CAPITULO 1V

LOS PROBLEMAS CAMBI ARI OS COMD PAUTA PARA LA FORMACI ON DE UNA
GRAN CRISIS, 1994-1995

La crisis canbiaria y financiera que se desat6 en Mxico a
partir de dicienbre de 1994 suscitdé una serie de opiniones
encontradas acerca de |as causas que |la propiciaron. En ambos
| ados del espectro existe consenso al afirmar que el abultado
déficit en cuenta corriente de los ultinmps afios del sexenio era
resultado de una brecha de ahorro privado, que surgia de un ritno
muy dinam co de inversion privada que excedia |a capacidad de
ahorro de enpresas e individuos. Aseveraci 6n que se corrobora
con la presencia de un superédvit fiscal y del solido proceso de
reconversi 6n industrial enprendido en el pais.

Sin enbargo, parece haber un disenso cuando al gunos
obser vador es ar gunent an gue no existia un pr obl ema de
sobreval uaci 6n del tipo de canmbio, y que por ende éste no pudo
haber sido el factor que propici6 el déficit de cuenta corriente
ni |a abrupta deval uaci é6n posterior (segun lo que afirmd en 1995
el gobernador entonces del Banco de México, M guel Mancera A. )%
De acuerdo con esta teoria, si bien la brecha de ahorro privado
era una realidad del nonmento, las politicas econdm cas i nplantadas
generarian a su debido tienmpo un superdvit conercial. La mayor
certidunbre en l|la economia -producto del éxito inicial de la
estabilizaci 6n nmacroeconénmca-, la apertura de |a econonia al
conmercio internacional, el proceso de nodernizacion de la planta
i ndustrial, la mayor conpetencia en los nercados y la
desregul aci 6n econom ca realizada en diversos sectores productivos
serian los nmotores que al elevar |a productividad permtirian a la

°1 Castafieda Ranps, Gonzalo, “El tipo de canbio de equilibrio, expectativas y sucesos
politicos. Un analisis teérico con base en |la experiencia nexicana reciente”, El trinestre
econdm co, vol. LXII, n°248, México, oct.-dic. 1995.
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postre increnentar |a capacidad de ahorro de l|a econonia vy
corregir el desequilibrio con el exterior.

El ahorro externo que cubria |la brecha entre ahorro interno e
inversion fija, era posible ya que los inversionistas extranjeros
estimaban que el nodelo econdémico era sostenible, por o que a
pesar de que existiera un déficit en la cuenta corriente, éste se
iria reduciendo al presentarse la continuidad en el esquenma
econom co. No obstante, |o0s sucesos politicos que se dieron a |lo
| argo de 1994 fueron asim | ados por |os inversionistas extranjeros
conp una sefial de inestabilidad que ponian en entredicho la
per manenci a del nodelo econdm co. Est os sucesos hacian nenos
probable el sostenimento de las politicas y el entorno necesario
para que |os canbios anticipados en |la estructura econ6mca y en
Il a productividad nostraran sus beneficios y permtieran corregir
el desequilibrio de las cuentas externas. En consecuenci a, de
acuerdo con esta teoria, la incertidunbre politica y no la
sobreval uaci 6n fue el factor que generd la crisis canbiaria (ver

grafico 15).

G afico 15

Monto de las Reservas Internacionales durante 1994
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( a)Asesinato del candidato del P.R.1. a la presidencia (23 de marzo); caida de 10,388 millones de ddlares en el saldo en los 30 dias posteriores al crimen.
( b)Renuncia del secretario de Gobernacién (24 de junio); caida de 2,502 millones de ddlares, con intervenciones diarias hasta el 12 de julio.
( ¢ )Declaraciones del subprocurador (mediados de noviembre); caida de 3,713 millones de délares.
( d )Hostilidad intensificada del E.Z.L.N. (principios de diciembre); caida de 1,549 millones de délares.
Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras de Banco de México, y citas de Castafieda Ramos, Gonzalo. Op. Cit.

En el infornme anual del Banco de México de 1994, se afirmaria
esto, pues en él se sefialaba: “...De no haber ocurrido una y otra
vez |los acontecimentos referidos, que continuaban mnando |a
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confianza, posiblenente el esquema canbiario podria haberse

sost eni do. .. "%,

Pero los msnpbs que estaban de acuerdo con ésta, después
entrarian en contradi cci ones, pues de hecho, el presidente Ernesto
Zedillo, para explicar la crisis canbiaria, en un nensaje que dio
a la nacion el 26 de dicienbre de 1994, consider6 que el problem
fue de sobreval uaci 6n, afirmando que: “...ahora puede apreciarse
con claridad que el déficit en cuenta corriente Ileg6 a ser tan
grande durante los ultinos afios que, dadas |as circunstancias
internas y externas, era insostenible...”%, Asi msnmo, e
secretario de Hacienda, Guillerno Otiz, ante diputados, volvio a
pl antear esta teoria, al sefialar que el problem de México hubiera
sido menor de haberse contenido el déficit en cuenta corriente:
“El error de Meéxico fue haber descansado excesivanente en el
ahorro externo de capitales de corto plazo y no en el ahorro de

| os mexi canos...”%

En contraste con los que siguieron la teoria descrita, el
otro planteam ento sugiere que MeXxico si tenia un problema de
sobreval uaci 6n, que en parte originaba |la brecha de ahorro
privado. De acuerdo con esta teoria, |os inversionistas tanto
naci onal es cono extranj eros est aban consci entes de | a
sobrevaluacion y de la posibilidad de una crisis canbiaria; sin
enbargo, estaban igualnente conscientes de que |as decisiones
i ndi vi dual es de inversion tomadas en conjunto podian al nenos en
el corto plazo dar un respiro a |la econonia mexicana, a pesar de
gue ésta nostrara un déficit en cuenta corriente no viable en el
| argo pl azo. El riesgo de invertir en México era inportante, por
lo que el inversionista extranjero (y nacional) exigi6 tasas de
interés elevadas en instrunmentos de corto plazo. Esta deci sién
conti nué hasta que apareci eron sefial es de que otros inversionistas

%2 | nforme Anual, Banco de Méxi co, 1994, p. 61, citado en: Castafieda Ranos, Gonzalo, op. cit.
° Bl Financiero, columa de José Angel Conchelo, México, 7 de febrero de 1995, citado en:
Cast afleda Ranps, Gonzal o, op. cit.

% Epoca, México, 6 de marzo de 1995, citado en: Castafieda Ranpbs, Gonzal o, op. cit.
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tuvieron la intencion de salirse, y en consecuencia se volvio
i nsosteni ble | a economia con un tipo de cambi o sobreval uado.

Para este enfoque, |os distintos sucesos politicos ocurridos
a lo largo de 1994 no fueron entendi dos sinplenmente conp sefial es
de la insostenibilidad del proyecto nexicano de largo plazo, e
cual de entrada era ya cuestionado; sino que fueron considerados
conmp un increnento en |a probabilidad de que mas inversionistas se
saldrian en el <corto plazo. La permanencia de un nonto
determ nado de inversiones financieras era necesaria para evitar
perdi das canbi ari as. De acuerdo con esta hipétesis, la crisis
canbiaria no surgié6 a raiz de los prinmeros sucesos politicos
desf avor abl es, ya que los inversionistas tenian opiniones
di ferentes acerca de |la sobrevaluacio6n, y por lo tanto distintas
estimciones de |la cantidad de |os recursos externos requeridos
para mantener funcionando |a econonia en el corto plazo.
Conforne se fueron sucedi endo | os hechos politicos y delictivos de
1994, nmas evidente resultaba para |los grupos adicionales de
inversionistas que la sobrevaluaci6n desataria un ataque
especul ativo contra el peso; de tal manera que |a acunul aci 6n de
sucesos politicos desfavorables hizo que el 19 de dicienbre se
rebasara el unbral que propicid la crisis canbiaria.

4.1 Colapso financiero.

La deval uaci 6n de | a noneda naci onal desencadend una reacci 6n
sin precedente en |l os nercados financieros, tanto nacionales cono
extranj eros. En el mercado donestico la incertidunbre
preval eciente indujo un alza significativa de las tasas de
interés, por lo que |los Valores Gubernamental es que vencieron en
este periodo tuvieron que renovarse a un costo mayor y a plazos
mas cortos que |l os originalmente previstos. En particular, |os
tenedores de titulos de deuda interna cuyo rendimento estaba
i ndi zado al tipo de canbio (TESOBONCS), optaron en gran nedi da por
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no renovar sus titulos y decidieron conprar divisas con |o0s pesos
gue obtenian al vencimento, presionando asi al mercado canbiario.
Esto ultim generdé una gran volatilidad en el tipo de canbio,
msma  que confir maba | os t enores de | os i nver si oni st as,
gener andose asi un circulo vicioso dificil de ronper

Al msno tienpo, en |os nercados financieros internacionales
el proceso normal de renovacion de créditos de corto plazo se
detuvo y | os acreedores exigieron el pago de |os pasivos. Si bien
los nontos de estos pasivos no eran elevados, la anortizacion
anticipada de estos créditos ocasion6 tambi én presiones sobre el
mer cado canbi ari o.

Después de |a devaluaci 6n del 15% vy adan mAs después de |a
flotaci 6n del peso, conb ya se seflald, los inversionistas se
precipitaron en tropel a la “salida”, con la increible velocidad
de una estanpi da. Cabe sefal ar que se perdieron 4,500 mllones
de dblares en reservas entre el 20 y 22 de dicienbre®; se dice que
el grueso de esta suma pertenecia a residentes mexicanos. Sin
enbargo, a la fuga se sumaron progresivanente |os inversionistas
extranjeros presas del panico. El valor en dbélares de la
inversion extranjera en Jla Bolsa Mexicana de Valores cayo
vertical nente, de 50,000 millones de dd&l ares en novienbre de 1994
a 18,000 mnmllones de délares en febrero de 1995, pero su
partici paci 6n sélo dismnuydé un 1% en dicho periodo (de 25.7% en
novi enbre de 1994 a 24.5% en febrero de 1995)%. Est o obedeci 6 a
que el wvalor total de I|a Bolsa Mexicana de Valores cayo
abruptanmente en térm nos de dol ares, debido sobre todo a |la caida
del peso, pero tanbién a cierta dismnucién del precio de Ilas
acci ones (ver cuadro 29).

% Giffith-Jones, Stephany, “La crisis del peso mexicano”, Revista de la CEPAL, n°60,
di ci embre 1996.
% | bi dem
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Cuadro 29

BOLSA MEXICANA DE VALORES (B.M.V.) 1989-1995

Participacion de Indice de Precios y

Mes / Afo Valor de mercado Inversién extranjera extranjeros Cotizaciones

Millones de Var. Millones de Var. Porcentaje de la PUNOS Var.

dolares % dolares % B.M.V. %

Diciembre 1989 26,562.71 - 808.00 - 3.04 418.93 -
Diciembre 1990 40,939.86 54.13 4,079.45 404.88 9.96 628.79  50.09
Diciembre 1991 101,718.65 148.46 18,542.51 354.53 18.23 1,431.46 127.65
Diciembre 1992 138,749.07 36.40 28,668.00 54.61 20.66 1,759.44 22.91
Diciembre 1993 200,613.34  44.59 54,623.05 90.54 27.23 2,602.63 47.92
Enero 1994  215,383.00 7.36 60,924.55 11.54 28.29 2,781.37 6.87
Febrero 1994  202,646.12 -5.91 56,166.82 -7.81 27.72 2,585.44 -7.04
Marzo 1994  186,301.92 -8.07 50,296.03 -10.45 27.00 2,410.38 -6.77
Abril 1994  181,114.11 -2.78 48,328.32 -3.91 26.68 2,294.10 -4.82
Mayo 1994  188,229.96 3.93 51,032.43 5.60 27.11 2,483.73 8.27
Junio 1994  174,633.22 -7.22 46,445.26 -8.99 26.60 2,262.58 -8.90
Julio 1994  184,371.77 5.58 51,032.43 9.88 27.68 2,462.27 8.83
Agosto 1994  202,574.72 9.87 55,394.16 8.55 27.35 2,702.73 9.77
Septiembre 1994  204,480.98 0.94 55,913.07 0.94 27.34 2,746.11 1.61
Octubre 1994  195,429.07 -4.43 50,747.94 -9.24 25.97 2,552.08 -7.07
Noviembre 1994  195,838.05 0.21 50,393.06 -0.70 25.73 2,591.34 1.54
Diciembre 1994  129,850.36 -33.70 34,395.16  -31.75 26.49 2,375.66 -8.32
Enero 1995 88,124.25 -32.13 22,973.06 -33.21 26.07 2,093.98 -11.86
Febrero 1995 77,300.67 -12.28 18,946.20 -17.53 24.51 1,549.84 -25.99
Marzo 1995 74,349.02 -3.82 19,935.00 5.22 26.81 1,832.83 18.26
Abril 1995 90,499.83 21.72 23,125.15 16.00 25.55 1,960.55 6.97
Mayo 1995 82,747.61 -8.57 21,952.44 -5.07 26.53 1,945.13 -0.79
Junio 1995 93,471.87 12.96 23,844.27 8.62 25.51 2,196.08 12.90
Julio 1995 106,265.19 13.69 26,826.11 12.51 25.24 2,375.17 8.15
Agosto 1995 106,508.83 0.23 27,179.39 1.32 25.52 2,516.99 5.97
Septiembre 1995 100,885.73 -5.28 25,165.44 -7.41 24.94 2,392.26 -4.96
Fuente: Bolsa Mexicana de Valores, Direccion de Informacién y Estadistica, con colaboracién del sr. Victor Rojas, en: Griffith-Jones, Stephany, "La crisis del

peso mexicano”, Revista de la CEPAL, n°60, diciembre 1996

Sin enmbargo, |lo que mas contribuyé a la crisis fue 1lo
ocurrido con | os TESOBONCS, y en nenor nedida | o acontecido en el
sistema bancari o. Hacia fines de ese dicienbre |os
inversionistas (y especialnmente los extranjeros, que tenian la
mayoria de | os TESOBONOS) nobstraron una creciente preocupaci 6n por
el nonto en TESOBONOS que venceria en los prineros neses de 1995.
De pronto, se cay6 en |la cuenta de que un total de 9,900 m |l ones
de ddl ares venceria el priner trimestre, mentras que |as Reservas
I nt er naci onal es habian caido a 6,300 mllones de ddélares a fines
de dicienbre de 1994. Se difundi 6 el panico de que tal vez el
Gobi erno nexi cano podria verse obligado por |os acontecimentos a
caer en el incunplimento de sus obligaciones. Conmo resul tado de
estos tenmpres, tres subastas senmanales de TESOBONOS que se
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iniciaron el 27 de dicienbre de 1994 licitaron un nonto nucho
menor del of reci do. iLa relacidn [icitaci 6on-cobertura
(proporci 6n entre nonto licitado y nonto ofrecido) se derrunmbd a
un desastroso 5% el 27 de dicienbre de 1994, cuando ofreci eron 600
mllones de dblares y s6lo se licitaron 28 millones de dél ares!
Aunque | a demanda de Cetes fue un poco mayor, las licitaciones en
varias subastas de este instrunento tanbién fueron inferiores al
nmont o of r eci do.

La reticencia (sobre todo) de |los inversionistas extranjeros
a conprar TESOBONOS acentud sobremanera la crisis, pues sus
tenores pasaron a ser una profecia autocunplida. Fue so6lo el
paguete masivo conjunto del Tesoro estadounidense y el F.MI.
convenido a fines de enero de 1995 el que detuvo el riesgo de un
i ncunplimento potencial.

Ante esta situacion, el objetivo de la politica de Deuda Publica
seria entonces, el obtener fuentes externas de recursos de |argo
pl azo que permtieran hacer frente a los vencimentos tanto de
TESOBONOS conb de deuda externa, publica y bancaria, para
mnimzar |as presiones sobre el tipo de canbio y frenar el
circulo vicioso deval uaci 6n-inflaci 6n, afectando por nuchos afos
| as posi bilidades de desarroll o del pais.

Por ell o, se acudi 6 a | os Or gani snos Fi nanci er os
I nternaci onal es de |os que México es nienbro de pleno derecho; se
solicité la ayuda de |os bancos centrales de |las econonias
i ndustrializadas y se anpliaron |os acuerdos de apoyo financieros
firmados en el marco del Acuerdo Financiero para América de
Norte.

El Paquete Financiero incluy6 fundanental nente tres fuentes
de divisas:?’

° |Informe sobre la Situacién Econénica, |las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Mxico,
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Primer Trinmestre de 1995, pp. 55-56.
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» Una, por 20 ml|l mllones de ddlares, otorgada por el Tesoro
Est adouni dense;

> Ora, de 17 ml 800 mllones de dolares del Fondo MNbnetario
I nternacional ; y

» Una tercera, de 10 m | mllones de délares del Banco de Pagos
I nt er naci onal es (BPI).

De este paquete que suma 47 ml| 800 millones de dolares, se
reci bi eron recursos frescos por 10 ml 750 mllones de dolares en
el prinmer trinestre, siendo 3 ml| mnmllones de ddélares para el
Gobierno Federal y el resto para el Banco de MXxico. Las
caracteristicas de cada linea, y |os desenbol sos realizados, se
presentan a continuaci 6n:

Por 1o que hace al Acuerdo alcanzado <con el Tesoro
Est adouni dense, |a operacion fue de 20 mil mllones de doélares,
| os cual es fueron desenbol sados en el transcurso de 1995. Con
este paquete se recibieron apoyos nediante operaciones de
intercanmbio de divisas de corto y nediano plazo, asi conpo
garantias para la emsién de valores en | os mer cados
i nternaci onal es, a plazos de cinco y diez afios.

El uso de estos fondos conplenentd |a reestructuraci 6n de |la
deuda interna para enfrentar los vencimentos de TESOBONCS vy
tambi én permtid refinanciar |la deuda externa publica de corto
pl azo.

Al anparo de este Acuerdo, el Gobierno Federal recibié 3 ml
mllones de dblares en el priner trinestre, msnps que tenian un
pl azo de cinco afios para su anortizacién. Asi m snmo, el Banco
Central recibié de este convenio 2 nml mllones de ddélares a
través de operaci ones de intercanbi o de divisas.

% | bi dem
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A su vez, se firmdb el Acuerdo Contingente con el Fondo
Monetario Internacional (F.MI1.), por un nmonto de 17 ml| 800
mllones de dolares, nonto sin precedente en la historia de dicha
i nstitucion. Los recursos de este Acuerdo, que operd a través de
i ntercambi o de divisas, estuvieron designados al Banco de MXico,
para fortal ecer |as Reservas |nternacional es. Del Acuerdo con e
Fondo se wutilizaron 7 mnmil 759 mllones de délares durante el
primer trinestre de 1995.

Por udltimo comp parte del paquete de apoyo financiero
nmultilateral para superar |a enmergencia econOm ca, se negoci 6 una
operaci 6n de intercanmbio de divisas por 10 mil mllones de dél ares
con el Banco de Pagos | nternacional es.

El Paquete Financiero fue analizado por el H Congreso de |la
Uni 6n, el cual sujetd su uso al cunplimento de |las siguientes
condi ci ones:

» Contratacién de créditos externos para canjear o refinanciar
los TESOBONCS, sin que estas operaciones excedieran del
equi valente en noneda nacional de 26 ml 500 mllones de
ddl ar es.

» Emision de TESOBONCS, sienpre que el saldo en circulacién en
1995 no excediera del 15% de |a Deuda Publica total

En todo caso, |a colocacién total de titulos del Gobierno
mexi cano ( TESOBONCS, Cetes, Bondes y Ajustabonos) cay6 de mayo a
dicienbre de 1994 9,981 mllones de do6lares, y su tendencia
durante 1995 fue negativa, con respecto a todo 1994, casi todo
este fenénmeno se derivé de la violenta caida en |la tenencia en
TESOBONOS de | os inversionistas extranjeros (ver cuadro 30 y grafico
16) .
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Cuadro 30 Grafico 16

NIVEL DE LA COLOCACION DE VALORES
GUBERNAMENTALES POR PERIODO 1994-1995 1/ Colocacion de Valores Gubernamentales 1994-1995
(cifras en mies de millones de délares)
Periodo Délares
25.00
Colocacién Ene.-Abr. 94 19,489,913,554.39 20.00 \
Colocacién May.-Sep. 94 19,961,412,975.47 g 15.00 \ ’/\
1000 —
Colocacién Oct.-Dic. 94 9,980,165,940.78
5.00
Colocacién Ene.-Abr. 95 10,751,359,711.09 0.00
s 3 3 g g g
5 > H 5 = H
Colocacion May.-Sep. 95 14,953,053,391.51 &5 £ & g8 $s &
8§ 8
Colocacién Oct.-Dic. 95 4,992,997,114.77 Periodo
1_/Los montos corresponden al tramo de Financiamiento Interno. Fuente: Elaboracion propia, con cifras de TESOFE, S.H.C.P.
Fuente: Elaboracién propia, con cifras de TESOFE, S.H.C.P.

Hubo otra fuente de vulnerabilidad potencial que tanbién
desenpefi6 un papel destacado (aunque nenor que |os TESOBONOS) en
la crisis. Una vez que se produjo |a devaluacion, |a situacién
de | os bancos enpeor6 debido a: a)el aunento del coeficiente de
cartera vencida conmp resultado de |la recesion y del aunento de |as
tasas de interés; b)el aunento del servicio de |a deuda externa y;
c)la acunulaci6n de pérdidas canbiarias al haber apostado
incorrectamente a wuna revaluacion después de la eleccion de
candi dato del P.R I

En enero de 1995 |os bancos nexicanos encararon graves
probl emas de |iquidez en dolares, pues tuvieron dificultades para
refinanciar los certificados de depdésitos (CD) y otras lineas de
crédito externo de corto plazo denom nadas en noneda extranjera,
debi do al mayor riesgo-pais percibido por los prestam stas
extranjeros, y acentuado por el hecho de que nuchos de esos
préstanos utilizaban | os TESOBONOS conp garantia.

El aunento de la insolvencia y de los I|lanmados riesgos de
activo obligdé a | os bancos a aunentar | os coeficientes de reservas
y de capitalizacion, lo cual se tradujo en una presi én mayor sobre
los margenes de rentabilidad, de tal nodo que la relacion
benefici os netos-ingresos totales pas6 de 7.1% en 1993 a 2.7% en
1994 y a 1.9% en marzo de 1995.
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El gobierno de Zedillo disponia tedricamente de tres opciones
para enfrentar la crisis bancaria. La prinmera, consistia en
tolerar la quiebra de |os bancos subcapitalizados o insolventes,
limtandose a proteger los recursos de |os depositantes. Una
segunda y tercera opcion inplicaban el rescate de |os bancos
utilizando fondos publicos, pero mentras por un lado se
restringian o anul aban | os derechos de |os accionistas, por otro,
se preservaban. En el caso de preservar |os derechos de |os
acci oni stas podia hablarse de transferencia por una parte, de un
subsi di o del Sector Publico a |os bancos y, por otra, de un riesgo
de estos ultinmops al msnp Sector publico.

La via por la cual opté el gobierno Zedillista fue la de
rescatar a |os bancos preservando el derecho de |os accionistas
bancarios conb un grupo. Para lograrlo, se llevé a cabo un
anplio programa de rescate de |os bancos utilizando dos tipos de
f ondos:

» El Programa de Capitalizaci 6n Tenporal (PROCAPTE), destinado a
el evar |l os niveles de capitalizaci 6n bancaria por encim de 8%

» EIl Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA), para
resolver |os problems de insolvencia absorbiendo |la cartera
venci da.

El Procapte podria considerarse conb una especie de rescate
preventivo, orientado a |os bancos en principio sanos, pero que
tenian limtaciones financieras para elevar auténomanente su
capitalizaci én al porcentaje requerido por |a autoridad nonetari a.

El Fobaproa atendia a |os bancos que bordeaban la quiebra vy
estaban, por tanto, en peligro de no pagar a | os depositantes. En
este caso el Banco de México conpraba la cartera vencida y pagaba
con un bono especial que generaba rendimentos a favor del banco,
gue ademés retenia | a administraci 6n de |a cartera de préstanops.
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Cuando conenzé el rescate bancario, a partir de 1995, segln
un di agnostico de |la Com sion Naci onal Bancaria, planteaba que del
total de los 18 bancos reprivatizados, cuatro (Bananex, Banconer,
Promex y Banorte) que representaban el 55% de |os depdsitos,
tenian la suficiente solidez cono para sortear la crisis sin apoyo
publi co. A su vez, otras seis instituciones (Serfin, Bital,
Inverlat, Confia, Banco del Centro y Banco del Oiente) estaban en
condi ciones de entrar al Procapte, |lo que significaba que eran
consi deradas instituciones solventes con un valor neto positivo vy,
no constituian un riesgo para el Programa. Los ocho bancos
restantes, estaban en peligro de quiebra y, por ende, eran
candi dat os natural es para el Fobaproa.®

Para evitar que |os problemas de insolvencia rebasaran este
mar co, se est abl eci 6 un mecani sno conpl enentario de
reestructuraci 6n de adeudos por aproxi madanente 163,000 mill ones
de pesos, el equivalente a 23% de |a cartera total de préstanps de
| a banca conercial. El programa funcionaria a partir de |as
Uni dades de Inversion (UDIS).

Cuando el Congreso en México aprob6 la creacién de Ias
Uni dades de Inversion a finales de marzo, tuvo presente el alto
riesgo de que éstas generaran presiones inflacionarias, ya que
estarian indizadas a la inflacidn, y se constituyeran en un futuro
innmediato en la mayor dificultad para limtar la inflaciodn por
expectativas, e incluso se considerd el alto riesgo de que éstas
i mpul saran un proceso general de indexacién a |la economia. Aunque
se reconoci eron anplianmente dichos problemas y riesgos, se inmpuso
nuevamente l|la idea: “uUnica salida viable y realista”, para

enfrentar la creciente insolvencia de |os prestatarios'®.

® Rivera Rios, Mguel Angel, “La nueva crisis de la econonia nexicana, 1994-1995",

I nvestigaci 6n Econédni ca, n°216, Meéxico, Facultad de Economia, U N A M, abril-junio 1995.
0 Correa, Eugenia y Vidal, Gegorio, “Politica financiera al rescate de |la banca”, Econonia
I nfornma, n°239, México, Facultad de Economa. U N A M
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Este primer plan de solucion a la crisis bancaria estaba
pr obabl enente concebi do y disefiado, subestinmando el inpacto de |a
crisis (tal comp tomd forma a partir de los prineros neses de
1995) en el conjunto de |os bancos o de al gunos. Pero Ia mayor
falla del plan probablenente se encontraba en |as escasas
previ siones hechas para evitar el aunento de la cartera vencida,
sabiendo de antemano que las tasas de interés subirian
drasticanente conop resultado de la Politica Mnetaria en curso.
Esto quiere decir que se adopté una politica de esperar y
observar, | o cual tuvo un costo sumanente alto.

Por otra parte, se priorizé el rescate bancario frente a la
redenci 6n de enpresas productivas, ya que |la inversion sustanci al
se canalizé a |os bancos. El programa de reestructuraci 6n de
débitos via UD S fue disefiado para sol ucionar el |lamdo problem
de anortizacion anticipada de |as deudas que perjudicaba a |os
bancos; representando un alivio nmuy linmtado para |as pequefias y
nmedi anas enpresas a | as que estaba teoéricanmente dirigido.

Las serias |limtaciones del priner disefio del plan de rescate
bancario y reestructuraci 6n de adeudos determ naron que éste fuera
rapi danente rebasado por Il os hechos, lo cual exigi6 su
repl ant eam ent o. Desgraci adanente éste inplicdé borrar |I|as
especi ficaci ones de | os dos fondos (Fobaproa y Procapte), cuestion
gqgue era crucial para evitar subsidios injustificados a |os
banquer os. Asi, el conpromiso financiero del Estado para
rescatar a |os bancos se el evo considerabl emente. El costo de
Fobaproa y de |los progranas de capitalizacion a favor de |os
bancos representd 2.4% del Producto Interno Bruto en 1995, unos
39,000 mllones de pesos, superando por nmucho |l|a cantidad

ori gi nal nente pagada por la privatizaci én bancari a'®.

La esencia de la crisis financiera entonces, consistié en |la
irradiacion del péanico del mercado canbiario al financiero

01 Rivera Rios, Mguel Angel, op. cit.
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(retroceso de la Bolsa a su nivel de 1993 e interrupcion virtual
del crédito bancario con tasas superiores al 100%. La intensa
presi 6n sobre |os bancos producto de |la devaluacion y el aunento
fulmnante de la cartera vencida, agregaron un elenmento adicional
de incertidunbre que retroalinenté la crisis financiera (ver cuadro

31 y graficos 17 y 18).

Cuadro 31

TASAS DE INTERES DURANTE 1995

Fecha CETES 281/ T.ILI.P.282/ T.I.I.E. 283/
Enero 37.25% 46.12% n.d.
Febrero 41.69% 54.02% n.d.
Marzo 69.54% 86.03% 89.48%
Abril 74.75% 85.33% 85.22%
Mayo 59.17% 60.53% 60.45%
Junio 47.25% 49.49% 49.50%
Julio 40.94% 42.92% 43.00%
Agosto 35.14% 37.57% 37.60%
Septiembre 33.46% 35.48% 35.48%
Octubre 40.54% 42 .57% 42.61%
Noviembre 53.16% 57.21% 57.23%
Diciembre 48.62% 51.34% 51.36%

Nota: las cifras son promedios mensuales.
1_/Certificados de la Tesoreria de la Federacion en mercado primario.
2_/Tasa de Interés Interbancaria Promedio.
3_/Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a 28 dias, comenz6 a operar
a partir del 23 de marzo de 1995.
n.d.: No hay datos.
Fuente: Elaboracion propia, en base a cifras de Banco de México, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion.

Gafico 17 Gafico 18
[Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio a 28 dias durante 1995]
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Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras de Banco de México. Fuente: Elaboracién propia, en base a cifras de Banco de México.

Durante el priner trinestre de 1995, I|a debilidad de |Ios
flujos de capital se intensificd y se generalizé a diferentes
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cat egori as. Los organisnps estatales y enpresas tuvieron
di ficultades para renovar las |lineas de crédito de corto plazo y
el sector privado no bancario afronté pagos de bonos que no pudo
refi nanci ar. Durante el prinmer trinmestre de 1995, I|as salidas
netas de capital totalizaron 11,500 mllones de ddélares (se
excl uyen | os préstanps especiales por nedio del F.MI. y el Tesoro
de Estados Unidos, que forman parte del paquete de rescate masivo
para México), conparadas con una entrada trinestral pronedio de
7,600 mllones de dolares en 1993, y de unos 2,500 nillones de
ddl ares en 19942

El climax de la crisis financiera se alcanzé a fines de marzo
de 1995, cuando el tipo de canbio rondd |os 8 pesos por doblar, a
partir de entonces l|la presion fue cediendo gradualnmente, y la
Bol sa Mexicana de Valores, el nercado de dinero y el tipo de
canmbi o se estabilizaron. El peligro de la ruptura de |a cadena
circulatoria por irradiaci 6n del péanico habia quedado conjurado a
cabo del tercer trimestre de 1995, gracias a dos elenentos:
Qobvi amente al rescate financiero internacional que permtid a la
vez iniciar la redencion de TESOBONOS y elevar |as Reservas
I nternaci onal es; en segundo lugar, a |a expedicidn de un programa
de rescate bancario que conproneti6 al Gobierno con los
acci oni stas de | os bancos.

La superacion de la crisis financiera, desgraci adanente,
inmplicd la aparicion de otros tipos de crisis, como fueron |as de
caracter productivo, social y politico.

2 Griffith-Jones, Stephany, op. cit.
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4.2 Crisis politica.

La deval uaci 6n del peso nexicano frente al délar, con su
secuela de <caos canmbiario y crisis financiera, ademas de
sinmbolizar ante la opinidén pablica nacional e internacional el
hundi m ento del nodel o neoliberal en México, sincronizé la crisis
econdmca con wuna crisis politica de credibilidad externa e
i nt erna.

Durante el sexenio salinista, segnentos significativos de la
soci edad nexi cana parecian haber aceptado |os nuevos criterios de
politica econdm ca que se venian insinuando desde |a Presidencia
de M guel de |a Mdrid.

No se trataba de wun consenso total mente honbgéneo, pues
ef ecti vanente habia sectores sociales, y sobre todo politicos, que
segui an siendo refractarios al predomnio reforzado del mercado y
a conceptos tales compb el liberalisnp social. Sin enbargo, la
batalla de las ideas parecia ganada dentro de |os sectores
enpresariales mAs dinam cos. Asi m sno, | os sectores nAs
conservadores del espectro politico mexicano, nucleados en torno
al Partido Accién Nacional, no parecian capaces de ofrecer una
alternativa de politica econdémca que fuera mas consistente con
los intereses de esos sectores. La opini 6n publica, en general
parecia tanbi én bastante persuadida de |as bondades del nuevo
nodel o. Y, |lo mhs inportante, Salinas y sus principales
col aboradores tenian control adas, en gran nedida, |as resistencias
internas del aparato del P.RI. A pesar de que persistian,
di chas resistencias no |lograban articularse al punto de bl oquear
las decisiones de politica economca vinculadas al paquete
reformador, o al nmenos para influir sobre ellas.

Uno de | os rasgos centrales del proyecto salinista consistio
en la alianza entre dirigencia tecnocratica vy el capi tal
nonopol i co-financi ero, que puede designarse conp “cupular”. Dicha
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alianza constituyd |a expresi é6n del nuevo bl oque historico, ya que
anbos sectores pasaron a ocupar |os principales espaci os de poder
(dominacion) y a ejercer una funcion de l|iderazgo confornme a un
proyecto estratégico, subordinando a otras capas o0 sectores
(hegenoni a) .

Este bloque logré legitimrse tenporalnente gracias a la
i ntegraci 6n subordi nada de otros sectores por nedio del ejercicio
de varios instrunentos redistributivos (Pronasol, gasto social no
i nflacionario, peso fuerte, etcétera).

Adi cional nente, la alianza posibilitd crear un necanisno de
concertacién y legitimacion institucionalizado (el Pacto de
Sol i daridad Econ6mica y sus variantes posteriores), que permtia
tomar y justificar socialnente decisiones cruciales en el nmanejo
de la economia (politica de ingresos). Conmo se ha argunentado
tambi én, |a natural eza cupul ar del pacto salinista deternm né que
los frutos de |la nodernizaci 6n se concentraran en pocas hanos Yy
que el funcionamento de |la economia se distorsionara debido al
peligroso increnento del poder nonopdlico de diversos grupos.

Cuando estallé la crisis canmbiaria y anenazd con desatar el
panico financiero, el gobierno de Zedillo intent6 wutilizar el
aparato de concertaci6n para efectuar i nportantes nedi das
correctivas y hacer frente a |la energencia. Sin enbargo, el
esfuerzo fue fallido y el conplejo aparato de consulta vy
| egi ti maci 6n, aunque sobrevivié cono nenbrete, quedd fracturado en
su esenci a debido a | os siguientes factores:

» El nuevo Gobierno fue incapaz de lograr el respaldo tripartita
para aplicar nedidas clave, comp un aunento de inpuestos al
capital y un control tenporal de precios, que hubieran anpliado
el mrgen de mniobra para hacer frente a la crisis en
gest aci on. La propuesta de aunmentar |os inpuestos al capital
gque presentd el nuevo secretario de Hacienda fue tajantenente
rechazada por la representacién patronal en su conjunto.
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Mentras, la idea de aplicar un control tenporal de precios
tampoco prosperd, por |la negativa de |os neobanqueros de
incluir en el msnm |las tasas de interés. Asi, el |l anmado
Acuerdo de Unidad para Superar |a Energencia Econom ca (AUSEE)
firmado el 4 de enero de 1995, constituy6 una seudoconcertaci 6n
que dificilmente ocultaba |as pugnas i nt ernas y | os
cuestionam entos del |iderazgo y preparaba el camno al ajuste
fuertemente inpopul ar.

» Ora fisura al Pacto fue provocada por la rebelidon interna de
magnates inconformes con el nmanejo de l|a devaluacién (la
filtracion de informacion privilegiada) y el trato preferencial
otorgado a | os banqueros. No se trataba fundanental nente de
la rebelidén de enpresarios independientes, sino de honmbres nuy
poder 0sos.

» La deferencia otorgada a | os banqueros, patente en |a ausencia
de controles al manejo de las tasas activas de interés y a las
com siones bancarias, ms |la npdalidad del rescate de |os
bancos (que fue wun rescate a |os accionistas conp grupo)
agudi z6 la crisis social al aumentar |la carga de |os deudores.
Ello provocé un anplio novimento social de cuestionanm ento y
rebeldia centrado en la lucha contra |os cobros excesivos de
| os bancos (Barzén y otros).

La coincidencia entre la crisis del partido del Estado, el
debilitam ento del poder presidencial y la fractura del Pacto de
concertaci 6n pareci6 dejar al gobierno de Zedillo a la deriva.
Pese a ello, no se produjo un vacio de poder a nerced de la
concurrencia de varios factores: no se perfild una alternativa
vi abl e debido tanto al divisionism politico de |a oposicidén conp
la falla de realisnp para proponer nuevas sol uci ones; de este nodo
el grupo gobernante no quedé ai sl ado. El respal do internacional
de la admnistracién Clinton y de |os organi snos internacional es
t ambi én fue deci sivo. Ademas, aunque se ronpi 6 el nmecani snmo de
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concertaciéon y legitimcion, no pasé o msm con la alianza de
fondo entre la tecnocracia y el gran capital nonopdlico financiero
(que sigui6 gozando del poder de vetar | as deci siones
guber nanent al es) .

La crisis econdénmica debilitdé el consenso en torno al nodelo
econom co. Las consecuencias de la crisis de dicienbre de 1994
fueron tan traumaticas que era muy dificil salir en defensa de una
politica econdém ca que, evidentenente, habia denostrado ser nucho
menos consistente de | o que quienes la inplementaron quisieron (o
hi ci eron) creer. En efecto, los tecnocratas (y |os sectores de
la sociedad que |es prestaron, al nenos, aquiescencia pasiva),
pagaron cara su confianza en una politica que, finalnmente, estaba
expuesta al msno tipo de problemas que Meéxico habia conocido en
el pasado: |a vulnerabilidad externa, agravada por desequilibrios
i nt er nos. Los tecno6cratas, y la coalicion reformadora en su
conjunto, se quedaron de pronto sin lider y sin discurso. Por que
Salinas, el padre de las reformas econém cas, se convirti 6 tanbién
en el padre de la crisis. Y todo ese discurso confiado y ganador
sobre todo | o bueno que pronetia el nuevo México se fue diluyendo
por el peso de la crisis y a nedida que se fueron insinuando |os
numer osos escéandal os de corrupci 6n con | os que el apellido Salinas
apareci 6 asoci ado.

Lo cierto es que de ese consenso sobre la nueva politica
econom ca fue quedando nuy poco, y para el gobierno de Zedillo
resultd nmuy dificil articular una propuesta alternativa de al guna
consi st enci a. En parte eso fue asi porque, en el corto plazo, no
la habia: lo inportante era estabilizar |la economa |uego del duro
shock externo, controlar la inflacion y regresar o antes posible
al mercado voluntario de capitales. Esto constituia una
respuesta razonable, pero resultaba dificil apoyar abiertanente
una politica ortodoxa que, evi dent enent e, no contribuia en
absoluto a suavizar |os costos de la crisis. A la vez, |as
politicas “mcro” que se venian pronetiendo conp parte de la
secuencia de las refornmas estructural es debieron ser, otra vez,
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post er gadas. Es que, para el Gobierno, lo inportante fue salir
o mas rapido posible, de la sorpresa y la parédlisis. Y | uego,
poco a poco, adaptar toda una agenda de politicas que habian
di seflado para un esquenma de pais que habia quedado atras.

De este nodo, la falta de consenso respecto a la politica
econom ca fue uno de los resultados de la crisis. El qui ebre de
consenso, asimsnp, puso de nanifiesto tensiones que parecian
superadas o control adas, pero que en el nuevo escenario tuvieron
| a oportunidad de resurgir. Porque a nedi da que se resquebraj aba
la coalicién reformadora, otros grupos tuvieron |a oportunidad de
hacer oir sus reclanps y, de ese nodo, contribuyeron a ahondar |as
dudas y las inconsistencias que, de todos nodos, ya no se podian
ocul tar. Asi, tanto fuera com dentro del P.RI., fueron
apareci endo cada vez con mas fuerza, sectores que criticaron tanto
al nodelo en su conjunto y a la forma en que se inplenentd, cono a
qui enes | o hicieron.

En cierto sentido, l|la coyuntura de 1994 tuvo un elenento
senejante a |la de 1988. Uno de | os | egados més inportantes de |a
profunda crisis que enmarcé |a sucesion presidencial de 1994 fue
que el descrédito sufrido por el presidente saliente, en este caso
Carlos Salinas de Cortari, alcanzé tanbién a la msma posicidn
presi denci al . Mas especificanente, a nedida que se fue
desarrollando la crisis, sus efectos se sumaron a |la revel aci 6n de
la corrupcion que afectaba a la famlia Salinas y las actitudes
gque asum 6 el propio ex presidente. Todo ello contribuyd a
desacreditar el estilo politico que éste habia cultivado, basado
en buena parte en |a agresiva, y hasta casi ost ent osa,
centralizaci é6n del poder en él m sno.

A nedida que transcurria el primer tercio del gobierno de
Zedill o, se fue tornando evidente que el ocaso de |la Presidencia
sem -inmperial producia dos fendénenos contradictorios:
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Por un |ado, se fue generalizando en nuy diversos espaci os de
| a soci edad mexicana |la extensién de |as denmandas que reclamaban
una reduccion de los niveles de discrecionalidad presidencial,
este fenénmeno a nenudo estuvo asociado a otras denmandas, en
particul ar a aquellas que postul aban, por una parte, una vigencia
mas real y extendida de la ley, y por la otra, la inplenmentacion
efectiva de |las normas para descentralizar el poder politico tanto
en el nivel horizontal (relacion del Ejecutivo con |os Poderes
Legislativo y Judicial), com en el nivel vertical (anpliando |as
esferas de influencia de | as autori dades estatal es y nuni ci pal es).

Por el otro, |la evaporacio6n de la autoridad politica asociada a
la represidencializacion |levada adelante por Salinas credé un
vacio parcial de autoridad y gener6 renovadas anenazas al
manteni m ento del orden politico, esto tuvo que ver con tres
t endenci as conpl enent ari as:

1. La operaci6n de algunas organizaciones estatales y de sus
elencos a tomar |la autoridad en sus nmanos, en una especie de
desagregaci 6n del discrecionalisno y particularisnm que habian
tendi do a concentrarse en |a cuspide del poder.

2. El retorno del P.R 1., ya que sin duda, habia sido el partido
de gobierno uno de los actores que habia visto dismnuir sus
cuotas de poder en el marco de la represidencializacion
sal i ni sta.

3. La tendencia a que diversas conuni dades se inclinaran por tomar
la ley en sus nmanos, y asi resolver problemas que se percibian
causados por |la ausencia de un poder estatal efectivo vy
ecuani ne, ésta se profundizé en algunas franjas de |a sociedad
mexi cana, sobre todo en espacios relati vanente ai sl ados
territorial o sociocultural nente.

Los tres primeros neses de crisis econémica y politica,
dejaron comp saldo: un Gobierno que perdidé brutalmente Ila
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credibilidad interna y de los inversionistas internacionales; un
réegi men que exhibiendo fuerza mnmlitar, se qued6 sin autoridad
politica ni nmoral y cada vez mis forzado a apoyarse en |os
mlitares, en el caso del estado de Chiapas; un ejército que se
vio gravenente expuesto al descrédito social, cunpliendo en su
propia tierra las exigencias abusivas de I|a *“continuidad
financiera internacional”; un gabinete econémico sin fuerza rea
para validar l|a concordia interna ni defender |a soberania
naci onal; una recesion profunda con inflacidén, que se debiera
enfrentar sin el recurso histérico de la activa intervencion
econdm ca estatal. Pero o mhs grave, es que la politica
econdmica tendidé a precipitarnos en el peor escenario de
i nsol venci a. Esa es la dimension de la crisis politica que
tenderia a juntarse con | os reclanps soci al es.

Lo que uniria al sexenio de Zedillo con el de Salinas, fue |la
necesidad de rearticular wuna férmula econ6m co-politica que
otorgara certidunbre y previsibilidad a |los actores politicos y
soci al es. Esa seria una tarea pendiente, porque ya se habia
visto que Salinas hizo nuy poco, o0 casi nada, en ese sentido.
Por su | ado, la administracion zedillista tanmpoco denpstro
demasi ado interés por avanzar en la senda de la reforma politica,
preocupada (comp la anterior) en focalizarse en la arena
estrictanente econom ca.
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4.3 Crisis social.

El contexto dentro del cual se debe evaluar la cuestiodn
social en Mexico, es el de un pais de desarrollo nedio y que se
caracteriza por grandes desigual dades: entre clases y grupos
soci al es, regiones, el canpo y l|la ciudad. MEXi co, no es un pais
del primer nundo, pero tanpoco es un pais pobre, estéd I|leno de
ri guezas tanto natural es conb hunanas.

Desde que en 1982 se inplenentaron |las politicas neoliberales
en México, la problematica social, desde antes grave, se ha
prof undi zado dramati canente, centréandose en |la clase trabajadora y
sobre todo en | as capas mas pobres de | a pobl aci 6n.

La situaci 6n social es tan seria que, en el contexto de una
crisis politica prolongada, anenaza con arrastrar al pais entero a
un conflicto cuyo alcance y resultados son inpredecibles. La
subl evaci 6n en Chiapas es la expresion extrem de que se estan
agotando l|a esperanza y paciencia de nuchos nexicanos que han
vivido una década de deterioro en sus condiciones de vida vy
trabaj o; de decenas de mllones que son inexorablemente excluidos
y enpuj ados a una nmarginalidad cada dia mas irresol ubl e.

La exclusion y marginalizacion social y politica son
consustanci ales al proyecto econdm co-politico iniciado por el
gobierno de Mguel de la Midrid y continuado por el de Carlos
Salinas de Cortari. La | 6gica de polarizacion entre |la pobreza
mayoritaria de decenas de nllones de nexicanos y la extrenmm
riqueza de un reducido numero de famlias, ha generado una
profunda crisis noral en | a soci edad.

Dentro del contexto de la crisis de 1982, la politica social
i npl ement ada por el Gobierno, se basdé en politicas de austeridad
en beneficio del pago del servicio de l|la deuda externa y el
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favorecimento de l|a especulacién financiera, dismnuyendo con
esto la actividad econém ca del pais.

En los Ultinps afios, la crisis social en México no ha sido
superada, ni siquiera en lo mas nininb y esto ha puesto en relieve
gue cual quier discurso del Gobierno resulta denmagdgi co, pues en
el l os se han evadido | os problemas de fondo del enpobrecimento de
| os trabajadores y de | a poblaci én en general.

A esta situaci6n ha contribuido, la tendencia de la politica
social, cuya inspiracién neoliberal resulta evidente, a pesar de
que el Gobierno lo ha Ilamado, “liberalisnm social”.

Las politicas gubernamentales que han girado en torno a la
situaci 6n social en MXxico desde 1982, y que |la han deteriorado,
han sido: 1) la renuncia a todo intento de estructurar una
politica activa de enpleo y de pronocién del salario; 2) los
programas selectivos y discrecionales para |os pobres; y 3)
medi ant e | os recortes al gasto soci al una creciente
mercantilizaci6on y privatizacion en el éanmbito de |os servicios
soci al es.

Por 1o que se refiere al enpleo y los salarios, la prinera
causa que ha deteriorado la situacion de los trabajadores en
Mexi co, ha sido la distribucién altanente regresiva del ingreso
entre el capital y trabajo. El principal necanisno por el cual
se logro esta espectacul ar distribuci6on negativa del ingreso es la
depresi 6n sal arial inmpuesta rigurosanmente por el Gobierno nmedi ante
| os Pact os. Esta situaci én represent6 un auténtico juego suma
cero, ya que l|las pérdidas salariales de |a poblacion trabajadora
se convirtieron en ganancias de capital, o sea, fue una insélita
expropi aci 6n de | os fondos de | os trabajadores.

La segunda causa de este deterioro, es el abandono de toda
politica de generaci é6n o protecci 6n del enpleo a favor de otra que
significa la construccion acelerada del enpleo industrial vy
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publi co. La Unica “politica de enpleo” fijada en el Plan
Naci onal de Desarrollo 1989-1994, era el crecimento econém co,
pronosti cado en 6% anual durante todo el sexenio, |o que contrasto
con el crecimento cercano a cero en 1993. Este fracaso ha
significado un incremento explosivo del enpleo informal y Ila

em graci 6n masiva a |os Estados Unidos. Por otra parte, la
politica agraria con la contrarreforma  del articulo 27
constitucional, la elimnaci 6n de precios de garantia y mecani snps

publicos de acopio y conercializacién, han tenido resultados
destructivos sobre el enpleo y |las activi dades canpesi nas.

Desde | os sexenios de Mguel de la Madrid y Carlos Salinas,
medi ant e pactos y programs, se quisieron solucionar |os probl enas
de pobreza en Mexi co. Al inicio del sexenio de Salinas, se
reconoci 6 que l|la pobreza y la extrema pobreza habian crecido
acel eradanente durante |os afios ochenta. En 1990, el Consejo
Consultivo del Programa Naci onal de Solidaridad, hizo un recuento
oficial, en donde sefial aba que: “En MXxico viven 41 nmillones de
personas que no satisfacen sus necesidades minims o esenciales.
De este total 17 mllones se encuentran en condiciones de pobreza
extrema. Est os nexi canos, en su mayor parte son habitantes de
canpo, en zonas aridas, semaridas y en conunidades i ndigenas
(...) Padecen enfernedades que no sufre el resto de |a poblacidn y
la nortalidad infantil es mayor que en otras regiones del pais,
asi cono |a esperanza de vida es nmenor (...) La falta de higiene
de la vivienda, sunada a la desnutricion y a un nedio anbiente
i nsal ubre aunentan de nmanera sensible los riesgos de salud vy
dificultan las posibilidades de desarrollo (...) Los otros 24
mllones de pobres constituyen famlias que, si bien no viven en
condi ciones tan graves, de todas nmmneras <carecen de |os
satisfactores esenciales (...)”.? Sin enbargo, el Gobierno
explicod esta situacion comp el resultado de la crisis y no cono un
efecto de la politica econom ca.

103 Consejo Consultivo PRONASOL, “El conbate a |a Pobreza”, El Nacional, Mxico, pp. 54-55,
en: Soria, Victor M, “El fracaso de la politica social”, Mxico: ¢Fin de un Régi men?,
conpi | ador: Val enzuel a, José C., México, U A MI., 1995.
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El Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL) fue |anzado
por la adm nistracion de Carlos Salinas de CGortari en 1988, ante
la grave situaci 6n de pobreza y rezago de la clase trabajadora y
| as capas margi nadas, estaba dirigido a conbatir |a pobreza
extrema en |las zonas indigenas, en |las zonas aridas habitadas por
canpesi nos y en | as col oni as popul ares de | as grandes ci udades.

El PRONASOL, era un programa del tipo reconendado por el
Banco Mundi al para anortiguar |os efectos de turbulencia social e
i nestabilidad politica causados por |los programas de ajuste
econom co. Prueba de ello es que el presupuesto del PRONASQOL,
fue en constante aunento desde su creaci 6n en 1988 hasta 1992. En
1988 fue de 1,226 mllones de pesos y para 1992 fue de 4,973

mllones de pesos a precios constantes de 1988. Para 1993 se
presupuestaron 3,005 mllones de pesos, |o cual significaba una
di sm nuci 6n debi do al reforzam ento de | os I i neam ent os
antiinflacionarios del gasto publi co. En vista de los

acont eci m ent os de Chi apas el presupuesto para 1994 se el evd. '

El PRONASOL fue entonces, |la manifestaci 6n mas visible de
primer viraje operado en |la politica social mexi cana que
culmnaria con una futura contrarreforma del Seguro Social. El
Programa consistia en sustituir la politica social basada en la
noci 6n de |os derechos sociales con otra fincada en progranas
selectivos y discrecionales <contra |la pobreza y en una
nmercantilizacién creciente de los servicios sociales con la
energencia de procesos selectivos de privatizacion. O sea, una
politica social conpatible con | as politicas econom cas
neol i berales y con el abandono del Estado de |a responsabilidad de
ser el principal financiador y organizador de |a proteccion y

servi ci os soci al es.

104 Soria, Victor M, “El fracaso de la politica social”, Mxico: ¢Fin de un Régi men?,
conpi | ador: Val enzuel a, José C., México, U A MI., 1995.
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Los sucesos en Chiapas denpstraron el fracaso de este
Programa no tan sé6lo por su insuficiencia para cunplir con |os
propésitos anunci ados, sino tanmbién por |a profunda corrupcion
oficial que filtraba todavia mas | os escasos recursos que |l egaban

a |l os pobres. Ademas su selectividad y dispersién geografica
constituyeron formdables Ilimtantes para |luchar contra |a
pobreza.

Por otra parte, |la recuperaci 6n e increnento del gasto soci al
tambi én resultaba dificil manteniendo los salarios y el enpleo
deprim dos, ya que inpedia expandir la base y |los ingresos
fiscales. Los recortes al gasto social se habian correspondi do
durante una buena parte del periodo, con un incremento en el pago
de los intereses de la deuda, y esto no habia sido mas que la
transferencia de fondos publicos a los rentistas; tanbi én debido a
estos recortes, se ha incrementado el proceso de privatizacién
sel ectiva de | os fondos y servicios social es.

El Estado redujo su aportaci 6n al Seguro Social dejando su
fi nanci am ent o, casi excl usi vanent e, a |las cuot as obr er o-
pat ronal es. Se introdujo o se increnentd el pago directo por |os
servicios educativos y de salud nediante distintos tipos de
“cuot as”. Es decir, que habia una tendencia clara a transferir
parte o la totalidad del financiamento de los servicios a |os
usuarios y a reducir el aporte fiscal.

El recorte del gasto social y la reestructuraci6on de su
financiam ento han tenido varios efectos. Por una parte, han
reducido el acceso real a los servicios y por la otra, han
enpeorado |as condiciones bajo las cuales se presta el servicio
creando un problema social crénico que se traduce en el deterioro
de las instituciones publicas. Este proceso, deliberado o no,
significa un inpul so poderoso a | a privatizaci 6n sel ectiva.
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Resultaba claro que el proceso de privatizacién todavia no
habia |legado a su plena maduraci én. Se estaba gestando bajo
di sti ntas nodal i dades que tomadas juntas conformaban una tendencia
cl ar a.

Detras de la privatizacion neoliberal en el &nbito de |os
benefi ci os-servicios sociales estaba el objetivo econdémco de
abrir un nuevo canpo de inversion y ganancias privadas. Est o
inplicaba que se pretendiera privatizar Unicanente aquellas
activi dades que pudi eran ser rentables.

La i ntroducci 6n de diversas cuotas por servicios adquirio, en
esta perspectiva, un significado mas all4&4 de ser wuna nedida
pragmatica para allegarse de recursos adicionales. |Inplicaba
ponerles un precio a los servicios al igual que a cualquier
nmercancia cono paso obligado en su proceso de remercantilizaci én

La gran contradiccion de las politicas de bienestar |o
constituy6 la politica econdmca de austeridad que se inplanto
desde el gobierno de Mguel de |la Mdrid. La di sm nuci 6n de
gasto publico progranable (el cual no incluia el pago de I|os
intereses de la Deuda Pablica ni el presupuesto de |as
paraestatales), la estricta Politica Mnetaria, |as el evadas tasas
de interés y el establecinmento de topes salariales por debajo de
la tasa de inflacion (a través de los “Pactos”) habian estancando
| a demanda de bienes y servicios, asi comp limtado |a expansion
de la inversion y la actividad econdni ca. La puesta en operaci 6n
del Tratado de Libre Conercio con Estados Unidos y Canada reforzo
inclusive la politica antiinflacionaria entrando | a economia desde
1993 en una fase de declinaci 6n, aunmentando el desenpleo, por lo
que el nivel de vida de la mayoria de |la poblacid6n ha tendido a
deteriorarse.

Después de |la devaluacién de dicienbre de 1994, la crisis
social adquiri6 particular gravedad debido a la conjuncién de
varios factores. Primeranente se ronpidé el nmecanisnp que
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aseguraba |l a conexi én entre el sector dinamco de la econonia y
los nercados financieros internacionales, conexién de la que
derivé el anclaje del tipo de canmbio, elimnando prerrogativas
materi al es que habian beneficiado a l|a poblacion |aboral nente
activa. Ademas, se fracturd el aparato de legitinmcion vy
consenso (Pacto) en el que se apoy6o la reforma salinista,
produci endo resultados igualnmente adversos. Aurment6 | a
virulencia de la inflacion, asi conp su inpacto en sectores
vul nerabl es, al quedar vetada por |a representaci 6n patronal, |a
aplicaci 6n de un control tenporal de precios. El veto al aunento
de los inpuestos al capital restringi6 el margen de nmaniobra,
determ nando que el ajuste se diera a partir de aunentos de
i npuestos regresivos (conb el 1.V.A). La prioridad absoluta
conferida al rescate bancario y la aplicacion de un ajuste
nonetario y fiscal con las caracteristicas que ya se sefalaron
anteriornente, cerraron opciones social mente nenos regresivas.

El costo social de la crisis de finales de 1994, fue nuy
alto, pues el pago de los errores del nodelo econémco |levado a
cabo en México, desenmbocaron en un escenari o soci al extremdanmente
conplejo: altisimas tasas de desenpleo por el cierre de enpresas y
eventual ajuste o quiebre de bancos, drastica caida de Ilos
salarios y del consunpb, deterioro de los servicios publicos,
especi al rente rel aci onados con la salud, |la seguridad social y la
educaci 6n, pero sobre todo, fuertes conflictos sociales vy
politicos. La conmbinacién de la crisis econémca con la
politica, generaria grandes novilizaciones de nasas en el canpo y
en | as ciudades.

Conmb se dijo anteriornente, la crisis social en nuestro pais
no se ha conbatido, y es sobre |la sociedad que ha recaido vy
seguirada recayendo el peso de l|a Deuda Puablica del Gobierno
Feder al . Un pequefio ejenplo de esto, se tiene en el conflicto en
el estado de Chiapas, en el cual no se ha podido encontrar hasta
| a fecha, sol uci 6n
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