CAPITULO 11

COMO LLEGAMOS A LA CRISIS DE 1994

La crisis constituye un episodio de |a dinémnmca econdmca, y
es el resultado de I|a agudizacion de sus contradicciones.
Evidencia <cénmo |los necanisnos de conportamiento que venian
operando, y los elenentos que actuaban para contrarrestar |os
probl emas que se encaraban, dejaron de tener eficacia en mantener
la estabilidad y el crecimento de la actividad econém ca, asi
conob |la tasa de gananci a. De ahi que la crisis se convierta en
un nmedi o para cuestionar y nodificar las formas y estructuras del
f unci onami ent o en una econoni a. ?°

2.1 Sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988).

Puesto que la crisis que enfrentdé l|la econonia nexicana a
finales de 1994 es la prolongacion de la ocurrida en 1982,
mani f est &ndose por nedi o de fuertes rezagos productivos, presiones
sobre el sector externo y altos niveles de endeudam ento con el
exterior, se parte entonces del andlisis de este sexenio.

Al problema de la crisis de 1982 y al ajuste de |la economia y
|as Finanzas Publicas antecede el periodo de 1978 a 1981,
caracterizado por un pujante crecimento en l|la produccion. El
auge econom co de esos afios estd determ nado por una politica de
expansi 6n del Gasto Publico tanto corriente cono de inversién que
se apoy6 en el aunmento de |las exportaciones, en el alza de |os
preci os del petrdleo, en el volumen de |las ventas al exterior y en
una fuerte dependencia al endeudam ento externo. El consunp rea

20 Huerta G, Arturo, Economia Mexicana mhs alla del milagro, México, ediciones de cultura
popul ar, Instituto de Investigaci ones Econénicas, U N A M 1987, p.63.
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se incrementd a un ritnmo mas répido que el de |la produccion, |as
i nportaci ones se expandi eron con rapi dez, especialmente durante el
peri odo 1979-1980. Sin enbargo los térm nos de intercanbio que
en general nmejoraron, inpidieron que el déficit conmercial de la
bal anza de pagos refl ejara pl enanent e el desequi librio
subyacent e®.

El el evado nivel de liquidez del Sistema Fi nanciero
i nt er naci onal determnd que los <créditos externos fueran
rel ati vamente baratos y féciles de obtener, alentando a |os paises
a financiar sus déficit en cuenta corriente y en la mayoria de |os
casos a acunular reservas sin tener que recurrir a Ilas
deval uaci ones nonetari as. Por otra parte la fé&cil disponibilidad
de divisas permiti6 que |as nobnedas de nmuchos paises se apreciaran
lo cual estimulé las inportaciones y las salidas cuantiosas de
capital, acentuando todavia nas el creciente desequilibrio. El
periodo de 1978 a 1981 se caracteriza por un increnento en el
Producto Interno Bruto Real superior al 8.5% (ver cuadro 1).

Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR
ACTIVIDADES
(Tasas de crecimiento promedio anual)
cifras a precios de 1970
Concepto 1978 - 1981
(%)
P.1.B. 85
Sector Primario 3.6
Agricultura 3.8
Ganaderia 2.7
Silvicultura 3.0
Pesca 13.0
Industrias 9.7
Mineria 16.1
Manufactura 8.0
Construccion 12.4
Electricidad 8.4
Sector Terciario 8.6
Fuente: Elaboracion propia, con cifras de: NAFINSA, La economia mexicana en
cifras, México, 1972 y 1974, S.P.P., Sistema de cuentas nacionales de
México, varios nimeros, México, en: Huerta G., Arturo, Economia
Mexicana mas alld del milagro, México, ediciones de cultura popular,
Instituto de Investigaciones Econémicas, U.N.A.M. 1987, p.205

2l Martinez Al mazan, Radl, Las Finanzas del Sistema Federal Mexicano, México, |.N A P., 1988.
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Tanto | os préstanps externos, el servicio de la deuda y el
déficit de I a cuent a corriente aument ar on rapi da y
consi derabl enente; los tipos de canbio se sobrevaluaron y el pais
se hizo cada vez mAs dependiente hacia |os recursos financieros
ext er nos. Par al el ament e a esta si t uaci 6n, | os pai ses
i ndustrializados inician una etapa de recesioén, afectando al
comerci o i nternacional

En 1981 |os ingresos por exportaciones reciben |os efectos
del debilitamento de los precios del petroleo, determ nando |a
necesi dad de México de recurrir a recursos financieros nuevos que
le permtieran continuar con el crecimento econém co, | a
inversion y paliar |os efectos adversos provocados por l|la recesion
de | as economias industrializadas. El endeudami ento externo se
aceler6 con |la nodalidad de ser a tasas de interés mas altas y con
pl azos de venci m entos mas cortos. En este afio numerosos agentes
econdm cos, anticipandose a la crisis canbiaria optaron por
transferir nuevanente sus capitales al exterior.

La crisis de 1981-1982 se manifestd basicanmente a partir de
un problema de liquidez y del vencimento de |os pagos
i nternaci onales, se requiri6 de una gran reduccion de |a denmanda
interna para generar una balanza conercial positiva, |lo cual se
consigui 6 a partir de fuertes correcciones del tipo de canbio y de
| as Finanzas Pudblicas que incidieron en la caida de |os salarios
real es. Es decir, |los grandes desajustes econémicos y Ila
necesi dad de pagar l|la creciente deuda externa, obligarian al
Gobierno a equilibrar réapidanmente la relaci6n ahorro-inversion a
partir de correcciones nonetarias, financieras y fiscales. ?

El caso de México forma parte de |la gestacion y el desarrollo

de la crisis econ6m ca de Anmérica Latina. Las experiencias de
22 |oria Diaz, Eduardo y Carvajal G, Lidia, “El efecto de las politicas canbiarias y
salarial sobre las exportaciones nanufactureras en MXxico (1960-1990)", |nvestigacion
Econémi ca, n°204, Meéxico, Facultad de Economia, U N A M, abril-junio 1993.
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cada pais son diferentes, en algunos paises han sido resultado de
canbi os politicos y conflictos civiles, en otros es resultado de
politicas expansionistas del Gasto Publico, conb en |os casos de
| o0s paises exportadores de petrdleo, tanmbién |os casos de |os
pai ses que adoptaron politicas nonetaristas basadas en una anplia
apertura exterior. Pero todos poseen el msnmo comin denomni nador
una fuerte dependencia al endeudam ento externo.

2.1.1 Objetivos.

M guel de la Madrid Hurtado asumi 6 el poder en una situacio6n
sumanmente dificil; al tomar posesion confrontaba una gigantesca
tarea a futuro, tenia que lidiar con la peor crisis econdénica en
la historia del Méxi co noder no, una Adm nistracié6n Publica
cadtica, una grave separacion politica en el pais y un sector
externo frustrado, enfadado por las recientes politicas nacional es
y exteriores de MXico.

En todos | os sexenios, el Plan Nacional de Desarrollo tiene
un propoésito basico, que consiste en articular permanentenente el
interés de la Nacion; a partir de éste se proponen objetivos para
hacer frente a la situaci é6n econdnmi ca por |la que se atraviese en
cada sexeni 0.

Para el caso del periodo 1983-1988 (sexenio Mguel de la
Madrid Hurtado), se proponen cuatro objetivos, cuya consecucion
permitiria que la Nacion siguiera marchando hacia el proposito
naci onal

“Mantener y reforzar |a independencia de la Nacién, para la
construcci 6n de una soci edad que bajo |os principios del Estado de
Derecho, garantice libertades individuales y colectivas en un
sistema integral de denocracia y en condiciones de justicia
soci al . Para ello requerinos de una mayor fortaleza interna: de
| a econonia nacional, a través de |la recuperaci én del crecimento
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sostenido, que permta generar |os enpleos requeridos por Ila
pobl aci 6n, en un nedio de vida digno;, y de la sociedad, a través
de una nejor distribucidn del ingreso entre fanmlias y regiones, y
el continuo perfeccionamento del réginen denocratico”?

Ent onces, de este gran propésito derivan relacionados entre
si, los cuatro objetivos del desarrollo fundamental es que el Plan
se proponia al canzar en el periodo de 1983 a 1988. %

"1. Conservar y fortalecer las instituciones democraticas: nedi ante
la unidad solidaria de |os nexicanos, para mntenernos cono
Naci 6n |ibre e independiente. Con acci ones &agiles, oportunas
y eficientes, para conbatir |os problems de corto plazo, vy
revertir el agravamento de l|a situacio6n actual con plena
conciencia de la realidad nacional e internacional y
di sposi ci 6n para el cambi o.

2. Vencer la crisis: enfrentar las condiciones actuales para
abatir las causas de la inflacion, defender el enpleo, proteger
el consuno béasico de las mayorias y la planta productiva,
superar |l os problemas financieros y |la inestabilidad canbiari a,
dentro de una concepci én integral del desarrollo que propicie
las condiciones nateriales y sociales para iniciar una
recuperaci 6n diferente.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento: a través de la
utilizaci on racional de |os recursos disponibles, |la atencion
equi |l i brada de | os diversos sectores productivos y regiones del
pai s, apoyados en una clara politica de descentralizacion de |la
vida nacional, para lograr una eficiente articulacién de |os
procesos de produccion, distribucion y consunp, fortaleciendo
el nmercado interno y enprendiendo un esfuerzo decidido para

2 plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Sexenio de Mguel de la Madrid Hurtado, Mxico,

Secretaria de Programaci 6n y Presupuesto, 1983.
24 | bi dem
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dinam zar y diversificar el intercanmbio con el exterior vy
sustituir eficientenente | as inportaciones.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus
estructuras economicas, politicas y sociales: con el apoyo y
participacion de los diversos grupos sociales y <con la
pl aneaci 6n denocratica, orientar |os esfuerzos nacionales de
acuerdo a la denocratizacion integral de la vida nacional y la
renovaci 6n noral para acceder a una soci edad igualitaria.”?

En el presente trabajo, se considerd inportante retomar
especificanente los capitulos quinto y sexto del presente Plan,
debido a que en estos se seflalan |os objetivos econémcos vy
soci al es que se debieron alcanzar en el sexenio de Mguel de la
Madrid Hurtado.

El Capitulo Quinto del Plan Nacional de Desarrollo (1983-
1988), habla de la estrategia econémica y social que debia seguir
el Gobierno en turno, para poder afrontar la crisis econdm ca del
pais nmediante |la reorientaci 6n profunda de |a economi a.

Con dicha estrategia buscaria superar las dificultades que
preval ecian y abrir la salida para dirigir al pais hacia una
soci edad igualitaria. La estrategia econémca y social propuesta
en el Plan se centr6 en torno a dos lineas fundamental es de
acci 6n, estrechanente rel aci onadas entre si: una de reordenaci 6n

econOm ca y otra de canmbi o estructural.

La reor denaci 6n econoOm ca constituiria Il a respuesta

estratégica para enfrentar la crisis y crear las condiciones
nm nimas para el funcionam ento normal de |la econoni a. El canbio
estructural se orientaria a iniciar transformaciones a fondo en el

aparato productivo, distributivo y en los necanisnmos de
parti ci paci 6n soci al dentro de éste, para  superar | as
% | bi dem
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insuficiencias y desequilibrios fundanmentales de la estructura

econém ca.

La prinmera | inea de estrategi a: la reordenacién econdmica.

En el nmes de dicienbre de 1982, el Presidente Mguel de la
Madrid, al tomar posesion de su cargo, puso en marcha el Programa

Inmedi ato de Reordenaci 6n Econémica (PIRE), en el cual se
pl antearon 10 puntos que contenian las lineas estratégicas para
enfrentar la crisis. En | a perspectiva del Plan, estos puntos se

actualizaron y proyectaron en funcién a los propésitos que |o

ani mar on:

P Abatir la inflacién y la inestabilidad cambiaria. La
estrategia actuaria sobre |la demanda en forma sel ectiva,
cuidando la equidad del ajuste y planteando acciones
especificas para incidir sobre |la capacidad de respuesta
del aparato productivo, las expectativas y sobre |as
causas de la inflacion.

P Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo
basico. Las nmedidas de estabilizacion de |a demanda
agregada se verian aconpafiadas por una politica explicita
y activa de intervencio6n por el lado de la oferta; por
medio de la reorientaci 6n del Gasto Publico para proteger
el enpleo, defender la planta productiva y el fendénmeno de
l a produccion, el abasto y el control del paquete basico
de consuno popul ar.

P Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases
diferentes. La estrategia de reordenaci 6n buscaria,
desde el inicio, acortar el periodo de contraccién vy
pronmover una recuperacion sostenida de la actividad,
sobre bases diferentes a | as del pasado.
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La segunda | inea de estrategia: el cambio estructural.

La estrategia del canbio estructural trataria de reorientar y
reordenar equilibrios que no se habian podido actualizar, retrasos
no superados por |a desigualdad social, la inferencia del aparato
productivo, la falta de ahorro interno y l|la brecha de Ias
transacci ones con el exterior.

Se bas6 en seis orientaciones generales que guiarian |as
acci ones gl obales, sectoriales y regionales del Plan, |as cuales a
grandes rasgos se sintetizan de |la siguiente nanera:

1. Enfatizar los aspectos sociales 'y redistributivos del
creci m ento, avanzando en tres |ineas de acci 6n:

- Anmpliar la atenci 6n de | as necesi dades basi cas.

- Elevar la generaci 6n de enpleos asociada al crecimento
del producto.

- Pronmover en forma directa una nejor distribucidédn persona
del ingreso.

2. Reorientar y nodernizar el aparato productivo y distributivo
para | ograr:

Un sector industrial integrado hacia adentro y conpetitivo
haci a af uera. La reorientaci6n industrial se sintetizo
en ci nco puntos:

- Aunentar la oferta de bienes y servicios basicos.

- Incrementar el grado de integracion a través de
desarrollo selectivo de la industria de bienes de
capi t al
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- Vi ncul ar la oferta industrial con el exterior,
i mpul sando | a sustitucion eficiente de inportaciones
di versi ficadas.

- Adaptar y desarrollar tecnologias y anpliar la
capacitaci 6n para inpul sar la produccién y la
producti vi dad.

- Aprovechar eficientemente la participaciéon directa del
Estado en areas estratégicas y prioritarias para
reorientar y fortalecer la industria nacional.

Un sector agropecuario que nejorara los niveles de vida y
participacion social en el nmedio rural y asegurara |os
alimentos basicos de la poblacion. La estrategia,
enmarcada en el contexto mas anplio del desarrollo rural
integral contenpld cuatro orientaci ones general es:

- Oorgar seguridad juridica a las diversas formas de
tenencia de l|la tierra, incidiendo tanto en I|a
conti nuaci 6n del reparto agrario, conp en |a regul aci én
de la tenencia e inpulsar la organizacion de |os
pr oduct or es.

- Mejorar los térnmnos de intercanmbio del sect or
agropecuario con el resto de la economia y elevar el
ni vel de vida de | a poblacioén rural

- Aprovechar plenanmente el potencial productivo de |os
suel os, el evar | a producti vi dad de la tierra,
reorgani zar | os apoyos de |a producci 6n y garantizar |la
soberania alinmentaria de nuestro pais.
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- Articular eficientemente las actividades agricolas,
pecuarias y forestales entre y con el sector industrial

y conercial .

Un sector de servicios mas noderno y funcional a |as
necesi dades de |a producci6n y el consuno. La estrategia

cont enpl 6:

- Integrar un sistema nacional de transportes y de
comuni caci ones, noderno y eficaz, en apoyo al
desarrol |l o general del pais.

- Pronover un sistema nacional de abasto para reducir el
i ntermedi ari snb excesivo entre producci 6n y consuno.

Descentralizar en el territorio las actividades productivas y
el bienestar social, ello se apoyé en tres orientaciones

gener al es:

- Modificar la inercia de crecimento de |a Ciudad de

Méxi co.

- Pronmover la plena incorporaci 6n de las distintas regiones

al desarroll o nacional

- Myvilizar y atender en el marco de fortalecimento del
Pacto Federal y del Minicipio Libre, la participacion de
| a comuni dad en el desarrollo regional

Adecuar | as npdal i dades de financiamento a |as prioridades del

desarrollo, |la cual consideré:

- Aument o del ahorro i nterno.
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- Racionalizar |a asignaci 6n del ahorro.

- Reorientrar |as rel aciones financieras con el exterior.

5. Preservar, movilizar y proyectar el potencial del desarrollo
naci onal . La estrategia identificd cuarto areas que requerian
atenci 6n especi al .

- Acrecentar el potencial de |os recursos humanos.

- Integrar la ciencia y la tecnologia en las tareas del
desarrol | o naci onal

- Preservar el nedio anbiente y fortal ecer el potencial de
desarroll o de | os recursos natural es.

- Fortal ecer | a cultura nacional.

6. Fortalecer la rectoria del Estado, inpulsar al sector social y
estinmul ar al sector privado.

Para esto se necesitaria de un Estado denocréaticanmente
fuerte, con capacidad de direccion y que generara la
participacion social; tanmbién de un sector social, que
organizara sus actividades informales de la econonia vy
fortaleciera sus entidades productivas; asi conmp un sector
privado creador y con disposicién para responder a las
exi gencias de |a realidad nacional

El Capitulo Sexto, se refiere a la Politica Econém ca Cenera
a seguir, en él se seflala la reorientacion de la Politica
Econémica y |l os canmbios en |la estructura productiva, a partir del
saneam ento de |as condiciones econdnicas, recuperacién en Ila
actividad en una forma noderada pero sostenida, eficiente, justa y
con tasas declinantes de inflacion. Se establecen nuevas
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relaciones de conpatibilidad entre Jla «creacidén de enpleos
requeridos por |a poblacién, |a estabilidad del nercado de divisas
y un financiam ento sano del crecin ento.

En materia de Gasto Publico sefiala, que este seria un

instrunento de gran inportancia para el desarrollo del pais,
per si gui éndose ci nco objetivos:

Pronmover el desarrollo social.
I nducir un conmportam ento adecuado de la demanda interna,

acorde con los niveles que puede absorber |a econonmia en
condi ci ones de eficiencia y de financiam ento sano.

Fortal ecer |a capacidad del aparato productivo y distributivo
en Aareas prioritarias y estratégicas para el desarrollo
naci onal

Pronmover wuna distribucion territorial mas equilibrada de |as
activi dades productivas y del bienestar social.

Asegurar eficiencia y honradez en |l a ejecuci 6n del gasto.

En materia de Enpresa Publica, se perseguiria corregir

i neficiencias y aprovechar |as posibilidades de estas entidades en
la pronocién, regulacion y direccion del desarrollo nacional,
medi ante | os siguientes objetivos:

Fortal ecer el caracter m xto de | a econom a.

Participar en la oferta de bienes y servicios socialnmente

necesari o0s.

Apoyar |a integraci 6n del aparato productivo.
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Reestructurar y nodernizar |a enpresa publi ca.

Regul ar |1 os efectos negativos produci dos por desigual dad en el
i ngreso.

Apoyar |a descentralizacion de |as actividades de producci 6n y
di stribuci 6n de | as enpresas publicas.

Contribuir al sano financiam ento del desarrollo.

Adoptar nmecanisnmos y politicas que garanticen el cunplimento
de los objetivos y la noralidad de |la admnistracion de la
enpresa publica.

En lo que se refiere al Financiamento del Desarrollo, se

buscaria al canzar en condiciones de estabilidad y permanencia, la
maxi ma creaci 6n de enpl eos, sin excesiva creaci 6n nonetaria y con
un nmenor acceso al crédito externo, nediante |os siguientes
obj eti vos:

Recobrar y fortalecer |a capacidad de ahorro interno puablico y
privado.

Asegurar |a canalizacion eficiente de |os recursos financieros
a las prioridades sectoriales y regionales del desarrollo

Reorientar | as rel aciones financieras con el exterior.

Para apoyar estos objetivos, se utilizarian de manera
congruente la Politica Fiscal, Canmbiaria, Crediticia, de Precios y
Tarifas, de Estimulos y Subsidios, junto con |la Politica del Gasto
Publico; permitiendo el abatimento de la inflaciéon y la
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reactivaci 6n de la inversion publica y privada con una estructura
adecuada y sobre bases financieras sanas.

Tambi én se sefiala que la reorientacion estratégica de
desarroll o perseguia wuna reestructuracion profunda del sector
externo de tal forma que éste fuera capaz de generar |as divisas
necesari as para el funci onam ent o eficiente del aparato
productivo, a altos niveles de actividad econdém ca, fortal eciendo
| as relaciones conerciales con el exterior, fonmentando |a nanera
sosteni da de exportaciones no petroleras, |a apertura de nuevos
mercados y la sustitucién eficiente de inportaciones, elevando |a
contribucién de los recursos tecnol dgicos, admnistrativos vy
financieros del exterior de acuerdo con las prioridades de Ila

estrat egi a. Para lo cual, se wutilizaria un esquema de
cooperaci 6n econémca nultilateral y bilateral, con un enfoque
gl obal y en una perspectiva de nedi ano pl azo. Por otro lado, la

politica canmbiaria, |la racionalizacion de |la proteccion conerci al
y la reorientacién de la politica de inversiones extranjeras
pronoverian gradual mente una vincul aci 6n diferente con |a econonia
mundi al .

En lo referente a l|la capacitacién y productividad, Ia
politica perseguia una utilizacion eficiente de los recursos y un
aumento en | os niveles de bienestar y novilidad social.

Resumi endo |lo anterior, en este sexenio se enpieza con una
gran apertura conercial, nediante el aunento de |as exportaciones
no petroleras y l|la entrada a nuevos nercados, esto cono
consecuenci a del fenoneno de | a globalizaci 6n que enpezaba en todo
el nmundo, pero se debe tener en cuenta que |la econonia nacional
pr esent aba una gran deficiencia en I a producti vi dad y
conpetitividad. Tambi én se buscaba aumentar |a tasa de enpleo,
dismnuir la tasa de inflaciéon y wuna nmejor distribucion de
ingreso, utilizando al Gasto Publico conmo punto inportante de la
politica a seguir.
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2.1.2 Caracteristicas.

“ Los afios ochenta, pasaran a la historia conp el “decenio
» 26

per di do”

Desde la crisis financiera de principio de |os afios ochenta,
se ha deteriorado la calidad de vida del pueblo nexicano. La
transferencia de recursos financieros al exterior por |a fuga de
capitales, los pagos de |l a deuda externa, |la tendencia declinante
de los precios de las materias prinmas y otras exportaciones
tradi cionales (petroleras), asi como |la baja en el Producto
Interno Bruto han contribuido a este problem, afectando a todas
| as vari abl es econ6m cas y soci al es.

La situaci 6n externa que se presentaba al com enzo de este
sexenio segun diversas corrientes del pensamento era la
si guiente:?

- Una recesién econdmca internacional que a partir de 1980,
afect6 |l as econonmias de |os paises industrializados, determ nando

la contraccion del conercio internacional, |a demanda de |as
inmportaciones y el inicio de préacticas proteccionistas en su
politica conmercial, afectando el volumen y los precios de Ilas

exportaci ones de América Lati na.

- Altas tasas de interés que fijo la banca internacional en la
contrataci 6n de deuda, determ né que Méxi co hiciera una
transferencia real de recursos hacia el exterior con efectos
directos en su cuenta corriente, anpliando de manera inportante su
déficit para atender el elevado servicio de |a deuda. Al
respecto |la CEPAL sefial 6: “El mayor o nenor sacrificio real que
inplica el pago de intereses de |a deuda externa depende tanto de

26

Solis, Leopoldo, “El efecto social de la crisis econénica”, ensayo dentro del Ilibro:
MExi co en busca de una nueva estrategia de desarrollo, México, F.C E, 1992, p. 50.
" Martinez Al mazan, Rall, Las Finanzas del Sistema Federal Mexicano, México, |.N A P., 1988,
pp. 124-125.
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nivel de la tasa nominal de interés conp de |la relacion entre ésta
y la variacién de precios de |os productos exportados”.?® Tal fue
la situacién que debi6 enfrentar Mexico en 1982 con tasas de
interés altas, periodos cortos de pago, declinacién del valor de
| as exportaciones con |la baja del precio de | os hidrocarburos.

- Reversi 6on del novimento neto de capitales. Para 1982 el ingreso
neto de capitales alcanzé la cifra de 19 ml mllones de dél ares
en favor de Anmérica Latina, nenos de |la mtad de |a cantidad
reci bida en 1981.

- Una percepci 6n equivocada por parte de |a banca internacional
acerca de la viabilidad del desarrollo econémico de |os paises
deudores, por |o cual novilizaron cuantiosos excedentes estos
bancos bajo una percepcién clara de la situacién econdmca
i nternaci onal, aplicando una estrategia de banca nonopdlica que
dio comb resultado una dependencia financiera de |os paises
deudores sin precedente en la historia mundial; no s6lo por la
remesa de intereses y anortizaciones de |a deuda que constituyen
una transferencia real de recursos financieros, sino por la fuga
de capitales, la transferencia al exterior de |as inversiones
extranjeras, el pago de |la deuda con acciones de enpresas de |os
pai ses deudores, aunado a la creciente vulnerabilidad econémca y
financiera, pero sobre todo politica para aceptar y adoptar |as
propias politicas afines a los intereses de la propia banca
i nt ernaci onal

Dentro de la situaci6n interna que inperaba al com enzo de

sexeni o, se encuentra | o siguiente:?

- Una Politica Econémica de Gasto expansionista, la cual se
sustenté en |os cuantiosos recursos provenientes del wvalor

%  ONU-CEPAL, “Bases para una respuesta de América Latina a la crisis econénica
internacional”, CEPAL, 16 de mayo de 1983, pp. 81, (E/ CEPAL/G 1246), pp. 9-10, dentro de
Martinez Al mazan, op. cit.

2 Martinez Al mazéan, Rall, Las Finanzas del Sistemn Federal Mexicano, México, |.N A P., 1988,
pp. 125-126.
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al canzado por |as exportaciones, el alza de precios del petroleo,
| a expansi 6n en el volunen de |as ventas externas, pero sobre todo
gravitd en forma creciente sobre |los recursos derivados de la

deuda externa que provei an | as ent i dades fi nanci er as
i nt er naci onal es, fortal eci endo asi los ingresos del Sect or
Puabl i co. En este contexto se |Ilevé a cabo esta Politica del

Gasto Publico tanto corriente conp de inversioén, l|la cual fracasé
al fallar dos de sus mas inportantes variables: la caida de |os
precios del petrdleo y la inposibilidad de | os paises deudores de
poder di sponer de recursos financieros nuevos con rmayor
endeudam ent o externo.

- Una Politica excesiva de endeudanm ento externo, esto debido a |la
necesidad de financiar la inversion y el ritno de crecimento
econom co del pais, hasta que Ilegd a tornarse negativa tanto por
su volunmen como por los térmnos de la msm, comp son las altas
tasas de interés y la reduccion de |los plazos para el pago del
servicio de | a deuda. Durante el auge econdm co de 1978 a 1982

| a deuda externa total crecidé de 31 ml mllones de ddélares en
1978 a 85 mil mllones de dbélares en 1982, representando un
incremento del 174.19% El servicio de |la deuda que conprende
tanto el pago de los intereses conp |la anortizaci én pasé de 10 mil
mllones de ddblares en 1980 a 19,436 mllones de délares en 1982,
siendo este un incremento del 94.36% (ver cuadro 2).3°

Cuadro 2
ENDEUDAMIENTO EXTERNO TOTAL
(cifras en millones de ddlares)
Deuda Externa Servicio de la Deuda
1978 1982 (%) 1980 1982 (%)

31,000 85,000 174.19 10,000 19,436 94.36
Fuente: Elaboracién propia, con cifras de: Martinez Almazan, Radll, Las Finanzas del Sistema Federal Mexicano,

México, I.N.A.P., 1988, p. 126.

% Martinez Al mazén, Rall, op. cit.
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Para México, la crisis de 1982 fue |l a peor sufrida en el pais
desde |a Gran Depresioén. Los desequilibrios en el presupuesto y
la cuenta corriente, a los que se sumaron |a suspension de la
entrada de ahorro externo, el deterioro masivo de |los térm nos de
intercanbio y el derrunmbe canbiario, marcaron el inicio de un
peri odo de inflacion el evada y estancam ento econdni co.

De acuerdo al programa de ajuste que se adopto para enfrentar
|a situacion, el GCobierno realizé considerables recortes en su
gasto y aunentd los precios y tarifas del Sector Publico. Est as
nmedidas trajeron consigo una reduccidon sin precedente en el
Déficit Primario y en el Operacional, pero |as necesidades
fi nanci eras nom nal es nedi das conp porcentaje del P.l1.B. siguieron
siendo el evadas debido a |la persistencia de una inflacion que se
mant uvo en nivel es de dos digitos entre 1973 y 1993, y que al canzo
su punto méxi no en 1987, con un crecimento de | os precios de casi
el 160% Asim sno, |a marcada caida que se registré en |os
térmnos de intercanbio de México durante el mandato de
Presidente De la Madrid (1982-88), tuvo grandes repercusiones en
mat eri a presupuestal (ver cuadro 3).

Cuadro 3
INDICADORES DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE MEXICO
(1982-1988)
Afio Gasto Publico Engzgsoarrgiggltigodel Opesrzlggnal Saldo Primario
(% aumento real) (% del P.1.B.) (% del P.1.B.) (% del P.1.B.)
1982 -8.0 16.9 5.8 3.6
1983 -17.3 8.6 -0.4 -4.2
1984 0.8 8.5 0.3 -4.8
1985 -6.1 9.6 0.8 -3.4
1986 -13.3 15.9 2.4 -1.6
1987 -0.5 16.0 -1.8 -4.7
1988 -10.3 12.4 3.6 -8.0
Fuente: Elaboracién propia, con cifras de: Gil Diaz, Francisco, “Comparacion analitica de dos crisis econémicas: Chile,
1982, México, 1995”, Foro de Futuros Administrados y Derivados, The managed Futures Association,
Chicago, lllinois, EE.UU. de A., Centro de estudios sociales del CEE, doc. 066, 14 de Julio 1995.

49



La Politica Econom ca seguida durante los primeros cuatro
afios del gobierno de Mguel de la Madrid Hurtado, con la que trato
de resolver el prinmer desafio fue ortodoxa y *“gradualista”?,
porque sienpre estaba presente el tenor de una agitaci 6n social y
politica. Por un lado, el Gobierno traté de controlar Ila
inflacion dism nuyendo el Déficit Presupuestario y la oferta
nmonet ari a, de reducir las inportaciones nediante una fuerte
deval uaci 6n vy un crecimento econdm co mas | ent o. Las
negoci aci ones para reducir el servicio de |la deuda no provocaron
enfrentam entos, y por nedio de varias rondas de negoci aci ones se
renplazé la crisis de caja por un conprom so de pago de |a deuda a
mas largo plazo, con |lo cual se esperaba que el eventua
crecimento de |la economia aunentara |a capacidad de pago. Pero
estas nuevas politicas tendrian considerables costos econdm cos y
sociales, conmpb serian l|la reduccién drastica de los salarios
reales, el deterioro de indicadores sociales basicos conmp |a
nutricion y la salud, |a pérdida de capital humano, el deterioro
de la distribucién del ingreso y el enpobrecimento consiguiente
de |l as cl ases nedi as.

Para resolver la crisis, De la Madrid disefi6 y puso en narcha
un programa |lamdo “Programa para el |Innmediato Reordenam ento
Econém co” (PIRE), que contenia un paquete econénmco para la
bal anza de pagos y un programa interno soci oecondni co. Las netas
a corto plazo de éste en 1982 reducirian la inestabilidad
canbiaria y la inflacidén, mantendrian el nivel de desenpleo
constante y harian que la econonmia regresara a |la senda del
creci m ento. No se establ ecieron netas cuantificables dentro del
Pl RE.

Las primeras nedi das para al canzar |as netas de |a bal anza de
pagos se tomaron a finales de 1982 cuando una deval uaci 6n mar cada
canbi 6 la paridad de 70 a 150 pesos por délar, esperando que |a

%1 cardenas, Enrique, “Los problemas econdmicos contenporaneos en perspectiva histérica”,

dentro de: Solis, Leopoldo, Mxico en busca de una nueva estrategia de desarrollo, Mxico,
F.C E., 1982.
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pari dad del peso se mantuviera al nmenos durante el primer senestre
de 1983, acorde a l|la realidad del nercado internacional. La
deval uaci 6n se conplement6 con una politica de flotacidn
control ada del peso de un 32% anual y un réginmen canbiario dobl e,
con esto se pasO a un sistema de convergencia gradual de los tipos
de canmbio que eventual mente se transfornd en un ajuste paul atino
de anbos tipos de canbio. El Banco de México, por otro |ado

i mpuso un control canbiario estrecho, para increnentar el nivel de
reservas extranjeras y evitar una fuga de capitales.

Con estas nedidas se esperaba nejorar la conpetitividad
internacional de los bienes nacionales y una reduccidon en la
demanda de i nportaciones. Pero solanmente baj6 |a denmanda de
importaciones y no hubo una respuesta nmuy solida en Ilas
exportaciones no petroleras; una posible explicacién para esta
falta de respuesta por parte de |as exportaciones no petroleras al
i npacto de | a deval uaci 6n, podria ser |a aguda escasez de materias
primas inportadas en el periodo de posdeval uaci 6n, el canbio de |la
absorci 6n interna de inportaciones a bienes nacionales y la falta
de una nental i dad exportadora entre | os productores naci onal es que
habi an gozado de un prolongado periodo de proteccio6n al mercado
i nterno.

Cuando |l a adm nistraci 6n busc6 |la manera de reducir el nivel
exi stente de |la demanda global y bajar la inflacion, inpuso desde
enero de 1983, una politica guia de salarios austera, la cual ha
reduci do drasticanente |os salarios reales. En enero de 1985,
cuando la comsioéon de salarios mininbs anuncié el nuevo salario
mnino, éste resultd ligeramente nmenor de 60 centavos |la hora.
Comp es evidente, esta politica guia para |os salarios ha sido el
medi o para atraer industrias nmaquiladoras al |ado nexicano de |a
frontera México - E. U A

Con el fin de abordar el Déficit del Sector Publico, De la
Madrid, en su Presupuesto Federal propuesto para 1983, solicité
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711 m| mllones de pesos, que en térnminos reales equivalia al 78%
del Presupuesto Federal del afio anterior.*

En el Presupuesto de 1983, el servicio de |la deuda federal
absorbi 6 40% del paquete de egresos total, mentras que un afio

antes sé6lo tom 31%

Para aumentar | as recaudaci ones del CGobierno, se buscd que e

Congreso aprobara incrementos al Inpuesto al Valor Agregado
(I.V.A.) y se demandd el <continuo ajuste en las politicas
estructurales y de precios en |las enpresas gubernanental es. Las
tasas del Inpuesto al Valor Agregado aunentaron del 10 al 15%
Para suprimr |as escapatorias en el cobro del I|.V.A, éste se

incorporé en el precio final del bien o servicio vendido.

El paquete de financiam ento publico se orientd a reducir el
Déficit Federal y el nivel de absorcién interna. La relacién del
Déficit Pablico con el Producto Interno Bruto (P.1.B.), en un afo
se redujo a la mitad en una econom a estancada (ver cuadro 4).

Cuadro 4
INDICADORES DE FINANZAS PUBLICAS
(porcentaje del P.1.B.)

Concepto 1981 1982 1983
Déficit Publico 13.4 17.6 8.9
Erogaciones en bienes y servicios 30.7 28.1 25.0
Pagos de intereses 5.2 8.8 11.8
Deuda Publica pendiente 37.4 68.6 57.9
Nacional 15.5 23.6 17.5
Externa 21.9 45.0 40.4
Ingresos del Gobierno 28.7 29.9 32.6
Gobierno federal 13.8 16.3 18.5
Empresas 14.9 21.2 24.3
Sin Pemex 8.3 10.3 14.6
Con Pemex 4.5 10.9 14.6
Fuente: Presidencia de la Republica, Unidad de la Cronica Presidencial, Las razones y las obras, México, 1984, p. 316, en:
Carrada Bravo, Francisco, “Administracion publica, cultura organizacional y crisis econémica: el caso de México”,
dentro de: Carrada Bravo, Francisco, Problemas econdmicos de México. Realidad y Perspectivas, México, edit. Trillas,

1992, p. 228.

®Carrada Bravo, Francisco, “Administracién plblica, cultura organizacional y crisis

econém ca: el caso de México”, en: Carrada Bravo, Francisco, Problemas econdéni cos de Mexico.
Realidad y Perspectivas, Mexico, edit. Trillas, 1992, p. 227.
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Para suavizar |la carga del servicio de |la deuda externa, la
adm ni straci 6n, en total acuerdo con |os prestani stas extranjeros,
desarroll 6 wuna restructuracidon amstosa de la deuda externa
publica y privada.

El 11 de junio de 1983 se cred una institucion financiera
conocida conb “Fideicomso para |a Cobertura de Riesgos
Canbi ari os” (FI CORCA) para reestructurar |a deuda externa privada.
La funcién principal de la institucion era proporcionar ddolares a
| as conpafiias nmexicanas para el servicio de su deuda externa. Las
conpafiias que suscribieran conveni os con FICORCA tenian derecho a
conprar al fideicom so dél ares subsidiados para el servicio de su
deuda externa; a canbio del suministro seguro de dolares y el

subsi di o, | as conpafii as suscri ptoras y sus prestatarios
extranjeros tenian que reprogramar |a deuda del corto al largo
pl azo (por | o nmenos con vencimento a ocho afos). Para el 25 de
octubre de 1983, fecha |imte para suscribirse a FICORCA se

habian reestructurado 11,600 nmllones de ddélares de |a deuda
externa privada. %

Una deuda externa publica de 23 ml| mllones de ddl ares que
vencia en un afio o nenos, fue refinanciada y transformada en deuda
a largo plazo con un vencimento a ocho afios.

En consecuencia, el acuerdo de |a deuda externa permti6 a la
adm nistracién de Mguel de la Madrid transformar una deuda
externa de 35 ml| mllones en una deuda a l|argo plazo que se
esperaba venciera en el periodo de 1990 a 1994.

Una eval uaci 6n gl obal de las politicas de Mguel de la Mdrid
en el marco de las nmetas originales del PIRE indica que se al canzé
la de inflacidn, que la econonmia no se recuperdé y que el enpleo
enpeor 0. La inflacion bajé de 99% en 1982 a casi 60% para 1984 y

% Carrada Bravo, Francisco, op. cit.
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1985. Cont i nuando con | a tendencia de 1982 cuando |a econonia se
contrajo en térmnos reales, en 1983 hubo un descenso de 4.7% en
la actividad econd6mica, y para 1984 aunmento 2.5% Segun | os
registros del Instituto Mexicano del Seguro Social (I.MS.S.),
i ndi caron que el nunero de trabajadores registrados en €l en Julio
de 1983 baj6 4.5% en conparacion con el msnp nes de 1982, si a
ésta se |le afade la cifra de |la entrada esperada de nueva fuerza
| aboral disponible, es razonable indicar que el nivel de desenpl eo
creci 6 5.25% en 1983, en funcion de |a fuerza |aboral disponible.

La politica macroecondm ca era congruente, pero afrontaba dos
probl emas bési cos:

Primero se habia subestimdo |a profundidad de la crisis, de
nodo que nuchas de las politicas, aunque iban en direccion
correcta, tenian wuna magnitud insuficiente para producir |os
resul tados esperados en el tienpo apropiado. Este problemn
creaba a su vez wun ciclo vicioso de presion inflacionaria
intrinseca que amenazaba con tornarse hiperinflacionaria; para
controlar la inflaciodn, el Gobierno buscé que con |a deval uaci én
de principios de sexenio, el peso se subvaluara para absorber |a
el evaci 6n de |los precios internos hasta controlarla por conpleto,
pero la inercia inflacionaria, junto con la politica de el evacion
en el precio de |los bienes y servicios publicos controlados para
reducir |los subsidios, resultd denmamsiado fuerte y consum 6 el
mar gen de subval uaci 6n antes de que pudi era controlarse el proceso
i nfl aci onari o. A pesar de la politica de deslizamento
canmbiario, la cual inplicaba un alza constante en el precio de I|as
i nportaci ones, aunado al necani sno habitual de precios y salarios
y a la necesidad de mantener tasas de interés real positivas, para
evitar la fuga de capital, se siguid con el proceso inflacionario
intrinseco.

El segundo problema de la politica nacroeconémica era una
serie de choques externos, en particular el derrunbe del nercado
petrolero en 1986. La pérdida de ingresos de divisas afecto
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adversanente |las Finanzas Publicas, y el Gobierno no pudo o no
qui so reducir su gasto en la nedida suficiente para contrarrestar
el efecto adverso.

Asi pues, las restricciones a las que se enfrentaron |as
transacci ones externas representaron un condicionanmento nuy
inmportante en |la determ nacion de la politica econd6m ca en MeXico
después de 1982. Las entradas de capital practicanente
desapar eci er on. El pais pasé de ser un inportador neto de
capital de unos 12,000 millones de do6lares en 1981 a exportar mas
de 10,000 mllones netos al afio hasta que se logré el acuerdo
crediticio de 1990%. Esta situaci 6n influyd marcadanmente en la
el eccion de la politica canbiaria que se adoptd en ese periodo. A
lo largo del msnp se atravesO por distintas fases en |a busqueda
del ajuste nmenos costoso dadas las severas restricciones
exi stentes externas.

El Gobierno de Mguel de la Madrid afrontd tanbi én el desafio
de uno de los problemas estructurales que se encuentran en el
fondo de la mayoria de las «crisis econd6mcas: la falta de
conpetitividad internacional de la econom a. El primer paso en
esta direccion, y quiza el mis inportante, fue el canbio realizado
en 1984, de las cuotas de inportacion a |los aranceles para la
mayoria de | os productos. La adhesi 6n al GATT, que se llevara a
cabo en 1986, requeriria luego |a |iberacién del comercio.®

La politica de liberalizacién conercial se aconpafié de un
tipo de canbio realista, si no es que subvaluado, para estinular
un rapido canbio de la demanda y de |os nodel os de produccién.
Ademas, |a reduccion de |a demanda interna, provocada por l|la baja
tasa de crecimento de la econonia, tanmbi én constituia un
i ncentivo para que |os productores vendi eran al exterior.

% @1 Diaz, Francisco, “Conmparaci 6n analitica de dos crisis econdmicas: Chile, 1982, México,
1995", Foro de Futuros Adm nistrados y Derivados, The managed Futures Association, Chicago,
II'linois, EE.UU. de A, Centro de estudios sociales del CEE, doc. 066, 14 de Julio 1995.

% Cardenas, Enrique, “Los problemas econémi cos contenporéneos en perspectiva histérica”, en:
Sol is, Leopol do, México en busca de una nueva estrategia de desarrollo, México, F.C E, 1992.
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Esta actuaci 6n se consider6 cono una nuestra de que en efecto
ocurrid un canbio estructural, el cual fue necesario para el
fortalecimento de | a econoni a nexi cana.

Pero en 1986 desafortunadanente, |os térm nos de intercanbio
de Meéxico sufrieron de nueva cuenta una caida muy brusca, |o cua
obligé wuna adopcidén de nedidas de energencia inéditas que
incluyeron una politica de devaluaci 6on previsible, ajustada a la
inflacion (es decir, un tipo de canbio real fijo). Este periodo
culmndé con wuna inflacidén ré&pidanente ascendente, una caida
vertical en |la Bolsa Mexicana de Valores en Octubre de 1987,
incertidunbre y fuga de capitales. Todo ello desenbocd en una
nueva deval uaci 6n abrupta en Novi enbre de 1987.

En ese nmonento fue evidente que ademas de una correccion
fiscal adicional inmpuesta por [|os deteriorados térm nos de
intercanmbio, era necesario diseflar y adoptar un nuevo prograna
econdm co integral. Entre las nedidas que formaron parte del
m snmo, se incluyé el uso del tipo de cambio conp soporte nom na
para el nivel de precios, una mayor apertura al conercio que
acelerara el canbio estructural y la suscripcion de un Pacto
Social para informar a |os representantes obreros y del sector
privado acerca del contenido del programa, de sus progresos
semanal es, asi cono solicitar y supervisar de comin acuerdo |os
di stintos conpronm sos adoptados por l|las partes signatarias del
Pact o.

2.1.3 Politicas de financiamiento publico interno.

Conob se habia sefial ado anteriornente, el Financianm ento del
Desarroll o, fue uno de |os objetivos del Gobierno de Mguel de la
Madri d Hurtado. Este objetivo, se encuentra en el Capitulo Sexto
del Pl an Nacional de Desarrollo 1983-1988.
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En este sexeni o, se buscaba un financiamento del desarrollo
sin excesiva creaciOn nonetaria y una nenor utilizacién relativa
del crédito externo, estableciendo un equilibrio entre |as
necesi dades y | os recursos disponibles. Para ello, en el Plan se
definiéd que por un lado se debia fijar y ejercer el gasto en
estricto apego a las prioridades del desarrollo y, por el otro
fortalecer 'y canalizar eficientenente el ahorro interno vy
reorientar |as relaciones financieras con el exterior.

De 1978 a 1981 se incrementd la intermediacién financiera
conb resultado de wuna politica activa de tasas de interés
positivas en térm nos reales. Sin enbargo en 1982, ante la
i nestabi |l i dad macroecon6m ca, con inflacion aguda y problemas de
confianza, se causa una inportante desintermedi aci 6n en el Sistenma
Fi nanci ero Mexi cano agravada por la alta |iquidez en sus pasivos.

Para ayudar al Sistema Financiero, se instrunmentaron tasas
vari ables de interés, se sinplifico el nmecanisnp de encaje |egal
se transformd |a banca departamental en banca nmiltiple y se
i mpul sé6 al mercado de valores introduci éndose instrunentos
i nnovadores conp |los Certificados de |a Tesoreria de |a Federaci 6n
(CETES), PETROBONCS y Papel Conerci al .

Para resolver las dificultades crecientes que existian, segun
el Plan se debia recurrir al ahorro externo, se planted adecuar
| as nodal i dades de financiam ento, a través del fortal ecimento de
| a capacidad de ahorro interno y su canalizacion mas eficiente.
Asi, la estrategia econémica y social fij6 tres objetivos
principales para |la politica de financiam ento:

- “Recobrar y fortalecer |a capacidad de ahorro interno en noneda
naci onal , aunentando el ahorro del gobierno, de las enpresas y
de las famlias y buscando su pernanenci a.

- Propiciar la canalizacion eficiente de |os recursos financieros,
de acuerdo con las prioridades del desarrollo.
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- Adaptar las relaciones financieras con el exterior a |las nuevas
circunstancias internas y externas”. 3

Tambi én se seflala cono factor inportante para |a recuperaci én
econdm ca, la instrumentaci 6n congruente de las politicas de Gasto
Publico, de enpresa estatal, fiscal, nonetaria y financiera, para
ayudar a consolidar la <confianza de la conunidad en |as
instituciones financieras, en particular en el sistema nonetario
naci onal

Dentro de los lineam entos para recobrar y fortalecer la
capacidad de ahorro interno, el Plan sefiala que se abarcaria
conjuntanente a |os sectores Publico y privado. Se elevaria el
ahorro publico, tanto del sector central cono del paraestatal, vy
se fonentaria el ahorro social y privado, buscando su permanenci a
y adecuada estructura dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Para recobrar |a capacidad del ahorro del Sector PuUblico,
seria necesario, racionalizar el gasto corriente y elevar sus
recursos propios. Entre los instrunentos, destacaban la politica
tributaria y |l os ingresos por venta de bienes y servicios a traves
del sector paraestatal.

La politica tributaria se orientaria a hacer mas equitativa
la carga fiscal entre personas, sectores y regiones; a pronover
una nejor distribucion del ingreso y a estinmular en forma
significativa | a recaudaci 6n efectiva.

La Politica Fiscal fonentaria el fortalecimento del pacto
federal y del municipio libre. Instrunmentaria una coordi naci én
fiscal integral de impuestos federales.

% Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, Sexenio de Mguel de la Madrid Hurtado, México,

Secretaria de Programaci 6n y Presupuesto, 1983.
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La Politica de Ingresos del sector paraestatal perseguiria
rehabilitar el ahorro de la enpresa publica, para ello, se
adecuarian los precios y tarifas de l|los bienes y servicios
publicos, y se avanzaria en la rehabilitacidn financiera integra
de |l a enpresa publica.

Para estimular |a generaci 6n de ahorro de | os sectores soci al
y privado, nmejorar su conposicion y alentar su permanencia, se
actuaria de acuerdo a |l os siguientes criterios:

- “se integrara una estructura de rendimentos coherentes con |a
evol uci 6n de la inflacién, los plazos y los riesgos, que pernta
premiar en especial al ahorrador de nenos recursos, cuyas
posi bi | i dades se ven en general limtadas al ahorro a través de
i nstituci ones financieras;

- Se disefaran instrunentos que fomenten |a captaci 6n del ahorro
de fuentes no tradicional es;

- Se desarrollara el nercado de capitales, en especial el nercado
de valores y de seguros en sus instrunmentos de largo plazo; se
inducird de esta mnera, una nodificaci 6n gradual de la
estructura de pl azos en | os i nstrunment os de ahorro;
adi cional mente, el nejor equilibrio del sistema financiero dara
mayor profundidad y solidez al msnp y pernmitira reducir 1|os

mar genes de internedi aci 6n, bancarios y no bancari os”?¥

En 1o que se refiere a la canalizacion eficiente de |os
recursos financieros de acuerdo a |las prioridades del desarroll o,
el Gobierno sefial6 en el Plan que |a nacionalizaci6n de |la banca
ofreceria la posibilidad de wuna nmayor racionalidad en la
asi gnaci 6n del crédito entre sectores y regiones, para ello se
seguirian los siguientes criterios generales en |la restructuracion
de ésta:

%7 | bi dem
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- “se agruparan los diferentes bancos en grupos suficientenente
grandes para aprovechar |as econonias de escala potenciales,
pero mant eni endo | a conpetencia entre | os ni snos;

- se seqguiran criterios de desconcentraci 6n regional; asimsnp, se
i ntroduciran regul aci ones que aseguren una nmejor distribucidn
regi onal de crédito;

- se revisard la participaciéon relativa de los créditos
preferenciales en su nonto y en su costo, con el fin de asegurar
la eficiencia econ6mca en la asignacion de |os recursos, Yy

reducir al mninp necesario | os subsidios financieros;”?8

Con el Pl an se perseguiria ent onces, reducir el
financiam ento del Gobierno a través del encaje legal, esto conp
consecuenci a del saneam ento de |as Finanzas Puablicas. Creandose
asi las condiciones para que el encaje |egal pudiera ser utilizado
princi palmente conb un instrunento de regulacion nonetaria,
propi ci ando un mayor financiam ento del Sector Publico por nmnedio
de | a em si6n de Val ores Cuber nanent al es.

Por o que se refiere al endeudam ento externo, tanto publico
conp privado, con el Pl an se buscaba estructurar el
fi nanci am ento, de manera que el Gobierno se allegara de |1os
recursos conplenentarios que requeria para el desarrollo. La
politica de endeudam ento externo giraria en el corto plazo,
al rededor de su restructuracién y rehabilitacidn. Se busco
mantener al minino el crédito de corto y nedi ano plazo, tanbién se
trataron de nejorar |las condiciones de endeudamento, Yy se
di versificarian fuentes, nercados, instrunentos y nonedas.

A principios de |os afios setenta, el Gobierno quiso acelerar
el crecimento del producto a través de l|la expansion del Gasto
Publ i co, aunque esto generara presiones inflacionarias, elevara |a
deuda y el desequilibrio fiscal. Esta dinémi ca expansionista
siguié6 hasta principios de |os afios ochenta, debido a que el

% | bi dem
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Gobi erno se pudo apoyar de manera creciente en el endeudam ento
externo y en el petrdl eo.

Los afios setenta se caracterizaron por l|la pérdida de Ila
di sciplina nmonetaria y la activa contrataci 6n de crédito externo,
con esto la Politica Expansionista cada vez mas se fue sosteniendo
en |los recursos captados por |la deuda externa y el aunento en el
uso de | a base nonetari a.

En el periodo 1983-1988, el Gobi erno  por medi o de
endeudam ento interno, hizo frente a l|os problemas financieros
creados por |a dismnucion de |a entrada de créditos.

La mayor demanda de crédito interno presiondé sobre |a tasa de
interés, lo que redundd en una nmayor carga del servicio de la
Deuda Publica interna, creando grandes presiones en el sector
financiero interno, asi conpb en las Finanzas PuUblicas. Est a
situaci 6n obligaba a acentuar la politica contraccionista y a
acelerar |la venta de enpresas publicas, para hacer frente a dichas
obl i gaci ones financieras (ver cuadro 5).%

Cuadro 5
INDICADORES DE LAS FINANZAS PUBLICAS
(Porcentajes del P.1.B. nominal)
1981 1987
Gasto Publico excluyendo interés 36.08 26.28
Formacion bruta de capital 2.94 0.84
Intereses totales 5.19 20.65
Interés en moneda nacional 2.41 16.38
Intereses en moneda externa 2.78 4.27
Financiamiento recibido por la banca nacional en moneda
nacional 11.60 17.30
Balance Primario -8.38 5.14
Déficit Publico 14.75 16.54
Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos, S.H.yC.P., Direccion de Planeacion Hacendaria, en: Huerta Gonzélez,
Arturo, La Politica Neoliberal de estabilizacién en México. Limites y alternativas, México, edit. Diana, 1994, p. 20.

% Huerta Gonzalez, Arturo, La Politica Neoliberal de estabilizacién en México. Limtes y

alternativas, Mxico, edit. Diana, 1994.
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Asi, el sector privado se favorecid doblenente por Ia
politica de ajuste predoni nantemente en ese periodo, tanto porque
el Gobierno asum 6 |la responsabilidad de |a deuda externa privada
(socializando las pérdidas del sector privado), conmp porque
después canaliz6 sus recursos a financiar el Déficit Publico con
altas tasas de interés. Las ganancias financieras del sector
privado fueron de tal magnitud que después le permtieron adquirir
| as grandes enpresas publicas que el Gobierno se veria obligado a
vender para reducir el nonto de | a deuda.

En consecuenci a, dicho nmecanisnmo de financianmento del
Gobi erno, pasaria a descapitalizarlo, tanto por no generar
recursos para cubrir dichas obligaciones, conb por no conseguir
mej ores opci ones de financi am ento.
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2.2 Transicion Politica y Financiera.

Al final del sexenio de Mguel de la Madrid, se continlda con
la gran crisis que se arrastraria hasta nuestros dias.

Con | a nueva Politica Econ6m ca que conmenz6 en el sexenio de
M guel de la Madrid Hurtado, y se basé en la apertura conercial
desr egul aci 6n, i beralizacién econ6mica y privatizacion de
enpresas publicas, se pens6 que se podrian generar |as condiciones
necesarias para canbiar el runbo de la economia nexicana. Pero
estas politicas no generaron ni mayor disponibilidad crediticia
ni  mayor inversion para retomar el crecimento sostenido de la
econom a, bajar el nivel de inflacién y poder crear enpleos bien
remuner ados.

2.2.1 Situaciéon Politica y Financiera a finales del

sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado.

Las politicas neoliberales inplantadas por el Gobierno
mexi cano, no tienen ningun sustento enddégeno; por |o cual no han
generado niveles de productividad, de ahorro interno, ni han
ajustado al sector externo en l|la perspectiva de mantener una
estabilidad nmonetaria y un crecimento en forma sostenida.*

De 1982 a 1987, |a econonia nexicana se encani né hacia una
econom a abierta sin contar con los niveles de productividad y
conpetitividad necesarias para hacer frente a la conpetencia que
ello exi gi a; t raduci éndose en un gran crecimento de
i mportaci ones, que si bien contribuian a bajar la inflacion, era a
costa de desplazar a |la producci 6n nacional del nercado interno y
de originar presiones negativas sobre el sector externo.

40

Huerta Gonzalez, Arturo, “La crisis del neoliberalism nexicano”, Problemas del
desarrollo, vol. 26, n° 101, Mexico, Instituto de Investigaciones Econdmcas, UNAM,
abril-junio 1995.
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La dinéam ca econdnica que habia predom nado en el pais no
gener6 | as condici ones necesarias de ahorro interno, por |o que se
Il egd a demandar crecientes nivel es de endeudamn ent o externo.

En 1986, |os necani snbos de financiam ento enpiezan a canbi ar
a raiz de los planes instrumentados por el Gobierno de Estados
Uni dos hacia | os paises |atinoanericanos, en éstos se reconendaba,
pronmover |a entrada de capitales a través de la privatizacion de
enpresas publicas, asi conmo la liberalizacidon y desregulacién
econdm ca, con |a consecuente dismnuci6n de |a participaci én de
Estado en | a econoni a.

En el dltinp afio de Gobierno de Mguel de la Midrid, se
instrunenté el pacto de estabilizacidn, en el que se establecia
una paridad canbiara nonminal fija, wuna dismnucién de Ilos
aranceles y una mayor apertura de la econonia, pernitiendo con
esto el crecimento de inportaciones baratas que generaron un
proceso de conpetencia frente a |la producci én nacional; pero esto
se Ilevd a cabo sin que se instrunentara una politica industrial y
crediticia que inpulsara el proceso de nodernizacion de la planta
productiva nacional para poder sortear con éxito la conpetencia
con las inportaciones. El resultado fue |a destruccion de la
pl anta productiva, mayor desenpleo y crecientes presiones sobre e
sector externo.

La conjuncién entre una crisis estructural provocada por el
agotam ento de |as fuerzas diném cas que dieron lugar al “mlagro
mexi cano” y una grave interrupcion de préstanps bancarios a |os
pai ses en desarrollo (la “crisis de |la deuda”) forz6 al gobierno
de Mguel de la Madrid a enprender un giro estratégico de politica
gue puede considerarse comp el inicio de la nodernizacid6n o
restructuraci 6n del capitalisnp mexicano. Sin enbargo, este
primer intento de nodernizaci 6n, que queda ennmarcado entre su tona
del poder y la devaluaci6n de novienbre de 1987, resultd ser
sumanmente limtado ya que la <crisis no so6lo se agudizo
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(estancam ento econémico, derrunbe de la inversién y aunento
masi vo del desenpl eo), sino que adquirid una dinensiodn politica y
soci al .

Esta falta de efectividad tuvo que ver con |a nodalidad que
adopt 6 el proceso reformador. Las nedidas de ajuste (de corte
em nentenente defensivo) y las de canmbio estructural fueron
concebidas e intentaron ser instrunentadas en condiciones de
enorne aislamento del nacleo tecnocrético-nodernizador que |as
i mpul saba. El esfuerzo por superar la crisis fiscal, abatir la
i nflacion, salvar de la quiebra a | os grandes grupos enpresarial es
y abrir el mercado i nterno, no so6lo los enfrenté6 a |os
trabaj adores y al pueblo en general, sino que provocd una fuerte
division en la dirigencia gubernamental y partidaria, y produjo
i nsati sfacci 6n en |os duefios de la riqueza. Esto determ né que
las nmedidas de ajuste fueran una sintesis contradictoria
(el ementos populistas con nodernizantes) que increnmentaron |a
vul nerabilidad de |a econonia. En consecuencia hacia 1987-1988
la crisis adquiri6 dinension social y politica, advirtiéndose el
peligro de una ruptura del régi men de dom naci 6n*.

El siguiente sexenio, para calmar el peligro de que el
régi men de domi naci 6n politica se colapsara, tendria que redefinir
ciertos ejes del proceso de nodernizaci on. Segui r novi éndose en
los marcos de una nodernizaci6n autoritaria, apoyandose en |os
viejos instrunentos de control propios del Estado nexicano, aunque
debia afiadir un | eve sesgo noderni zante.

Para Carlos Salinas de CGortari, |e quedaba sol anente seguir
con las politicas que se venian dando: nodernizar al Estado, mayor
apertura conercial e inplenentar reformas econdm cas. Es decir,
continuar con |la corriente neoliberal.

“ Rivera Rios, Mguel Angel, “La nueva crisis de la econonmia mexicana, 1994-1995",

I nvesti gaci 6n Econédni ca, n°216, Meéxico, Facultad de Economia, U N A M, abril-junio 1996.
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2.3 Sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Este sexenio fue fundanental para la formaci6n de la gran o
peor crisis vivida en los udltinmps aflos del Siglo XX, pues sus
grandes di nensiones, afectaron al pais hasta por nuchos afos
después.

Al entrar conp presidente el Lic. Carlos Salinas de Gortari,
exi stian tres problemas fundanentales en el pais, estos eran: |os
probl emas estructural es que se habian acunul ado durante décadas,
el agotamento de recursos debido a la evolucid6n externa
desfavorable, y el crecimento acelerado de |a fuerza de trabajo.

Estos problemas se reflejaron en la dismnucion de |os
recursos real es disponibles cono consecuencia de la transferencia
de recursos al exterior y el deterioro de los térmnos de
intercanmbio del pais, presentdndose un encarecimento en |as
i nportaciones y un abaratamento de las exportaciones; en |a
i nsuficiencia del ahorro interno y la dismnucién de |la inversion
nostrando que el aunento del ahorro publico no fue el suficiente
para conpensar el deterioro de la situacion externa del pais y la
debilidad del ahorro privado; y también en el nivel desfavorable
gue presentaban los salarios reales, asi conb en un gran
estancam ento en | a econom a nexi cana.

El contexto macroecondnm co nundial en el que se desenvuel ve
este sexenio, se caracteriza por rasgos especificos: tasas de
crecimento nuy débiles del Producto Interno Bruto, incluso en
pai ses conp Jap6n el cual tradicionalnente habia servido cono
“mtor” a la economia nmundial; una deflacién galopante; una
coyuntura nundial nuy inestable interrunpida por sobresaltos
nonetari os y financieros, cuya frecuencia se volvid mas constante;
un desenpleo estructural elevado; I|a marginacién de regiones
enteras del planeta de los intercanbios conerciales y una
conpetencia internacional mas intensa, generadora de serios
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conflictos comerciales entre las grandes potencias triadicas.
Todos estos rasgos traerian conb consecuencia un régi nen nuevo de
acumul aci 6n, el cual dependeria de las prioridades del capital
privado altanente concentrado, capi tal conpronetido en I|a
producci 6n de nercancias y servicios, pero tanbién y en forma
creciente, del <capital centralizado que conserva l|la forma de
dinero y se nultiplica conp tal.*

Comb se ha sefialado anteriornmente, durante mucho tienpo el
Si stema Mexi cano se caracterizd, por un grado el evado de represion
econémca y financiera; y considerando que las politicas
financieras intervencionistas habian constituido wuna de |as
princi pales causas de la crisis de |os afios ochenta, se concluia
que la liberalizacion financiera ayudaria a retomar el cam no del
crecimento y la estabilidad, al aunentar la tasa de ahorro y
mejorar |la eficiencia de la econonia en su conjunto. La
i beralizaci 6n financiera se consideraba cono una condici én previa
para hacer mas eficaz el Sistema Financiero. Las ventajas de la
apertura financiera se fundanentaban en®:

P Permtir un nejor reparto del ahorro a escala mundial, gracias
a los novimentos de capital, nejorando a su vez el reparto de
recursos en el &anbito internacional; y

P Equilibrar las tasas de rendimento de las inversiones
mundi al es.

El Gobi erno nmexicano debia continuar con la msm |inea de
corte neoliberal que enpez6 a partir de 1982, y la cual estaba
basada en la dismnucién de la injerencia del Estado en la
econom a, saneam ent o de | as Fi nanzas Publ i cas, apertura
conercial, abatimento la inflacion, y esto lo Ilevaria a cabo
nmedi ant e di versas refornas.

42 Chesnais, Francisco, “La “globalizacién” y el estado del capitalisno a finales de siglo”,
| nvesti gaci 6n Econédni ca, n° 215, Meéxico, Facultad de Econonmia, U N A M, enero-narzo 1996.

* @illén Ronp, Héctor, “Los nmercados financieros y el derrunbe del neoliberalisnp
mexi cano”, |nvestigaci 6n Econdnmi ca, n°215, Facultad de Econonia, Mexico, U N A M, enero-
marzo 1996.
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2.3.1 Objetivos.

“El Estado Mexicano asunme hoy sus responsabilidades en un
momento de nuestra historia de grandes transfornmaciones en el

mundo y en | a soci edad nacional .”*

El conseguir la firma del Tratado de Libre Comercio con
Est ados Uni dos y Canad4, fue uno de |os principales objetivos para
Carlos Salinas de CGortari, por lo cual tenia que |levar a cabo |as
reformas necesarias en el pais en todos |os aspectos: sociales,
politicos y sobretodo econdém cos, para generar un anbiente de
confianza en nuestro pais y asi poderla conseguir. Es decir crear
una econonia si nul ada.

Su prinmer paso |lo iba a dar nodernizando al Estado Mexicano
y en el Plan sefialaba que la fuerza econdémica del Estado no
radi caba en su tamafio o en | os &nbitos de quehacer productivo que
poseia, sino en la creacién de las condiciones de un desarrollo
efectivo que diera base permanente al enpleo y a la calidad de
vi da.

“Exi ste un nuevo clima para construir |la grandeza de Mxico,
y es este Plan Nacional de Desarrollo el que propone |os térm nos
en los cuales, juntos, podrenos denocratizar a Mxico, hacer
crecer nuestra econom a, ensanchar el horizonte del bienestar de
todos y, con ello, fortalecer la soberania y colocar a MXxico
entre la vanguardia de |as naciones. Por eso, |os objetivos
naci onal es son:

l. La defensa de |a soberania y |la pronoci 6n de | os intereses de
Méxi co en el nundo;

1. La anpliaci 6n de |la vida denocréti ca;

4 plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari, Mxico,
Secretaria de Programaci 6n y Presupuesto, 1989.
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I1l. La recuperaci 6n econdm ca con estabilidad de precios;

V. El mej oram ento productivo del ni vel de vida de

pobl aci 6n. " *°

Ent onces, en base a estos objetivos, |la estructura del
Naci onal de Desarrollo 1989-1994, quedaria de la sigui

maner a: “°

A. Soberania, Seguridad Nacional y Pronocidn de los Intereses de

Meéxi co en el Exterior.

B. Anpliacion de | a Nueva Vida Denocratica

Preservaci 6n del Estado de Derecho

Per f ecci onam ento de | os Procesos Politicos

- Moderni zaci 6n del Ejercicio de |la Autoridad

- Participacion y Concertaci 6n Soci al

C. Recuperaci 6n Econ6mica con Estabilidad de Precios

- Est abi | i zaci 6n Conti nua de | a Econom a

- Anmpliacién de la Inversion

- Moder ni zaci 6n Econdém ca

D. Mejoram ento Productivo del Nivel de Vida

- Creaci 6n de Enpl eos Productivos y Bi en Renunerados

45 | bi dem
4 | bidem p. 21.

Pl an
ente
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- At enci 6n de | as Demandas Sociales Prioritarias

- Pr ot ecci 6n del Medi o Ambi ente

- Erradi caci 6n de | a Pobreza Extremn.

Dentro del Capitulo 3 *“Soberania, Seguridad Nacional 'y

Pronoci 6n de |los Intereses de Meéxico en el Exterior” (punto A), se

sefiala que la soberania debia ser ejercida y reiterada en
mul ti pl es canpos, si endo | a di pl omaci a un i nstrunmento
i ndi spensabl e para pugnar por el respeto a la independencia vy
aut odet ermi naci 6n de |los pueblos, asi cono para pronover |os
intereses del pais en diversos o6rdenes, conmo el financiero y el
econom co, que en ese entonces habrian cobrado wuna gran
inportancia en las relaciones internacionales del nmundo. Para
poder |levar a cabo esto, se sefialan entre otros, |os siguientes
obj eti vos:

Preservar y fortal ecer |a soberania nacional .

Apoyar el desarrollo econ6m co, politico y social del pais.

Proteger los derechos e intereses de I|os nexicanos en el
extranj ero.

Apoyar y promover |a cooperacion internacional en todos |os
aspect os.

Reafirmar | a identidad naci onal nediante | a cul tura nexi cana.

Pronmover |a i magen de Mexico en el exterior.

Por o que respecta a la Seguridad Nacional, |as Fuerzas
Armadas serian garante de |la soberania e independencia del pais.
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En |o externo comp defensa y guardia del territorio y mar
patrimonial, y en |lo interno cono apoyo a l|a poblacién en
situaci ones de energencia y en el conbate al narcotrafico.

En el Capitulo 4 “Acuerdo Nacional para la Anpliaci6n de

Nueva Vida Denocratica” (punto B), se precisan |os fundanmentos

politicos que sustentarian toda acci 6n del Gobierno en el marco de
| os Acuerdos para |a Recuperacién Econd6nmica y la Estabilidad de
Precios, asi conp tanmbién para el Mjoramento Productivo de
Ni vel de Vida; sefalando |as bases del entendimento entre |os
actores de la vida nacional en todos |os 6rdenes. Al proponer
| as bases del Acuerdo, el Ejecutivo Federal buscaria pronover |a
novi |l i zaci 6n del pais en la superaci6on de sus problemas y en la
satisfaccion de sus aspiraciones. Para conseguirlo, el Gobierno
preservaria el Estado de Derecho y |la seguridad nacional
perfeccionaria | os procesos el ect oral es, anpl i ando | a
participacion politica; y nodernizaria el ejercicio de Ila
autoridad fortal eciendo |a division de | os poderes.

El Capitulo 5 “Acuerdo Nacional para |a RecuperacioOn

Econém ca con Estabilidad de Precios” (punto C), fue la espina

dorsal de este sexenio, ya que fue en torno a la Politica
Econémi ca que girdé la situaci 6n del pais. Este capitul o, segun
el punto de vista de quien sustenta el presente trabajo, es el nmas
i nportante dentro de este Plan Nacional de Desarroll o.

Dentro de este acuerdo se enfatiza |a necesidad de al canzar
una tasa elevada de crecimento de |la produccion y consolidar el
abatimento de la inflacion, para poder asi avanzar, en el
nejoram ento de las condiciones de vida de l|la poblacion, en la
creaci 6n suficiente de enpleos bien renunerados, y hacia una justa
di stribuci 6n del ingreso.

La inflaci én es un fendénmeno que trastoca el funcionam ento de
| a econonia, pues: concentra el ingreso, desestinula |la inversion,
propi ci a especul aci 6n, diluye el valor y denerita la funcién de |a
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nmoneda, desestabiliza |los precios reales de |os bienes, acorta el
hori zonte del quehacer econdémico e inposibilita a |os menbros de
| a sociedad para que programen eficaznmente sus activi dades. Su
reducci 6n significativa fue uno de los objetivos principales
dentro de este Acuerdo, para que se pudieran alcanzar |as
condi ciones 'y avanzar en los propésitos del desarroll o,
prot egi endo asi el poder adquisitivo del pueblo nexicano.

Entonces, |os propoésitos conplenentarios de la estrategia
econémnmica del Pl an, fueron el crecimento sostenido y la
estabilidad de precios.

Tambi én se buscaba una negoci aci 6n satisfactoria de |a deuda
externa, para volver a tener |las condiciones necesarias y al canzar
| os niveles de crecimento deseados.

Las orientaciones globales de la estrategia econdm ca tenian
conp propésito fundanmental el nejoramento del pais en térm nos de
los objetivos politicos, soci al es, culturales 'y econdm cos
contenidos en la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos. Sus prioridades serian entonces: |a necesidad de
di sponer de mas y nejor infraestructura econémica y social, para
poder atender |as necesidades fundanentales de la sociedad vy
el evar | a capaci dad productiva de |a pobl aci 6n.

Las nmetas de la estrategia econémca global serian |as
si gui ent es:

- “alcanzar de nmanera gradual, hacia finales del periodo de
vigencia de este Plan, un crecimento sostenido de |la actividad
econOm ca cercano al seis por ciento anual, conp condicién para
proveer enpleos seguros y bien renunerados a |a poblaci 6n que se
incorporara a la fuerza de trabajo y avanzar de manera firme y
permanente en |l a erradicaci 6n del desenpleo y subenpleo; y
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- reducir la inflacién a niveles conpatibles con la estabilidad
canmbiaria en un marco de equilibrio de | a balanza de pagos, para
gque las fluctuaciones en el nercado de divisas no propicien un
resurgimento inflacionario. Ello inplica reducir gradual mente
la inflacién interna hasta alcanzar un nivel simlar al de la
inflacion internacional, que en la actualidad es cercana al
cinco por ciento anual. Los plazos y los avances para la
consecuci 6n de esta nmeta seran adaptados conforne a | a evol uci 6n
de las circunstancias en |os programas anuales y cuando asi |o
aconsejen |as condiciones econémnmcas, en concertacion con |os

sectores productivos.”?

Para que se pudi er a recuperar el crecimento era
i ndi spensabl e increnentar |a disponibilidad de recursos destinados
a la inversién, asi conp maxi m zar | os recursos disponibles; vy
las lineas de estrategia de la Politica Econ6m ca general para
| ograrl o fueron:

- Estabilizaci 6n Continua de | a Econom a.

“El sintorman mAs claro de |la estabilidad econdémca, o de su
ausencia, es |la estabilidad o inestabilidad del nivel general de

preci os”*®

La estabilidad se conseguiria con:

- “una politica de i ngresos publi cos que permta el
financiam ento equilibrado de las actividades del sector
publi co;

- una politica de gasto publico que determine el nivel de |as
erogaci ones de acuerdo con la disponibilidad de financiam ento
no i nflacionari o;

- una politica nmonetaria, financiera y crediticia que propicie
un crecimento de |os agregados nonetarios conpatible con el

4T | bi dem
“® | bi dem
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mantenimento de la estabilidad de precios, fortalezca el
ahorro interno y promueva una internmediacion financiera
eficiente;

- una politica cambiaria que apoye |la estabilidad de precios,
con el uso de todos los demds instrunentos de politica
econbmica para evitar en |o posible ajustes canbiarios
abruptos, sobre |la base de un conportam ento favorable de |la
econom a, particularnmente de |a bal anza de pagos; y

- una politica de concertacion que contribuya a nmantener,
medi ante conpronisos de |os sectores, certidunbre en la
evol uci 6n de precios y que propicie gradual mrente una mayor
determ naci 6n automatica de los mnmsnps, a nedida que se
consolide |a estabilidad necesaria para |a operaci 6n ordenada
de los nercados y se proteja el poder adquisitivo de |o0s

salarios.”?®

- Anpliaci6on de la Disponibilidad de Recursos para la Inversidn
Producti va.

Para que se pudieran alcanzar a finales del sexenio niveles
de crecimento cercanos al 6% anual, el coeficiente de inversioén
debia aunentar gradual mente alrededor de 6% tanbién. Y los
recursos financieros necesarios para financiar este aunento solo
podi an provenir de un mayor ahorro interno publico o privado,
del nejoramiento de los térmnos de intercanbio del pais, vy
sobretodo de wuna reduccion en las transferencias netas de
recursos reales al exterior.

Las lineas de politica para la anpliacion de |os recursos
para |l a inversién serian:

“el fortalecimento del ahorro publico, dentro del contexto de
Fi nanzas publicas conpatibles con la estabilizacion y Ila
atenci 6n a | as demandas soci al es;

4 | bi dem
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- el aliento del ahorro privado interno, con l|la creacié6n de
condi ci ones adecuadas para Su generacion e inversion
productiva; y

- una reduccion de la transferencia de recursos al exterior en
un nonto conpatible con Ila disponibilidad suficiente de

recursos para al canzar |las netas de crecimento econom co.”>°

“Las nedi das para fortal ecer |las finanzas publicas tienen una
rel aci 6n estrecha con las destinadas a incrementar el ahorro
publico. Un aunmento de la inversion que no provenga de un
aumrento de la msma magnitud en el ahorro se refleja en un
deterioro de las finanzas publicas, puesto que la mayor
i nversion publica deber4, en ese caso, fi nanci arse con

endeudami ent 0” %!

Conmob consecuencia de la dismnucién en sus recursos, el
Gobi erno se vio obligado a ajustar substancial mente | as Fi nanzas
Publ i cas, sobre todo, en lo referente al gasto prinmario. Par a
1989, se aprobaria una reducci 6n adicional del gasto primario
afectando béasicamente a la inversion puablica, pues al
presupuesto se | e dio una mayor orientacién social .

“Es conveniente subrayar que |a recuperaci 6n econom ca del
gasto publico a partir de 1990 seré& gradual y noderada, puesto
gue su aunmento no puede ni debe ser el notor fundanental del
crecimento sostenido. Asimsnmo, debe sefialarse que con el
increnmento de l|la disponibilidad de recursos no inflacionarios
para financiar el gasto se atenderd prioritariamente a |as
demandas sociales y a la creacion y nejoramento de Ila
infraestructura econd6mca para el desarrollo, incluyendo el

abast o de energia.” >

%0 | bi dem
5 | bi dem
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En lo referente a la adnministracién puablica, sus recursos
serian |imtados.

Para el aunento de la inversioén, sus recursos se debian de
apoyar en el increnmento del ahorro publico con una eficiencia
operativa y una nodernizaci 6n financiera.’

Moder ni zaci 6n Econdém ca.

Para el crecimento, |a nodernizaci 6n econdém ca debia actuar
sobre:

- La noderni zaci 6n del canpo y | a pesca;

- La conservaci 6n, anpliacion y explotacién racional de |os
recursos escasos del pais;

- La noderni zaci 6n de la infraestructura econd6m ca del pais para
el desenvolvimento de | as activi dades productivas;

- La noderni zaci 6n de | as tel ecomuni caci ones;

- Un abasto de energia seguro;

- Una participacion mhs eficiente de Mxico en |a economa
mundi al ;

- La noderni zaci 6n del turisno;

- La pronoci 6n de flujo de inversion extranjera que apoyara | os
obj etivos del pais;

" Sobre este punto, se detallara mas adel ante.
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- Actualizacidon de las nornmas de regulacién de la actividad
productiva para desburocratizar y sinplificar tramtes; y

- Fortalecimento de |a enpresa publica.

Pero tanbién para apoyar |a Modernizaci 6n Econénica, era
necesario |levar a <cabo wuna profunda reforma educativa. Se
demandaria una descentralizaci 6n y desconcentraci 6n geografica de
| as decisiones y actividades, para asi abatir costos y distribuir
mas equitativamente, a |lo largo y a |lo ancho del pais, los
benefici os del progreso.

En el dltinp Capitulo del Plan, el Capitulo 6 *“Acuerdo

Naci onal para el Mejoramiento Productivo del N vel de Vida” (punto

D), se seflala que |los objetivos tanto de crecimento conp de
estabilidad estaban |igados para que se pudiera al canzar una mayor
equi dad, nediante el increnmento del enpleo, el aunento del poder

adquisitivo de los salarios, la erradicacion de I|a pobreza
extrema, asi cono una nejor distribucidén del ingreso y de Ilas
opor t uni dades, por lo cual se perseguirian 1los siguientes
obj eti vos:

- “creaci 6n abundante de enpleos bien renmunerados, y proteccioén y
aurment o del poder adquisitivo de los salarios y del bienestar de
| os trabaj adores;

- atenci 6n a | as demandas prioritarias del bienestar social;

- protecci 6n del nedio anbiente; y

- erradicaci 6n de | a pobreza extrema”>?

Es decir, lo que se queria alcanzar con este Acuerdo, era un
crecimento sin inflacién y con equi dad.

En resunen, en el presente Plan Nacional de Desarrollo, lo
gue se buscaba era una transformaci 6n estructural en el pais, el

%% | bi dem
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cual abarcaria tanto el Sector Publico conp el privado. Se debi a
transformar el sector productivo, el social y el politico, es
decir, se inplenentarian nuevas bases, para que se pudiera abrir
la economia conpletamente y entrara wuna myor participacion
extranj era. Lo que se buscaba no era tan malo, pero en un
sexenio no se podia transformar todo el atraso tanto productivo
conmp politico, entre otros, que se venian arrastrando desde tantas
décadas. Era dificil, o nejor dicho, inposible alcanzar |o0s
niveles de conpetitividad y productividad requeridas para esta
gran apertura, a parte de que realnmente se le dio mas inportancia
al capital financiero que al productivo. Y conop se podré ver nmas
adel ante, | o que se esperaba con este Plan, no se iba a lograr y a
parte el pais caeria en una gran crisis, la cual duraria nmuchos
afnos.

2.3.2 Caracteristicas.

Cuando toma el poder Carlos Salinas de GCortari, estaba
latente la crisis que se presentd a finales de 1987. Por |o cua
y debido a |as nedidas de corte neoliberal que se estaban |l evando
a cabo, en 1989 tras la firma del Plan Brady, |as autoridades
mexi canas consideraron que debian reestructurar |a econonia vy
“sanear” las Finanzas Publicas, adoptando inportantes canbios
institucionales en varias areas de |a admnistraci é6n publica asi
cono trascendental es reformas econdni cas.

La reducci 6n de | a deuda era una condi ci 6n necesaria, pero no
suficiente para asegurar la reactivaci 6n econénm ca, |os esfuerzos
para reducir la inflacién y reducir el Déficit Publico tenian que
ser internos, para ello el Secretario de Hacienda trataria de
proseguir la lucha contra la inflacidon reduciendo el Déficit
Publico gracias al aunento de los ingresos y a un control de |os
gast os.
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Entre las reformas institucionales que se dieron en este
sexenio, estd la fusion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con |la de Programaci 6n y Presupuesto el 21 de Febrero de
1992, para asi colocar las politicas de gasto, tributarias vy
crediticias bajo las mismas atribuciones politicas y técnicas.

Ora fue el proyecto de ley para reformar la Constitucion y
conceder independencia al Banco Central en |a conduccion de la

Politica Monetari a, incluyendo la prohibicion explicita de
prestarle al Gobierno, |levandose a cabo el 10 de junio de 1993.
Con esto el Gobierno pretendidé inpedir el fi nanci am ent o

inflacionario ante eventuales Déficit Pablicos, obligandose a
mant ener el superavit fiscal; elimnar el sefioriaje, es decir, el
i ngreso real que obtiene por el nonopolio de |a em sidn de noneda;
generar confianza en el control nonetario, la disciplina fiscal y
la reduccion de la inflacion. Es decir, queria asegurar la
confianza en la noneda por nedio del superavit fiscal y la
autononia del Banco de Meéxico, para asi ejercer el control sobre
la oferta nonetaria y generar expectativas de nenor inflacién,
pero debido a que |la nobneda no es un el enento exégeno y autdnono,
el Banco aun con su autonomia orientada a generar estas
expectativas, no puede controlarla para dismnuir la liquidez y |la
i nflaci 6n, pues tiene un caracter fuertenente enddégeno, que debe
adecuarse a |los requerimentos exigidos por l|as transacciones
mercantiles y financieras (ver cuadro 6).
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Cuadro 6

CAMBIOS PORCENTUALES EN LOS SALDOS DEL
FINANCIAMIENTO DEL BANCO DE MEXICO AL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO
(en términos reales)

Afio Cambio (%)
1981 11.1%
1982 27.8%
1983 -12.6%
1984 -18.2%
1985 -10.6%
1986 -11.6%
1987 -45.4%
1988 -2.2%
19891 40.1%
1990 -11.3%
1991 -35.2%

1 Incluye los créditos por garantias en la operacion de intercambio de los valores de los
Estados Unidos Mexicanos por Bonos Brady. Sin esta operacion el incremento real para
el afio habria sido 25.0%.
Fuente: Aspe Armella, Pedro, El camino de la transformacién econémica en México, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1993.

El tipo de canbio fue fundanental para | ograr una
estabilizacién econémica y reiniciar el crecimento, ya que se
utilizaria como un instrunento antiinflacionario;, para ello entre
1988 y 1994, la regla canbiaria experinenté tres nodalidades,
primero en 1988 prevaleci6 una tasa fija, pasando a un nodesto
ajuste gradual y predetermnado en el tipo de canbio, finalnmente
de enero de 1991 a dicienbre de 1994, se siguid un réginen de
bandas dentro del cual el margen entre piso y techo se fue
anpl i ando paul ati nanmente hasta |legar a casi el 15% Dentro de
los limtes de esta banda, el tipo de canbio podia ajustarse segun

| as condi ci ones del mercado (ver cuadro 7 y gréafico 1).

Cuadro 7

COMPORTAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO PROMEDIO ANUAL DURANTE EL PERIODO 1988-1994*
( Pesos por USD )

Afio 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Panmue;I'o 2.2725 2.4617 2.8126 3.0179 3.0948 3.1152 3.3751

*Tipo de cambio para solventar obligaciones en moneda extranjera
Fuente: Elaboracién propia en base a cifras de Banco de México. Direccién en internet http://www.banxico.org.mx/cgi-bin/wibamex
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Gratico 1

Tipo de cambio para solventar obligaciones en moneda extranjera
(1988-1994)

Pesos/USD

2.0

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Afios

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de Banco de México.

Con esta politica de ajuste sustentada en el principio de |la
estabilidad nonetaria y canbiaria, el Gobierno |ogré ronper el
proceso recesivo e inflacionario casi alcanzando |os niveles de
preci os de Estados Uni dos, puesto que esta Politica fue utilizada
comop “ancla nominativa’® para alcanzar la estabilidad y confianza
del valor de I|a nopneda nacional y elimnar asi practicas
especul ati vas. Con esto se frend la fuga de capitales y se
recupero6 la nonetizaci én interna, pero por otro |ado, se afectd al
aparato productivo, ya que se incentivo mas el crecimento de |as
i mportaci ones y esto acentud |as presiones sobre el sector externo

(ver cuadro 8).

Cuadro 8
DESLIZAMIENTO DEL TIPO DE CAMBIO, PRECIOS INTERNOS Y DE E.U.A.
DURANTE EL PERIODO 1988-1992
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992
Deslizamiento % del tipo de cambio 3.1 16.8 9.9 4.6 2.8
Crecimiento del INPC 51.7 19.7 29.9 18.8 11.9
Crecimiento de los precios en E.U.A. 4.1 4.8 5.4 4.3 3.0
Diferencial de precios MEX. - E.U.A. 47.6 15.1 24.5 14.5 8.3
Diferencial - deslizamiento -44.5 1.7 -14.6 -9.9 -5.5
Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos, México, en: Huerta G., Arturo, La Politica Neoliberal de estabilizacién
econdmica en México. Limites y alternativas, México, edit. Diana, 1994, p.70

Para la estabilizacién de |la noneda y el tipo de canbio, se
requiri6 de un gran nonto de Reservas Internacionales y entradas

% Huerta Conzalez, Arturo, La Politica Neoliberal de estabilizacién en México. Limites y

al ternativas, Mxico, edit. Diana, 1994.
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crecientes de capital, para conseguirlo el CGobierno |Ilevé a cabo
di versas refornmas:

Privati zaci on. Se privatizaron alrededor de 1,000 enpresas
paraestatales, por un inporte de 25,000 nillones de dolares®.
Los ingresos obtenidos fueron utilizados para reducir |a deuda de
Gobi er no. Este proceso considerado piedra angular de la reform
estructural, buscaba que la participacidén del sector paraestatal
en el P.1.B. de 16% pasara a un 5% Cabe sefalar que al inicio
del proceso de privatizaciones, el Gobierno justificaba la venta
de pequefias y nedianas enpresas con el conprom so de que |os
recursos obtenidos se canalizarian al desarrollo de industrias
verdaderanente estratégicas, pero el ajuste patrinonial avanzé
hasta al canzarl as.

Desr egul aci on. Se desregul ari zaron mas de 3,000 rubros de
| a econonia mexi cana, conmp por ejenplo la inversion extranjera, ya
que el Cobierno consideré que la inversién extranjera directa
jugaria un papel nuy inportante para pronover el crecimento de |la
econonmia, por ello en mayo de 1989 se reformd la Ley de
I nversiones Extranjeras, y asi, sin que fuera necesaria la
autorizaci6n de la Com sidn Nacional de Inversiones Extranjeras,
| os inversionistas extranjeros podian ser propietarios del 100% de
enpresas con un valor maxino de 100 md.d. y tanbién podian
invertir en |a Bol sa Mexicana de Val ores.

Oros sectores que se desregularizaron fueron el de
transportes, comunicaciones, petroquimnica, pesca, proteccion a la
propi edad intelectual y el Sistema Financiero. En al gunos de
estos casos fue necesario desarrollar esquermas regul adores nuevos
y eficientes.

% G| Diaz, Francisco, “Conmparaci 6n analitica de dos crisis econdmicas: Chile, 1982, México,
1995", Foro de Futuros Adm nistrados y Derivados, The managed Futures Association, Chicago,
Illinois, EE.UU. de A, Centro de estudios sociales del CEE, doc. 066, 14 de Julio 1995.
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Todo |l o anterior desenbocé en la creacion de |la Com sion de
Conmpetencia Nacional que supervisaba no s6lo los casos de
ant i nonopol i o, sino qgue asegur aba que en | os mer cados
preval eci eran condiciones conpetitivas |ustas, i ncluyendo Ia
elimnacion de trémites burocraticos redundantes 'y otros
i npedi nment os.

Tenencia de la tierra. Con esta reforma se abrido la
posi bilidad de convertir a la organizacion anterior, de estilo
sovi éti co, en un sistemn de tenencia noderno, eficiente vy
equi tativo. Bajo el réginen que inperaba hasta antes de esta
reforma (propiedad ejidal), el cual englobaba a |a mayor parte de
la tierra con valor econdm co, |os canpesinos no podian rentar,
hi potecar, legar o vender los ejidos, asi conp asociarse con
enpresas. Mediante las nuevas reformas se elimnaron estas
restricciones a la libertad del canpesino, sin enbargo esta
transformaci 6n ha sido dificil y lenta.

Ref or ma educati va. Esta se orientd a nmejorar la calidad de
| a educaci 6n publica, anpliar las posibilidades de |a educacion
privada y nejorar el nmercado para | os servicios escol ares.

Participaciéon de Ila inversion privada en proyectos de
i nfraestructura. Por sdél o nencionar unos ejenpl os, cabe destacar
el caso de las carreteras de peaje con nmas de 6,500 kil onetros
construi dos®, puertos maritinobs, instalaciones para generacién de
electricidad y sistemas nunicipales de distribucion de agua,
i ncluyendo | os de |la G udad de Mxi co.

Ref orma conerci al . A partir de 1985 Meéxico enprendi 6 una
importante apertura de su econonia en el cuadro de una anplia
reforma conercial, elimnando licencias de inportacidén vy
reduci endo |os aranceles, constituyendo esta ultim el eje de
dicha reforma, con esto se logr6 un canmbio radical, pues el
6 | bi dem
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crecimento de México se habia realizado al abrigo de una nuralla
de derechos aduanales y restricciones. Asi, Mexico junto con
Chile, constituydé el udnico ejenplo en América Latina de un pais
que anunci6 y concretd una apertura comercial. Se trataba de
derrumbar la nuralla proteccionista para obligar a la industria
mexi cana a volverse conpetitiva. Esto condujo a acuerdos
conmerciales conp el Tratado de Libre Conercio con Estados Unidos y
Canada (NAFTA), y otros suscritos con Chile, Colonbia, Venezuelay
Costa Rica. Cabe sefialar que la conpetencia con el exterior
seria tanmbi én un el enento fundanental para reducir el nivel de |os
preci os donmesticos, pero no hay que olvidar que un objetivo
fundamental de I|a apertura conercial es el de favorecer el
desarroll o de | as exportaci ones®.

Reforma fiscal. La estructura inpositiva en vigor hasta
antes de 1989 colocaba |a carga tributaria sobre |as personas
fisicas y unos cuantos sectores de |la econonia, que debian pagar
tasas nuy altas en conparaci 6n con | os estéandares internacional es,
tambi én existian sectores privilegiados que disfrutaban de
exenciones fiscales sin justificacion social ni econdnm ca. Por
todas estas debilidades e inequidades, se presentaron |as
iniciativas de Ley ante el Congreso, las cuales fueron aprobadas
entre 1989 y 1991.

Entre estas reformas se encuentran las que se hicieron al
| npuesto Sobre |la Renta, que pasO entre 1989 y 1991 de 42 a 35%
para |las enpresas, y para |las personas fisicas baj6 de 50 a 35%
con esto se buscaba al canzar niveles simlares a |os de Estados

Uni dos y Canad&®® (ver cuadros 9, 10 y grafico 2).

" @iill én Ronp, Héctor, “El dogma de |as finanzas sanas en México”, |nvestigacién Econémi ca,
n°200, México, Facultad de Econonia, U N A M, abril-junio 1992.

%8 Aspe Arnella, Pedro, El camino de la transformacién econémca en México, México, F.C. E.,
1993.
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Cuadro 9 Gafico 2

TASA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE [Impesto Sobre l Renia 1680 -1001]
1989 A 1991 50.0%
© 40.0%
Afio Personas Fisicas Personas Morales 2 s00%
'§ 20.0%
1989 50.0% 42.0% £ oo
1990 40.0% 37.0% 0.0% K ppvs Py
1991 35.0% 35.0% Ao
Fuente: Elaboracion propia, en base a: Aspe. A., Pedro, El camino de la trans- DOFisicas DMorales

formacion econdmica en México, México, F.C.E., 1993, p.98. Fuente: Elaboracién propia con datos de: Aspe A., Pedro, op. cit.

Cuadro 10
COMPARACION DE LA ESTRUCTURA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
México E.U.A. Canada
Tasa promedio (federal, local y estatal) del
Impuesto Sobre la Renta a empresas 35.0% 38.3% 43.3%
Inidzacion de tasas impositivas (%0) si NO NO

Tasa maxima de deduccion para la inversién de
capital durante el primer afio 91.0% 33.3% 35.0%

Fuente: D.G.P.H., S.H.C.P., en: Aspe a., Armella, El camino de la transformacién econémica en México, México, F.C.E., 1993, p.99

Se introdujo un inmpuesto sobre el activo de |as enpresas del
2% 1 os reginenes aplicables a la agricultura, pesca y ganaderia,
contenplaron wuna reduccién del 50% en la tasa inpositiva;, el
réeginen tributario especial para I|as pequeilas enpresas fue
reenpl azado por un réginen sinplificado, buscando con ello que
dejaran de ser entidades de autoconsumb y se convirtieran en
enpresas conpetitivas con una cultura orientada hacia |a
eficiencia; la adm nistraci én fiscal se descentralizd parcial mente
y el cobro de los inmpuestos se enpezdé a realizar a través de la

banca conercial; la tasa general del Inpuesto al Valor Agregado a
partir de novienbre de 1991 baj6 de 20 y 15% a 10% en |lo que se
refiere a la repatriacién de capitales, se canbié al |lamdo
sistemra de “estanpillas fiscales”, en el <cual |a persona que

quisiera reingresar su dinero al pais no estaria obligado a
declarar |a operaci6n, pero de manera anonim debia de adquirir
estanpillas por el wvalor de 1% de l|la cantidad repatriada; se
redujo la tasa méxima de inportaciones sobre el ingreso de 60 a
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35% y | as deducci ones y exenci ones fueron exan nadas
cui dadosanente, para que no tomaran el msno runbo de las |eyes

anteriores (ver cuadro 11).°°

Cuadro 11
ESTRUCTURA FISCAL EN EL PERIODO 1971-1990
(Ingresos de cada impuesto/Ingresos fiscales del Gobierno Federal)
Impuesto 1971-1980 1981-1990
Recursos Naturales 1.97% 2.85%
A la Produccion 17.66% 16.11%
Al Comercio Exterior 15.42% 23.85%
Sobre la Renta 43.03% 33.76%
A la Nomina 0.98% 0.77%
Sobre Ing. Mercantiles 18.66%
Al Valor Agregado 21.65%
A la Loteria 0.36%
A la Inmigracion 0.06%
Otros 1.86% 1.01%
Fuente: Elaboracion propia, con cifras de: Aspe A., Pedro, El camino de la transformacién econémica en
México, México, F.C.E., 1993, p.98

Comb resultado de estas reformas fiscales, se logré la
incorporacion formal de wun gran namero de particulares que
operaban en la econonia subterrénea, dando lugar a un rapido
crecimento en |los ingresos fiscales. Los impuestos que se
redujeron o se elimnaron a |lo largo del sexenio representaban en
1988 casi la mtad de todos los ingresos no relacionados con el
petr ol eo. Sin enbargo, |as recaudaciones tributarias se
i ncrenment aron cono porcentaje del Producto Interno Bruto.

Pero con el ajuste fiscal no es que se hayan garantizado |as
condi ci ones de estabilidad de precios y de crecimento econdnico,
sino que fue un nmecanisnb necesario nediante el cual se obligo6 al
Estado a disminuir su participacién en la econonmia, a ceder al
sector privado el papel de regular la actividad econdnica.

La Politica Fiscal y el ajuste patrinonial se dirigieron a
generar la confianza para que el capital fluyera al pais vy
financiar |a balanza de pagos, asi conp para nmantener |a paridad

canbi ari a.

% Aspe Arnella, Pedro, op. cit.
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Con este dispositivo neoliberal, el Gobierno se propuso el
“saneam ento” de |las Finanzas Publicas, éste se basaria en el
principi o neoliberal hayekiano, el cual dice que “el Unico nodo de
decidir de nmanera racional el volumen de |os gastos publicos es
adoptar el principio segun el cual, cada elector sabe que debe
contribuir a cualquier gasto que aprueba aplicando una regla
predet er m nada... Asi , en esta perspectiva, el déficit
presupuestal seria soporte de un Estado burocratico que gasta por
enci ma de sus recursos provocando |a inflacion”®. Y el Gobierno
lo logr6 amplianente, ya que el déficit financiero del Sector
Publico pasé del 16% del P.1.B. en 1987 a so6lo 3.8% en 1990. Este
resultado se explica fundanmental nente por wuna reduccién de |os
intereses de la deuda interna, reforzada por el aumento de |a
presi 6n inpositiva, una dism nuci 6n de | os gastos presupuestales y
una |igera dismnucion de |os intereses de | a deuda externa.

En el priner trinmestre de 1991 se obtuvo un superavit de
4,272 md.p., que se conpararon positivanente con el déficit de
7,531 md.p. del primer trinmestre de 1990, el aunento de |os
ingresos por la venta de Telmex y la reduccion de |os gastos
provocados por el descenso persistente en las tasas de interés
jugaron un papel nmuy inportante para la obtencidén de este
resul t ado. La privatizacién de |las enpresas, en especial la de
| os bancos, hacia pensar que el superavit del Sector Publico se
anpliaria a lo largo de ese afo. Asi, Mexico se encontraria
conpl etanente en la linea de Thatcher en Inglaterra o de Chirac en
Francia (1986-1988), en que se intentaba reducir a cual quier costo
el déficit presupuestal, incluso vendiendo |os activos publicos a
i nver si oni stas naci onal es o extranjeros® (cuadro 12).

€ @iillén Ronp, Héctor, “El dogma de las finanzas sanas en México”, |nvestigacién Econdémi ca,
n°200, México, Facultad de Econonia, U N A M, abril-junio 1992.
¢ @uillén Ronmo, Héctor, op. cit.
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Cuadro 12

EVOLUCION DEL DEFICIT PUBLICO ENTRE 1987-1990
(porcentajes del P.1.B.)
variacion %
1987 1988 1989 1990 1987-1990
Ingresos 21.2 21.8 20.9 215 0.3
Petroleros 11.7 9.9 8.9 9.2 -2.5
Impuestos 9.5 10.9 12.0 12.3 2.8
Gastos 14.8 13.3 115 12.2 -2.6
Inversion publica 6.1 5.3 4.3 4.4 -1.7
Consumo publico 8.7 8.0 7.2 7.8 -0.9
Saldo econémico 4.7 8.1 8.3 8.0 3.3
Interés 19.8 17.1 13.7 10.4 -9.4
Deuda externa 4.7 4.4 4.3 3.3 -1.4
Deuda interna 15.1 12.7 9.4 7.1 -8.0
Saldo financiero -16.0 -11.7 -5.7 -3.8 12.2
Fuente: Michel Husson, "La modernization liberale de I'économie mexicaine", en: Guillén Romo, Héctor, "El dogma de las finanzas sanas en
México", Investigacién Econémica, n°200, México, Facultad de Economia, U.N.A.M., abril-junio 1992, p.40

Se habia hablado tanto del éxito de la politica de ajuste en
Mexi co por haber alcanzado la dismnucién de la inflacién y el
equilibrio de las Finanzas Publicas, pero éste distd nucho de
sustentarse en bases productivas ciertas, para que se le diera una
permanencia mas all&4 del nediano plazo, puesto que no se
consi deraron probl emas y contradi cci ones que se generaron sobre e
sector externo y sobre el propio aparato productivo.

El programa econdm co habia priorizado el saneanmiento de |as
Fi nanzas Publicas nediante politicas que marginaron el desarrollo
de la conpetitividad sistematica, necesaria para alcanzar |os
niveles de insercién eficiente y conpetitiva en l|la econonia
mundi al , asi conp para hacer frente al crecimento de |as
i nportaci ones que se venia dando, pues los industriales no
consideraron |la posibilidad de aunentar |a productividad de |a
mano de obra mediante la inversion para nodernizar la planta
productiva, sino lo hizo mediante la reducci6n de |os salarios
real es.

La preocupaci 6n de la Politica Fiscal por generar condiciones
de estabilidad y confianza, se resolvid con el superéavit fiscal
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que le permtid evitar presiones de demanda sobre precios, sobre
la oferta nonetaria y sobre el tipo de canbio, solucidn que se
realizé a costa de (trade off) descuidar la relacidon entre la
Politica Fiscal, el desarrollo industrial y la productividad,
requeridos para autocorregir el déficit comercial externo y |ograr
una duradera estabilidad canbiaria, nmermando | as bases productivas
para el crecimento econénmi co con estabilidad de precios para el
medi ano y | argo plazo. ®?

Ent onces, sol anente con |l a reducci é6n del Déficit Publico, no
se podria conpatibilizar la dismnucidén de la inflacidn con el
creci m ento econdéni co sost eni do.

2.3.3 Politicas de Financiamiento PuUblico Interno.

El financiam ento de | a econonia, para el CGobierno Federal en
este sexenio fue nmuy inportante, ya que seria mediante éste que
podria mantener, conb ya se ha sefialado, un nivel de Finanzas
Publicas “sanas”, a parte de que se daria seguimento al
desarroll o sostenido de |a econoni a. Para esto debenos partir de
| os objetivos del Gobierno, planteados en el Capitulo 5 del Plan
Naci onal de Desarrollo (1989-1994), en la parte referente a la
di sponibilidad de recursos para la inversion productiva, |os
cuales serian la base para poder |levar a cabo sus refornmas
econom cas, pero sobre todo financieras.

Conp se seflal 6 anteriornente, |os recursos para financiar el
aunmento de la inversidn provendrian de:

Mayor ahorro interno publico o privado, medi ante  una
noder ni zaci 6n y mayor penetraci 6n del Sistema Financi ero.

®2 Huerta Gonzalez, Arturo, La Politica Neoliberal de estabilizacién en México. Limtes y

alternativas, Mxico, edit. Diana, 1994.
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Mejoria en térmnos de intercanmbio del pai s, con el
fortalecimento de las exportaciones no petroleras, par a
financiar las inportaciones basicas que demandara el proceso de
desarrol |l o.

Reducci 6n de las transferencias netas de recursos reales al
exterior, y con ello consolidar |las bases materiales para el
crecimento del enpleo, la actividad econdém ca y recuperacion
gradual y sostenida de | os sal ari os.

Para aunentar y fortalecer el ahorro publico, el Gobierno |Io
perseguiria, nediante:

P EIl fortalecimento los ingresos, con una eficiente recaudaci 6n
fiscal.

P La reducci 6n sel ectiva pero significativa del gasto corriente.

P Una asignaci 6n de |los recursos para |la inversion de acuerdo con
criterios estrictos de evaluacion de los costos y beneficios

soci al es.

P Elevar el mnto de |os recursos de inversion, acudiendo al
financi am ento en fuentes alternas.

La estrategia de desarrollo requeria wuna nodernizacion
f

nanci era, que se basaria en | 0s siguientes objetivos:

“aunmentar la eficiencia operativa y |la autononia de gestion de
la banca, ya que la viabilidad y l|a eficiencia de cada
institucion serdn fundanentales para que l|la banca nmultiple

enfrente con éxito el reto de un ent or no financiero
creci entenente conpetitivo, canbi ant e y t ecnol 6gi canent e
avanzado;
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exam nar cui dadosanente la reglanmentacién relativa a banca y
crédito, instituciones de seguros y fianzas, mercado de val ores
y otros intermediarios financieros, para garantizar el sano y
eficiente funcionamento de |los nercados y el control de
sistema con |la autononmia de gestion y la flexibilidad necesari as
para su crecimento y adecuacion a las nuevas condiciones
econom cas y financi eras;

articular nejor las funciones del sistema bancario con |las de
|l os internediarios financieros no bancarios; entre otras cosas,
se dotard a cada uno de ellos de los elenentos legales vy
regl amentari os necesari os para su nejor desenpefio en el &nbito
de su conpetencia, y se pronopverad una nayor conplenentariedad

evi t ando dupli ci dades;

ante la reduccion de los “cajones” obligatorios de crédito,
financiar el crédito selectivo con |los recursos de |os bancos y
fidei com sos de fonento;

i ncrementar el beneficio social de los recursos de |la banca de
foment o, aunentando su eficiencia operativa, con |la reducci 6n de
| o0s costos de canalizacion de crédito y demas gastos corrientes,
y una mayor selectividad en el otorgamento de subsidios
financi eros para concentrarlos en |os sectores mas necesitados;
para dismnuir costos de operacion, la myoria de Ilas
instituciones de fonmento o desarrollo operaran basi canente conp
banca de segundo pi so;

noderni zar la regulacién de los intermediarios financieros no
bancari os, especialnmente del mercado de valores, para permtir
flexibilidad de adaptaci 6n a |as condiciones inperantes y evitar
précticas que lesionan |los intereses del publico;

lograr la consolidacion de un nercado de capitales que apoye
cada vez en mmyor mnedida los requerimentos financieros de |la
i nversion; vy

91



pronover decididamente |a actividad aseguradora y de otros
i nternedi ari os financieros no bancarios, conp |as afi anzadoras,
| as arrendadoras, |os al macenes general es de depésito y otros.”®

Por o que respecta a la dismnucion de l|las transferencias
netas de recursos al exterior, el Gobierno renegociaria su deuda
externa, a un nivel conpatible con las tasas de crecimento y
estabilidad de precios, pues ésta seria el pilar fundamental sobre
donde descansarian | os esfuerzos para dicha dism nuci 6n. Tanbi én,
la pronoci6n de la inversion extranjera directa seria un recurso
para | a disponibilidad de financi am ento.

A partir de abril de 1989, el Gobierno con la reform
fi nanci era buscari a:

Elimnar 1os controles restantes sobre |as tasas de interés y el
vencimento de la mayoria de los instrunentos y depédsitos
bancari os tradicionales.

Sustituir el encaje legal por un coeficiente de |iquidez de 30%
gue podia cubrirse con |as tenencias de papel gubernanental.

Elimnar las restricciones restantes para préstanos al sector
privado.

Descontinuar |os préstanos obligatorios al Sector Pablico a
tasas de interés por debajo de | as del nercado.

Con esto, el Gobierno nostraria su disposicién y capaci dad de
financiarse con |la venta de instrunmentos de deuda en el nercado de
dinero, en lugar de Ilos préstanos obligatorios de l|la banca
conerci al . En afios anteriores el Gobierno habia hecho un gran
esfuerzo para desarrollar el nercado de dinero y estaba en

% plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari, México,
Secretaria de Programaci 6n y Presupuesto, 1989.
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posi bi | i dad de influir en | as condi ci ones de i qui dez
excl usi vanente medi ante | as Operaci ones de Mercado Abierto (OWA).

Comp resultado de la estabilizacién y la liberalizacién, la
profundi zaci 6n financiera nmejordé en un plazo nuy breve. De
acuerdo con la raz6n M4/ P.1.B., l|a profundizacién financiera se
incrementd de 34.5% en 1988 a 43. 7% en 1990. Asim snmp, el crédito
al sector privado observé un increnento considerable: tan sélo el
crédito al consum dor se dispard 327.0% en térm nos real es de 1989
a 1992°%,

En dicienbre de 1989, se instituyeron una serie de reformas
institucionales y normativas, las <cuales incluian wuna mayor
supervision 'y regulacion de las instituciones financieras,
bancarias y no bancarias; desregulacion y sinplificacion de
operaci ones de sociedades de inversién, y la elimnacion de
regul aci ones sobre | a determ naci 6n de | as prinmas de seguros.

En 1990, la Camara de Diputados aprob6é la |egislacion que
permitia el canbio de propiedad de la banca conercial y la
formaci 6n de grupos financieros, con el fin de inpulsar el sistem
financiero mexicano hacia un esquena de banca universal en
t érm nos de productos. El prinmero de 18 bancos conercial es que
se puso a la venta fue en junio de 1991. Al térm no del proceso
en junio de 1992, los ingresos que obtuvo el Gobierno ascendieron
apr oxi madanmente a 12,000 md.d. ®. Lo anterior, aunado a |as
gananci as procedentes de una mayor recaudaci 6n fiscal, permnitieron
al Gobierno reducir su deuda interna y externa, |iberando recursos
gue de otra manera se hubi eran destinado al pago de intereses. La
drastica reduccidén de la Deuda Publica reforz6 el programa de
estabilizacién a |la vez que permtié una expansion no
i nfl aci onaria del gasto social.

® Bianchi, Andrés; C. Diaz, Adolfo; Mansell Carstens, Catherine y Mrris, Felipe, “Reforms
y reestructuraci 6n de los sistemas financieros en |os paises de América Latina”, Textos del
CEMLA, Meéxi co, CEMLA, 1996.

% Thidem
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La instrumentacion de la Politica Mnetaria mediante el uso
casi exclusivo de las OWAs se logr6 en agosto de 1991, al
elimnarse el coeficiente de |liquidez, el cual podia cubrirse con
papel gubernamental que pagaba tasas de interés de nercado. No
obstante, el coeficiente equivalia a un financiamnmento obligatorio
para el Gobierno. Al nmejorar la situacién de |las Finanzas
Publicas, el Gobierno dej6é de depender del financianm ento que
obtenia del coeficiente de liquidez de |os bancos, situaci6on que
coincidié6 <con la creciente dificultad por parte de |Ias
instituciones de crédito por cunplir con dicho coeficiente por
falta de disponibilidad en el nercado de Val ores Gubernanental es.
De hecho, en las ultimas dos semanas del mes de agosto de 1991,
hubo seri os desajustes en el nmercado de dinero.

Los bancos conerci al es habian extendi do fuertes cantidades de
crédito al sector privado y tenian dificultad para satisfacer sus
coeficientes de liquidez, en un nercado restringido y con poca
di sponi bilidad de papel gubernanental. En la nedida que |os
bancos conpraron principal nente CETES, |as tasas de estos valores
se desplomaron; al msno tienpo, para poder fondear |o0s créditos
ext endi dos, las instituciones de <crédito emtieron un nonto
consi derable de su propio papel, |lo que presiondé el alza a las
t asas bancari as.

El resultado final fue wuna distorsién inportante en el
mercado de dinero: el diferencial entre tasas bancarias y |as
correspondi entes al papel gubernanmental se anplié a niveles
réecord, afectando |a asignacién de recursos, la salud financiera
de varios bancos, incluso serios trastornos macroecondém cosS.
Dado que una de |las causas del problenma descrito era precisanente
| a demanda cautiva de Valores Gubernanentales por parte de la
banca, el Banco de Mxico decidiéo elimnar el coeficiente de
liquidez para l|a captacion marginal de recursos en noneda
naci onal . El acervo de Val ores Gubernanental es que formaba parte
del coeficiente de liquidez, se convirtio en Bonos de Desarrollo
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del Gobierno Federal (BONDES) a 10 afos®; sin enbargo, estos

val ores fueron anortizados anticipadanente. Con respecto al
manejo de su liquidez, la banca ha determinado por si nmism el
nonto de activos I|iquidos que debe nantener, ademds de que,

gracias a la profundidad del nercado de dinero nexicano, en caso
necesari o puede captar |os recursos requeridos pagando tasas de
i nterés mayores. Basta nenci onar que México no es el U(nico pais
que elimno el coeficiente de liquidez, tanbién |lo hicieron el
Rei no Unido y Australi a.

Oro factor determnante para el desarrollo del nercado de
dinero en México ha sido el inmportante esfuerzo del Gobierno
Federal por trasladar la totalidad de su Deuda Publica interna a
| os mercados de val ores. Para dar una idea de este proceso, en
1978 s6lo el 1.76% del total de la Deuda Publica interna era de
mercado, el resto se encontraba docunentada principalnente en
créditos del sistema bancario y del Banco Central; en 1985, e
porcentaje aumenté a 48.5% y para 1992, casi fue del 100.0% la
cual estaba docunentada en valores del nercado secundari o. Esto
inplica que el Gobierno Federal acude a nercado, para obtener |a
totalidad de sus requerimentos de financiam ento.®

Cuando toma el poder Carlos Salinas de CGortari, comb ya se
sefial ¢, procedi 6 al i gual que el resto de |os paises
| ati noameri canos, a vender |as grandes enpresas publicas, para
acelerar la integracion de |la economia nacional a la nundial;
tambi én a liberalizar mas |a econonia para generar condiciones de
confianza y que el capital externo fluyera a la economia, y asi
contar con condiciones financieras para establecer politicas
antiinflacionarias y de cierto crecimento econdni co.

Toda la politica econémca se refuncionalizé para crear
condiciones de rentabilidad y estabilidad nonetaria para atraer
capital, la estabilizacion nonetaria y canbiaria eran esenciales

5 | bi dem
57 | bi dem
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para que esto sucediera, por ello Salinas nunca deval Uo, pues era
lo daltinp que iba a hacer, ya que esto desvalorizaria el capita
gue se encontraba en el pais.

A pesar de la reduccién en la inflacion de los daltinp afos,
prosigui eron |os depésitos de corto plazo, debido al creciente
déficit externo derivado de la politica canmbiaria sobrevaluada y
de la economia abierta y que al mantener |atente el riesgo
canbi ari o, inpidi 6 depdsitos de largo plazo.

Los problemas que se presentarian al final de este sexenio,
no se derivarian del |evantam ento armado en el estado de Chi apas
o de los asesinatos politicos (Colosio, Ruiz Massieu), comp |o
qui ere manejar el Gobierno, sino que desde 1993 se enpezaron a
mani festar los limtes de las politicas neoliberales, pues en ese
afio el P.1.B. solanente creci6 0.4% vy |a producci 6n manufacturera
decreci 6 en 1.4% con un déficit conercial manufacturero de 28, 000

md. d. %

Una economia que no crece y presenta déficit en cuenta
corriente creciente y altos niveles de endeudanm ento externo, deja
de ofrecer atractivos de inversion, pues no se garantizan
condi ci ones de pago, ni de rentabilidad, ademas de que se presenta
un riesgo cambiario creciente conpronetiendo la rentabilidad real
de la inversioén

Por ello, se frend la entrada de capitales, afectando |as
gananci as especul ativas, obligando a nuchos inversionistas a
buscar nmercados mas seguros y mas rentables, afectando |os niveles
de Reservas | nternacional es.

Los tenedores de Val ores Gubernanental es enpezaron a demandar
val ores indizados en dolares, obligando al Gobierno a introducir

®® Huerta Gonzalez, Arturo, “La crisis del neoliberalism mexicano”, Problemas del
desarrollo, vol. 26, n° 101, Mxico, Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM,
abril-junio 1995.
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los Bonos de la Tesoreria (TESOBONOS), |os cuales cubrian el
riesgo canbiario, fue entonces en 1994 cuando |la gran mayoria de
capital invertido en CETES, se trasladdo a TESOBONCS, debido al
riesgo canbiario latente que existia. Este traslado de capita
se convertiria en una bonba de tienpo.

Para ver conmpb estuvo estructurada |a deuda tanto interna conp
externa durante este sexenio, se nuestran a continuacioén |os
cuadros 13 y 14, asi conp | 0s graficos 3y 4:

Cuadro 13

DEUDA INTERNA NETA DEL GOBIERNO FEDERAL POR TIPO DE INSTRUMENTO E INSTITUCION (1988-1994)1*/
(Millones de nuevos pesos)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Saldo Inicial 61,555.5 108,947.0 137,308.0 163,187.9  149,600.0 = 123,098.7  122,455.3
Disposicion 550,028.9 681,423.3 829,3934 360,641.3 216,853.4  167,030.8  210,736.8
Amortizacién 505,275.5  653,520.6 797,928.8  366,616.1 247,744.4 164,810.4 195,511.4]
Endeudamiento Neto 44,753.4 27,902.7 31,464.6 -5,974.8 -30,891.0 2,220.4 15,225.4f
Ajustes por tipo de cambio 2_/ 2,638.1 458.3 -5,584.7 -7,613.1 4,389.7 -2,863.8 26,972.4]

Saldo Final 108,947.0 137,308.0  163,187.9  149,600.0  123,098.7 122,455.3  164,653.1

ESTRUCTURA PORCENTUAL

DEUDA INTERNA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0f

Banco de México 40.1 7.8 5.6 -6.4 -8.4 -10.1 -8.7|

Valores 3_/ 40.3 81.8 90.1 104.8 106.3 104.9 101.9
Cetes 4_/ 37.9 38.6 42.7 46.3 46.7 61.5 23.4
Bondes 5_/ 40.1 39.1 38.4 30.2 13.8 5.0
Tesobonos 0.1 0.6 0.7 3.0 55.7]
Ajustabonos 2.1 6.3 19.5 28.7 26.6 17.8]
Otros 6_/ 24 0.9 2.0 n.s. n.s.

Otros 7_/ 19.6 10.4 43 16 21 5.2 6.8

PORCENTAJES

Endeudamiento neto interno/Ingresos ordinarios del

Gobierno Federal 64.8 30.2 26.4 -3.5 -14.7 11 6.9

lAmortizacién/Disposicion 91.9 95.9 96.2 101.7 114.2 98.7 98.2

1 _/Corresponde a la Deuda Interna bruta menos los saldos de las cuentas acreedoras del Gobierno Federal. Los saldos al final del periodo pueden no coincidir con la suma de sus componentes
como resultado del redondeo de cifras.

2_/Para 1994 se incluyen los ajustes por la variacion en el tipo de cambio para los Tesobonos, el efecto de la inflacién para los Ajustabonos y la variacién de la cuenta corriente y el Fondo de
Contingencia.

3_/Se reportan datos a partir de la creacion de los instrumentos.

4_/La primera emision de los Cetes fue a partir de 1978.

5_/Incluyen Bondes especiales a 10 afios.

6_/Corresponde a instrumentos no vigentes.

7_/Incluye la deuda con el sistema bancario, la deuda asumida por el Gobierno Federal a partir de 1991 y los recursos del Sistema de Ahorro para el Retiro constituidos a partir de 1992.

n.s. No significativo

Fuente: TESOFE, S.H.C.P., en: Bravo S., Jorge A., Andlisis del Flujo de Fondos como instrumento de Politica Econémica en la toma de decisiones (el caso del Sector Publico Mexicano 1970-1995),

Tesis de licenciatura, México, Facultad de Economia, U.N.A.M., febrero 1997.
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G afico 3

Deuda Interna Neta del Gobierno Federal 1988—1994'
180,000.0-
@ 160,000.0
8 140,000.04
g 120,000.01 »
o ™ H
£ 100,000.01 ° 2 2 S = 5 @
s 80,000.0 K & g ] 3 & ©
3 ! 5 2 g g g g
g  60,000.01 © [y 9 3 3 B -
S 40,000.0 =
= 20,000.01
0.0 . — — — L .
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Afios
D saldos al final del periodo ‘

Fuente: Elaboracién propia con cifras de la S.H.C.P., en: Bravo S., Jorge A., op. cit.

Cuadro 14
DEUDA PUBLICA EXTERNA BRUTA POR PLAZO Y USUARIO (1988-1994) 1_/
(Millones de Délares)
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Saldo Inicial 81,406.8 81,003.2 76,059.0 77,770.3 79,987.8 75,755.2 78,747.4
Disposicion 8,512.6 4,724.2 7,686.6 12,854.1 16,899.5 22,621.8 31,074.9
Amortizacion 9,258.7 7,607.6 5,518.2 10,323.8 20,383.2 19,958.3 27,456.1]
Endeudamiento Neto 2_/ -746.1 -2,883.4 2,168.4 2,530.3 -3,483.7 2,663.5 3,618.8
Ajustes por tipo de cambio 3425 -2,060.8 -457.1 -312.8 -748.9 328.7 3,069.6|
Saldo Final 3_/ 81,003.2 76,059.0 77,770.3 79,987.8 75,755.2 78,747.4 85,435.8
ESTRUCTURA PORCENTUAL
PLAZO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Largo Plazo 99.0 99.2 98.5 97.8 95.4 94.6 92.6]
Corto Plazo 1.0 0.8 15 2.2 4.6 5.4 7.4
USUARIOS DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.1
Gobierno Federal 44.7 48.1 59.8 63.9 58.0 54.8 52.2]
Organismos y Empresas 4_/ 26.1 27.0 10.5 9.9 125 12.1 14.1
Financieros 5_/ 26.0 22.3 27.7 25.3 29.6 33.1 33.8
No financieros 6_/ 3.2 2.8 2.0 1.9 n.s. n.s. n.s.
Cancelacion 7_/ -0.2 -1.0 -0.1 n.s.
PORCENTAJES
Endeudamiento neto externo/Ingresos ordinarios del
Sector Publico -1.5 -5.0 3.3 3.1 -3.6 2.9 3.6
Endeudamiento neto externo/Exportaciones totales -2.4 -8.2 5.3 5.9 -7.5 5.1 5.9
Endeudamiento neto externo/Importaciones totales
-2.7 -8.3 5.2 5.1 -5.6 4.1 4.6

2_/El signo negativo significa desendeudamiento.

3_/El saldo final es el resultado de la suma del saldo inicial mas disposicion menos amortizacién mas ajustes del tipo de cambio.
4_/Corresponde a entidades controladas.

5_/Considera a la deuda de la banca de desarrollo y la de los fideicomisos y garantias del Gobierno Federal.

6_/Corresponde a las entidades no controladas.

que inici6 su registro.
n.s. No significativo

Tesis de licenciatura, México, Facultad de Economia, U.N.A.M., febrero 1997.

1_/Considera todos los pasivos del Sector Publico en el exterior. Los saldos de los niveles agregados pueden no coincidir con la suma de sus componentes como resultado del redondeo de cifras.

7_/Comprende la cancelacion de los saldos de Mexicana de Aviacién en 1989. Teléfonos de México en 1991, Aeroméxico, Altos Hornos de México, Siderdrgica Lazaro Cardenas las Truchas, S.A., en
1992, y Siderrgica Nacional, Compafiia Naviera Minera del Golfo e Inmobiliaria Hotelera Presidente Chapultepec en 1993, por su traspaso al sector privado. Se reportan datos a partir del afio

Fuente: TESOFE, S.H.C.P., en: Bravo S., Jorge A., Anlisis del Flujo de Fondos como instrumento de Politica Econdémica en la toma de decisiones (el caso del Sector Publico Mexicano 1970-1995),
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G afico 4

Deuda Publica Externa Bruta 1988—1994'

90,000.0
80,000.0
70,000.0
60,000.0
50,000.0
40,000.0
30,000.0
20,000.0
10,000.0

0.0

Millones de Délares
81,003.2
76,059.0
77,770.3
79,987.8
75,755.2
78,747.4
85,435.8

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Afios

DO saldos al final del periodo

Fuente: Elaboracion propia con cifras de la S.H.C.P., en: Bravo S., Jorge A., op. cit.

2.3.4 Ruptura del sistema politico mexicano.

El proyecto desplegado durante el sexenio de Carlos Salinas
de Cortari, apunté a refundar el orden social y politico
posrevol uci onari o. La propuesta salinista para |lograrlo,
ciertamente “no inplicaba” una ruptura total con el pasado®.

La renovaci 6n salinista en la esfera politica, fue decisiva,
pues estuvo orientada a resolver problemas que trascendian |a
coyuntura en la que se produjo el inicio del sexenio, es decir, el
desgaste pronunciado de la figura presidencial y la controvertida
el ecci 6n de 1988.

Sal inas, produjo una represidencializacion, la cual se
vincul 6 con dos objetivos que guiaron sus acciones y las de sus

asoci ados.
®  Cavarozzi, Marcelo y Berensztein, Sergio, “Post-Scriptunf, en: Cavarozzi, Marcelo
(coordi nador), México en el desfi |l adero. Los afios de Salinas, Méxi co, Facul t ad

Lati noameri cana de Ciencias Social es, Juan Pabl os Editores, 1997.
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El primer objetivo se dirigi6 a |la reconcentraci 6n del poder
politico en el presidente y su circulo intino. Es decir, lo que
orientd las acciones presidenciales fue el intento de revertir el
proceso de creciente desorden politico que caracterizéo a la
segunda mtad de |a década de | os ochenta.

El segundo, estuvo asociado con l|la wutilizaciéon de Ila
Presi dencia conp pal anca para |a profundizaci én y consolidaci 6n de
la reforma de la matriz social y econdn ca. Para ello se
procuraron redefinir las caracteristicas de los vinculos
estratégicos entre el Estado y |los sectores capitalistas que
estaban experinentando una profunda transfornmacion, al ser
af ect ados por | os canbios en el sistema internacional.

Los nmecani snos para volver a equilibrar el poder del Estado y
la reforma matriz fueron: la liberalizacidon politica, el
desnmontaje de la maquinaria de poder del Partido Revolucionario
Institucional (P.R1.) y el apartamento definitivo de una buena
porci 6n de sus elencos politicos de posiciones de influencia
efectiva, por ultinmp, un trasvasam ento de poder econdémni co dentro
del sector de las grandes enpresas capitalistas, éste favorecido
por la apertura econ6mica y la myor integracion a circuitos
productivos y financieros de caracter global de firmas que
operaban en el territorio nexicano, conb consecuencia de Ila
privatizacion de enpresas y servicios previanente en poder del
Est ado, asi conp por |a concentraci 6n de capital que se operd conp
resultado de la crisis que afect6 a una franja significativa del
sector de pequefias y nedi anas enpresas.

La represidencializaci 6n nmexicana, conpartié tanmbi én rasgos
con otras Presidencias |atinoanericanas contenporéneas, conp por
ejenplo: la de Fujinori en Perd y la de Ménem en Argentina, pues
éstas se superpusieron a la profunda crisis de la matriz estado-
céntrica y la reenplazaron por un nodelo que todavia no ha
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cuaj ado, pero que inplica |a desestatizaci 6n econémica y politico-
cul tural .

Hasta 1993, los éxitos politicos de Salinas operaron a |a par
con el despliegue del proceso de liberalizacion y desnontaje
parcial de |la maquinaria de control del P.R 1. Asi m snp, una
serie de reformas conti nuaron avanzando, en la elimnaci 6n de |as
practicas fraudulentas en el anbito electoral y en el
reconoci m ento de un espacio para un sector de |a oposicion. Sin
enbargo subsistieron, |os fendnenos de subordinaci én de | os otros
poderes al Ejecutivo.

De cual qui er manera, si habia algo en |o que parecia que el
Gobi erno de Salinas estaba avanzando decisiva y sinulténeanente
era en el canpo de |as reformas econdni cas, aun |ogréandol o a pesar
de las resistencias que encontr6 dentro y fuera de la estructura
priista. Parecia que durante este sexenio habia cuajado en
MEXi co un nuevo consenso respecto de la politica econ6m ca; pero
esto no fue asi, pues ni ese consenso resultd o que se suponia,
ni lo que se logr6 en materia de reformas fue suficiente para
crear | as bases de un crecimento econdm co sostenido.

La crisis que estallara en dicienbre de 1994, pondria fin al
periodo de la relativa estabilidad macroecondm ca que experinento
México en los prineros afios de |a década de 1990, y tanbién
desnudaria todas las fragilidades econ6micas y politicas de
nodel o sal i ni st a.

Para sostener el npdelo salinista, era necesaria |a entrada
de capitales extranjeros, pero habia elenentos que quedaban
total nrente al mar gen del manejo de la politica econb6mca
domésti ca; comb era el caso de |los canmbios en el si stem
financiero internacional, 'y algunos elementos significativos
el ementos vinculados a la politica interna;, dentro de estos

® Cavarozzi, Marcelo y Berensztein, Sergio, op. cit.
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estaban los relacionados con la propia |dé6gica de proceso de
reestructuraci 6n econénica, que tenian que ver con l|la solidez de
la coalicion reformadora, el equilibrio interno dentro del partido
gobernante y con el calendario el ectoral. Estos no s6lo perniten
explicar lo ocurrido en 1994, sino que siguieron constituyendo
fuentes de tension e incertidunbre.

Para tener |a capacidad de continuar inplenmentando nuevas
politicas de reestructuraci on, era necesari o vencer | as
resi stenci as de aquell os sectores que habian sido perjudi cados por
| as m snmas. Para poder hacer posible esto, se tenian que crear
las condiciones para avanzar en el camno reformador, pues
exi stian algunas politicas que requerian nuevas nodificaciones,
| as cual es inplicaban | 6gi camente un costo politico que no sienpre
era sencillo absorber. El capital politico que el partido de
Gobi erno estaba en condici ones de poner en juego tendia a decrecer
a nmedi da que avanzaba el sexenio y se aproxi maba | a nueva el ecci 6n
presi denci al . La disciplina que intenté inmponer el Gobierno,
tendi 6 a diluirse.

Esto explica que, durante 1993, se prefiri6o adoptar wuna
actitud nucho mis cauta. A estas alturas, el Gobierno nejor se
concentrd en al gunos proyectos especificos, a |los que asignd gran
significaci 6n, cono el Tratado de Libre Conercio.

Convi ene recal car que nuchos de |os elenentos esenciales de
las politicas de canmbio estructural requieren, a su vez, de
sucesi vas nodi ficaciones tendientes a garantizar su efectividad en
el tienpo™.

Es evidente, en el caso de México, que |os problenas
especificanmente politicos vinculados a estos problenmas de canbio
estructural constituyeron wuna de las fuentes principales de
i nestabilidad y conflicto.

™ | bi dem
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Cabe referirse a tres factores de naturaleza politica que

estuvi eron vi ncul ados con las crisis mexicana’®:

a)

b)

En prinmer lugar, se operd un cierto desgaste en la coaliciodn
r ef or mador a. Los protagonistas politicos y 1los actores
sociales en los que se apoyaron, sufrieron las |dégicas
consecuencias de la magnitud de |os canbios que ellos msnos
pr ot agoni zar on. En el interior del equipo refornmador, y al
mar gen de al gunas disputas personales, la principal fuente de
conflicto tenia que ver con la estrategia a seguir. El reclano
por nuevas politicas “microeconénicas” tamnbi én produjo ciertas
di sput as. La aparente honogeneidad y coherencia del equipo
ref ormador, encabezado por el propio Salinas, tenia hacia
com enzos de 1994, obvias grietas. En consecuencia, el
desgaste que evidenciaba la coalicion reformdora constituia ya
mucho antes de la crisis del peso, un elenento de preocupaci 6n
e incertidunbre.

Oros de los elenmentos residian en el seno del propio partido
de Gobi er no. En 1994, esas tensiones tuvieron manifestaci ones
de suma gravedad, incluso con episodios de violencia politica,
hasta entonces linmtados al anbito de la politica local. En |lo
que se refiere a la politica econémica, la tolerancia de |os
sectores mAs conservadores del partido ante un programa de
reformas totalnmente ajeno a l|la tradicién partidaria iba
decreci endo significativanente, tanto por la naturaleza de |as
consecuenci as sociales de las reformas econémnicas, conop por el
hecho de que éstas se identificaban con y favorecian a Carlos
Salinas y a su proyecto politico personal. Este proyecto
pretendia ir mas alld de la barrera sexenal, con |0 que se
violaba asi una de las reglas de oro del sistema politico
mexi cano  cont enpor aneo. Ora fuente de inestabilidad
politica, fueron |as pugnas por l|la eleccion del sucesor y otras

2 | bi dem
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nmedi das audaces tommdas por Salinas durante su sexenio, cono el
acercanmento con la jerarquia de la Iglesia catélica, ronpiendo
con ello la tradicion radicalnmente laica que inmpuso la
Revol uci 6n. Al msno tienpo, el P.R 1. no nostraba capaci dad
conp para reorganizarse internanente y alcanzar un nuevo
equi librio. La crisis del P.R1. contribuy6, al nenos
parcialmente, al estallido de la crisis de Dicienbre.

c) EIl tercero, tiene que ver con la politica electoral. El de
1994 era un afio crucial para el desarrollo politico nexicano
para el P.R 1. y obvianente para Carlos Salinas. Y a pesar de
| as expectativas generales y de |los deseos de la coalicion
reformadora, era evidente que |la economia no le iba a facilitar
| as cosas al P.RI1., y resultaba necesario tomar nedidas
especificas para retomar |la senda del crecimento econdm co de
manera coordi nada con el calendario electoral. Asi, en la
primavera de 1994, el Gobierno decidid relajar la Politica
Monetaria, este hecho no consigui6 evitar que |os costos de
esta estrategia se dejaran sentir, pues al aunentar el
circulante se debia de cubrir con un alza en las tasas de
interés, generando un alto costo para el sector privado, |o0s
bancos y el Sector Publico. Este contexto turbulento
intensificé |a demanda de divisas, a consecuencia de la
incertidunbre que se habia generado desde com enzos de afio,
segun el Gobierno a consecuencia de |os crinenes politicos y el
| evantam ento en el estado de Chiapas. Conp consecuencia, se
agudi z6 la vulnerabilidad externa de |a economia nexicana, que
puso en riesgo los logros de fines de |os afios ochenta, en
materia de estabilidad macroecondni ca.

2.3.4.1 Crimenes politicos.

Los acontecimentos violentos que se suscitaron a lo l|argo
del sexenio salinista, en muchos sentidos, y sin negar que cada
uno de estos tuvo su ldgica y sus npotivaci ones propias, pareciera
gue conformaron una serie de golpes contra |la estabilidad y el

104



proceso politico runbo a |a transicion del viejo réginen, el de un
Estado autoritario y una econonmia cerrada, hacia uno de econonia
abierta y Estado autoritario, o de uno de econonmia y politicas
abiertas.

El sexenio salinista se distinguié por convertir a |os
crimenes politicos en algo cotidiano: se inician en vispera de |as
el ecci ones de 1988, cuando en un autondvil aparecen |os cadéaveres
de Francisco Javier Ovando y Roman G| Hernandez, disefiadores de
un sistema paralelo de conputo para conocer inmediatanmente |as
el ecciones de ese 6 de julio, en que “se cay0” el sistens,
conti nllan con el extrafo accidente de Manuel C outhier, candi dato
del Partido Accidén Nacional (P.AN) a la presidencia de la
Republica; el del cardenal Juan Jesus Posadas Ccanpo, ocurrido el
24 de mayo de 1993 en Cuadal ajara, Jalisco, asesinado a tiros en
medio de un enfrentamento entre “narcotraficantes”; el de
Secretario Ceneral del PRI., José Francisco Ruiz Massieu,
perpetrado en septienbre de 1994; pero el nmas inportante de todos,
el que segun el Gobierno afectaria a |la economia del pais, seria
el del Lic. Luis Donal do Col osi o.

El 28 de novienbre de 1993, fue “destapado” el Licenciado
Luis Donaldo Colosio Mirrieta conp candidato del partido
gobernante (P.R1.), registrandose ante el Instituto Federa
El ectoral el dia 4 de marzo de 1994, dia en que dicho partido
cunpliera 65 afios. Dos dias después, en el Mnunmento a la
Revol uci 6n, pronunci 6 un valiente discurso, en el cual se
di stanci aba de Salinas, pues él seguia viendo un Mexico abatido y
pobre del Tercer Mindo, pero él si haria la reforma politica, él
si separaria al P.R 1. del Gobierno; en este discurso trazaria su
proyecto de gobierno, y su destino. Dos semanas después, el
m ércoles 23 de marzo de 1994, en Lomms Taurinas, una de |as
col oni as mas pobres de Tijuana, Baja California, entidad gobernada
por el panista Ernesto Ruffo, seria asesinado.
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Este hecho afectd al pais politicanente, pues se ponia fin a
65 afios de canbi os sexenales por la via pacifica, y reflejaba el
clima de inseguridad y de violencia politica que dom ndé durante el
mandat o de Sal i nas.

Tambi én es necesari o sefial ar que durante este periodo, fueron
asesi nados por notivos politicos periodistas y mas de trescientos
mexi canos, cuyos nombres permanecen en el ol vido.

Los secuestros de | a gente de di nero, ganader 0s,
conmerci antes, industriales, enpresarios y financieros; cono fue e
caso del neobanquero Alfredo Harp Held, formaron parte de estos
di sturbios politicos.

2.3.4.2 Chiapas.

El estado de Chiapas, en dolorosa representacion de |o que
padece todo México, hoy nuestra al mundo en forma descarnada ni
mas ni nmenos que nuestras peores carencias econom cas,
i nt ol eranci as ét ni cas, politicas y soci al es, nuestras
contradicciones mnmilitares y religiosa, nuestra anbi val enci a
cul tural . Chi apas demuestra con creces la continuidad vy
carencias de las politicas neoliberales que ha adoptado el
Gobi erno nmexi cano, en su mMAs raci sta expresion.

Pero no es s6lo eso, sino tanbién, es una poderosa reserva
soci al del México del siglo XX Es un sinbd6lico reducto de |as
rai ces del Meéxico profundo conp identidad actual y un digno factor
de defensa de |a soberania nacional y de inpulso a la revol uciédn
denocrética que reclam el pais.

En | a madrugada del prinmero de enero de 1994, y junto con |la
entrada en vigor del Tratado de Libre Conmercio con Angérica del
Norte; en Chiapas se levantaria en armas el Ejército Zapatista de
Li beraci 6n Naci onal (E.Z.L.N.), or gani zaci 6n guerrillera
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cl andestina formada por cerca de 9,000 honbres, ejecutando |a
sorprendente toma de tres ciudades del msnmp”.

Aunque el Gobierno sabia de la existencia de este grupo
guerrillero a nediados de 1993, mantuvo una actitud de reserva
confiando en su eventual extinciodn por la via de Solidaridad, esto
por el tenor de afectar la firm del Tratado de Libre Conercio.

Las reclanaciones iniciales del E.Z.L.N., no nencionaban
otros fines mas que |la destitucién del “dictador” (Salinas), la
derrota del ejército federal nexicano, la justicia social y la
formaci 6n de un “Gobierno libre y denobcrético”. Debia quedar
claro que esta guerrilla, a diferencia de las tipicas guerrillas
centroanericanas, no tenia inspiracion marxista: era una revuelta
mexi cana.

El estallido del zapatisno por fuera del Sistema provocO casi
de innediato un estallido dentro de él.

® Krauze, Enrique, La Presidencia Inperial. Ascenso y caida del sistema politico mexicano
(1940-1996), Meéxico, Tusquets editores, 1997.
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