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EL NUEVO PATRON DE ACUMULACION EN EL SECTOR
MANUFACTURERO DE MEXICO: CRITICA DE UN

MODELO FALLIDO,




INTRODUCCION

En México, la agudizacion de los procesos financieros y el recrudecimiento de los
problemas de la balanza de pagos han contribuido a fendmenos recurrentes, cuando no
cronicos. En tales circunstancias, la “ayuda” y las “orientaciones” que han emanado del
FMI (Fondo Monetario Internacional) mediante las politicas de ajuste y de estabilizacion,
han levantado serias polémicas en torno a los resultados que normalmente han sido

recesivos y aun mas, desestabilizadores.

Lo cierto es —como lo muestran las recientes y dolorosas experiencias en las que ha tenido
que vivir nuestro pais- que no todo reordenamiento o cambio estructural ha mostrado un
signo progresivo, los hay también de signo retardado, tal es el caso del nuevo patrén de

acumulacion, es decir el denominado modelo neoliberal.

Estos acontecimientos marcaron una inquietud personal, por ello surge la presente Tesis la
cual examina y hace critica a los resultados emanados de las politicas economicas
impuestas por el neoliberalismo; politicas que han demostrado una realidad preocupante:
la desigualdad en la distribucion del ingreso nacional, como consecuencia... una la brecha

mas amplia entre ricos y pobres.

Para entender mejor lo que se presenta en las siguientes paginas, considero importante
antes que nada, saber que es el neoliberalismo, asi como realizar una revision historica de

su surgimiento.

Comunmente se entiende por Neoliberalismo a un conjunto de politicas econdomicas que

se han difundido en los ultimos 25 afios, veamos por partes su significado:



“LIBERALISMO”: Se dice a la doctrina que en sentido general se muestra favorable al
desarrollo maximo de la libertad individual, puede referirse a las ideas politicas,
econdmicas o aun religiosas; el liberalismo politico ha obrado como estrategia en el campo
social y es presentado en la clase pobre o trabajadora como “progresista”, en comparacion
con el pensamiento conservador o derechista, el cual proclama la absoluta independencia

del Estado'.

NEO: significa un nuevo tipo de liberalismo.

De acuerdo a lo anterior, el pensamiento liberalista se da a conocer en Europa cuando
Adam Smit publica en 1776 “La riqueza de las naciones”, el cual promovia la abolicion de
la intervencion gubernamental en asuntos econdmicos, tales como: no a las restricciones a
la manufactura, no a las barreras al comercio, no a los aranceles. El libre comercio era,

segin Smith, la mejor forma de desarrollo de la economia en una nacion.

Si bien, tales ideas eran liberales en el sentido de que promovian la ausencia de controles,
esta aplicacion del individualismo fue estimulando la libre empresa y la libre competencia,

es decir los capitalistas pudieron acumular riquezas sin limites.

Con el tiempo se presentaria un desafio a este tipo de pensamiento liberalista; ubicandonos
ahora en los Estados Unidos, el liberalismo econémico habria de prevalecer durante todo
el siglo XIX y principios del XX, sin embargo a raiz de la gran depresion de los "30s. John

Maynard Keynes, elabor6 una teoria que se encargaria de enfrentar al liberalismo.

En esencia Keynes senald que el pleno empleo era necesario para el crecimiento del
capitalismo y sélo se lograba con la intervencion de los gobiernos y los bancos centrales,
tales ideas tuvieron gran influencia sobre el New Deal (Nuevo Trato) del entonces

presidente Roosevelt en su gobierno.

' Tomado en: “Gran Diccionario Enciclopédico Ilustrado “ Tomo VII Selecciones del Reader ‘s Digest,
México — Nueva York 1986.



Sin embargo, la crisis o reduccidon de ganancias que tuvo el capitalismo en los tltimos 25
aflos, nuevamente inspir6 a la elite empresarial a revivir un “neo” o nuevo liberalismo
econdémico, capaz de acumular capital, este nuevo patron de acumulacion se daria a
conocer en conjuncion con la globalizacion econdémica capitalista, de esta forma el

neoliberalismo habria de surgir.

De acuerdo a lo anterior el neoliberalismo se daria a conocer como: aquella via politica y
econdmica, el cual pretende globalizar la acumulacion del capital bajo un capital
transnacional. A este significado cabe agregar sus resultados, ya que lejos de corregir
los desequilibrios presentes, empezaria a promover una dramatica redistribucion del

excedente economico en beneficio de los mas ricos.

El neoliberalismo habra de desarrollarse bajo las siguientes premisas:

A. El libre mercado:

1 Liberacion de la libre empresa o sector privado de cualquier atadura impuesta por el
gobierno.

2 Mayor apertura al comercio e inversion extranjera, ejemplo: el TLC.

3 Libertad absoluta de movimiento para capitales, bienes y servicios.

B. Reduccion del gasto publico:
Especialmente en servicios sociales, como educacion, salud y reduccion de servicios
minimos indispensables para los pobres, con el argumento de la necesidad de una

reestructuracion estatal.

C. Desregulacion:
Es decir la reduccion de toda aquella regulacion gubernamental que incide en las

utilidades de las empresas.



D. Privatizacion:

Venta de las empresas paraestatales a inversionistas privados, tal es el caso de bancos,
industrias claves, carreteras de cuotas, electricidad, escuelas y hospitales.

Si bien el argumento de una privatizacion ha sido en aras de una mayor eficiencia, en la
mayoria de los casos ha traido los siguientes resultados:

1 Una mayor concentracion de la riqueza en cada vez menos manos.

2 El pueblo tiene que pagar mdas por los servicios mas fundamentales.

E. Eliminacion del concepto de “bienestar publico”:
Presionando a los més pobres de la sociedad a buscar por si solos la soluciéon a mucho de

sus problemas como son: salud, educacion, seguridad social y empleo.

De acuerdo a lo anterior, el neoliberalismo vendria a imponerse por poderosas
instituciones financieras: como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el

Banco Interamericano de Desarrollo.

Paises como Inglaterra con Margaret Thatcher y Estados Unidos con Ronald Raigan,
serian los pioneros en aplicar este tipo de modelo neoliberal. En América Latina se
introduciria por primera vez en Chile tras el golpe militar contra el gobierno socialista de

Salvador Allende, en 1973.

Meéxico habria de introducir el modelo neoliberal en 1982, con el gobierno de Miguel de
la Madrid y seria la administracion de Carlos Salinas de Gortari la que se encargaria de

consolidar dicho patron de acumulacion.

Expuesto lo anterior, la presente Tesis muestra los peores efectos econdmicos que ha

dejado el modelo neoliberal, culminando asi con la crisis de 1994.

Como antesala al modelo neoliberal, el primer capitulo parte desde 1940, analizando la
etapa del modelo de sustitucion de importaciones, asi como los diferentes ajustes

estructurales que se llevaron a cabo.



Veremos como la petrolizacion y el enorme crecimiento de nuestra deuda externa serian
los principales factores de la crisis que sacude al pais a principios de la década de los

ochenta.

Acontecimientos claves para que los neoliberalistas empezaran a aplicar en nuestro pais

las recetas del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM).

El segundo capitulo inicia con el gobierno de Miguel de la Madrid, con €I, practicamente
el proceso de introduccion del neoliberalismo, detallando el inicio de una ola de
programas y pactos economicos encaminados, principalmente a combatir la inflacion,
siguiendo asi dos corrientes: la ortodoxa y la heterodoxa, esta ultima con premisas mas

centradas en lo que conoceremos por modelo neoliberal.

Asi mismo se detallard el proceso abrupto de la apertura comercial y el desarrollo

economico ante el escenario de la industria manufacturera.

El tercer capitulo presenta la culminaciéon del modelo neoliberal junto con la llegada al
poder de Carlos Salinas de Gortari, el cual profundizaria con mas claridad los principales
postulados de la politica econémica gubernamental, iniciando asi el proceso de

reestructuracion estatal, es decir la desincorporacion de empresas publicas.

En lo que se refiere al proceso de globalizacion econdémica mundial Carlos Salinas
unificaria nuestra economia con la de Estados Unidos y Canadé en el Tratado de Libre
Comercio (TLC) accion que demostraria como nuestra economia no estaba lo
suficientemente preparada para competir al mismo ritmo que las principales potencias

economicas, viéndose por lo tanto desfavorecida en su mano de obra y tecnologia.

Como se mostrard, si bien durante los tres primeros afios de su mandato, habia logrado un
importante crecimiento, incluso mayor a lo planeado, en los posteriores afos donde la

politica econdémica neoliberal entraba en una fase de plenitud, los resultados dejaban



mucho de desear, el PIB nunca alcanz6 en todo su gobierno el 4.5%, como lo habia
prometido, los salarios reales cayeron y la deuda externa se fue incrementando. Salinas
termino por vender la mayor parte de las empresas del Estado, el sector manufacturero no
logré llegar a las metas esperadas, el sistema financiero mexicano sale de control y lo
inminente a pasar es la crisis de 1994, ante esto los inversionistas comenzaron a retirar sus

capitales y las especulaciones comenzaron a crecer.

Los propios resultados, llevan a la conclusion que el neoliberalismo fue la aplicacion de un
modelo fallido, un modelo que a partir de los acontecimientos de 1994, traeria por
consecuencia la quiebra de muchas empresas y por consiguiente el desempleo, a raiz de
este problema, el aumento de la delincuencia y el incremento de una economia informal;
familias y empresas perderian todo, incluso hoy en dia existen ciertos sectores sociales y

econdémicos que aun no han podido recuperarse.

A lo largo de 18 afios nuestro pais lo ha llevado a la practica, si bien los beneficiados por
el neoliberalismo han sido una minoria, para la vasta mayoria, solo ha producido un gran
costo economico, politico, social y moral; por ello el objetivo de ésta tesis es dar a conocer
sus propios resultados y consecuencias, asi como propiciar a su vez una reflexion del

camino econdmico y politico que debe tomar México.

CAPITULO 1

EVOLUCION DEL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES 1940-1982.



Durante el periodo 1940-1982 México se caracterizd por tener una economia altamente
protegida (1940-1970) donde el Estado a través de sus acciones, directa (como
inversionista) e indirectamente (a través de sus politicas econémicas) impulsaba una etapa
de notorio crecimiento. Sin embargo durante los setenta las politicas instrumentadas
habrian de enfrentar una serie de contradicciones, debido a que las politicas de fomento al
capital propias del llamado periodo estabilizador, estaban ya en una fase de deterioro,
marcadas tanto por el déficit fiscal, como por los intercambios con el exterior, la perdida
del dinamismo de la actividad productiva de los ultimos afios de la década de los ‘60s. se
torno en los ‘70s. en una tendencia al estancamiento productivo, acompafiado por una
acelerada inflacion, de esta forma el modelo de sustitucion de importaciones entraba ya en
una fase de agotamiento, sobreviene una crisis econdmica y con ella la marcha de politicas

de ajuste.

Ante estos acontecimientos a finales de la década de los ‘70s. era de esperarse que
sobreviniera el cambio y con ello la fragilidad de la economia, acentudndose esta situacion
a principios de los ‘80s. el precio del petréleo comienza a caer, la balanza de pagos sufre

un fuerte desequilibrio, las divisas escasean y estalla de esta forma la crisis de 1982.

Por consiguiente el presente capitulo, trata de analizar las caracteristicas generales de la
politica proteccionista y el papel que jugd el Estado mexicano, como intervencionista,
con el fin de mostrar como el modelo de sustitucion de importaciones solo fue capaz de
promover el crecimiento pero sin desarrollo, ya que la capacidad de la industria para
absorber mano de obra era limitada y s6lo logré que se diera una concentracion factorial
del ingreso y una mayor dependencia externa. Se pretende pues, que este capitulo sirva
como antecedente para poder comprender las medidas que se habran de instrumentar en

los aflos siguientes, hasta llegar asi al modelo neoliberal.

1.1 Las politicas economicas proteccionistas y el desarrollo estabilizador 1940-1970.

El proceso de industrializacion de México fue llevado a cabo béasicamente por las medidas

politico-econémicas adoptadas por el gobierno del entonces presidente Miguel Aleman,
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quién sentaba las bases de un proyecto orientado a impulsar a la industria y al crecimiento

econdémico, mediante la politica de sustitucion de importaciones.

La politica de sustitucion de importaciones habria de surgir por dos causas:
a) Por los fenomenos externos: Segunda Guerra Mundial y Depresion Economica y
b) Por la repentina contraccion de las importaciones y el resultado de la expansion

gradual de una economia que crecia hacia fuera, es decir basandose en las exportaciones.

Por sustitucion de importaciones se entiende al proyecto de desarrollo orientado a
impulsar a la economia nacional, diversificando a la produccién industrial, en donde el
Estado recurriria a las politicas econdmicas expansionistas, que garantizarian un aumento
de la demanda interna y una tasa de ganancia activa para la inversion privada, de este
modo el desarrollo de la capacidad productiva nacional permitiria aligerar las restricciones
externas al crecimiento econémico originadas por los requerimientos de importacion. De
acuerdo con lo anterior, esto hizo que se diera un estimulo a la industria, fomentado por la
politica comercial y fiscal, por el subsidio de los principales insumos y por la mayor

flexibilidad hacia la inversion extranjera.

Precisamente, la confianza en adoptar la politica de sustitucion de importaciones se debid
a:

a) El impuesto al comercio fue la primera forma de recaudacion y relativamente la mas
facil de imponer.

b) Las restricciones a la importacion son una respuesta natural a las dificultades en la
balanza de pagos de un pais en desarrollo.

¢) La proteccion contra las importaciones es la politica mas apropiada para lograr la
autosuficiencia.

d) Las restricciones a la importacion protegen a la industria de diversas maneras:
induciendo a las empresas locales y extranjeras a invertir en industrias sustitutivas de

importaciones, ofreciendo altos beneficios para el ahorro e inversion.



De ésta manera la politica econdomica se veia orientada béasicamente a lo comercial e
industrial, que en conjunto con la accion directa del Estado como inversionista en obras de
. ) c e , . .. e

infraestructura®, permitié a la economia avanzar en el proceso de industrializacion y

sustitucion de importaciones, como se muestra en el cuadro 1.1.

Cuadro 1.1
Indicadores del equilibrio Interno y Externo 1939-1958
tasas de crecimiento*

Producto Interno Bruto indice de Precios

Balanza Costo de Costo de
Periodos Total Industrial C.C* Al mayoreo |alimentacion vida
obrera
1939-1940 -22.40 2.57 6.66 0.94
1940-1941 1.11 -42.80 6.69 4.80 3.75
1941-1942 9.58 -88.60 10.19 8.70 15.83
1942-1943 6.22 -50.70 20.64 33.33 30.85
1943-1944 4.49 47.90 22.71 43.67 25.77
1944-1945 8.03 7.10** -18.80 11.29 11.89 712
1945-1946 2.76 -27.10 15.11 18.50 5.05
1946-1947 5.98 -211.00 5.81 1.82 12.58
1947-1948 3.64 -206.10 7.26 0.65 6.14
1948-1949 9.45 -103.90 9.58 4.70 5.34
1949-1950 6.06 23.40 9.35 9.13 6.05
1950-1951 6.90 5.60 32.00 24.00 28.93 12.61
1951-1952 3.30 5.90 -126.00 3.67 9.46 14.50
1952-1953 5.00 1.40 -104.00 -1.94 -6.34 -1.76
1953-1954 5.20 7.30 -122.00 9.40 7.29 4.82
1954-1955 7.50 9.50 -23.00 13.60 18.00 16.00
1955-1956 5.60 3.50 153.00 4.66 4.15 4.82
1956-1957 7.30 9.50 -155.00 4,28 5.20 5.83
1957-1958 4.20 210 -297.00 443 10.51 11.49
1958 -280.00

Nota: * millones de Dols.
** promedio anual durante el periodo 1940 1950.
Fuente: NAFINSA, La economia Mexicana en Cifras. , México 1974.

La sustitucion de importaciones iria pues, caracterizando la instalacion de una estrategia
de desarrollo a largo plazo que a su vez, se vio compuesta por dos periodos de corto plazo

claramente diferenciados.

* El Estado como inversionista jugd un papel importante en la promocion del desarrollo industrial, la
inversion publica particip6 con un 45% de la inversion total anual.
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Para conocerlos mas ampliamente a continuacion se desarrollan:

a) Crecimiento con devaluacion — inflacion 1940-1958.
En este periodo el equilibrio interno es parcial, con una inflacion de mas del 10%
promedio anual, es aqui donde se inicia, desarrolla y agota el modelo de sustitucion de

importaciones de bienes de consumo manufacturados.

Al inicio de esta etapa existieron fuertes inversiones en obras de riego y en apertura de
tierras, el sector de crecimiento economico mas dindmico en este caso fue la agricultura,

esta crecio un 7.4% anual, mientras que la industria lo hizo a un 6.9%.

Al ser la agricultura el principal sector de crecimiento, la capacidad de importar se elevod
debido al aumento de las exportaciones de mercancias agricolas, por lo tanto el

crecimiento de la economia mexicana se habia orientado hacia el exterior.

Asi mismo el PIB real crecié un 5.8% promedio anual’, por otro lado se empezaba a
manifestar un proceso inflacionario, ya que los precios crecian a un 10.6% promedio
anual, posteriormente se presentaria un desequilibrio externo crénico, por lo tanto México
se vio en la necesidad de utilizar capital extranjero en forma de inversiones y préstamos.
El déficit de la balanza de pagos en cuenta corriente crecia a un 14.2%, por consecuencia
se recurrio en dos ocasiones a la devaluacion como posible mecanismo de ajuste (1948-49

y 1954) elevando el precio del dolar en mas de 150%, cuadro 1.1.

Con ello la demanda externa perdi6 su antiguo papel de motor del crecimiento econdémico,
siendo sustituida por impulsos basados en el mercado interno, lo cual origind nuevas
formas de articulacion entre los sectores productivos y la modernizacion de las principales
actividades economicas. De este modo, la inversion total que representaba en 1940 el

6.68% del PIB, para 1954 aumentaba su participacion casi un 16%, cuadro 1.2 ver anexo.
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Mientras que en 1940 las importaciones de bienes de consumo manufacturero
representaban el 50% del total de importaciones y una cuarta parte los bienes de capital e
intermediarios, para 1958 practicamente se agota la sustitucion de importaciones de
bienes de consumo, las importaciones de esos bienes solo llegaban a representar el 10%
del total de productos manufacturados importados, mientras que el 32% y 58% lo
ocupaban las importaciones de bienes intermedios y de capital respectivamente reflejando
asi indirectamente el avance en la sustitucion de importaciones de bienes de consumo, ver

graficas 1.1 y 1.2 anexo.

Con el fin de estimular las inversiones se permitieron las importaciones de bienes de
produccion con aranceles bajos, esto tendid a retrasar el crecimiento a la industria
productora de bienes, sobre todo a las industrias metalicas basicas, al no sustituirse los
bienes intermedios y de capital, se provocoé un incremento de demanda de productos

importados.

Por tanto en éste periodo la industrializacion, practicamente termina la etapa de
Sustitucion de Importaciones de Bienes de consumo y avanza en los Bienes intermedios y

de capital.

b) Crecimiento estabilizador 1959 a 1970.
En esta etapa el equilibrio interno es completo, hay crecimiento con estabilidad de precios,
existe una influencia en la sustitucion de bienes intermedios y en menor medida en bienes

de capital.

Durante esta segunda etapa dos aspectos habian cambiado esencialmente: el tipo de
industrializacion encontr6 nuevas perspectivas y por otro lado, un cambio en las relaciones
economicas del pais con el resto del mundo (a consecuencia del fin de la Segunda Guerra

Mundial); los cambios, las nuevas fuerzas sociales y sus expectativas asi como el nuevo

14
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contexto internacional tensaron la participacion del Estado y las formas de participacion

social.

Ahora el sector de desarrollo mas dinamico lo era la industria, ya que este sector aumento
en un 8.6% de crecimiento anual respectivamente, mas que la agricultura ya que solo logra

un 3% anual.

Esto hizo que las importaciones disminuyeran y solo dependieran del turismo y el
endeudamiento externo, por tal motivo el aparato productivo se veia orientado esta vez
hacia el interior Jde qué forma? pues, en la ampliacion de su infraestructura industrial y
sobre todo sustituyendo a las importaciones, por tanto se puede decir que en esta segunda

etapa, la economia mexicana se habia orientado hacia la demanda interna.

En lo referente al sector manufacturero, la capacidad de importar manufacturas se redujo
debido a la caida del valor de los bienes primarios de exportacioén y al incremento de la
carga real por servicios de la deuda externa, por otro lado durante la guerra, los paises
industrializados fueron incapaces de proveerse de bienes manufacturados, por lo tanto ante
el incremento de reservas, en México, después de la guerra se produjo un deseo de

autosuficiencia, de independencia econémica y por tanto de industrializacion.

Entre 1959-1970, la economia mexicana creci6 al 6.92% promedio anual, (la industria lo
hace a un 8.6%) existe una estabilidad de precios del 2.9% promedio anual pero, con un
continuo y creciente desequilibrio externo, que se representaba en el déficit de la cuenta

corriente que crecia a una tasa promedio de 19.9%, cuadro 1.3.

Cuadro 1.3
México: Indicadores del equilibrio Interno y Externo (1959-1970)

(tasas de crecimiento)

15



Periodos (Producto Interno Bruto B.C.C.* indice de precios
Total Industrial Al mayoreo| Costo de la | Costo de la
Alimentacién|vida de obra
1959-1960 7.52 5.4 -152 4.96 2.63 4.89
1960-1961 4.92 5.5 -333 0.94 0 1.68
1961-1962 4.67 4.6/ -228 1.8 0.006 1.14
1962-1963 7.98 9.2 -184 0.56 0.39 0.63
1963-1964 11.69 17 -217 4.22 4.59 2.19
1964-1965 6.48 9.4 -412 1.89 1.64 3.67
1965-1966 6.98 9.4 -398 1.25 3.78 4.08
1966-1967 6.26 6.8 -391 2.87 2.54 2.89
1967-1968 8.13 10.1 -598 1.9 3.16 0.98
1968-1969 6.32 8 -771 2.55 1.47) 3.1
1969-1970 6.92 8.6/ -745 5.96 3.55 5.96

1970 -1115

Fuente: Nafinsa, La economia mexicana en cifras. 1974.

Aunque el motor de crecimiento seguia siendo el desarrollo industrial, esta vez la

economia se venia apoyando en la sustitucion de importaciones para bienes intermedios y

de capital.

En cuanto al desarrollo de la actividad economica, la estrategia a seguir requeria acelerar
selectivamente el gasto y tomar simultdneamente medidas apropiadas para encauzar los
efectos estabilizadores del crecimiento; por ello para lograr el equilibrio en la Balanza de
Pagos, se tom¢ la decision de no devaluar y de usar el crédito externo a largo plazo, para

complementar los recursos que antes proveia el sector exportador y la inversion extranjera.

Con ello, el déficit acumulado en la cuenta comercial (1954-1970) fue de 5,544 millones

de dolares, donde 3,460 millones se financiaron con préstamos externos y 2,025 millones

se financiaron con inversion extranjera como se muestra en el cuadro 1.4.
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cuadro 1.4
México: Balanzas Acumuladas
(millones de dolares)

CONCEPTO 1939-1958 1954-1970
Bm -2,991.2 -5,778.0
Bs. 2,897.2 4,110.0
Bsy 1,489.8 234.0
Bcc -1,501.4 -5,544.0
IED 1,133.9 2,025.0
Prestamos Exter. Net. 504.5 3,460.0
Reservas 369.0 -310.0
Error y Omision -425.0 -369.0
Bcc, -2,202.4 -9,912.0

Fuente: A Ortiza Mena, el Desarrollo estabilizador,
conferencia presentada en el BID, mimeografiada
1969 p. 105.

La politica fiscal y monetaria se reorient6 principalmente al objetivo de aumentar el ahorro
interno. Por otro lado se mantuvo la tasa de interés real lo suficientemente atractiva, tanto
para fomentar el ahorro interno como atraer fondos extranjeros que ayudaran al equilibrio
de la Balanza de Pagos, asi se mantuvieron altas tasas de interés real netas. Para 1969 los
indices de la sustitucion de importaciones reflejan claramente el avance de la economia
mexicana en dicho proceso, la participacion de las importaciones en la oferta total para
bienes de consumo era del 5%, en bienes intermedios el 22% y para bienes de capital de
50% (siguiendo este orden, en 1950 s¢ tenia el 7%, 41% y el 74%), ver graficas 1.3y 1.4,

ancxo.

En esta etapa la politica proteccionista se apoyaba en los aranceles, principalmente en el

control cuantitativo® (cuadro 1.5 anexo), sin embargo algunos autores dejan ver que dentro

El arancel se considera como tarifa oficial recurrida para el pago de impuestos o contribuciones y tasas o
derechos, en si es un impuesto a pagar por concepto de importaciones de bienes. El concepto “ad-valorem”
se considera como porcentaje del valor de los bienes.
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de la importancia relativa de estos instrumentos, cambia la forma relativa del
proteccionismo, ya que la tasa de cambios se mantendria fija (desde 1954) y bajo libre
convertibilidad, con esto de alguna forma habria una desproteccion ante la sobrevaluacion

existente.

Retomando lo expuesto, el logro econdmico de haber alcanzado un crecimiento con
estabilidad de precios, fue a costa de un continuo y permanente desequilibrio externo
financiado con capital extranjero y de un creciente déficit gubernamental, financiado con
endeudamiento interno y externo ante la debilidad de la carga impositiva, esto era
exactamente, el modelo estabilizador que caracterizaba ésta segunda parte de la sustitucion

de importaciones.

El modelo de industrializacion, via sustitucion de importaciones de bienes intermedios y

bienes de capital de manufactura, llegaria a su termino.

La sustitucion de importaciones como estrategia para generar y promover la
industrializacion sin duda alguna fue condicidon necesaria para el proceso de etapas
sucesivas, que la economia mexicana tendria que afrontar; sin embargo los efectos

negativos de estas politicas fueron evidentes en el corto plazo.

La proteccion de una industria incipiente tuvo efectos diferentes a los esperados, no tuvo
un sentido exportador que la hiciera competitiva internacionalmente y muchas veces solo

se protegio a la ineficiencia de la industria.

18

El control cuantitativo fue el instrumento proteccionista mas recurrido en éste periodo, en 1956 sélo el 25%
de las importaciones totales estaban controladas, como mecanismo preventivo en 1970 casi el 68%, estaban
sujetas a licencias de importacion.



1.2 El agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y el inicio del

crecimiento compartido 1971-1976.

El arribo de la década de los setenta fue precedido por un amplio marco de contradicciones
entre las cuales destaca el hecho de que las politicas de fomento al capital propia del
llamado “periodo estabilizador” estaban ya en una fase de deterioro, marcadas tanto por el

déficit fiscal como por los intercambios con el exterior.

La pérdida del dinamismo de la actividad productiva de los tltimos afios de la década de
los sesenta se tornd en los anos setenta en una franca tendencia al estancamiento

productivo, acompafniado de una acelerada inflacion, asi iniciaba la década de los “70s.

El proposito por tanto era llevar una “reordenacion en la politica estatal”, ya que se
empezaba a generar una crisis estructural, los malestares se acrecentaban y se empezaba a

manifestar mayores incertidumbres’.

Como se observa en el cuadro 1.6 anexo, el crecimiento del PIB en 1970 presentaba un
7.6%, después de la contraccion de 1971 desciende a 3.4%, posteriormente se tiene una
recuperacion en los afios 1972-73, del 7.3 y 7.6% respectivamente, pero nuevamente
vuelve a caer en los tres aflos siguientes siendo la mas drastica en el afio de 1976 al llegar
conel 1.7% y en 1977 tiene un breve repunte del 3.2%; los indices de precios por su parte
muestran en general aumentos continuos no muy rapidos entre los afios 1971-72 del 4.5%
y 5.6% respectivamente, para cobrar una fuerte aceleracion a partir de 1973 con un 12.4%
y para el afio siguiente en 24%, en 1975 se tiene una ligera desaceleracion con el 16.7%, la
tendencia del “crecimiento zig-zag” con inflacién acelerada, es sin duda la caracteristica

mas inmediata que mostraba la economia en esos momentos.

De 1971 en adelante existia la amenaza del desempleo, al afio siguiente el Estado dio paso

a lo que se constituiria como una nueva estrategia de intervencion estatal, donde

> Aunado a estos problemas, cabe resaltar la presion hacia el estancamiento econémico por la recesion
norteamericana.

19



nuevamente el Estado incrementa su participacion, pero esta vez no sélo como generador
de inversion, sino ahora en el PIB, llegando asi a participar en los afios de 1975-1976, con
un 25% de servicios financieros, casi la mitad en servicios médicos y transporte aéreo asi
como en la agricultura, el 70% para los servicios de educacion, la totalidad en el sistema

de correos y telégrafos y s6lo un 9% para la manufactura como se puede observar en el

cuadro 1.7.
Cuadro 1.7
Participacion del Estado Mexicano en el PIB de algunas ramas seleccionadas
(%)
Ano |AgriculturaManufac.| Correos,Tel. Comercio[T.Aéreo | Serv.Financ. |[Educacién|Serv.Méd.
1970 50.0 7.7 21.2 2.3 54.7 21.7 73.3 56.2
1971 50.0 8.0 17.7 2.2 56.4 23.7 74.0 56.4
1972 50.0 8.2 100.0 2.6 55.3 254 73.7 56.1
1973 50.0 8.2 100.0 2.8 53.4 24.6 73.6 56.4
1974 50.0 8.4 100.0 4.2 57.5 26.3 73.0 55.5
1975 50.0 8.5 100.0 4.1 54.4 21.8 71.5 55.5
1976 50.0 8.6 100.0 4.3 51.4 24.5 71.4 55.2
1977 50.0 9.0 100.0 4.6 48.6 30.6 71.3 53.8
1978 50.0 9.3 100.0 5.3 47.7 23.1 70.0 50.8
1979 50.0 9.7 100.0 4.1 461 22.4 701 49.8
1980 50.0 9.7 100.0 3.8 45.2 25.0 70.3 49.5
1981 50.0 10.0 100.0 4.0 44 .4 25.0 70.6 48.3
1982 50.0 10.2 100.0 4.0 100.0 100.0 70.0 47.3

Fuente: Informe de Gobierno. José Lépez Portillo, Secretaria de
Programacion y Presupuesto. IV y V.

Con un déficit fiscal creciente y mayor participacion econdomica del Estado, se denomina
este periodo como “desarrollo compartido” ya que se presenta como una concepcion y
vision sobre el papel del Estado y del sistema econémico que tendi6 a romper los criterios

. . 6 . . . .
de la burocracia mexicana’, esta serie de concesiones se manifiesta en dos pilares:

e La intervencion acrecentada del Estado, capaz de crear un efecto arrastre que dotaria a
la economia de condiciones de crecimiento y estabilidad y a largo plazo resolveria

problemas estructurales del desempleo y la concentracion del ingreso.

% Rivera Rios Miguel Angel. “Crisis y Reorganizacion del capitalismo Mexicano 1960-1985".




e Acciones tendientes a aumentar la participacion salarial en el ingreso nacional, para
lograr condiciones de mercado necesarias, para estimular la capacidad productiva

nacional.

Los rasgos de la politica econdmica seguida en 1974 y 1975 para combuatir la inflacion y el
desequilibrio externo se agudizaron hacia finales de 1976, el diagndstico de esta situacion
economica se basaba en: el desequilibrio de la balanza de pagos que resulté de un exceso
general de demanda (provocada a su vez por una expansion excesiva del déficit fiscal) y
del marcado proteccionismo que acompaiio al desarrollo industrial, éstos dos fenémenos
condujeron a una sobrevaluacion del peso mexicano, devaluando la moneda’ y la adopcion
de una serie de medidas encaminadas a reducir el gasto publico en términos reales, a

restringir la expansion del crédito interno y a liberalizar el comercio exterior.

El volumen de la industria manufacturera desacelerd su ritmo de crecimiento en -0.4%
durante el segundo semestre (a comparacion con un aumento del 5.5% que habia tenido en
el mismo periodo en 1975), el panorama laboral, se caracterizdo por emplazamientos de
huelga y peticiones de aumentos salariales. Al ocurrir la devaluacién, las empresas

empezaron a limitar sus actividades, anunciando con ello el despido masivo de empleados.

Por otro lado, ante el panico generado no tardo en presentarse la especulacion y la fuga de
capitales, asi como la amenaza de una quiebra bancaria; éstos desequilibrios no fueron
faciles de financiar, por lo que M¢éxico se vio ante la necesidad de solicitar ayuda al

Fondo Monetario Internacional “FMI” mediante una carta de intencion.

La asistencia del FMI y las acciones de emergencia, evitaron el colapso econdomico.
Cabe mencionar que la cantidad que aportaba el Fondo no era significativa en relacion
con la magnitud del problema externo en México, que casi llegaba a un monto de 4,200

millones de dolares en deuda externa, sin embargo la intervencion del FMI permitia el

7 Se tomo la decision de devaluar el peso de 12.5 pesos por délar a un valor que finalmente se estabilizo en
alrededor de 22.8 pesos por dolar.
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aval ante la comunidad financiera internacional. Aun con estos antecedentes se intentaba
“combatir” la crisis con un ajuste de precios y tarifas de los servicios publicos y la
aplicacion de nuevos impuestos con lo que se logré elevar el ahorro del sector publico, del
2.5% del PIB en 1976 al 3.1% en 1977 se adoptaron también medidas monetarias diversas
para estimular el ahorro privado y la actividad bancaria, principalmente se redujo la

reserva bancaria real del 50% en promedio en el sexenio anterior a 39.5% en 1977.

Asi mismo a finales de 1970 se aminoraron las restricciones cuantitativas a la importacion,
sustituyéndose las licencias de importacién® por aranceles, con ello se daria un nuevo giro

a la politica comercial tradicional.

Paralelamente, también se atacd la escalada inflacionaria a través de un programa de
control salarial y precios de algunos productos basicos. Con esta medida era logico que el

afio siguiente estuviera marcado por un ahondamiento de una recesion.

Por lo tanto la politica econdmica que llevd a la crisis de 1976, fue provocada por la
incompatibilidad entre el nimero de instrumentos de politica planteados desde el inicio de
este periodo. De aqui en adelante la politica a seguir estaria marcada por una serie de

ajustes y medidas.

1.3 De las politicas de ajuste al desequilibrio externo 1977-1981.

Las perspectivas para 1977 eran poco alentadoras, la inflacion era alta y los mercados
cambiarios eran inestables, justamente en este ambiente de incertidumbre tomaria posesion

el presidente Lopez Portillo.

El clima econémico se manifestaba en un alza de precios, debido al impacto de la
devaluacion, ademas las importaciones continuaron aumentando en dolares (aunque a

velocidad menor que las exportaciones que también crecieron), el déficit de la cuenta

8 . . e . N
Como se recordara era pieza clave de la politica proteccionista de los afios cuarenta.
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corriente de la balanza de pagos se reduciria para quedar en 1,512 millones de dolares, ver

cuadro 1.8.

cuadro 1.8
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos
(1970-1980)
millones de dolares

Ano Ingresos Egresos Saldo
1970 3,536 4,678 -1,142
1971 3,853 4,788 -935
1972 4,694 5,763 -1,069
1973 6,023 7,476 -1,453
1974 7,702 10,990 -3,288
1975 8,121 12,620 -4,499
1976 9,344 13,000 -3,656
1977 10,306 11,818 -1,512
1978 13,131 15,911 -2,780
1979 18,199 23,249 -5,050
1980 24,576 35,294 -10,718

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos
y V Informe de Gob. 1982, Anexo Estadistico

No obstante, la confianza por nuestra economia parecia aumentar y se inicia con el
cumplimiento del acuerdo con el FMI para estabilizar la economia (con ello se
manifestaba la puesta en marcha de politicas de ajuste), a través del Convenio de Facilidad
Ampliada que estaria vigente entre los anos de 1977 y 1979. Sin embargo México no
instrument6 las medidas tipicas de ajuste del Fondo ya que empled el petrdleo y el

endeudamiento externo como instrumentos de financiamiento.

Gracias al descubrimiento de yacimientos de petrdleo a principios de 1978, cambia todo el
curso de la politica econdémica (cuadro 1.9 ver anexo), pues se inicia un rapido

crecimiento.

Entre 1977 y 1981 la economia crecié a una tasa promedio anual de 7.8% mientras la

inflacion aumentaba a un 24.2% en promedio anual durante ese periodo.
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El auge de esta etapa se manifestaba por consiguiente en la expansion de la inversion
publica en todas las areas, especialmente aquellas relacionadas a la explotacion del
petroleo y en la disponibilidad de fondos internacionales como en las propias
exportaciones de petroleo, esto agilizd el acceso a crecientes montos de crédito externo,

facilitando por consiguiente el gasto publico y privado.

El aumento de los ingresos petroleros sirvio entre otras, para pagar los propios gastos de la
expansion de PEMEX, como industria. La euforia que causd el auge petrolero trajo

consigo aumentos significativos de gastos gubernamentales ajenos al petroleo.

En 1978 los gastos del sector publico no relacionados con la industria petrolera
aumentaron 7.3%, el gasto del sector publico aument6 del 30.9% a 40.6% del PIB en
1981. El efecto que tuvo la expansion del gasto publico y el déficit fue doble, ya que el
financiamiento del déficit publico fue posible por la emision de dinero y por el
endeudamiento externo, gracias a que el auge petrolero habia dado las disponibilidades de

recursos prestables en el mercado financiero internacional.’

La deuda de la banca y el sector privado crecié mucho mas rapidamente, a una tasa del
35% para llegar a un saldo en 1980 de 16,900 millones de dolares; sin embargo para el afio
siguiente, debido a la fuga de capitales y por haber mantenido una politica expansionista,

el gobierno tuvo que aumentar el saldo a de la deuda en 19,148 millones de dolares.

El aumento de la deuda externa privada coloc6 a las empresas en una situacion sumamente
endeble, cualquier aumento del tipo de cambio provocaba un aumento a la carga financiera
de las empresas, con esto quedaba demostrado que la politica economica del gobierno de

Lopez Portillo, se bas6 en un supuesto equivocado, la crisis de 1982 lo demostraria.

1.4 La destitucion de importaciones: preambulo estructural de la crisis de 1982.

De esta forma la banca comercial internacional sustituy6d las agencias y bancos multilaterales como
prestamistas a gobiernos extranjeros, aumentando substancialmente los fondos otorgados a México.
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En 1979 se comienza a abandonar el proceso de sustitucion de importaciones en todo tipo
de bienes (mas notorio en los bienes intermedios y de capital) afectando asi el avance
industrial, y elevando la participacion de las importaciones en la oferta total de 18 a 25%
en bienes intermedios, de 46.7 a 54.7% en bienes de capital y de 7 a 13.2% en bienes de
consumo (entre 1970 y 1980), en el caso del sector manufacturero su indice de
participacion pasaria del 21 al 31% (la destitucion manufacturera alcanzaria casi un 50%),

ver anexo, cuadro 1.10.

De ésta manera la fragilidad de la economia mexicana empieza a aparecer en abril de
1981, cuando al depender financieramente de los ingresos del petroleo, la empresa
Ashland Oil, suspende compras del crudo mexicano, debido a lo alto que consideraba su
precio, alcanzando asi el climax en una “mini crisis de julio”, ante esto PEMEX tuvo que
anunciar la reduccion del valor de su crudo de exportacion de 34.60 a 30.60 dolares por

barril, en razon de la sobre oferta del mercado.

La mini crisis de julio mostraria la vulnerabilidad del modelo petrolero exportador, las
expectativas generaban dificultades para el mercado petrolero y la presencia de una
inflacion interna mucho mayor que la externa sefialaban el camino a una devaluacion, esto
contribuyd a que se manifestara un desequilibrio interno, de acuerdo a esto, en 1980 el
gasto publico se increment6 a un 34.9% del PIB, para 1981 se tenia el 40.6%, en este aio
el déficit fiscal crecidé a un 14.3% del PIB, mientras el déficit en la balanza de pagos
llegaba a 12,544 millones de dolares, por consiguiente, hubo restricciones hacia los

créditos internacionales, ademas, las tasas de interés se levaron drasticamente, en este afio.

La presion siguid hasta que las reservas internacionales en el Banco de México llegaron a

niveles insuficientes para hacer frente a la demanda de ddlares.

En 1982 los acontecimientos mas criticos, se desencadenan principalmente en el caracter

contradictorio de la politica de intervencion estatal. Con una menor entrada de divisas
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por exportacion de petroleo y la falta de capacidad exportadora no petrolera, para hacer
frente al pago del servicio de la deuda, se generaria asi expectativas pesimistas sobre la
actividad econdémica que proporcionarian actitudes especulativas y fugas de capitales,
configurandose una crisis econdémica de mayores proporciones con relacion a la que antes

se superd (1976-1977), a través del auge petrolero y del creciente endeudamiento externo.

La crisis manifestada en 1982, seria el resultado de las politicas econdmicas aplicadas,
pero sobre todo en la incapacidad productiva interna para hacer frente a contingencias
productivas y financieras expresadas en: el déficit de la Balanza de Pagos, la dificultad del

pago del servicio de la deuda externa y la escasez de divisas.

Es importante mencionar que las continuas devaluaciones en 1982 afectaron directamente
el comportamiento de la industria en general, causando un aumento considerable de la
deuda externa privada, el encarecimiento de la maquinaria, equipo y materias primas
importadas, ademas de la incertidumbre de los empresarios respecto a las politicas

implantadas.

La produccion industrial, después de haber aumentado a una tasa media anual de 9.9% en
el periodo 1978-1981, experimentd un decrecimiento de 1.6% en 1982, los sectores mas
afectados fueron la construccion y la manufactura, con caidas en su producto del orden de

-0.5% y -2.9%, respectivamente.

Ademas, todos los componentes de la demanda agregada se vieron sumamente afectados,

el consumo total experiment6 un crecimiento real de 1.2%.

La inversion publica observo una caida sustancial de 14.25%, mermando asi la inversion

privada que cayod en un 17.3%.

Cabe destacar que en 1982 se da un rompimiento en el comportamiento de las

transferencias netas de recursos. Mientras que en los dos afnos precedentes los recursos
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que entraban al pais representaban 5.2% y 6.9% del PIB respectivamente, en el afio
mencionado se registr6 una transferencia neta del pais al exterior de 0.2%, producto de un
ligero aumento en la participacion de las exportaciones en el PIB (de 9.0% en 1981 a
10.2% en 1982), pero sobre todo de una disminucion de las importaciones (15.9% contra

10.0%).

Por su parte, la inversion total pasé de 30% en 1981 a 21.5% del PIB en 1982, caida sin

precedente en un solo afio.

En total, el pais tuvo que cubrir en 1982 alrededor de 14,000 millones de ddlares, solo de
intereses, que equivaldrian a casi la mitad de todas las exportaciones de bienes y servicios

del pais en ese afio.

Las perspectivas no era nada positivas, se tenia que plantear un ajuste significativo, por
tanto las autoridades financieras nuevamente suscribieron un acuerdo con el FMI, esta vez
como la ultima esperanza por aliviar el proceso de ajuste. Las condiciones principales

que impuso el FMI fueron:

*

Disminucion del déficit publico, en proporcion al PIB

Eliminacion de subsidios

*

*

Liberalizacion de precios

L 4

Realismo en la fijacion de la tasa de interés y del tipo de cambio

L 4

Liberalizacion paulatina del comercio exterior

Flexibilizacién del control de cambios.

*
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El afio de 1982 reflejaria el tope alcanzado para mantener la dinamica econdmica. Visto
todo este marco histdrico. A partir de aqui la economia mexicana se sustenté en medidas
altamente contractivas, como lo fueron la reduccion del gasto publico, la desincorporacion

de paraestatales, la disminucion de subsidios y la reduccion del aparato gubernamental.

Con estas medidas se logrd corregir el desequilibrio externo y reducir el déficit publico,
sin embargo esto no significO que la economia mexicana hubiese solucionado sus
problemas, es decir, desde la explosion de la crisis en 1982 a la ocurrida a finales de 1994
(como se mostrard mas adelante), la economia no ha logrado recuperar la senda de
crecimiento, el lastre econdmico sigue presente y la politica econdmica neoliberal lo

habria de comprobar.
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CAPITULO 2

EL NEOLIBERALISMO EN MEXICO

La clara tendencia de agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, como lo
vimos en el anterior capitulo, dejaba de manifiesto que las oportunidades de inversion no
eran las mismas que antes, el costo de los insumos era cada vez mayor, la insuficiencia
para crear empleos se convertia en un grave problema; la diferencia de ingresos
provenientes de actividades modernas y tradicionales se acentuaba y tomando en
consideracion que estamos hablando de una economia todavia cerrada al comercio exterior
(solamente se otorgaban permisos para fomentar la industria nacional) el escenario dejaba

mostrar una competencia imperfecta en el sector productivo.

Como resultado de esto, a finales de los ‘70s. era claro que el consumidor era el menos
beneficiado debido a las crecientes inestabilidades de los precios y por consiguiente el

inicio de un grave problema inflacionario.

Dicho lo anterior a lo largo de este capitulo se muestran una serie de medidas impuestas
para contener la inflacion, bajo la instrumentacion de politicas ortodoxas y posteriormente
heterodoxas, esta ultima, puesta en marcha junto con la apertura comercial. Por ultimo se

muestra como afectd esta apresurada liberalizacion comercial al sector manufacturero.

2.1 Medidas impuestas para el desarrollo de la actividad econémica
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Volver a mantener un crecimiento econdomico, era el fin que perseguia el Estado, por tanto
a finales de los ‘70s. se optd por una politica de Gasto Publico, la cual tenia por objetivo

el crecimiento del PIB y la biisqueda de una distribucion del ingreso menos inequitativa.

Para 1980, esta reforma tributaria no logré aumentar los ingresos publicos al mismo ritmo
que el gasto, lo cual provocd un déficit fiscal creciente pero, eso no sélo fue lo grave, ya
que aparte se tenia el problema del exceso de demanda y la presencia de una inflacion
internacional elevada, mas un tipo de cambio fijo, era de esperarse por consiguiente una
sobrevaluacion del peso frente al dolar y por consiguiente el deterioro en la balanza

comercial.

A la par de esto, nuestra economia si bien se caracterizaba por absorber una gran
capacidad de recursos del exterior, el PIB crecia a una tasa del 6% anual y los mercados
financieros operaban con buena liquidez (sobre todo por los depdsitos que realizaban los
paises arabes), el exceso de liquidez junto con la elevada inflacidon internacional provocd
un descenso en la tasa de interés (LIBOR) real, situandose en niveles negativos, al mismo
tiempo de esta situacion financiera, se presenta un shock petrolero que tendria por
resultado el incremento en el precio promedio por barril, triplicdindose este hacia finales de

la década de los setentas.

Este ultimo factor favorecio la contratacion de préstamos externos, con esto México se
constituia como un deudor solvente, afios siguientes a éste boom petrolero, ante
disminuciones en la tasa de interés y de incrementos en el precio del petroleo, nuestro pais

se enfrentaria a un sobreendeudamiento externo.

México empled cuantiosos recursos externos para financiar el desarrollo, en un principio
los resultados fueron positivos, ya que el PIB crecia a una tasa del 8%, sin embargo se
empez6 a caer en una petrolizacion debido a que las exportaciones de petrdleo

representaban el 75% de las exportaciones totales y el 20% de los ingresos de gobierno,
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por tanto el petréleo se convertia en una importante fuente de recaudacion publica y de

divisas.

El ingreso proveniente de la venta de petroleo y de los créditos externos fue utilizado para

aumentar la inversion publica (principalmente en la rama de petroquimica bésica) y el

gasto publico, por lo tanto en 1981 se da un déficit total en el sector publico del 14% con

respecto al PIB y un déficit primario'’del 8% originando como consecuencia, que la

inflacién aumentara, ver cuadro 2.1.

Cuadro. 2.1
Evolucion de la Economia Mexicana
1980-1992
Aiio | Crecimiento del| Inflacién’ | Superavit o Déficit (-)? | Balanza Comercial®’| Deuda Externa®

PIB real Porcentaje del PIB (FOB? % PIB | Per capita®
1980 9.2 26.3 -7.5 -2,613 23.3 759
1981 8.7 28.0 -14.1 -2,870 25.1 1147
1982 -0.6 58.9 -16.9 7,646 49.0 1320
1983 -4.1 101.9 -8.6 14,579 62.7 1310
1984 3.6 65.5 -8.5 14,096 54.2 1320
1985 2.5 57.7 -10.5 9,719 52.4 1290
1986 -3.7 86.2 -16.0 5,894 76.3 1320
1987 1.9 131.8 -16.1 10,031 73.6 1380
1988 1.2 114.2 -12.3 4,090 59.1 1270
1989 3.3 20.0 -5.5 391 451 1180
1990 4.5 26.7 -3.5 -894 41.2 1186
1991 3.6 22.7 -1.3 -6,884 37.2 1253
1992 2.6 15.6 0.5 -15,792 29.8 1155

Afo en que se instrumento el PSE.

1 Promedio Anual.
2 Del Sector publico.

3 Millones de ddlares, incluye ingresos netos de maquiladoras.

4 Fob: libre Abordo.

5 Deuda Externa Desembolsada.

6 Dolares por persona.

Fuente: Banco de México e INEGI., (varios afos)
En: El combate a la inflacién., Carlos M. Jarque y Luis Tellez. Grijalbo México 1993.

Esta abundancia de recursos provenientes del exterior permitié fijar el tipo de cambio a

22.7 pesos por doélar, por consecuencia se tuvo una apreciacion en el tipo de cambio real,

que de alguna manera desajustd el rumbo macroeconémico ya que al inicio de 1982 el

' Se entiende por déficit primario aquel que excluye el pago de intereses de la deuda de gobierno. Carlos M.
Jarque y Luis Téllez. “El combate ala Inflacion”. 1993 Edit. Grijalbo.
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precio del barril de petroleo se va a pique, las tasas de interés internacionales comenzaron
a incrementarse; ante esto el gobierno no tuvo mas remedio que devaluar la moneda para
volver a alinear el tipo de cambio real, sin embargo no se tomo en consideracion que ante

estos giros en la economia los precios internos empezarian a elevarse.

Con estos acontecimientos el pais comprendia que era necesario un cambio en el rumbo
macroecondémico sin embargo - para fortuna o desfortuna - el mercado petrolero vuelve a
experimentar un choque positivo, incrementandose el precio del barril, con esto el pais se
veia mas sujeto a crédito externo, porque solventaba asi las dificultades econdmicas

externas.

A mediados del ’82. se pretendia dar un nuevo ajuste en el tipo de cambio, sin embargo la
inflacion tomo un nuevo impulso, a finales de este afo se llega a una tasa del 100%,
entrando por consiguiente la actividad econdmica en una recesion, el PIB cae a un -0.6%
y para el siguiente afio llegaria al -4.1%, los salarios reales descendieron y ante las

expectativas generadas se present6 una fuerte fuga de capitales, ver cuadro 2.1.

Con esta situacion los acreedores externos se negaron a seguir prestando dinero a México,
después de que nuestro pais habia sido un receptor de ahorro externo, ahora se convertia
en un emisor neto de capitales, bajo esta situacion México se vio obligado a suspender el
servicio de la deuda externa, el monto total ascendia a 92 mil 408 millones de dolares, esto
representaba el 49% del PIB, con vencimientos a corto plazo, un 46% a pagarse en un

periodo no mayor a tres afios y un 27% durante 1983, cuadro 2.1.

En este contexto se inicia una serie de medidas instrumentadas para detener la inflacion,
medidas que habrian de ser guiadas por corrientes ortodoxas (en primer instancia) y

posteriormente por medidas heterodoxas.

Antes de comenzar a detallar el planteamiento de cada corriente, considero importante

sefalar el concepto de cada una de ellas.
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La politica ortodoxa: es considerada como aquella disciplina cientifica y eficaz para el
ordenamiento de la economia, la ortodoxia se basara en el principio rector del Estado y en

el control cuantitativo de la administracion Publica Federal.

Sus lineamientos centrales se basan en programas disefiados a controlar la demanda
agregada a corto plazo y el combate a la inflacion, sin embargo como se demostrard mas
adelante, no logra poner un freno a la inestabilidad inflacionaria, solo agravaria mas la

inestabilidad econdémica del pais.

La politica heterodoxa: fue una medida recurrida ante el fallido corte ortodoxo, esta
politica habria de caracterizarse como una concertacion politica, el fin es mantener una
estabilidad politica inflacionaria que pudiera garantizar a un largo plazo el crecimiento y el

desarrollo del pais.

Esta politica se encaminaria dentro del marco de las luchas por llevar un proyecto bajo el
liderazgo de un grupo hegemonico; fungiria pues como una estrategia para la acumulacion
y distribucion de las riquezas materiales, es decir su aplicacion seria bajo el régimen
neoliberalista. Sus postulados se basarian en este caso en una serie de pactos destinados
al saneamiento de las finanzas publicas y la contencion de la inflacion, aqui se emplea la
teoria del comercio internacional sin barreras, ya que a partir de esta politica heterodoxa,
entra en funcion la apertura comercial y con ello la reduccion del sector publico, sin
embargo sus resultados, como lo veremos a continuacion solamente enfatizan mas la

concentracion y centralizacion de la riqueza entre los mas ricos.

Desde este momento, la politica neoliberal empezaria a manifestarse con esta corriente

heterodoxa, mediante el desamparo a los mas necesitados.

a) Medidas Ortodoxas: Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE) y el

Programa de Aliento y Crecimiento (PAC)
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El entonces presidente Miguel de la Madrid establece en 1983 ¢l PIRE (Programa
Inmediato de Reordenacion Economica), un programa de corte ortodoxo orientado al

control de la demanda agregada a corto plazo.

Dicho programa se planted basicamente en 10 puntos, las principales lineas estratégicas de
accion se proponian combatir la inflacion, la inestabilidad cambiaria y la escasez de
divisas, asi como proteger el empleo y la planta productiva; como se muestra en la
siguiente tabla 2.A:

Tabla 2.A*

Principales medidas del Programa Inmediato de Reordenacion Economica (PIRE)

1. Disminucion del crecimiento del gasto publico.

2. Proteccion al empleo y a la planta productiva.

3. Continuacion de las obras en proceso con un criterio estricto de

selectividad.

4. Refuerzo de las normas que asegure la disciplina adecuada,

programacion y eficiencia en la ejecucion del gasto publico.

5. Proteccion y estimulo a los programas de produccion, importacion y

distribucion de alimentos basicos para la alimentacion del pueblo.

6. Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del

déficit y el consecuente aumento de la deuda.

7. Canalizacion del crédito a las prioridades del desarrollo nacional.

8. Reivindicacion de la Administracion Publica Federal.

9. Reivindicacion del mercado cambiario.

10. Actuacion del principio de rectoria del Estado.

*Elaboracion propia.
Basada en: El combate a la inflacion. Carlos M. Jarque y Luis Téllez. Grijalbo. México

1993.

Estas medidas lograron que el PIB creciera un 3.6% y 2.5% entre 1984 y 1985
respectivamente y que la inflacion bajara del 101.9% en 1983 a 57.7% en 1985, sin

embargo la economia seguia siendo vulnerable a choques externos, ya que a mediados de
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1985 se desplomarian nuevamente los precios del petroleo en un 50%, representando una

caida extraordinaria de los ingresos publicos.

Ante ésta situacion el gobierno depreciaria el tipo de cambio, buscando de alguna manera
una subvaluacion, pero la inflacion volvid a repuntar, el PIB caia en 1986 en un 3.7%, con
una inflacion del 86.2%. Con éstos resultados fallidos el Gobierno decidié poner en
practica otro programa de corte ortodoxo el PAC (Programa de Aliento al Crecimiento),
el objetivo era buscar un incremento en la economia y una reduccién en la inflacion, pero
a pesar de que el PAC logr6 que en el tercer trimestre de 1987 la economia creciera, la tasa

promedio de inflaciéon mensual no disminuyd, ubicandose entre 6.6% y 8.2%, cuadro 2.2.

Cuadro 2.2
Tasa Mensual de Inflacién
Mes 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
Enero 6.4 7.4 8.8 8.1 15.5 2.4 4.8 2.5 1.8
Febrero 5.3 4.2 4.4 7.2 8.3 1.4 2.3 1.7 1.2
Marzo 43 3.9 4.6 6.6 5.1 1.1 1.8 1.4 1.0
Abril 4.3 3.1 5.2 8.7 3.1 1.5 1.5 1.0 0.9
Mayo 3.3 2.4 5.6 7.5 1.9 1.4 1.7 1.0 0.7
Junio 3.6 2.5 6.4 7.2 2.0 1.2 2.2 1.0 0.7
Julio 3.3 3.5 5.0 8.1 1.7 1.0 1.8 0.9 0.6
Agosto 2.8 4.4 8.0 8.2 0.9 1.0 1.7 0.7 0.6
Septiembre 3.0 4.0 6.0 6.6 0.6 1.0 1.4 1.0 0.9
Octubre 3.5 3.8 5.7 8.3 0.8 1.5 1.4 1.2 0.7
Noviembre 3.4 4.6 6.8 7.9 1.3 1.4 2.7 2.5 0.8
Diciembre 4.2 6.8 7.9 14.8 2.1 3.4 3.2 2.4 1.4
Vigencia del PSE.

Fuente: Banco de México.

Al agudizarse mas el problema inflacionario se corria el riesgo de caer en una
hiperinflacion y ante los malos resultados seguidos bajo las politicas ortodoxas, los
encargados de instrumentar la politica econémica de nuestro pais, recurrieron a las
politicas heterodoxas, ahora las medidas estarian instrumentadas a través de pactos, como
a continuacion se muestran:

b) Medidas Heterodoxas: Pacto de Solidaridad Economica (PSE), y el Pacto de
Estabilidad y Crecimiento Economico (PECE)

El 15 de diciembre de 1987 Miguel de la Madrid decide implantar ¢l PSE (Pacto de

Solidaridad Economica) cabe sehalar que no se deja de incluir algunas premisas
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ortodoxas, primeramente se llevd a cabo el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) con
dicho pacto se esperaba el saneamiento de las finanzas publicas y la contencion de la
inflacion; junto con ¢l se estaria aplicando el modelo neoliberal, ya que vendria
acompafado con la apertura comercial y la reduccion del sector publico es decir con la

venta de paraestatales.

El PSE se disefia de acuerdo a los siguientes objetivos:

1. Sostener el compromiso de corregir de manera permanente las finanzas publicas: bajo

las medidas de reduccion del sector publico y privatizacion de las empresas no estratégicas
manejadas por el Estado.

2. La aplicacion de una politica monetaria restrictiva: como medida de reactivacion hacia

el crecimiento.

3. Correccion de la inercia salarial: mediante acuerdos con los trabajadores en la

adopcion de contratos de mas largo plazo definidos en términos de una inflacion
anticipada.

4. La definicion de acuerdos sobre precios en sectores lideres: para combatir la inflacion

se pensaba la fijacion de precios de insumos primarios y de los precios de sectores lideres
y en el caso de los bienes no comerciables se pensaba en el control de la demanda
agregada.

5. Apertura comercial: bajo la ley de un “solo precio”, para la fijacion de los precios de

bienes comerciables y el abatimiento del costo de los bienes intermedios.

6. El control de la inflacion y negociacion de sectores lideres: era lo mas factible en vez

de recurrir a la congelacion total de precios.

7. La adaptacion de medidas basadas en el control de precios negociables: con el fin de

evitar posibles especulaciones.

Con el PSE la inflacion se redujo en mas de 100 puntos porcentuales (cuadro 2.3) pasando

de una tasa anualizada, en diciembre de 1987 de 159% a una cercana al 52% a finales de
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1988 ' | ver grafica 2.1 anexo. Esta reduccion se logré sin frenar el ritmo de la actividad
economica, de acuerdo a las cifras del PIB, la economia tuvo un crecimiento modesto

durante este periodo, ligeramente superior al 1% en 1988, ver cuadro 2.3.

cuadro 2.3
Indicadores Econémicos
1978-1991
Aino Inflacion Crecimiento del PIB
1978-81 23.6 8.4
1982 98.8 -0.6
1983 80.8 -5.2
1984 59.2 3.6
1985 63.7 2.7
1986 105.7 -3.5
1987 159.2 1.7
1988 51.6 1.3
1989 19.7 3.1
1990 299 44
1991 18.8 3.6

Fuente: Banco de México
Indicadores Econémicos varios afos.

En cuanto a su politica fiscal el gobierno se comprometi6 a elevar el superavit primario en
3 puntos porcentuales del PIB (con esto llegaria en 1988 al 8%), en el gasto se busco una
reduccion, con base a las disminuciones irreversibles del gasto corriente a través de la
privatizacion de las empresas estatales deficitarias, asi como una reforma fiscal; de igual
modo se reforzé el gasto destinado a partidas de bienestar social, como: educacion, salud y

combate a la pobreza.

En el caso de las empresas publicas, durante 1988 se autorizo la desincorporacion del 53%
de empresas paraestatales, por otro lado se adoptaron medidas para reducir niveles de

subsidios y transferencias, pasando del 5.5 al 4.0% del PIB en 1987 y 19882

' Con el fin de seguir de cerca y poder apreciar los resultados antiinflacionarios, el Banco de México adoptd
la medida de publicar sistematicamente un indice de inflacion quincenal, que permitiera la evaluacion de los
resultados de éste pacto, simultineamente se elabor6é un “indice de escasez” con el objeto de mostrar los
focos rojos para aquellos mercados que presentaban problemas de desabasto. Obt. Cit.
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Para lograr el aumento de los ingresos publicos en mas del 14% como proporcion al PIB,
se instrumentd una ampliacion en la base gravable, la simplificacion de diversas
disposiciones fiscales, la eliminacién de bases especiales de tributacion, asi como

programas para combatir la evasion fiscal.

A finales de 1987 se autoriz6é también incrementos en los precios de bienes y servicios
publicos, como gasolina, petréleo y gas, electricidad, teléfono, transporte aéreo,
ferrocarriles, transporte urbano, licencias, pasaportes asi como productos de azucar y

fertilizantes.

En la politica monetaria, se intentd reducir las presiones sobre la demanda agregada,
adoptando una politica crediticia restrictiva para contrarrestar la liquidez en la economia y

evitar desajustes en el mercado cambiario.

Las tasas nominales de interés se incrementaron durante el primer mes de 1988 y fueron
disminuyendo a la par de la reduccion de la inflacion, las tasas de interés reales
aumentaron significativamente pasando por rendimientos negativos de cerca de -3% en
1987 a tasas positivas del 30% hacia 1988, como consecuencia de la combinacion de la

politica monetaria restrictiva con la disminucion de la inflacion esperada.

En cuanto a la politica de deuda publica, la correccion de las finanzas publicas era
indispensable, por tanto para lograr la estabilidad econémica y alcanzar el crecimiento, era
necesario la correccion de la excesiva deuda publica externa y de las altas transferencias

netas de recursos del exterior, para esto se llevaria a cabo dos acciones:

1) Para la reduccion de la deuda publica, el gobierno presento a sus acreedores
bancarios la propuesta de intercambiar con descuento y mediante una subasta su cartera

de deuda por bonos nuevos.
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2) El refinanciamiento de la deuda estaria a cargo del sector privado. Sin embargo la

reduccion de la deuda fue relativamente poca.

A través de la politica de precios se establecio el control de los mismos, no solo para los
bienes finales, sino de toda la cadena productiva, asi mismo como de aquellos bienes y
servicios de la canasta basica; Ademas que en algunos articulos se aprob¢ la eliminacion

del IVA.

En la politica salarial, con ¢l PSE se incrementarian los salarios minimos y contractuales
en un 15% posteriormente estos aumentos se realizarian sobre la base de revisiones de la

inflacion esperada en los precios de la canasta basica.

En cuanto a la apertura comercial, se instrumento la eliminacioén de controles cuantitativos
y permisos de importaciéon, como consecuencia los aranceles pasaron de un 40% a un
20%, sin embargo aqui lo importante en sefialar es que con la liberacion comercial se tuvo
un efecto antiinflacionario ya que se impuso la ley de un solo precio a los bienes
comerciales, siendo el tinico efecto favorable para el control de la inflacion, a pesar de la

abrupta apertura emprendida.

Por otro lado el comportamiento de la produccion, en combinacion con el tipo de cambio
real y la reduccion de las tasas arancelarias, contribuy6 a un importante crecimiento en las
importaciones, esto sumo un shock externo desfavorable y una baja del 23% en el precio
del petroleo de exportacion, el saldo superavitario de la balanza comercial se deteriord
significativamente, pasando de 10.0 mil millones de ddlares en 1987 a 4.1 mil millones de
dolares en 1988 (cuadro 2.1 anexo), esto hizo que ¢l PSE se enfrentara a una gran

incertidumbre acerca de su éxito y duracion.

Por lo tanto el aumento del costo real de la deuda publica provocd que el déficit

3

operacional del sector publico'® pasara de un superavit de mas de 2% del PIB en 1987 a

un déficit de 3.5% en 1988, teniendo en consecuencia un déficit en la cuenta corriente de
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mas de 2.4 mil millones de dolares, disminuyendo asi las reservas internacionales en mas
de 7 mil millones de ddlares, este acontecimiento habria de recaer de manera importante

en el sector manufacturero, como mas adelante se desarrollara.

Es asi como durante el primer afio de vigencia del PSE, las cuentas externas resienten la

incertidumbre vivida, ademds durante este lapso se daria el cambio de administracion.

Con tales resultados se tenia que modificar la politica a seguir por tal motivo se

instrumenta asi el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Economico (PECE)

A continuacidn se desarrolla en la tabla 2.B el PSE, con el fin de mostrar de una forma
mas concreta las cinco etapas en que fue presentado y la reinstrumentacion de éste bajo el

nombre de PECE, como medida puramente heterodoxa.

Tabla 2.B

Cronologia de las medidas contenidas en el Programa de Estabilizacion de México

Pacto Solidaridad Pacto para la Estabilidad y el
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Econémica (PSE)’

Crecimiento Economico

(PECE)

Fase 1 (diciembre 1987-
febrero 1988)

Fase 1 (enero - julio 1989)

¢ Ajustes en precios y

tarifas.

¢ Control de precios de

la canasta bésica.

¢ Mantenimiento  de
los precios de garantia
de los productos
agricolas a los niveles
reales de 1987.

¢ Aumento salarial
inmediato del 15% en
diciembre y 20% en
enero. Revision
mensual de acuerdo con
la inflacion esperada.

¢ Politica cambiaria en
apoyo a la reduccion de
la inflacion sin pérdida
de competitividad.

¢ Reduccion del
arancel maximo del

40% al 20%.

¢ Los precios de servicios
publicos con gran incidencia en
el INPC permanecen constantes.
¢ Los precios de garantia de los
productos agricolas se revisan
para mantener sus niveles reales.
Los precios de los fertilizantes
permanecen constantes.

¢ Algunos precios de insumos
aumentaron pero los
empresarios se comprometieron

a absorberlos.

¢ Aumento salarial a los
minimos en 8%.

¢ Acuerdo de revision de
precios controlados en cada

Ccaso.

¢ Deslizamiento cambiario de

un peso diario.
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¢ Eliminacion de
permisos previos.

¢ Reduccion del gasto
programable en 1.5%

del PIB.

¢ Eliminaciéon de
subsidios excepto a la
agricultura.

¢ Alcance de las tasas
mensuales de inflacion
entre 1 y 2% a fines de
1988.

¢ Elaboracion de una
presupuesto congruente con una
menos inflaciéon y una economia

en recuperacion..

Fase 2 (marzo 1988)

Fase 2 (agosto - diciembre 1989)

¢ No hay aumentos de

precios o tarifas.

¢ Se fija el tipo de
cambio al nivel del 29
de febrero de 1988.

¢ Aumento salarial de
3% aplicable también a
los salarios
contractuales.

¢ Ajustes de precios de

garantia.

¢ Permanecen constantes los
precios de los bienes ofrecidos
por el sector publico.

¢ Deslizamiento cambiario de

un peso diario.

¢ Aumento de los salarios

minimos en 6%.

¢ Acuerdo de las empresas en
mantener  sus  precios Yy
garantizar la oferta.

¢ El gobierno se compromete a

continuar con la desregulacion.

Fase 3 (abril - mayo

Fase 3 (enero - junio 1990)
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1988)

¢ Precios y tarifas del

sector publico fijos.

¢ Fijos los precios
sujetos a registro 'y
control.

¢ Salario minimo fijo.

¢ Tipo de cambio fijo

hasta el 31 de mayo.

¢ Ajuste de los precios del
sector  publico  para el
cumplimiento de las metas del
presupuesto.

¢ Revision de los precios

controlados caso por caso.

¢ Revision del salario minimo
para mantener su poder de
compra de acuerdo a la inflacion
esperada.

¢ Deslizamiento cambiario de

un peso diario

Fase 4 (junio - agosto

1988)

Fase 4 (mayo - noviembre 1990)

¢ Precios y tarifas del
sector publico fijos.
¢ Tipo de cambio fijo

hasta el 31 de agosto.

¢ Fijos los precios
sujetos a registro 'y
control.

¢ Salario minimo fijo.

¢ Aumento en los energéticos
entre 6y 12%.

¢ Desplazamiento diario de 80
centavos del peso a partir del 28
de mayo.

¢ Disciplina fiscal para lograr
las metas presupuéstales de

1991.

Fase 5 (septiembre -

diciembre 1988)

Fase 5 (noviembre 1990 -

noviembre 1991)
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¢ Precios y tarifas fijos.

¢ Salario minimo fijo.

¢ Reduccion del IVA
en productos
alimenticios procesados
y medicinas del 6% al
0%.

¢ Reduccion del 30%
del impuesto sobre la
renta para causantes con
ingresos hasta 4 veces el
salario minimo.

¢ Compromiso de los
empresarios a bajar los
precios un 3%.

¢ Tipo de cambio fijo.

¢ Aumento de los energéticos
entre 10 y 33%.

¢ Revision de los precios de
garantia del frijol y maiz

¢ Aumento de los salarios
minimos del 18% a partir de
noviembre de 1990 no aplicable
a los contractuales.

¢ Disciplina fiscal para el logro
de las metas presupuéstales de

1990.

. Desplazamiento diario
de 40 centavos a partir de

noviembre.

*A partir del 1" de enero de 1989, él PSE cambié su nombre a PECE. Tomado de: Carlos M.

Jarque y Luis Téllez . “El combate a la inflacion” 1993 edit. Grijalbo.

Carlos Salinas de Gortari instrumenta el PECE, la nueva meta seguia siendo disciplinar
las finanzas publicas y tener un menor servicio de la Deuda Externa, en el &mbito fiscal se

profundiz6 la reforma tributaria, se redujo la tasa impositiva, se amplio la base gravable y

la tasa de impuesto sobre la renta para las sociedades mercantiles disminuyo.
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En materia de gasto el PECE busco reducir el gasto corriente, enfatizando el apoyo a la
poblaciéon de mas bajo ingreso, como parte de ésta medida se aplica el Programa
Nacional de Solidaridad para combatir la pobreza extrema, éste programa se llevaba a

cabo con el financiamiento de los gobiernos federal, estatal y municipal.

Con la instrumentacion de éstas medidas fiscales y presupuéstales el déficit publico
disminuy6 en mas de 7 puntos porcentuales, ubicandose en 1989 con un 5.5% y a pesar
que las tasas de interés reales eran elevadas, se logro reducir el déficit operacional a 1.6%

del PIB, tal y como se muestra en el cuadro 2.1 ver anexo.

Por otro lado el gobierno decidi6 iniciar las negociaciones con los acreedores de México,
esta negociacion fue planeada primeramente con los organismos financieros
internacionales (con el fin de reducir las transferencias netas de recursos, asi como el de

contar con un apoyo politico) posteriormente con la banca comercial.

En el caso del salario se otorgaron dos incrementos a los minimos, representando en 1989
el 14.5% y en 1990 el 10%, cabe mencionar que los incrementos fueron combinados con

reducciones en las tasas impositivas y en la reduccion del impuesto inflacionario.

En cuanto al tipo de cambio, se fij0 bajo una regla cambiaria, que consistia en el
deslizamiento de un peso diario en promedio, manteniéndose esta regla hasta 1990 en

donde el deslizamiento se redujo hasta 80 centavos diarios.
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cuadro 2.4
Inicadores del costo de la deuda externa mexicana

Ano Transferencias netas| Servicio de la Deuda
% del PIB % del PIB
1982 54 10.1
1983 7.6 12.9
1984 6.1 8.8
1985 6.2 71
1986 3.5 8.8
1987 2.9 9
1988 6.9 79
1989 0.7 6.1
1990 -1.9 5.1
1991 -5.4 4.4
Inicio del PSE

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Durante 1989 la evolucion de la inflacion y de la actividad econdmica fue mas favorable
que el afio anterior, el INPC aumentd un 19.7%, sin embargo a raiz de los ajustes en
precios, salarios y tipo de cambio, la tasa de inflacion volvid ha aumentar en 1990
ubicandose alrededor del 30%. EIl PIB durante 1989-91 crecia llegando a 1991 a un 3.6%

y la inflacion se ubicaba en un 22.7%.

A la par de este pacto se instrumentd el Plan Nacional de Desarrollo, que por ser el mas

representativo del sexenio salinista se expondra mas ampliamente en el siguiente capitulo.

Es asi como la serie de programas y pactos implantados, tuvieron que afrontar una
coyuntura bastante dificil, debido a los choques externos y cambios en la administracion,
el fin ante todo era contener la inflacion (y atn lo es), sin embargo el error ha sido poner
este fendmeno como un problema aislado, cuando su origen recae en la sensible economia
que nuestro pais ha manifestado desde tiempo atras y que el neoliberalismo no tomo en

consideracion a la hora de poner en practica sus politicas econdmicas.
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2.2 La apertura comercial dentro del desempeiio de la actividad econémica.

A finales de 1985, se inicia un profundo proceso de desregulacion y apertura comercial,
como se expuso en las anteriores lineas, este procedimiento constituyd una medida del
modelo neoliberal, més directamente del PSE ya que su pronta realizacion seria la forma
ideal para la reduccion de la inflacion, sus medidas abarcarian desde la reduccion en los
niveles y dispersion de los aranceles, hasta la eliminacion casi total de las restricciones
comerciales cuantitativas, con el objeto de llevar a cabo la suscripcion de tratados de libre
comercio con los principales socios comerciales de México. De acuerdo con Pedro
Aspe'?, la eliminacion de las barreras no arancelarias y la reduccion de los aranceles

fueron desarrollandose en tres etapas:

Primera etapa: En 1985 México habria de suprimir unilateralmente los permisos previos
de importacion sobre un 80% de las fracciones arancelarias sujetas a restricciones
cuantitativas, posteriormente se daria un proceso gradual de eliminacion de cuotas
restantes. Para noviembre de ese mismo afio, se iniciarian las negociaciones para ingresar

al GATT, lograndolo hasta julio de 1986.

Ante estas iniciativas, los resultados no se hicieron esperar, ya que los niveles de
reduccion de los permisos previos de importacion fueron disminuyendo, como lo muestra
el cuadro 2.5. en 1984 se tenia el 83.5% de importaciones controladas, para 1985 s6lo se
tendria el 37.5% (con una diferencia de 46 puntos porcentuales), en contrapartida se

aumento ligeramente la media arancelaria y el arancel promedio ponderado para ese afio.

El arancel promedio ponderado (cuadro 2.6) presentaba en 1984 el 8.6%, para 1985 se
incrementa un 13.3%, la media arancelaria se elevo de un 23.3% a 25.5% respectivamente,
caso contrario a la dispersion arancelaria que mostré disminuciones en todo lo que restaba
la década de los ochenta; en lo que se refiere a los niveles arancelarios, éstos fueron

reduciéndose de 16 a 11 durante el lapso que va de 1982 a 1986.

' Pedro Aspe Armella., “El Camino Mexicano de la Transformacion Econémica”. FEC. México 1993.
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Cuadro 2.5
Licencias a la importacion en México

1980-1992

Ano Valor total de Valor total de % de importaciones
importaciones importaciones controladas controladas

1980 18896.6 11337.9 60.0
1981 23948.2 20475.7 85.5
1982 14437.0 14437.0 100.0
1983 6005.9 9005.9 100.0
1984 11254.3 9397.3 83.5
1985 13212.2 4954.6 37.5
1986 11432.4 3532.6 30.9
1987 12222.9 3361.3 275
1988 18777.0 3699.1 19.7
1989 18252.7 3464.8 19.0
1990 22283.7 2926.4 13.1
1991 30957.6 2823.1 9.1
1992 39877.2 4248.2 10.7

Fuente: Direccion de Investigacion Econdmica del Banco de México.
Las integraciones comerciales de México con el mundo., Herminio Blanco FCE. México 1994

Cuadro 2.6

Estructura Arancelaria 1982-1983

Ano No. Fracciones | Media Arancelaria Dispersion Arancelaria | Arancel Promedio Ponderado Niveles Arancelarios
1982 8008 27.0 24.8 16.4 16
1983 8023 23.8 235 8.2 13
1984 8063 23.3 225 8.6 10
1985 8091 255 18.8 13.3 10
1986 8219 22.6 14.4 13.1 11
1987 8458 10.0 6.9 5.6 5
1988 11951 10.4 71 6.1 5
1989 11855 13.1 4.3 10.1 5
1990 11834 13.1 45 10.5 5
1991 11829 13.1 45 11.2 5
1992 11828 13.1 4.5 13.0 5

1993 n.d. 13.0 47 11.4 5

1/ cifra al 4 de noviembre de 1993
* La politica industrial ante la apertura., Fernando Sanchez Ugarte. p.123.
Fuente: Direccién General de Servicios al Comercio Exterior, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
en Herminio Blanco., op. cit. pag. 43.
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Segunda etapa: Esta se relaciona de manera directa con la implantacién del Pacto de
Solidaridad Econémica (como se vio en el apartado anterior) en el cual se considerd que la
competencia externa contribuiria al esfuerzo por reducir la inflacién; de esta forma se
decidié que la politica de apertura -ya en proceso- debia acelerarse rapidamente como
parte integral del proceso de estabilizacion, en consecuencia entre 1986 y 1987 el arancel
mas alto descendid de 100 a 20% (cuadro 2.7 ver anexo), el numero de articulos sujeto a
restricciones cuantitativas pasdé de 1200 a 325 representando el 21.2% de las
importaciones totales en 1988. Para 1989, 13 articulos quedaron excluidos del esquema
de restricciones de cuotas y 106 mas durante 1990, por tanto se tenia un 18.4% y 13.7%

respectivamente, a finales de 1991 se tenia el 9.1% del valor total de las importaciones.

Grafica 2.2

Composicion de Importaciones a finales de 1991

Arts.Electron., Quim.

Industria AutomotrizY Farmac.
7% 5%

Insumos de Bienes
de Capital
23%

Productos Agricolas
54%

Productos
Petroliferos
1%

*Elaboracion propia.
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La composicion de importaciones, a finales de 1991 se componia de la siguiente manera:
el 54% de las importaciones sujetas a permisos corresponde a productos agricolas, el 11%
a productos petroliferos, el 23% a insumos de la industria de bienes de capital, el 7% a la
industria automotriz y el restante 5% a articulos de las industrias electronica, quimica y

farmacéutica, como se muestra en la grafica 2.2.

En los primeros meses de 1988 fueron eliminadas 41 categorias arancelarias (utilizadas
anteriormente dentro del esquema de liberalizacion de precios oficiales para la valuacion
aduanera) éstos fueron sustituidos por una legislacion antidumping (de acuerdo con el
GATT) y un sistema de derechos compensatorios. En 1990 mas del 20% del valor total
de las importaciones ingreso al pais sin tener que pagar impuestos, mientras que la porcion

restante quedo sujeta a tasas entre 5y 20%.

Tercera Etapa: Aqui se representa el proceso de reforma comercial, por medio del
fortalecimiento de las relaciones bilaterales con nuestros principales socios comerciales,
desde 1985 México y Estados Unidos suscribieron un convenio bilateral sobre subsidios y
derechos compensatorios. Para 1987, ambos paises firmaron un convenio para establecer
los procedimientos aplicables en la resolucion de controversias en materia de comercio e
inversion. En octubre de 1989, se firmaria un nuevo convenio para iniciar conversaciones

globales que facilitaran los lazos comerciales.

En 1990 se establecieron las relaciones comerciales y de inversion con Canada, bajo los
siguientes convenios: Convenio Comercial de 1946, el Convenio sobre Cooperacion
Industrial y de Energia y el Memorandum de Entendimiento sobre aspectos relacionados

con el comercio de 1984.

Mas adelante se tiene el proceso que sigue Salinas de Gortari y George Bush en torno a la
formacion de una tratado de libre comercio, poco después se uniria Canadd y al mismo
tiempo México negociaria también tratados de libre comercio con otros socios comerciales

de América Latina.
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En cuanto a la industria manufacturera durante éste lapso, si bien sus exportaciones
empezaron a crecer, su crecimiento no tuvo un efecto de arrastre sobre el conjunto de la
produccion nacional, debido a que tales exportaciones acusan una dependencia creciente
de insumos y equipos importados, por lo que simultdneamente, las ramas que producirian
para el mercado interno vieron deterioradas sus posibilidades de acumulacion,
tecnificacion y expansion, asi como en algunos casos sus posibilidades de simple
sobrevivencia, al enfrentar la concurrencia de mercancias importadas bajo condiciones

desventajosas, como en los casos de crédito, infraestructura y politicas de fomento.

De acuerdo con la Balanza Comercial (contabilizada en ddlares corrientes), mientras las
exportaciones totales crecian en un 34% las importaciones lo hacian en un 262% entre
1987 y 1992, en consecuencia, de haber tenido un superavit comercial de 7,190 millones
de dolares en 1987, se pas6 a un déficit comercial de 20,676 millones de dolares en 1992.
De igual forma si comparamos los mismos afios con la Balanza Comercial deflactada
mediante el Indice de Precios y Cotizaciones de Estados Unidos (1993=100) se observa
que las exportaciones totales crecieron un 8.7% y las importaciones un 193.3%, por tanto
de un superavit de 9,271 millones de dolares se pasa a un déficit comercial de 21,586
millones de dolares constantes. Respecto al porcentaje de participacion en el PIB las
exportaciones tuvieron un incremento negativo del 6.5% a diferencia de las exportaciones
que tuvo un 151.85%, los saldos también muestran graves descensos que fueron de 3.06 a

-6.12 respectivamente, cuadro 2.8 ver anexo.

Siguiendo el mismo periodo de estudio, en el cuadro 2.9 anexo, se muestra como los
servicios de maquila en 1987 tiene un saldo de 1,598 millones de ddlares, para 1992 se
cuenta con 4,743 millones de ddlares teniendo una tasa de crecimiento de 196.8%. En
contraste tenemos los servicios factoriales donde se tuvo un déficit del 6,940 y para 1992
un déficit de 99,595 dichos saldos marcarian un crecimiento negativo del 38.2%. En
servicios no factoriales se tenia 295 millones de ddlares en 1987 y en 1992 un saldo

negativo del 2,296 correspondiéndole un déficit comercial del -878.3%.
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Al contraste en transferencias se tiene que de 1,679 millones de dolares se paséd a 3,021,
por tanto su crecimiento superavitario fue del 79.9%, el total de la cuenta corriente como
lo muestra su saldo fue de 3,822 millones de dolares a un saldo negativo de 24,804
millones de ddlares entre 1987 y 1998 por lo tanto su tasa de crecimiento fue deficitaria al
tener 748.97%, como se puede observar, estos déficit trajeron consigo la ruina de muchas
empresas asi como ramas productivas, el abrupto cambio de pasar de un modelo basado en
la sustitucion de importaciones a un modelo de economia abierta, caus6 mas dafios que
beneficios en nuestra economia nacional, al no contar con la capacitacion suficiente en la

mano de obra y sobre todo carecer de una tecnologia de punta..

La estrategia asi emprendida llega a la firma del Tratado de Libre Comercio (con
profundas asimetrias estructurales entre México, Estados Unidos y Canad4, tanto en los
rubros correspondientes a la agricultura, industria y servicios) con el fin de atraer flujos de
ahorro externo que permitan equilibrar en un corto plazo la balanza de pagos y sostener de
este modo los equilibrios macroeconémicos, sin embargo quedé demostrado que a corto

plazo la apertura comercial s6lo profundizo los desequilibrios econdmicos y sociales.

2.3 La industria Manufacturera ante la apertura comercial.

Con la apertura comercial, el nuevo patréon de crecimiento neoliberal, pretendia impulsar
las exportaciones de la industria manufacturera, para que éstas fueran capaces de generar
sus propias divisas y financiaran las necesidades de importacion, convirtiéndose asi en una
industria altamente competitiva. Sin embargo el Estado no pens6 en los resultados a los
que enfrentaria nuestra industria al competir con las producciones externas, ya que ni si
quiera incentivo al aparato productivo para que se integrara al desarrollo tecnologico e
infraestructura y mucho menos a la reestructuracion industrial, tal y como lo veremos en el

siguiente analisis.

El crecimiento de las exportaciones totales disminuy6 debido a la crisis de 1982,

registrando asi una tasa del 5.61% (siendo que en 1981 su crecimiento fue de 29.59%) al
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mismo tiempo las importaciones caen ante las politicas de contraccioén y devaluacion, por

tanto se redujeron a una tasa negativa del 39.75%, cuadro 2.10 ver anexo.

Las exportaciones petroleras tuvieron una reduccion dréstica ante la caida de su precio en
el mercado mundial, registrando una tasa de crecimiento del 13.07% (como se mencionaba
anteriormente las exportaciones petroleras representaban el 75% del total de las
exportaciones), ante esta situacion las exportaciones manufactureras logran ser afectadas,
ya que de haber obtenido cerca del 11% de crecimiento en 1981 en 1982 tienen un saldo

negativo del -10.21%, cuadro 2.10 ver anexo.

Al caer las exportaciones manufactureras y contraerse el mercado interno, se reducen
drésticamente las importaciones de bienes intermedios y de capital (este sector generaba
mas del 80% de las importaciones), lo que refleja la caida de las importaciones de

manufacturas pasando de un 32.23% en 1981 a una tasa negativa del 39.6%.

El déficit de la balanza comercial manufacturera se reduce pasando de 17,678 millones de
dolares en 1981 a -9,688 millones de dodlares para 1982, dando como resultado un
superavit en la balanza comercial total de 6,194 millones de dolares, cuadros 2.11, 2.12,

2.13 y 2.14 ver anexo.

Al seguir el declive el precio del petréleo y aumentar las presiones para el pago de la
deuda externa se pensaba en la introducciéon de un nuevo modelo de crecimiento, que
estimulara las exportaciones manufactureras, sin embargo para 1983 las tasas de
crecimiento de las exportaciones totales vuelven a bajar presentando un crecimiento del
5.10% (cuadro 2.10 anexo), caso contrario ocurre con el sector manufacturero que para el
mismo afo incrementa su tasa de crecimiento llegando a un 51.86%, esto debido a que se

mantenia un tipo de cambio devaluado, y una reduccion en los salarios.

Las importaciones seguian cayendo en un 39.97%, ante la aplicacion de la contraccion de
la demanda global por su encarecimiento, se contraen las importaciones de bienes de

capital y de consumo, ante esto se mantiene el nivel de bienes intermedios, debido a la
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actividad exportadora de las manufacturas e inclusive aumentan su participacion en el total

pasando de un 60% a un 69%.

A reducirse la produccion manufacturera, se reducen las importaciones necesarias para su
produccion y solo asi se reduce el déficit de la balanza comercial de las manufacturas a
1,926 millones de dodlares (cuadro 2.14 ver anexo), los resultados esperados fueron el
aumento del superavit de la balanza comercial total y por primera vez, se obtendria un

superavit en la cuenta corriente.

En 1984, ante una leve recuperacion financiera y debido también al crecimiento de las
exportaciones petroleras, las importaciones de la planta productiva aumentaron
aceleradamente, lo que llevo a reducir el superdvit de la balanza comercial y de cuenta

corriente.

Por tanto las exportaciones totales registraron una tasa positiva del 8% dada la
recuperacion de las exportaciones agricolas, del petroleo y a su vez se recuperaron las

importaciones totales en un crecimiento del 34%.

Las importaciones registraron asi una tasa de crecimiento mayor a las observadas antes de
la crisis, principalmente de bienes intermedios y bienes de consumo con un 41 y 38%
respectivamente. Asi el saldo de déficit de la balanza comercial manufacturera aumento a
3,510 millones de dolares, siendo que el afno anterior fue de 1,926 millones de dolares,
dando lugar a que el superavit de la balanza comercial comenzara a caer, cuadro 2.14 ver

ancxo.

A partir de 1985 el mercado mundial vuelve a presentar una crisis esto hace que la
actividad exportadora presente un decrecimiento del 10.4%. Las exportaciones
manufactureras y petroleras son las mdas afectadas al presentar un decrecimiento del

11.03%, cuadro 2.10 ver anexo.

54



La recuperacion del crecimiento interno y del mercado interno acelera la adquisicion de
importaciones manteniendo una tasa de crecimiento positiva de 19.45%, por lo tanto el
déficit comercial manufacturero aumenta a 6263 mil millones de dolares y se reduce aun

mas el superavit de la balanza comercial y de cuenta corriente, cuadro 2.14 ver anexo.

El crecimiento de las importaciones en cambio se acelera rapidamente con un 52.37%
(cuadro 2.10 ver anexo), los bienes intermedios con 44.59%, los bienes de capital lo hace
con 53.06% y la de bienes de consumo registraron el crecimiento mas alto con un

150.26%.

Las exportaciones manufactureras disminuyen un 18.04%, pero sus importaciones se
aceleran rapidamente en 55.61% alcanzando el crecimiento mas alto desde antes y después
de la crisis de 1982, dando como resultado la reduccion drastica del superavit de la
balanza comercial; el déficit comercial de las manufacturas se incrementa de 1183
millones de dblares a 5503 millones de dodlares, sus efectos inmediatos se hacen sentir al
reducirse el superavit de la balanza comercial total y presentarse nuevamente el déficit en

cuenta corriente.

La anterior situacion fue el reflejo de la escasa competitividad de la planta productiva

interna por la apertura comercial inmediata y brutal.

Por otro lado, enfocandonos mas a las ramas del sector manufacturero, se ve como desde
antes de la crisis de 1982, la balanza comercial manufacturera contribuia con la mayor
parte del déficit de cuenta corriente y comercial, tal déficit fue generado por la
dependencia de las importaciones de bienes intermedios y de capital, por un lado debido a
la desintegracion de las industrias nuevas con el resto de la planta productiva y por otro a
que tales industrias en primera instancia sélo fueron pensadas con el fin de satisfacer la
demanda del mercado interno y no con la intencién de exportar, ademas el deficiente
impulso a la produccion de bienes de capital desde los inicios de la industrializacion,

marcarian la deficiencia de este sector ante la apertura comercial.
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De esta forma las manufacturas no tradicionales generaron la mayor parte de las
importaciones, se tiene que en 1981 la Industria Quimica, caucho y plastico registré un
crecimiento en sus importaciones de 20.2% y un déficit comercial de -1,644 millones de
dolares, la Industria Metalica basica tenia un 21.4% y un déficit de -2,017 millones de
dolares, Maquinaria y equipo con el 43.5% y un déficit comercial de -12,586 millones de

délares, cuadros 2.16 y 2.17 anexo.

En 1982 con la crisis generada se reducen tanto las exportaciones como sus importaciones,
la devaluacion en ese ano fue aprovechada por dos divisiones manufactureras, para
obtener saldos positivos, tal fue el caso de Alimentos, bebidas y tabaco, asi como de
Minerales no metalicos, donde sus exportaciones crecieron en 4.1 y 12.0%

respectivamente, cuadro 2.15 anexo.

La division de alimentos y bebidas, contaba con una tasa de crecimiento de sus
exportaciones del 2.5%, con el que lograba un superavit comercial de 198 millones de
dolares, en cual ayudaba a reducir el déficit comercial de las otras divisiones

manufactureras, ver anexo cuadro 2.18.

Para 1984 se reducen las exportaciones de cada division manufacturera, a excepcion de
textiles y madera, al mismo tiempo aumentan rapidamente sus importaciones por el
comienzo de la apertura comercial y por la escasa competitividad de la planta productiva
interna, siendo las divisiones tradicionales las mas afectadas como es el caso de la division
de textiles que registr6é un crecimiento de sus importaciones del 110.6%, ver anexo cuadro

2.16.

Para 1985 las tasas de crecimiento de las exportaciones manufactureras se reducen atn
mas por el estancamiento del mercado mundial y ello induce a la disminucién de
importaciones de bienes intermedios; pero con la apertura, se sobreviene una demanda
inevitable de importaciones de bienes de consumo y bienes de capital, con esto la

reduccion de las importaciones no fue tan drasticos, pero ante la grave caida de las
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exportaciones y la ligera disminucion de las importaciones, el déficit comercial del sector

manufacturero persistia y aumentaba.

La divisiéon de Maquinaria y equipo registré por consiguiente, una tasa de crecimiento en
sus exportaciones de -4%, muy menor a la obtenida un afio antes con 33.3%; en sus
importaciones del 39.3% que tenia en 1984 desciende al 29.0% en 1985; esto llevo al
incremento de su déficit de 3,398 a 5,113 millones de ddlares respectivamente, cuadros

2.15, 2.16 y 2.17 ver anexo.

En 1986 las divisiones tradicionales recuperan rapidamente el crecimiento de sus
exportaciones disminuyendo ligeramente el nivel de sus importaciones, sin embargo en
1987 la contencidon de importaciones por medio de la devaluacion se hace imposible por la
escasa competitividad de la planta productiva para enfrentar la apertura externa, ante esto
la division de textiles a pesar de su crecimiento exportador del 70.8%, recupera sus
importaciones con un 53.5%, la division de papel imprenta y editoriales experimentd un

crecimiento exportador del 61.5% y sus importaciones crecieron en un 41.1%.

Con la implantacioén del modelo neoliberal se agudiza la dependencia de bienes de capital
e intermedios del sector exportador y al mismo tiempo se inunda el mercado de bienes de

consumo de importacion, avasallando la produccién interna.

Para 1987 las divisiones no tradicionales incrementaron sus tasas de crecimiento
exportador asi como sus importaciones ante la fuerte dependencia de bienes intermedios y
de capital del exterior, aqui la division de quimica obtuvo un crecimiento de sus
exportaciones del 32.9%, incrementando sus importaciones a 12.5%, maquinaria y equipo

obtuvo un 30.7% y un 2.1% respectivamente.

Para 1988 el crecimiento total de las exportaciones de manufacturas fue de 18%, mientras
que el crecimiento de las importaciones fue del 55.6%, mayor al observado durante estos

afos de crisis y aun antes de ella.
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La fragilidad de los factores de crecimiento de las exportaciones manufactureras no se hizo
esperar, esta inoperancia se tradujo en un rapido descenso de las exportaciones y en
contraparte un ascenso del nivel de importaciones por el proceso de apertura comercial,

debido sobre todo a la escasa competitividad de la industria.

Estos resultados se empezaron a demostrar de la siguiente forma: en Alimentos, bebidas y
tabaco sus exportaciones registraron un crecimiento del 69.2% en 1987 a un 3.7% en
1988, las importaciones para esta misma division pasaron de una tasa negativa del -6.1% a
un crecimiento del 168.0%. Lo mismo sucedioé con la division de textiles, el crecimiento
de sus importaciones fue de 162.8%, la industria de la madera tuvo un crecimiento de
86.0%, la division de papel de imprenta y editoriales tuvo un ligero decrecimiento en sus
importaciones un 31.1% y en sus exportaciones un 45.0%, en los textiles sus
exportaciones pasaron del 70.0% al 94.0% y en sus importaciones del 26.5% al 162.8%,

cuadros 2.15 y 2.16 ver anexo.

Durante el proceso de apertura externa y de contraccion econdmica, las divisiones
manufactureras que no pudieron acceder a tecnologias para incrementar su productividad,
con el tiempo perdieron participacion en el total de las exportaciones generadas, tal fue el
caso de Alimentos que lo hacia con un 25.5% en 1981, pero que a lo largo de los
siguientes afos, se nota su deterioro al llegar en 1987 al 13.5%; la industria de maquinaria

y equipo lo hace con un 45.5%, esta tltima s6lo por la rama automotriz.

Una de las divisiones que se vieron afectadas por las importaciones fue la de papel y
editoriales, incrementandose las importaciones de papel y carton, asi como el de celulosa

en los afios de apertura comercial.

La Industria Quimica aument6 sus exportaciones a lo largo de sus ramas que la
conformaron, creando al mismo tiempo altos niveles de importaciones, en los Minerales
no metalicos repuntaron las exportaciones de cemento y vidrio a principios de la crisis

pero pierden dinamismo en los siguientes afos.
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En maquinaria y equipo aument6 su participacion en el total de las exportaciones del
sector manufacturero, s6lo unas cuantas fueron las mas dinamicas, como automdviles, que
desplazaron a otras actividades exportadoras como aparatos eléctricos. Las ramas que
generaron la mayor parte de importaciones dentro de ésta division fueron las que
vincularon las exportaciones mas dinamicas a la industria automotriz, como material de
ensamble, refacciones y que por la apertura comercial, incrementaron las importaciones de

equipos y aparatos eléctricos.

CAPITULO 3

ALCANCE ESTRUCTURAL: EL SEXENIO SALINISTA, CONSOLIDACION DEL
MODELO NEOLIBERAL
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Como se mencion6 en €l capitulo anterior, a partir de 1983, México siguié un intenso
proceso de ajuste y reforma de Estado, con el fin de alcanzar la estabilidad econdmica y
elevar la eficiencia del aparato productivo. Profundizando este proceso, llega el gobierno
de Carlos Salinas de Gortari quien se encargaria de culminar el neoliberalismo, como

estrategia central de su proyecto sexenal.

El presente capitulo procura dar una revision de tal desempefio, iniciando con el analisis
del Plan Nacional de Desarrollo, exponiendo sus principales metas, asi como los
resultados obtenidos; en un segundo punto se hablara de la redefinicion que llevo a cabo el
Estado “como requerimiento neoliberal” para emprender el cambio y el desarrollo

economico.

Posteriormente se analiza el comportamiento de la industria manufacturera durante el
periodo salinista, siguiendo con una exposicion de los limitantes que enfrenta nuestra
economia ante los demds paises integrantes del TLC. Y por ultimo se relatara lo
acontecido a finales de 1994: la crisis econdmica, el resultado que habria de arrojar la

politica neoliberal.

3.1 Desempeiio macroeconomico del régimen salinista: Plan Nacional de Desarrollo.

Antes de comenzar a desarrollar el presente capitulo, conviene considerar la tabla 3.A, con
el propdsito de demostrar de manera simplificada los principales lineamientos que

contenia el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994.
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Tabla 3.A

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989 - 1994
LINEAMIENTOS PRINCIPALES DE LA POLITICA ECONOMICA

Finanzas Publicas: Los esfuerzos de austeridad y racionalizacion del gasto publico,
deben ser permanentes. El gobierno a de contribuir al esfuerzo nacional de produccion
del ahorro. EI que logre se destina a la inversion en infraestructura.

Politica Monetaria: La meta es estabilidad de precios.

Politica Cambiaria: Evitar sobrevaluaciones sistemdticas, ya que afectan a los
productores nacionales y el ahorro interno. Este, junto con la evolucién de la balanza
comercial y de los precios, habrad de determinar el tipo de cambio mds conveniente para
promover las exportaciones y facilitar la sustitucion de importaciones.

Politica Laboral: Buscar un mercado de trabajo flexible y una mayor calificacion de la
mano de obra, destacar la reduccion de costos que sin formar parte del salario, aumenten
la némina e inhiben la contratacion del personal estas representan mds del 30% de lo que
recibe un trabajador. El PND propone un sistema normalizado de competencia laboral
(SNCL) que permita identificar las aptitudes de quien busque trabajo.

Politica Industrial y de Competencia: Se encamina a extender el crecimiento a mds
regiones y sectores, asi como el combate de practicas monopolicas. El principio
fundamental es garantizar condiciones semejantes a todos los que participan en el proceso
productivo. En una estrategia industrial consistente se interviene prdcticamente todos
los aspectos de la politica economica.  Los programas sectoriales se encargan de
instrumentar, en el dambito de actividades  especificas (como energia, turismo,
comunicaciones y transportes) o de aspectos cruciales para el aumento generalizado de la

eficiencia (desregulacion, ciencia y tecnologia, capacitacion), la filosofia de gobierno y

desarrollo que el PND establece.

Tomado en: Banco Nacional de México. Examen de la situaciéon Econémica de México, Vol. 71,

namero 835.

El comportamiento del PIB en los tres primeros afios de la administracion de Carlos
Salinas de Gortari fue ligeramente superior a las metas maximas planeadas por el PND, el
cual sOlo buscaba un crecimiento anual para 1989-1991 entre el 2.9% y 3.5%", sin

embargo se logrd alcanzar un promedio del 3.8% ante este resultado para la segunda mitad

B Ver, Apéndice sobre la evolucion esperada de la economia; Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994, Poder

Ejecutivo Federal.
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del sexenio (periodo para el cual el PND postulaba la fase de rapida expansion), se
esperaba un crecimiento entre el 5.3% al 6% pero la gran sorpresa fue que la economia se

desacelero.

El PIB crecio solo el 2.6% en 1992, el 0.4% durante 1993 y en 2.8% para 1994'°, cerrando
por consiguiente la segunda mitad de este sexenio en un 1.9% promedio anual (como se
puede ver en la grafica 3.1) durante este sexenio en ningun momento el PIB alcanzé un

crecimiento superior al 4.4%.

Por tanto el crecimiento acumulado por el PIB en todo el sexenio fue del 18.5%, cierto es
que este resultado fue superior al estancamiento que obtuvo la administracion de Miguel
de la Madrid, (como se menciona en los anteriores capitulos donde el crecimiento fue
igual a “cero”) sin embargo el crecimiento logrado en el salinismo fue mucho menor
comparado con la expansion real del PIB en los sexenios de Echeverria (41.5%) y de
Lopez Portillo (45.9%), la tasa de crecimiento sexenal de la administracion de Salinas es
inferior a la mitad de las respectivas tasas alcanzadas en cada una de las administraciones

de Echeverria y de Lopez Portillo.

El combate a la inflacion fue uno de los pocos puntos a favor que se puede precisar en este
sexenio en lo que respecta a la lucha antiinflacionaria En los primeros meses de la
administracion de Salinas las tasas anualizadas de la inflacion llegaron a ser del 50%,
resultado satisfactorio al comparado en el Gltimo afio de la administracion de Miguel de la
Madrid que llegaba a niveles de hasta 160% anualizado. En 1993 la tasa inflacionaria
alcanz6 por primera vez en 21 afios una cifra de un solo digito, el 8% y en los primeros

meses de 1994 consiguidé un 7%.

16 pedro Aspe Armella, El Financiero, 14 de octubre de 119, p.1
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Grafica 3.1

México: Crecimiento del PIB y Metas del PND 1989-1994  (variacion anual)

I Metas del PND
—e—PIB

1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fuente: Elaboracion propia, en base al Apéndice sobre la Evolucién esperada de la Economia Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, Poder Ejecutivo Federal y Quinto Informe de Gobierno, Carlos Salinas de Gortari.

En cuanto al binomio empleo-desempleo, los resultados no lograron cumplir lo prometido.
Segun los datos que aporto el Sistema de Cuentas Nacionales publicado por INEGI sobre
la evolucion de las Ocupaciones Remuneradas (OR) en el pais, en 1992 estas habian
llegado a 22.636 millones contra 22.299 millones en 1989, esto represento un crecimiento
de 337 mil OR. En 1993 las cifras representaron 22.400 millones de OR, dando por
consiguiente una reduccion del 1.0%, cifra que merece ser resaltada ya que de acuerdo
con algunos autores al parecer esta reduccion de empleos se asocia no a una reducciéon del
PIB, sino a su débil crecimiento en este afio. En 1994 se alcanzaron 23.202 millones de
OR, por tanto el crecimiento desde 1988 hasta 1994 fue de 1.151 millones de OR (5.2% a
razén de solo 191,833 OR por afio), cuadro 3.1.
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Cuadro 3.1
CRECIMIENTO DEL PIBY EL EMPLEO

(%)

Ano PIB Empleo Poblaciéon

empleada
1989 2.9 1.4 22,299,000
1990 4.4 1.0 22,584,000
1991 3.6 0.5 23,697,000
1992 2.6 -0.3 22,636,000
1993 0.4 -1.0 22,400,000

Fuente: Banco de México e INEGI.

De acuerdo a lo anterior, retomando el discurso de la toma de posesion del propio Salinas
de Gortari, al subrayar la necesidad de hacer frente a la incorporacion anual de cerca de un
millon de jovenes a la edad de trabajar, exigia una politica que tuviera que generar en 6
afos no menos de 6 millones de OR, una meta dificil de alcanzar y que no logré llevar a

cabo.

Desde esta perspectiva, durante el sexenio de Salinas s6lo se cubrid una quinta parte (el
19.2%) de las necesidades de ocupacion del pais y el déficit de empleos generados

ascendio a unos 4.849 millones aproximadamente de OR entre 1989 y 1994.



Gfrafica 3.2

OCUPACIONES REMUNERADAS GENERADAS Y NECESARIAS EN CADA
SEXENIO
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Fuente: Elaboracién propia en base a los datos obtenidos de los Informes de Gobierno Miguel de la Madrid v Salinas de Gortari.

Como se muestra en la grafica 3.2, durante el sexenio de Miguel de la Madrid, cada punto
porcentual de crecimiento del PIB, aportaba un promedio de 516,000 empleos
remunerados, mientras que en la administracion de Salinas debido a los cambios en la
estructura productiva nacional, cada punto porcentual del crecimiento en el PIB aportod
solo 61,512 ocupaciones remuneradas. A esta tasa, satisfacer la necesidad actual de
generar un millon de puestos de trabajo al afio exigiria ritmos de crecimiento del PIB que

no han sido alcanzados jamas en la historia de la economia mexicana.

En lo que refiere a los salarios minimos, la informacion oficial disponible permite calcular
una reduccion real de su capacidad adquisitiva del 22.9% durante este sexenio, incluso a
fines de 1993, el propio Salinas habia reconocido el proceso de deterioro del poder

adquisitivo del salario minimo:

“Es preciso reconocer también que en los ultimos anos el poder adquisitivo del salario
minimo continuo rezagandose, aunque a un ritmo inferior al observado en los periodos de
alta inflacion del pasado. Por otra parte el porcentaje de la poblacion ocupada que
percibe hasta un salario minimo sé ha reducido siendo actualmente de 13.2%, ademads en

algunos sectores donde se concentran trabajadores que reciben un salario minimo, éstos
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cuentan con fuentes adicionales de ingreso,; tal es el caso de los empleados en

restaurantes, gasolineras y talleres mecanicos"’.

Sin embargo en el VI informe de gobierno Salinas afirmoé:

“Como resultado de la concentracion del PECE suscrita en octubre de 1993 se
incrementaron los salarios minimos conforme a la inflacion estimada y a los aumentos de
la productividad promedio de la mano de obra.  En esta adicion se establecio un
tratamiento fiscal que permite incrementar entre el 7.5 y 10.8%, el ingreso disponible de
los trabajadores que obtienen un salario minimo. Adicionalmente se amplio la cobertura
de subsidios al consumo de leche y tortilla y se efectuaron programas especiales como el
de Solidaridad Obrera. En 1994 en la concertacion del Pacto se planteod el otorgamiento
de otro apoyo fiscal al ingreso de los trabajadores que perciben hasta dos salarios
minimos.  Con estos apoyos fiscales en efectivo, mas los apoyos normales, el salario

minimo ha recuperado lo que habia perdido en los cinco anos anteriores”.

La informacion real no parece apoyar estas conclusiones, en el sentido de que en 1994 los
salarios minimos habrian recuperado su poder adquisitivo perdido durante los cinco afios
anteriores, en virtud de los aumentos normales de la productividad, los apoyos fiscales y

los subsidios aplicados no parece posible por las siguientes razones:

La inflacion estimada para 1994 en el momento de la revision del Pacto firmado en 1993
fue del 5%, aludida por Salinas y que fue la base del aumento “normal”, rebasada por la
inflacion real. En noviembre de 1994, la inflacion del afio fue cercana al 7%, el aumento
del minimo, llamado normal por Salinas, es inferior que la inflacion real, por lo menos el
2%.  Las otras vias de aumento argumentadas por Salinas (productividad, fiscal y
subsidios), debido a su pequeiia dimension, son insuficientes para que el salario minimo

lograra alcanzar el monto en que la inflacion real supero a la esperada en 1994.

' Salinas de Gortari C. Criterios Generales de Politica Econémica 1994, Presidencia de la Republica, p. 12.
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En vez de acercarse a las metas deseadas, la economia mexicana se encontraba tal vez en
el punto mas lejano de su historia respecto a la posibilidad de alcanzar el pleno empleo, se
demuestra asi que los inversionistas no aumentan la inversion y empleo sélo porque éste
reduzca su costo. Los empresarios determinan el volumen de su inversion no por el nivel
de costos, sino por la tasa de ganancia, y una tasa de ganancia satisfactoria implica, entre

otras cosas, alta productividad y posibilidades de realizacion.

Como se puede apreciar, lo unico que lograron las politicas aplicadas durante la
administracion de Salinas, fue un renovado impulso a la desigualdad en la distribucion del
ingreso nacional. Como consecuencia, la brecha entre los ricos y pobres se ahond6 hasta
niveles sin precedentes, en el cuadro 3.2 se muestra el crudo saldo distributivo de la
politica neoliberal. Los efectos de esta politica no perfilaron las metas deseadas, dicha
desigualdad durante el sexenio acentud entre otros fendmenos el proceso de privatizacion

de los activos publicos, como lo veremos en el siguiente apartado.

Cuadro 3.2
Distribucién del ingreso corriente total entre los hogares
1984, 1989 y 1994

Encuestas Variacion en la
Desiles participacion participacion
(% ingreso total en cada desil)
1984 1989 1992 1992/1984 | 1992/1989
I 1.90 1.58 1.55 0.82 0.98
| 3.13 2.81 2.73 0.87 0.97
]l 417 3.74 3.70 0.89 0.99
\'} 5.22 4.73 4.70 0.90 0.99
Vv 6.45 5.90 5.74 0.89 0.97
Vi 7.98 7.29 7.11 0.89 0.98
Vil 9.86 8.98 8.92 0.90 0.99
Vil 12.26 11.42 11.37 0.93 1.00
IX 16.60 15.62 16.02 0.97 1.03
X 32.43 37.93 38.16 1.18 1.01

Fuente: Encuesta Nacional de ingresos y Gastos de los Hogares, Tercer trimestre de 1984,
1989 y 1992, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México.
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3.2 Redefinicion del Estado.

Otro de los elementos importantes del modelo neoliberal, fue el proceso de
desincorporacion de empresas del sector publico como una de las condiciones necesarias
para la correccion de las finanzas del sector publico y el desarrollo de una eficiente base
productiva.  Con este argumento las autoridades comenzaron la venta, liquidacion y

fusion de pequenias entidades del sector ptiblico en 1983.

El Estado poco a poco fue cumpliendo la funciéon de desmantelar el anterior modelo de
desarrollo sustitutivo de importaciones para imponer la via de desarrollo neoliberal, la cual
vendria a supeditar en forma mds abierta la acumulacion interna de capital a una dindmica

acumulacion del capital transnacional.

Como se vio en el primer capitulo, durante los ‘40s. las autoridades mantuvieron la
concepcion de que el gobierno debia involucrarse directamente con las actividades
productivas, mediante la estrategia de industrializacion basada en la sustitucion de
importaciones. Las empresas estatales tenian el cargo de proporcionar un flujo confiable
de insumos para una industria privada nacional naciente, que seria responsable de la
produccion de bienes de consumo final, el Estado comenzo6 a llevar fuertes inversiones en
aquellas actividades que eran muy intensivas de capital sentando las bases de las cadenas
productivas, como las acereras (Altos Hornos de México), fertilizantes (Gusanos y
Fertilizantes), minas de carbon (Carbonifera de Pachuca), papel (Compaiiia Industrial de
Atenquique y Ayutla), etc.; asi como las creaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) en 1943 y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
trabajadores del Estado (ISSSTE) en 1949 éstas ultimas aun son publicas.

Durante la etapa del desarrollo estabilizador (1959-1970), la inversiéon privada fue
financiada en gran medida por privilegios fiscales y rentas proporcionadas por un amplio
conjunto de barreras arancelarias y no arancelarias asi como por una sobre regulacion que
impidi6 la libre entrada de productores en muchos mercados. El gobierno sin duda

invirti6 menos, cred un menor nimero de nuevas empresas y sostuvo una posicion de
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finanzas publicas sanas para mantener la inflacion en un bajo nivel, este esquema
regulatorio funcioné muy bien en un principio hasta que fue evidente que la estrategia de

sustitucion importaciones no podia sustentar un crecimiento permanente.

Al entrar a la década de los setenta, se optod por impulsar una vez mas la inversion publica,
el gobierno tomd una vez mas el mayor control sobre la economia, gastando mas y
obteniendo una mayor parte de los recursos necesarios a través de endeudamiento externo,
durante la primera mitad de la década, fueron creadas o adquiridas nuevas compaiiias de
gran tamafio, especialmente en el sector de bienes de capital.  Estas incluian las
compaiiias como Sidermex (acero), Dina (camiones y automoviles), Concarril (trenes),

Propemex (pesca), entre muchas otras.

El sector paraestatal cobré un ritmo mayor por la debilidad estructural de la economia en
la ultima parte de la década de los setenta ya que la fuerte apreciacion del tipo de cambio
real, el ambiente de inflacion elevada e inestable y las distorsiones en los mercados
crediticios, dieron lugar cada vez mds al racionamiento del crédito, colocando a muchas

empresas privadas al borde de la quiebra.

La incorporacion de nuevas empresas al sector paraestatal fue resultado no solamente de la
estrategia industrial del gobierno, sino también de una masiva operacion de rescate para

proteger el empleo.

A finales de 1982, el sector paraestatal se encontraba conformado por 1,155 empresas
(incluyendo todos los bancos comerciales) representando el 18.5% del PIB"™ de estas
empresas se tenian 107 como organismos descentralizados, 750 empresas cuyo capital era
mayoritariamente estatal, 65 de participacion minoritaria y 233 fideicomisos, ademas se
daba ocupacion a casi un milléon de personas, o sea el 10% del empleo total en la

economia.

'8 Cifra correspondiente a 1983 e incluye el efecto de la nacionalizacion de los bancos comerciales en
septiembre de 1982.

69



En el gobierno de Miguel de la Madrid, se tomo6 la decision de llevar la diligencia
empresarial e ir mas lejos y comprometer en forma mas contundente al aparato estatal con

su politica, comenzando asi a delinearse un programa empresarial modernizador.

El proposito finalmente era “adelgazar” el sector paraestatal en un 66%, lo que significaba
entonces, pasar de 412 empresas a so6lo 115 ubicadas en 13 ramas industriales. De
acuerdo a esto en 1982, 116 fueron puestas a la venta a los sectores privado y social, 102
fueron liquidadas, 22 se fusionaron, 10 fueron transferidas a los gobiernos locales, 10 sé

resectorizaron y 12 fueron empresas con participacion estatal minoritaria.

El 44% de las “desincorporaciones” se concentrd en la siderurgia, minero-metalargica,
azucar, cemento, refrescos, aparatos electrodomésticos, ensamble de automoviles, quimica,
petroquimica secundaria, celulosa y papel, basicamente la industria manufacturera a
excepcion del cemento que corresponde a la industria de la construccién. El Estado se
propuso participar solamente en 13 de las 26 ramas en las que participaba antes del

gobierno de Miguel de la Madrid”.

El esfuerzo de privatizacion seria mas intenso durante la administracion de Salinas de
Gortari, desde su campaia electoral para la presidencia, “la modernizacion del pais y

consolidacion del modelo neoliberal” era el eje de su programa a seguir.

De acuerdo con esta vision, el gobierno de Salinas de Gortari, se encargaria en demostrar
que el Estado no era capaz de competir, por ello se recurriria a la privatizacion, tanto de
empresas ineficientes, como de las mas rentables, el gobierno de Salinas daba el impulso
decisivo al cambio en la propiedad de los medios de produccién en el pais con la

privatizacion de las empresas paraestatales.

" Seglin informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la mayoria de las 10 empresas
paraestatales vendidas durante el sexenio de Miguel de la Madrid, fueron adquiridas sélo por cinco grupos
nacionales extranjeros: VITRO, GRUPO DURANGO, EAGLE CEMENT CO., PEPSI CO., GRUPO
XABRE.
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Cuando toma posesion Carlos Salinas, se tenia 618 empresas ain bajo control estatal,
aunque de ellas 204 estaban en proceso de privatizacion; con esto su gobierno mostrd una
plena disposicion a satisfacer las exigencias empresariales ya que durante los primeros dos
afos de gobierno, se llevo a cabo la venta de importantes empresas como fue el caso de
Mexicana de Aviacion, Teléfonos de México, la banca comercial nacionalizada en 1982,
Cananea, Almacenes Nacionales de Depodsito (ANDSA), Sicartsa, Altos Hornos de
México, Telecomunicaciones de México, Aseguradora Mexicana, Diesel Nacional, y

Cordemex, entre las mas importantes.

Segun datos proporcionados por el Informe de Ejecucion 1994 del Plan Nacional de
Desarrollo se contaba con 618 entidades, de las cuales para 1994 quedaban sélo 254; en
desincorporaciones en proceso, durante 1988 se tenian 204 y para 1994 se llegaban a 38
empresas, al final de su administracion 203 fueron liquidadas y 17 fusionadas, 160 puestas
a la venta y solo se crearon 47 nuevas entidades™, reduciéndose la planta laboral del

gobierno federal a 1,984,000 empleos en 1988 a 870,000 en 1993.

Para poder ilustrar la redefinicion que manifestd el Estado, a continuacién se muestra la
tabla 3.B que relata las operaciones llevadas a cabo entre el primero de diciembre de 1988
y el 15 de noviembre de 1994, en el cual se concluyo6 la desincorporacion de 418 entidades
paraestatales, representando el 67.6% del universo total de organismos y empresas con que

iniciaria la administracion de Ernesto Zedillo, como se muestra en la grafica 3.3.

El salinismo alentd la recomposicion del capital, favoreciendo asi la concentracion y
centralizacion de éste en un circulo privilegiado de empresarios, ascendiendo una especie
de oligarquia. La nueva elite impulsada por el Estado fue incorporando su interrelacion a
éste, integrandose asi un nuevo grupo hegemonico tanto en el &mbito econdémico como con
lo politico del pais, apoyado en el exterior por el capital transnacional predominante, y en

los organismos internacionales por los impulsores del neoliberalismo.

20 poder Ejecutivo Federal, Informe de Gobierno 1994, SPP, México, pp, 271.106
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Gréfica 3.3

ENTIDADES PARAESTATALES VIGENTES 1982-1994 1/
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1/ Cifras al 31 de Diciembre.Para 1982 y 1988 al 1 de diciembre.Para 1994 al 16 de noviembre.

Fuente: De 1982 a 1987 SHCP, Unidad de desincorporacién. El proceso de enajenacion de
entidades paraestatales de 1993. De 1988 en adelante Secretaria Técnica de la
CIGF,SHCP, DGNDA y SECOGEF.

Tabla 3.B
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REDIMENSIONAMIENTO DEL SECTOR PARAESTATAL 1988-1994

Concepto 1988" 1994”
Universo de entidades 618 254
Proceso de desincorporacion - 418
concluidos
-Liquidacion y extension - 203
-Fusion - 17
-Transferencia de  gobiernos - 11
estatales
-Venta - 160
-LFEPY - 27
Creacion de nuevas entidades - 47
Desincorporacion en proceso 204 38
-Liquidacion y extension 117 26
-Fusion 10 -
-Transferencia a  gobiernos 5 2
estatales
-Venta 72 10
Entidades Vigentes 414 216
-Organismos descentralizados 90 81
-Empresas de  participacion 252 106
estatal mayoritaria
-Fideicomisos publicos 72 29

1/ Cifras al primero de diciembre.

2/ Las desincorporaciones concluidas, y la creacién de nuevas entidades, se consideran en términos
acumulados entre el 1° de diciembre de 1988 y el 15 de noviembre de 1994. En los conceptos
restantes se presentan saldos al 15 de noviembre de 1994.

3/ Se refiere a las entidades que dejaron de considerarse como tales, atendiendo a las disposiciones
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Fuente: Secretaria Técnica de la CIGF, SHCP (DGNDA) y SECOGEEF.

La transferencia de activos y rentas del sector publico al sector privado, solamente cred
grupos oligopolicos privilegiados, creando a su vez rentas extraordinarias de monopolios

(tal es el ejemplo de Telmex que se ve reflejado en sus tarifas), o rentas extraordinarias de



oligopolios, particularmente el caso de la Banca comercial, donde su privatizacion va

unida a la alza de los margenes de intermediacion financiera.

Como se observa, la desincorporacion de entidades publicas, instrumentadas por el
gobierno mexicano y justificada como un mecanismo de “saneamiento” de las finanzas

publicas, puede resumirse en dos procesos:

a) Durante la fase de transicion del modelo (sexenio de La Madrid) el proceso de
privatizacion fue gradual y tuvo un efecto en realidad secundario sobre las finanzas
publicas, en ese momento el sector publico se retira de las ramas automotriz,
farmacéutica, petroquimica secundaria y diversas ramas de la industria manufacturera.
De 28 ramas productivas, hoy el sector industrial paraestatal participa unicamente en 13

ramas.

b) En la fase salinista el modelo neoliberal acelera el proceso de privatizacion vendiendo
el monopolio estatal de teléfonos, la banca comercial, la industria siderurgica, la de
fertilizante, etc., destinando los fondos publicos a la cancelacion de la deuda publica

interna.

Dicha experiencia afect6 la capacidad productiva y sobre todo el empleo (como se vio en
el apartado anterior), quienes impulsaron el modelo neoliberal, so6lo se han preocupado por
disminuir la participacion del Estado en la economia (quitdndole funciones de regulacion
de la actividad econdmica), en vez de reestructurarlo con relacion a las funciones sobre el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo a largo plazo y bienestar de la poblacion. Se
han preocupado por generar confianza en el gran sector privado para que éste dirija la

regulacion y reestructuracion de la economia mexicana.

3.3 Comportamiento manufacturero.

En lo que refiere a la actividad industrial, durante el sexenio de Salinas, ésta sigui6 siendo

marcadamente heterogénea, destacando el caso de la industria manufacturera. El balance
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del sector manufacturero no cumpli6 las promesas de consolidar su estructura productiva,
ser eficiente, autofinanciable, con tasas de crecimiento socialmente aceptables, con un
sector exportador diversificado y altamente competitivo, capaz de transformar en términos
menos desventajosos el replanteamiento de la participacion de la economia nacional en el

mercado mundial.

Por el contrario, los resultados fueron desalentadores, de acuerdo con la politica
neoliberal, a las manufacturas se le asign6 un papel central ya que tenian que aumentar su
peso en el PIB y en el comercio exterior con el objeto de convertirse en el motor de la

economia y en las principales aportaciones de divisas.

Hubo divisiones en la economia que superaron el crecimiento promedio anual del PIB
durante el periodo 1988-1993, fue el caso de: Transporte, almacenes y comunicaciones
con el 4.8%; Electricidad, gas y agua con 4.3%; Manufacturas con 3.5%; Construccion
con 3.6%; Financieros, seguros e inmuebles con 3.3% y Comercio restaurantes y hoteles
con un 2.7%. Hubo sin embargo otras divisiones cuyo crecimiento quedo por debajo del
PIB (éste con un 2.7%), como fue el caso de Servicios comunales, sociales y personales
con 1.7%; Mineria con 0.9% y Agricultura, silvicultura y pesca que practicamente se
estancd con el 0.6%, con todo y que en 1993 registr6 un crecimiento anual de 2.75%

respecto al afio anterior.

Como se podra observar en el cuadro 3.3 ver anexo, al estancarse el PIB total en 1993, las
manufacturas, registraron un descenso mayor del 1.48%, semejante al registrado por el
comercio, restaurantes y hoteles con 1.18%; contrastando con las tasas anuales de
crecimiento registradas por otros sectores, como el financiero, seguros e inmuebles con
4.9%; electricidad, gas y agua 3.89%; construccion 3.05%; agricultura silvicultura y pesca

2.75%; transporte, almacenes y comunicaciones 2.37% e incluso mineria con 1.12%.

En cuanto a su participacion en el PIB, la industria manufacturera sufri6é algunos cambios

relativos, en 1970 su participacion fue del 23% del PIB, posteriormente fue disminuyendo
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uno y dos puntos porcentuales, en 1980 se tuvo el 22.1% y en 1994 apenas alcanzaba el

22.5%, ver cuadro 3.4 ver anexo.

La crisis de la industria manufacturera habia de responder de acuerdo a los patrones de la
evolucion de las distintas ramas que la conforman, en este caso la estructura del PIB
manufacturero se veia compuesto por las siguientes participaciones (ver cuadro 3.4): la
rama de produccion de Alimentos, bebidas y tabaco, en 1986 contaba con una
participacion del 27.5%, sin embargo para los afos siguientes habria de disminuir llagando
a 1994 con un 25.7%; le habria de seguir la Industria de Maquinaria y equipo que en 1980
y 1981 su participacion fue de 20.3% y 21.9% respectivamente, porcentajes que habrian
de repetir hasta 1990 con un 20.9% (mostrando un relativo crecimiento) en 1994 llegaria
con un 24% y en 1995 estaria cerca del 25%, la Industria Quimica, derivados del petroleo
y plastico tendria una singular participacion desde 1970 hasta 1992, a partir del siguiente
aflo empezaria a caer su participacion, llegando a 1994 con un 18.0% y para 1995 con un

17.5%.

En el caso de la Industria Textil desde 1970 (este afio con una participacion del 15.8%), se
notaria un decrecimiento hasta llegar a 1994 con 8.6% y al afio siguiente con un 8.4%; la
rama de Minerales no metalicos en 1970 inicia con un 7.2% cayendo en 1981 a 6.8%
recuperandose hasta 1987 con 7.3% misma participacion con la que habria de llegar a

1995.

En las Industrias Metalicas basicas, durante los mismos afios, su participacion se desarrolla
con altas y bajas, aunque a partir de 1992 se tiene un crecimiento del 5.6% y para 1995
seria del 6.4%. Imprenta y editoriales mostraron una relativa estabilidad desde los “70s.
sin embargo en 1995 se tiene un decrecimiento del 4.9%; la Industria de la Madera llegaria
también con decrementos en 1994 y 1995 del 2.9% cada uno, por ultimo en otras

industrias manufactureras cerraria el sexenio con el 2.4%.

Por divisiones solo las industrias metalicas basicas y no metalicas asi como maquinaria y

equipo (sobre todo la automotriz y maquinaria y equipo no eléctricos) registraron un buen
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desempefio, al menos al finalizar el sexenio salinista donde si se observaron cambios fue

en el peso relativo de los seis restantes, como fue el caso de:

¢ Alimentos, bebidas y tabaco, en particular en las ramas de azucar y café y en menor
medida la preparacion de frutas y legumbres.

¢ La textil, el cual su produccion para 1994 se encontraba 20% por debajo de su nivel de
1980. De sus ramas, Unicamente las prendas de vestir (que se orientaban al mercado
mundial), pudieron recuperar su crecimiento, las restantes como hilados y tejidos de
fibras blandas y duras y cuero y calzado, se encontraban practicamente desmanteladas y
su oferta se sustituyo con importaciones.

¢ Industrias de madera, en sus dos ramas: aserraderos y productos de madera y corcho.

¢ Imprenta y editoriales

¢ Quimica derivados del petréleo y plasticos

¢ Otras manufacturas.

Todas las actividades que se orientaron al mercado interno tuvieron algunos riesgos en
comun ya que el contexto en el que se inicid su reestructuracion fue particularmente
desventajoso, en su mayoria se enfrentaron a procesos de extincion o privatizacion, como

se relatd en el apartado anterior.

Por el lado de las industrias dindmicas que ganaron terreno en el PIB sectorial, se
encuentran la automotriz (Maquinaria y equipo) caracterizada como la mas activa -con
excepcion de la rama de equipo y material de transporte-, asi como equipos eléctricos y
electronicos, (basicamente la informatica), quimica y metalicas basicas. Los minerales no
metalicos también tendieron a recuperar terreno.

En cuanto a la formacion bruta de capital fijo de 1988 a 1993 se elevo de 821,117 a
1.170,462 millones de pesos a precios de comprador de 1980.  Para la industria
manufacturera de 1988 a 1992 se elevo de 318,144 a 573,405 millones de pesos a precios

de comprador de 1980 ver cuadro 3.5 anexo.
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La tasa de crecimiento promedio anual de 1988 a 1993 fue de 8.7%, mientras que la

industria manufacturera fue atin mayor, 16.12% en promedio anual de 1988 a 1992.

Con ésta inversion en la industria manufacturera no se pudo evitar que en 1993 el PIB
manufacturero fuera por primera vez desde 1987 decreciente (1.48%) y que cinco de las
nueve ramas que la componen también registraran descensos, tal y fue el caso de: Textiles,
vestidos y cuero 7.41%; Madera y sus productos 10.13%; Imprenta y editoriales 6.39%;
Quimicos, derivados del petrdleo, caucho y plasticos 2.22% y Productos metélicos

maquinaria y equipo -0.55%, cuadro 3.6 ver anexo.

El empleo fue otro elemento fundamental para comprender el comportamiento de la
industria manufacturera, en el periodo 1986-1992 el incremento de la produccion no se
reflejé en la dinamica de la ocupacion, a diferencia del periodo 1980 a 1986, donde las
ramas mas dindmicas de la industria elevaron su empleo, salvo en el caso de la rama “otras
industrias manufactureras”, en todas las ramas se registro un estancamiento o pérdida de

puestos remunerados.

El estancamiento ocupacional se observa (ver cuadro 3.7 anexo) en ramas como la de
Productos metalicos, maquinaria y equipo con 0.8% y Alimentos, bebidas y tabaco 0.74%,
Quimicos derivados del petréleo, caucho y plastico 0.30%, Imprenta y editoriales con
0.16%; Minerales no metalicos 0.06%; Madera y sus productos con un decrecimiento del
0.86%; asi también Textiles, vestido y cuero tuvieron un déficit de 2.13%; y Metalicas
basicas con un 5.6%; en cambio otras Industrias manufactureras el nimero de ocupaciones
remuneradas registr6 un importante crecimiento promedio anual de 7.73% el cual, sin
embargo, no se pudo evitar el estancamiento del total del personal ocupado en la industria

en el periodo 1986-1992 que fue de 0.18% en promedio anual.

Las remuneraciones en la industria manufacturera de las ramas lideres no lograron
alcanzar los niveles que tuvieron a mediados de los ‘70s. En 1992 la remuneracion media
anual en dicha industria -afio base 1980- cay6 39.03%; las remuneraciones que menos

descendieron corresponden a la rama metalicas basicas con 5.81%, maquinaria y equipo -
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51.67% y minerales no metalicos, excepto derivados de petroleo -24.38%, en un nivel
intermedio se encuentran textiles, vestido y cuero 37.84%; madera y sus productos 38.66%
y alimentos bebidas y tabaco 39.15%. Los mayores decrecimientos los registraron
imprenta y editoriales 40.36% y otras industrias manufactureras 56.72%, ver cuadro 3.8

ancxo.

En 1986 la productividad promedio de la industria manufacturera fue de 416.98 millones
de pesos y en 1992 esta cifra habia ascendido a 523.33 miles de pesos, es decir el
incremento promedio anual fue de 2.86%, las ramas que en este sentido presentaron los
niveles mas altos fueron metalicas basicas con 8.58% y productos metalicos, maquinaria y
equipo 5.20%, en nivel intermedio se encuentran minerales no metalicos excepto
derivados del petroleo 3.24% y quimicos derivados del petroleo, caucho y plastico 3.13%,
por debajo de la productividad promedio en la industria manufacturera se ubican
alimentos, bebidas y tabaco con 2.11%; textiles, vestido y cuero 0.50%; madera y sus
productos 0.39%; imprenta y editoriales 0.36%; y por ultimo otras industrias

manufactureras con una saldo negativo del 3.7%, cuadro 3.9 anexo.

Ante estos resultados econdmicos para 1990, la politica neoliberal depositaba sus
esperanzas en fomentar sus exportaciones, sin embargo s6lo se beneficio al 2% de las
empresas que conformaban la industria manufacturera, las demas tenian mas dificultades
para adaptarse rapidamente, con costos relativamente bajos, la escala de sus operaciones,
trabajaba con un bajisimo nivel de aprovechamiento de su capacidad instalada del 30 al
50 por ciento, y son las que para disminuir costos tienden a importar con mayor rapidez
los bienes intermedios y de capital que requieren para su produccion.

En 1992 las ramas lideres de la industria manufacturera son las siguientes: productos
metalicos, maquinaria y equipo, productos alimenticios, sustancias quimicas, textiles y
prendas de vestir, minerales no metalicos e industrias metéalicas basicas, estas son las
ramas que en lo fundamental han contribuido al crecimiento del PIB de la division total,
sin embargo, son las que también han influido de manera determinante en el desmesurado

crecimiento de las importaciones del pais, como muestra el cuadro 3.10, anexo.
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En el caso de las exportaciones, el crecimiento de éstas, reflejo una mayor competitividad,
pero la caida de la demanda interna derivada de las politicas estabilizadoras, obligd a las

empresas a trasladar su produccion al mercado mundial.

Sin embargo no se pudo cumplir las metas deseadas, la diversificacion fue escasa, solo
maquinaria y equipo incluyendo la industria automotriz y equipo electronico ampliaron su
participacion en las exportaciones de 33 a 67% del total de 1985 a 1993 y la textil de 3.7 a

6.5%, cuadro 3.11 anexo.

El petroleo dejo de ser el principal exportador de divisas, en 1994 solo proporciond 19%
de los ingresos por exportaciones (derivandose del deterioro de los precios internacionales
ya que siguieron vendiendo volumenes similares a los registrados a principios de los
ochenta), las ventas externas de la industria automotriz representaban casi 23% de las
exportaciones totales, los hidrocarburos y la industria citada acumulaban 45% de las
ventas fordneas y en ambos casos representaban una alta sensibilidad a las fluctuaciones

del mercado mundial.

Para las importaciones del sector (cuadro 3.12 ver anexo) €stas no tendieron a reducirse, su
peso total se amplio de 69 a 94% y de 10 a 18% con respecto al PIB de 1985 a 1993,
debido a la reactivacion econdémica, la sobrevaluacion del peso, la reduccion arancelaria,

la concentracion del ingreso y la caida de la produccion de las ramas tradicionales.

Las compras externas de maquinaria y equipo mantuvieron su importancia, 57% merced al
desmantelamiento de las ramas de bienes de capital, por otro lado las divisiones que mas
incrementaron sus importaciones en el total fueron equipos eléctricos y electronicos que

pasaron de 9 a 21% y los textiles de 1.1 a 5.2%.

El desigual crecimiento entre las exportaciones e importaciones manufactureras
representd en cada afo niveles negativos mas altos, el sector manufacturero multiplicoé por

tres su desequilibrio de 1985 a 1993, ver cuadro 3.13 anexo.
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Las divisiones mas dindmicas como quimica, plastico, siderurgia y maquinaria y equipo
registraron un ascendente déficit comercial que impacto el total del sector, desajustando la
balanza de pagos, por tanto se tuvo que recurrir al financiamiento externo para

compensarlo.

El creciente déficit comercial asociado a la restauracion de la industria, empezaba a
despertar preocupacion, sin embargo la influencia de capitales a corto plazo evitd que se
iniciara algun tipo de desajuste, con la conviccion de que la industria entraria en su etapa
de maduracion, pero la crisis de diciembre de 1994 estallaria sin que se cumplieran las

metas esperadas

3.4 Integracion de México y Estados Unidos al TLC.

Si bien la economia mexicana ha dependido del exterior, a partir de los noventa, esta
necesidad dependié mas, tal fue el caso de la implantacion de nuevas empresas
maquiladoras y de filiales de algunos consorcios. Con la apertura de transnacionales
estadounidenses -principalmente- no solo se empezaba a invadir las actividades
industriales y agricolas, en perjuicio de los pequefios y medianos empresarios, sino

también en sectores como el comercio y servicios.

Este proceso se acentia con la renegociacion de la deuda externa que el gobierno
mexicano lleva a cabo en 1989 bajo los términos del plan Brandy, asi Carlos Salinas de
Gortari integra a México en una estrategia economica y geopolitica de los Estados
Unidos, denominada “Iniciativa para las Américas”, tendiente a crear un bloque

conformado por todos los paises del continente.
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Esta nueva reinsercion de México al interés de los Estados Unidos se inicia con un
acuerdo mas ambicioso que incluiria a Canada, bajo el compromiso de un “libre comercio”

entre ellos surge asi el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el TLCAN *'.

Con el TLCAN, Meéxico esperaba eliminar los obsticulos que sus exportaciones
enfrentaban, a fin de garantizar un acceso estable y seguro de las mismas, asi como el de
disminuir su vulnerabilidad y alcanzar una mejor insercion en dicha economia en aras de
alcanzar un crecimiento estable y reducir el desempleo. El acceso al mercado mas grande
del mundo permitiria a las empresas contar con recursos para aprovechar la cercania
geografica, ampliar su capacidad productiva y aprovechar las economias a escala, para

reducir costos e incrementar niveles de productividad.

Al unificar los mercados de México, Estados Unidos y Canada, se incentivaria la entrada
de inversion extranjera directa al pais (el cual aprovecharia el mercado interno de Estados

Unidos) y sobre todo se evitaria un proceso de desindustrializacion®.

A continuacién se desarrolla a grandes rasgos el perfil del TLCA, exponiendo los

principales objetivos a seguir de los tres paises integrantes de este Tratado.

El TLCAN entra en vigor el 1" de Enero de 1994, convirtiéndose en una estrategia
politico-econémica que habria de perseguir el desarrollo econdémico y el fortalecimiento

de los sectores productivos del pais.

Entre las tres naciones se acuerda lo siguiente:

a) Llevar a cabo la liberacion del comercio en bienes, servicios y flujos de
inversion con el apego de la Constitucion Mexicana.

b) Ser compatible con el articulo XXIV del GATT a fin de mantener el comercio

con los paises de América del Norte.

2! Con antelacién, Estados Unidos comandado por el entonces presidente G. Bush habia iniciado su
estrategia de libre comercio primeramente con Canada.

2 Entiéndase en este caso, como desindustrializacion, al proceso de competencia por la entrada de
importaciones.
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c) La desgravacion entre los tres paises debia ser simétrica, dando oportunidad a
la industria nacional.

d) Establecer reglas de origen, con el fin de que otro pais ajeno al Tratado no goce
de los beneficios.

e Establecer reglas claras para evitar subsidios que afecten al comercio y a la
competencia.

7 La creacion de departamentos administrativos que cumplan con la funcion de

dar solucion a controversias que se presenten entre los tres paises™.

Entre los factores importantes que menciona en el TLCAN se encuentra la regla de origen
o arancel comun, esta se encarga de asegurar que las ventajas del Tratado sean otorgadas
solo a bienes producidos en la region de América del Norte y no a los que se elaboren total
0 en su mayor parte en otros paises, los productos deberdn cumplir con cierto contenido
nacional para ser considerados como originarios, esa condiciéon implicaba que todo
producto elaborado en América del Norte tiene que demostrar a un 60%, de su valor
agregado formado dentro de México, Estados Unidos y Canada..

El texto oficial*

, sefiala que la eliminacion de los aranceles se dara bajo las siguientes

circunstancias:

a) Ninguno de los tres paises integrantes, podra incrementar ningun arancel
aduanero existente, ni adoptar ningun arancel nuevo, sobre bienes originarios.

b) Cada una de las partes de este Tratado eliminara progresivamente sus aranceles
aduaneros sobre originarios, en concordancia con sus listas de desgravacion.

c) Se podra realizar consultas en cada uno de los tres paises con el fin de acelerar
la eliminacion de los aranceles aduaneros prevista en sus listas de
desgravaciones.

d) Se podra adoptar o mantener medidas sobre las importaciones con el fin de

asignar el cupo de importaciones realizadas segun una cuota mediante

aranceles siempre y cuando tales medidas no tengan efectos comerciales

* Entendiendo el TLC, Centro de Estudios Estratégicos. Pag. 11-12. FCE.
*EI TLC, Texto oficial Secofi, Edit. Porrua, México 1993.
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restrictivos sobre las importaciones, adicionales a los derivados de la

imposicion del arancel- cuota.

Otra de las partes importantes de lo expuesto en el texto oficial (y que ocupa el interés de
esta tesis) es el comercio de las manufacturas, el cual tiene por objetivo no solo la
comercializacion e intercambio de productos sino de técnicas y procesamientos
productivos que eleven el crecimiento econémico; fundamento que hasta la fecha no sé ha

demostrado.

El TLC desarrolld algunos fundamentos con relaciéon a las principales industrias
manufactureras, en la forma en que habrian de conducirse, a continuacién se destacan

algunos puntos.

Industria Textil y del Vestido: El objetivo basico de la industria en el TLCAN, es lograr
un acceso libre a los mercados de los Estados Unidos y Canada, a través de la eliminacion
de cuotas de exportacion, desgravacion arancelaria, definicion de reglas de origen y

salvaguardas sectorales.

Por lo tanto este acuerdo prevalece sobre el Acuerdo Relativo al Comercio Internacional
de los Textiles (Acuerdo Multifibras), esta implantacion, estard basada en el control del
volumen de las exportaciones textiles hacia los paises importadores, el cual se realizara a

través de cuotas acordadas en las negociaciones bilaterales.

Industria Automotriz: El TLCAN eliminara barreras al comercio de automoviles,
camiones, autobuses y autopartes, asi mismo eliminara restricciones a la inversion en el

sector durante un periodo de diez afos.

Los objetivos de la industria automotriz en el TLCAN son: establecer un programa de
liberalizacion comercial que elimine gradualmente las barreras arancelarias y no
arancelarias y adecuaciones de las reglas nacionales para facilitar la globalizacion y

racionalizaciéon de la produccion, particularmente en lo que se refiere a la ley de Uso
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Eficiente de Combustible en los Estados Unidos (CAFE) y los decretos automotores
mexicanos. Se busca ademas contar con uno de los mas altos grados de integracion en el
ambito mundial, promover la integracion al facilitar el comercio regional de productos
automotores y la racionalizaciéon de la produccion; este proceso permitira aumentar la
competitividad de las empresas para el beneficio de la planta productiva y de los

consumidores en cada uno de los tres paises.

Sector de Energia y Petroquimica Bdsica: En esta parte se establecen los derechos y las
disposiciones con respecto al petroleo crudo, gas, productos refinados, petroquimicos

basicos, carbon, electricidad y energia nuclear.

El TLCAN establece que de acuerdo con disciplinas desarrolladas en el GATT referente a
la importacidon y exportacion, un pais no puede imponer precios minimos o maximos de
importacion y exportacion, establece que cada pais podra administrar sistemas de permisos
de importacion y exportacion siempre que se manejen de conformidad con las
disposiciones del Tratado. Un pais no podra imponer impuestos, derechos o cargos a la
exportacion de bienes energéticos o petroquimicos basicos a menos que esos impuestos,

derechos o cargos se apliquen también al consumo interno de dichos bienes.

Se deja establecido que no se realizaran contratos que afecten al sector energético, por lo
tanto Petroleos Mexicanos esta en el libre derecho de decidir los contratos que desee

realizar con Estados Unidos y Canada.

El TLCAN establece que tanto las empresas estatales, los usuarios finales y los
proveedores tendran derecho a negociar contratos de suministro, ademas se establece que
podran adquirir u operar plantas de regeneracion o cogeneracion de electricidad en México
para satisfacer sus necesidades de suministros, el TLCAN establece que ninguna de las
partes puede imponer impuesto a la exportacion de ningn bien o petroquimico basico al
territorio de otra de las partes, a menos que dicho impuesto se aplique tanto al consumo

interno como a la exportacion a cualquiera de las partes.
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Industria Electronica: El TLCAN dispone que las redes publicas y los servicios de
telecomunicaciones estardn disponibles, en términos y condiciones razonables y no
discriminatorios para empresas e individuos que las utilicen en la realizacion de sus
actividades, el uso de las redes publicas incluye la prestacion de servicios mejorados o de
valor agregado y las comunicaciones internas de las corporaciones, la operacion y el
establecimiento de las redes y servicios publicos de telecomunicaciones no forman parte

de este tratado.

Dicho lo anterior, al integrarse México al TLCAN, la industrializacion necesariamente
requeria de cambios en su organizacion, las empresas estaban obligadas a desarrollar
estrategias de competitividad que contribuyeran al crecimiento y desarrollo, sin embargo

esto no sucedio.

Los encargados en elaborar este Tratado, no se plantearon la cuestiéon de ver si nuestro
pais estaba preparado para competir junto con la tecnologia de punta que posee Canada y
en mayor medida Estados Unidos, cierto es que no era posible dar marcha atrés al proceso
de apertura, ya que el neoliberalismo asi lo habia impuesto, el PSE lo entablo y sobre todo
la presencia de una globalizacion mundial exigiria la presencia de nuestra economia, sin
embargo México no estaba ain preparado para un proceso de competitividad de ese
tamafio, la falta de capacitacion en la mano de obra y la insuficiente tecnologia, no

permiten que nuestra economia este a los mismos niveles de paises potenciales.

Conviene a continuacion dar una breve descripcion de como se ha manejado la interaccion

comercial dentro de los primeros afos de entrada en marcha el TLCAN.

a) México y su comercio con Estados Unidos.

El comercio bilateral de mercancias de Estados Unidos a México en el periodo de 1985-
1995 se llevd a cabo mediante un gran dinamismo exportador de bienes y servicios. En
el afio de 1985 las importaciones a México representaron el 6.40% y para 1995 el 10.50%,

sobre el total de importaciones estadounidenses, mientras que las exportaciones de México

86



a Estados Unidos en los mismos afios representaron el 66.70% y 83.40% respectivamente,

ver cuadro 3.14.

Cuadro 3.15

Exportaciones Totales 1996

(mi

es de millones de dodlares)
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Concepto

México- Estados Unidos

Estados Unidos-México

Productos Agropecuarios
Productos Alimenticios
Productos Textiles

Prendas de Vestir

Papel y Derivados

Quimicos y Derivados

Hule y Plasticos

Productos metalicos basicos
Metal-mecanica

Maquinaria y Equipo

Equipo eléctrico y electronico
Equipo de transporte
Instrumentos

24
1.4
0.6
4.1
0.2
1.5
0.8
2.0
2.0
5.5
17.7
16.5
3.3

3.5
2.2
1.7
2.3
2.1
5.1
4.7
2.3
4.2
6.6
16.4
8.5
2.5

Fuente: Secretaria de Comercio de México y Departamento de

Comercio de Estados Unidos.

En 1996 las exportaciones hacia este pais fueron del 84% como se observa en el cuadro

3.15, la evolucion de las exportaciones en ese afio refleja que la produccion de equipo de

transporte y de equipo electronico representan el 16.5% y el 17.7% respectivamente,

siendo las de mayor dinamismo en la exportacion.

Meéxico en comparacion con Canada es el Unico que durante 1997 logré aumentar su

participacion dentro de las importaciones de Estados Unidos. En ese mismo afio, este pais

adquirié de México el 9.9% de sus exportaciones, cifra mayor que el 9.1% conseguido en

el afio anterior, como se muestra en la grafica 3.4, ver anexo.



b) México y su comercio con Canada.

En este caso las exportaciones hacia Canadé se han caracterizado por no tener un patréon de
comportamiento continuo. En 1981 las exportaciones llegaron al nivel mas alto de esa
década, siendo de 626 millones de dodlares. Para 1986 se reduce hasta 191 millones de

dolares, pero es hasta el ano de 1991 en que las exportaciones crecen en un 145%.

En 1993 el comercio entre México y Canadé es heterogéneo, México exportd a Canada el
1.7%, en cuanto a sus importaciones se tuvo el 0.5%. En contraste el comercio de
Estados Unidos a Canada es mucho mayor que el realizado con México. Se distingue pues
que México y Canada exportan mas a Estados Unidos y éste ultimo realiza una mayor
comercializacion con Canada, dejando a México en un nivel bajo de comercializacion con
respecto a ambos paises. En el ambito mundial los vecinos del norte realizan un mayor
grado de comercializacion con el mundo en comparacion con México. Ver cuadro 3.16,

ancxo.

Durante estos afios la participacion porcentual de las exportaciones a Canadé dentro de las
exportaciones totales no aument6 a pesar del TLCAN, esto se puede explicar en buena

parte porque es mayor la dinamica de crecimiento de las exportaciones a Estados Unidos.

La concentracion del comercio exterior de México se ha dado primordialmente entre
empresas, ya que el 40% del comercio exterior de México con Estados Unidos ésta en
manos de empresas estadounidenses o sus afiliados, este hecho econdmico consiste en las
transacciones intraempresariales de las compaiiias estadounidenses consecuencia de la
estrategia corporativa que se aprovecha de las ventajas derivadas de la situacion de

México en beneficio de su participacion en el comercio internacional®.

El comercio de Canadé con Estados Unidos y México reflejo en el primer afio del TLCAN
que el 65.7% de las importaciones de Canada provienen de Estados Unidos y que sdlo el

2.3% le corresponde a los bienes producidos en México. Mientras que las exportaciones
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de Canadé a Estados Unidos son el 82.5% y a México s6lo le corresponde el 0.4%, estos
resultados establecen que Estados Unidos es el eje del comercio internacional y México no

es un pais representativo en su comercio. Ver cuadro 3.17.

¢) México y su competitividad ante Estados Unidos y Canada.

Expuesto lo anterior, resulta interesante conocer que tanto es el grado de competitividad
que México tiene con los paises integrantes del TLCA. La evidencia empirica ha
demostrado que existe una brecha muy grande entre México, Estados Unidos y Canada,
una brecha que la politica neoliberal pasé por alto.  El progreso tecnologico y la
evoluciéon de la productividad estdn fuertemente limitadas para nuestro pais y la
perspectiva es que México esta lejos de alcanzar tanto en corto o mediano plazo cambios

en su actividad productiva.

La brecha a la cual se hace mencidn, es referente a la brecha de productividad laboral, ya
que esta se mide por la habilidad de generar innovaciones asi como asimilar y difundir
internamente los flujos tecnoldgicos provenientes del exterior, esto resume la capacidad
tecnologica de un pais, por lo tanto la brecha de la productividad laboral mexicana la

explica, en este caso la evolucion del gasto en ciencia y tecnologia, ver grafica 3.5.
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Grafica 3.5
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Fuente: OCDE 1992 , para Estados Unidos y Canada.
Para México, "Productividad, desarrollo tecnoldgico y competitividad exportadora de la industria
mexicana", Unger, K. en Economia Mexicana 1993 num. 1

De esta forma, mientras Estados Unidos y Canada tienen un comportamiento creciente y

estable en su tecnologia, México registra una evolucion poco significativa.

El gasto en ciencia y tecnologia represent6 en Estados Unidos el 1% del PIB en promedio
durante la década de los ochenta, mientras que México, en el mismo periodo, s6lo logra el

0.32% del PIB.
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El cuadro 3.19 ver anexo, muestra las fuentes de financiamiento del gasto en ciencia y
tecnologia, en el cual se puede observar como en términos generales, en Estados Unidos y
Canada las contribuciones para el desarrollo tecnolégico provienen de forma equilibrada
del sector publico y privado, mientras que en México mas de las cuatro quintas partes son
aportadas por el sector publico, mientras que la contribucion del sector privado es poco

significativa, solo el 7.2%.

No so6lo es preocupante esta desventaja con los demas paises de América del Norte,
también existe cierta desigualdad con paises de América Latina, en el siguiente cuadro se
presenta el comportamiento del gasto en ciencia y tecnologia para tres importantes
economias de América Latina (Argentina, Brasil y Chile) aqui nuevamente México
destaca por el bajo gasto privado.

Cuadro 3.18
Principales fuentes de financiamiento
del gasto nacional en ciencia y tecnologia
Pais % financiado por|
Gobierno Iniciativa Privada

Region Norteamericana

Canada 45.2 41.7
Estados Unidos 49.0 49.1
México 84.0 7.2

Region Latinoamericana

México* 84.0 7.2
Brasil 66.9 19.8
IArgentina 85.0 8.0
Chile 70.4 18.2

*Dato estimado por Conacyt para 1982

Fuente: Organizatiéon for Economic Co-operation and Development.

Statistics on the Member Countries. Supplement to the OECD Observer,
June-July 1990 No. 164: UNESCO.

Anuario Estadistico, 1990; spp. Cuenta de la Hacienda Publica Federal, México.
Citado por SEP-Conacity 1991, Indicadores Actividades

Cientificas y Tecnolégicas, México.

Tomado de Soto Reyes Ernesto, Globalizacién econémica y proyecto

neoliberal en México. UAM 1995.



El cuadro 3.19 (ver anexo) presenta las patentes concedidas en México a nacionales y
extranjeros, registrados por la SECOFI, donde se puede observar como durante 1980-1990
el 90% en promedio de las patentes concedidas en México fue para extranjeros, mientras
que en la actividad mexicana solo represent6 el 10% del total. Durante este periodo mas
de las tres cuartas partes de las patentes proviene del vecino pais del norte, determinando,
entre otras cosas el vinculo tecnologico mas importante del aparato productivo de México

con ese pais.

Bajo este contexto de economia abierta, México lleva un esquema de complementariedad a
la economia norteamericana donde nuestro desarrollo so6lo se concentra en aquellas areas
cuya dotacion de recursos configuran ventajas comparativas, aprovechando la dotacion de

recursos naturales y la baratura de la mano de obra existente en nuestro pais®.

Con tales antecedentes y ante la desigualdad de nuestra economia, México esta obligando

en mayor medida a recurrir a la importacion de maquinaria equipo y tecnologia.

En cuanto al factor empleo, si el TLC ha eliminado las barreras al transito de bienes,
servicios y capitales, no consider6 el fluyjo de la fuerza de trabajo.  En términos
economicos las expectativas que tenia el gobierno mexicano de incrementar sus
exportaciones y una mayor atracciéon de inversion extranjera directa que habria de
influenciar positivamente el crecimiento de la economia mediante la generacion de

empleos, no se han visto claramente.

La remuneracion en la industria manufacturera es divergente entre México, Canada y
Estados Unidos, las remuneraciones a los trabajadores canadienses es mas alta que las
pagadas a los trabajadores mexicanos. En 1993 un trabajador mexicano recibia 4.5 dodlares
por hora-hombre, mientras que en el mismo afio un canadiense recibia 12.2 ddlares, en

tanto un estadounidense 11.7 délares.

% Estados Unidos exporta productos intensivos en capital y mano de obra calificada.
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En 1995 después de la crisis econdmica, se registra una disminuciéon en las
remuneraciones mexicanas siendo de 2.9 dolares por hora-hombre mientras que para
Estados Unidos y Canada aumentan. Se puede concluir que México es el pais de menor

remuneracion dentro de los paises que conforman el TLCAN. Ver cuadro 3.20.

cuadro 3.20
Indicadores de Competitividad
Remuneracion en la industria Manufacturera
en varios paises

(délares por hora-hombre)
Periédo México Canada Estados Unidos Japén
1993 45 12.2 11.7| 18.8
194 47 11.6 12.0 20.9
1995 29 11.7 12.3 232
1996/p 3.0 12.2 12.7| 204
1997 34 12.1 13.1 n.d

p/ cifras preliminares
Fuente: INEGI, Encuesta Industrial Mensual.

En lo referente a la productividad de la mano de obra en la industria manufacturera los tres
paises muestran una tendencia creciente en productividad laboral, en el periodo de 1987 a
1992 Estados Unidos y Canada tenian un indice mayor que México, es hasta 1994 cuando
la productividad de la mano de obra mexicana comienza ascender mas que la de los paises
participantes en el TLCAN, por tal motivo, México se convierte en uno de los principales

paises que atraen empresas extranjeras o transnacionales. Ver cuadro 3.21

Expuesto lo anterior, se puede decir que la apertura comercial y el TLC, no han dado
posibilidades al desarrollo industrial manufacturero, como medida del Neoliberalismo no
solo ha llevado a mayores desequilibrios, también han desatendido los sectores

productivos, por tanto no se ha generado fuentes de empleo.

Los resultados obtenidos muestran que los efectos del TLCAN en las exportaciones
manufactureras y en los factores de empleo y remuneraciones han sido sumamente

heterogéneos, por la falta de integracion productiva y equitativa entre los tres paises.



Cuadro 3.21
Indicadores de Competitividad
Productividad de la mano de obra en la

Industria Manufacturera
(base 1993=100)

Periodo México a/ Estados Unidos a/ Canada a/
1987 70.0 86.0 81.8
1988 425 88.3 83.4
1989 77.6 89.8 84.3
1990 82.5 91.2 86.0
1991 87.2 92.5 89.7
1992 92.2 97.1 95.0
1993 100.0 100.0 100.0
1994 109.9 103.1 103.3
1995 115.3 108.5 106.6

1996/p 125.7 112.8 105.6
1997 132.3 117.5 105.8

a/ Indice por hora-hombre trabajadas.
p/ cifras preliminares a partir de la fecha en que se indica
Fuente: INEGI Encuesta Industrial Mensual.

Los resultados no han sido positivos, la economia mexicana ha tenido que enfrentarse al
aumento del desempleo y al incremento del empleo informal, la disminucion de los

salarios reales, el incremento de la deuda externa y a déficit en la balanza comercial.

Con lo anterior se puede justificar que Estados Unidos es el mas beneficiado al establecer
el TLCAN, siendo el que mas empresas transnacionales tienen situadas en México y por lo
tanto el que mas se beneficia al establecer reglas de desgravacion de productos, tal es el

caso de automaviles, autopartes, textil y productos petroquimicos.
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3.5 Crisis de 1994: Resultados de una politica fallida.

En este ultimo apartado, considero importante, antes comenzar con la crisis de 1994, hacer

un breve resumen de lo analizado en las anteriores paginas.

Desde 1940 los modelos implantados, marcaron un alto grado de fragilidad en la economia
mexicana. En 1970 resalta sobre todo los desequilibrios que se produjeron de manera
creciente y con periodicidad sexenal, seguidos por acelerados desajustes en la economia

que han precedido a las crisis e inmediatamente después a los ajustes brutales.

La crisis de 1982 fue originada entre otras causas por las elevadas tasas de interés en los
mercados internacionales y la caida de los precios del petréleo, combinadas con un fuerte
crecimiento del producto interno bruto, que se manifestdé en un elevado desequilibrio
externo de la balanza comercial y en un aumento en el déficit fiscal, ante esta situacion, la
reaccion primera fue estatizar sobre la privatizacion de la banca y establecer el control de
cambios, como medida orientada a enfrentar los problemas de escasez de divisas, ver

cuadro 3.22 anexo.

Posteriormente se inicia los cambios estructurales a fin de lograr el equilibrio de las
finanzas publicas. Ello lleva a las autoridades a adoptar nuevas formas de conducir la
politica econdmica, como se ha venido explicando a lo largo de este trabajo, el llamado
“modelo neoliberal”, cuyo objetivo era lograr el saneamiento de las finanzas publicas y la

desincorporacion de empresas y organismos publicos.

Aunado a esto, quienes tomaron la decision de la rapida y abrupta apertura comercial,
orientada a hacer mas eficiente el aparato productivo interno a través de la competencia
internacional, no tomaron en consideraciéon la vulnerabilidad de nuestro sistema

econdémico.

En 1987, las autoridades percibieron que la forma de ordenar la economia consistia

primordialmente en el combate frontal de la inflacion, ademas de adoptar politicas
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autosuficientes de precios y tarifas en los servicios publicos y la racionalizacion de los

subsidios, todo ello orientado a aminorar las transferencias fiscales y disminuir el déficit

de las finanzas publicas, con ello retoma fuerza los “pactos”.

De esta forma, la crisis detonada en el Gltimo mes de 1994, habria de profundizar los

problemas derivados por afios atras, las causas centrales se ubican principalmente en la

naturaleza del modelo neoliberal, asi como los cambios en el sector exterior y los

acontecimientos politicos derivados al final del sexenio salinista, ver Tabla 3.c, al final

del capitulo donde se muestra una breve cronologia de la crisis.

A continuacion se exponen las causas por las cuales se dio la crisis de 1994, desde dos

puntos de vista.

Version oficial:

Elementos politicos desfavorables que generaron incertidumbre;

Elevacion de las tasas de interés en los Estados Unidos;

El excesivo nerviosismo de los agentes economicos por la sobrevaluacion del tipo de
cambio del peso;

La pérdida de credibilidad en el gobierno y en su capacidad para sostener la paridad
cambiaria frente a un déficit excesivo en la cuenta corriente externa;

El bajo potencial para generar ahorro interno.

A consideracion de analistas independientes y cuya perspectiva coincido, las
causas que llevaron a la crisis de 1994, fueron las siguientes:

El fracaso parcial del proyecto neoliberal;

El agotamiento de la politica de estabilizacion, llamada “pactos”, que llevo al abuso
de la represion salarial;

El efecto de la baja generacion del ahorro interno;

La sobrevaluacion del tipo de cambio, ya que el error del gobierno fue que en lugar

de acelerar el deslizamiento cambiario desde un principio (para igualar las tasa de
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e)

g

h)

J)

k)

devaluacion e inflacion), el gobierno prefirio mantenerlo invariable, apostando a
favor de los flujos de capital para garantizar artificialmente su cotizacion,

La apertura comercial, que facilito la importacion de mercancias, manifesto
dificultades en algunos eslabones de la cadena productiva, lo que origino un aumento
del desempleo urbano,

La excesiva proteccion a la banca comercial, cuyas indiferencias se manifestaron en
la elevada tasa de interés para los usuarios, en especial en las pequenias y medianas
empresas, esto por un lado y por otro la elevada cartera vencida;,

Los debiles mecanismos de supervision bancaria por parte de las autoridades
financieras;

Las elevadas tasas de interés en el mercado primario para atraer capital y la
sustituibilidad de los valores gubernamentales. — Cabe sefnialar que no obstante la
volatilidad de los capitales especulativos, el banco central promovio el traslado de las
inversiones de Cetes a Tesobonos;

La perdida de confianza de los inversionistas también se sustento, segun los analistas
de las corredurias externas, en la discrepancia entre la informacion de la circulacion
de la deuda publica interna de la Bolsa Mexicana de Valores con la del Banco de
Meéxico y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La inadecuada devaluacion, ya que en lugar de ajustar la paridad inmediatamente, se
opto por elevar el techo de la banda de flotacion y la tardia respuesta del Banco de
Meéxico para elevar las tasa de interés.

Los factores politicos derivados de las pugnas por el poder, asi como la poca
flexibilidad de la nueva administracion para aplicar la estrategia adecuada, antes y

después de liberar el tipo de cambio.

Teniendo presente los anteriores enfoques a continuacion se relatard los hechos que

detonaron a la crisis.

La crisis de 1994, fue gestada durante afos atras, sus causas centrales se ubican en la

naturaleza del modelo y las politicas de estabilizacion seguidas, los cambios en el exterior

y los acontecimientos politicos derivados de la pugna por el poder en México.
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La crisis de 1994-1995 revel6 que las autoridades subestimaban el caracter especulativo
de la mayor parte de los capitales que ingresaban a los mercados de dinero y de capital,
sensibles a cualquier cambio local o foraneo, que generaban una incertidumbre sistematica
sobre su permanencia y la capacidad para mantener los equilibrios econémicos en el

mediano plazo, reforzando las expectativas devaluatorias.

En octubre de 1994 el banco de México informd que las reservas internacionales
ascendian a 6 mil 146 millones de ddlares, monto que representd disminucion de 29.9%
respecto al nivel acumulado hasta diciembre desde 1993, cuando las reservas eran de 24
mil 538 mdd y del 40% en comparacion del nivel existente en febrero de 1994 en que

fueron de 29 mil 553 mdd.

Asi en soOlo siete meses México vio disminuida sus reservas en 11 mil 476 millones de

dolares.

En noviembre y diciembre las cosas empeoraron, diversos analistas internacionales
informaron que salieron capitales a razon de 1000 millones de ddlares cada semana. Se
calcula que el 20 de Diciembre de 1994 so6lo quedaban 10 mil millones de dodlares en el

banco central, ver cuadro 3.24 anexo.
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Cuadro 3.24
Reservas Internacionales 1994
miles de millones de délares

Mes Reservas Internacionales
Enero 26.84
Febrero 29.55
Marzo 26.14
Abril 17.87
Mayo 17.62
Junio 16.69
Julio 16.90
Agosto 17.26
Septiembre 16.56
Octubre 17.85
Noviembre 15.26
Diciembre 6.15

Fuente: Nora Lusting, "México v la crisis del peso; lo
previsible y la sorpresa”, Comercio Exterior, mayo de
1995, p. 378.

Hacia el 20 de noviembre toda la cupula- priista, desde el presidente Salinas, hasta el
presidente entrante Zedillo, pasando por sus respectivos secretarios de Hacienda y sus

gabinetes econdmicos resolvieron no devaluar.

Las cifras muestran que las reservas comenzaron a descender principalmente a partir del
segundo trimestre de 1994, desde el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI
a la presidencia de la Republica. Otro de los factores que influyeron decisivamente en la
sostenida fuga de capitales, fue la percepcion de los inversionistas de que el
mantenimiento en el largo plazo de una Cuenta Corriente deficitaria de alrededor de un 7%
del PIB, era simplemente insostenible, ver cuadro 3.25. Aunado a esto, también
contribuy¢ a dicho resultado el incremento de la tasa de interés en los Estados Unidos, por

cuanto hizo mas rentables y atractivas las inversiones dentro de dicho pais.
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Cuadro 3.25
Indicadores Seleccionados 1988-1994
Ao PIB real (1) | Ahorro Interno Precios al Reservas Balanza en
Bruto (2) consumidor (3) Internacionales (4) | Cuenta Corriente (4)
1988 1.2 19.3 51.7 6.6 -24
1989 35 18.6 19.7 6.9 -5.8
1990 44 19.0 29.9 10.2 -7.5
1991 3.6 17.6 18.8 17.5 -14.6
1992 28 15.8 11.9 18.6 -24.4
1993 0.4 15.5 8.0 24.5 -23.4
1994 3.4 15.0 7.1 6.1 -28.7

1) Var. Porcentual.

2) Como porcentaje del PIB.

3) Var. Porcentual anual.

4) Miles de millones de ddlares.

Fuente: Banco de México e INEGI 1994 Y 1995.

Durante la administracion de Salinas, el saldo de la balanza comercial se hizo deficitario,
al igual que el saldo de la cuenta corriente, como se muestra en el cuadro 3.25, dichos
déficit eran mas que compensados por los saldos crecientemente favorables de la cuenta de
capitales, resultantes de los apreciables flujos de capital que ingresaron a México durante
dicho periodo.  Estos eran sin embargo capitales especulativos de corto plazo, en
busqueda de ganancias faciles y sin riesgo a lo que se les advirti6 desde variadas
perspectivas a los miembros del equipo econémico salinista, no tomaron nota de dichas
advertencias que hacian los analistas independientes. = No parecia preocupar a los
neoliberalistas puesto para ellos, los problemas de la balanza de pagos los consideraban

basicamente como un fendmeno monetario.

Por esa razén lo que sucediera con la cuenta corriente seria un aspecto parcial y secundario
y concentrar la atencion en la evolucion estructural de la misma sélo reflejaria una

profunda ignorancia de los fenomenos econdmicos ligados en el sector externo.



Por otra parte, el presupuesto presentado por el recién inaugurado presidente Zedillo a la
camara de diputados, diez dias antes de la devaluacién proyectaba un déficit en la cuenta

corriente de 31 mil millones de ddlares, esto significaba un 9% del PIB.

De esta manera entre el 16 y 20 de diciembre toma lugar una ola especulativa contra el
peso esto llevd a que se ampliara la banda de flotacion alrededor del tipo de cambio en un
15%, para subsecuentemente dejar un régimen de libre flotacion sin tomar medidas
complementarias adecuadas para sostener el mismo, incluyendo préstamos de contingencia
previamente negociados con el FMI y los Estados Unidos, el embate especulativo fue de
tales proporciones que a mediados de enero de 1995 las reservas apenas alcanzaban un

nivel de 5.500 millones de dolares.

La situacion quedaba agravada por el hecho de que precisamente para evitar la fuga de
capitales especulativos, ante los temores de inversionistas de una proéxima devaluacion, se

habian creado a comienzos de 1994 los llamados TESOBONOS?’.

Al estallar la crisis un porcentaje mayoritario de los mismos, se vencian al siguiente afio

(1995) y eran impagables, dada la gigantesca reduccion de las reservas internacionales.

Para evitar un panico mayor de los inversionistas, los TESOBONOS fueron convertidos en
obligaciones en dolares a mediano plazo garantizados por el gobierno de Estados Unidos y
respaldados por los ingresos futuros de PEMEX, en caso de incumplimiento de pago por
parte de México. Asi quedaba enajenada la riqueza petrolera de México. Cabe destacar
por otra parte que si se sumaban los TESOBONOS al total de obligaciones externas
mexicanas estas ascendian a mas de 160 billones de dolares, pero los vencimientos no solo
eran los TESOBONOS, para 1995 segun la SHCP ascendian a 26 mmd en TESOBONOS,
junto con 18 mmd en certificados de depdsito y lineas interbancarias de bancos privados
mexicanos, 8§ mmd de papel privado y 6 mmd en créditos bilaterales del gobierno. En

suma, vencimientos por 58 mil millones de dolares, asi el peligro de la suspencion de
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inminente, ver cuadros 3.26, 3.27 y 3.28.

Cuadro 3.26

pagos en 1995 que afectaria a la infinidad de tenedores estadounidenses de TESOBONOS

y otros documentos y que ponian en peligro todo el tinglado financiero internacional era

Vencimiento de los Tesobonos' en 1995

millones de délares.

Mes Tesobonos
Enero 2,410.2
Febrero 1,401.6
Marzo 1,910.3
Abril 1,245.5
Mayo 1,664.9
Junio 749.6
Julio 3,101.7
Agosto 3,794.3
Septiembre 230.3
Octubre 4041
Noviembre 1,286.8
Diciembre 573.3

1. En poder de los extranjeros.

Fuente: Reforma 30 de diciembre de 1994 p. 13 a.

102

2" Tesobonos: Obligaciones a corto plazo denominados en pesos pero indexados al délar, aunque
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técnicamente a deuda externa.



Cuadro 3.27
Cetes vy Tesobonos en circulacién, 1994
Estructura porcentual respecto al

total de valores g

1
ubernamentales

Mes Cetes Tesobonos
Enero 59.6 15.0
Febrero 64.4 10.2
Marzo 55.8 22.6
Abril 51.1 27.9
Mayo 47.3 30.0
Junio 435 36.4
Julio 42.9 36.5
Agosto 36.6 42.9
Septiembre 29.4 53.8
Octubre 27.2 56.9
Noviembre 26.5 58.0
Diciembre 25.9 60.1

1 Incluye ademas de Cetes y Tesobonos, pagares, ajustabonos y bondes.
Fuente: El financiero 15 de enero de 1995 p. 3.

Cuadro 3.28
Deuda Interna de Circulacién’
(estructura porcentual)
Ano Cetes Bondes Tesobonos Otros’® Total
1988 54.3 28.3 17.4 100.0
1989 37.1 50.8 0.2 11.9 100.0
1990 38.6 44.0 0.1 17.3 100.0
1991 29.1 417 1.4 27.8 100.0
1992 33.8 30.1 0.9 35.2 100.0
1993 57.6 11.3 4.9 26.2 100.0
1994 17.6 3.5 66.3 12.6 100.0
1995 ° 34.0 18.5 22.7 24.8 100.0

1. Excluye tendencias de Banco de México.

2. Incluye ajustabonos, bonos de reconstruccion urbana, petrobonos, bonos de
indemnizacién bancaria, Pagafes.

3. Al 31 de julio de 1995.

Fuente: Banco de México, Indicadores econdémicos, diversos nimeros.

103



Fue entonces cuando tuvo lugar una operacion masiva de rescate por parte de la
administracion del presidente de los Estados Unidos. El 31 de enero de 1995 el
presidente Clinton otorgd un crédito a México por 20 millones de dolares provenientes del
fondo de estabilizacion cambiaria; como dicha suma era insuficiente para cubrir los
vencimientos por 58 mil millones de dolares otros paises y organismos también se

incorporaron a dicha operacion de rescate.

De esta forma Clinton anuncio el 31 de enero lo siguiente: “...ampliacion de 11 a 20 mmd
el apoyo de la Casa Blanca a través del Acuerdo Financiero de América del Norte,
ampliacion de 7.5 a 17.5 mmd del FMI, ampliaciéon de 5 a 10 mmd del Banco de Pagos
Internacionales que reune fondos procedentes de los bancos centrales europeos y asiaticos,
a lo que podria agregarse los 3 mmd procedentes de 15 bancos comerciales lo que implica
poco mas de 50 mil millones de dolares. Ver Tabla 3.D, que muestra el paquete de apoyo

otorgado por Estados Unidos a México.

El FMI aprob6 un acuerdo de derecho de giro a 18 meses a favor de México por un monto
maximo de U$17,800 millones equivalentes al 688% de la cuota de México con el FMI
para respaldar el programa econémico y financiero de ese pais. De ese total 7,800
millones de dodlares podrian ser utilizados de forma inmediata. Ademas y con respecto a
la iniciativa de recaudar financiamiento adicional de cerca de 10,000 millones de dolares
provenientes de un grupo de paises no pertenecientes al G-10, el FMI acord6 aumentar en
otros 10,000 millones de dolares los recursos otorgados en el marco del acuerdo de
derecho de giro. En el caso de que las contribuciones provenientes de gobierno y bancos
centrales fuesen inferiores al monto previsto de 10,000 millones de dolares, el FMI
financiaria la diferencia. Ver Tabla 3.E (que se encuentra al final de este tema) el cual

muestra los apoyos internacionales otorgados a México.

Desde luego tan generosa ayuda por partes de la comunidad financiera internacional
distaba mucho de ser gratuita, Clinton afiadié6 que dicho préstamo se concedia a fin de
defender los intereses nacionales de los Estados Unidos, y de preservar miles de empleos y

miles de millones de dolares de exportaciones, en resumen todas las cosas estaban en
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juego en la crisis mexicana, por lo tanto uno de los puntos estratégicos fue el petroleo, las
reservas petroliferas mexicanas fue el gran premio que obtuvo Estados Unidos como

consecuencia de la aplicacion del neoliberalismo en México.

Y es que mientras México tiene 5.63% de las reservas mundiales de petroleo, reservas para
59 afos con el nivel de consumo actual, Estados Unidos tiene apenas 2.58% de las
reservas mundiales suficientemente para 9 afios mas, con el nivel de consumo de la actual
sociedad norteamericana, por lo tanto México produce cerca de 168 mil barriles por dia
contra 86 mil de Estados Unidos, este pais ademas importa 73% de la produccion
mexicana de petrdleo, de esta forma el control de PEMEX y de sus reservas constituyeron

una de sus mejores garantias.

Resumiendo lo anterior, cinco puntos esenciales pueden explicar las causas de la crisis de

1994:

a) La sobrevaluacion del tipo de cambio.

En cuanto al tipo de cambio, la tasa de deslizamiento®® fue en los ultimos afios muy
inferior al diferencial inflacionario registrado por México y nuestro principal socio
comercial, los Estados Unidos; para las operaciones de mayoreo se permitid que
sobrevaluara abiertamente, ya que la tasa cambiaria pas6 de 3.112 nuevos pesos por dolar

en 1992 a 3.102 pesos en 1993.

* Llamamos tasa de desliz cambiario a la expresion mas cercana al uso de un tipo de cambio fijo. El
esquema de desliz supone que el tipo de cambio es el precio relativo de las divisas en términos de la moneda
nacional o entre bienes puramente nacionales, respecto de aquellos comerciables internacionalmente
importables y exportables y de los movimientos internacionales de capital, es decir, la oferta y la demanda
internacional de activos financieros internacionales. Si el tipo de cambio determina en gran medida los
ingresos y egresos de la cuenta corriente de la balanza de pagos y las entradas y salidas internacionales de
capital, regula el flujo internacional de mercancias y servicios, asi como la relacion entre la tasa de interés
internas y externas, esa doble funcion del tipo de cambio complica su manejo pues excede de un tipo de
transacciones que pueden compensar faltantes de la otra categoria de operaciones, de esta manera con
oscilaciones de la actividad econdmica afectan la cuenta corriente y modificaciones de la tasa de interés
alteran la cuenta de capital.

105



Esta actitud pasiva frente a la sobrevaluacion paso casi desapercibida por la mayoria de la
poblacion ocupada en observar la tasa cambiaria para billetes correspondiente a las
operaciones de menudeo del sistema bancario, que para el periodo referido fueron de
3.17754 nuevos pesos en 1992 y 3.3239 en 1994, lo que significaba una tasa de

deslizamiento aparentemente razonable, aunque a todas luces inadecuadas.

A partir de la adopcion del sistema de bandas de flotacion, el banco central impulsa en el
pais a una politica cambiaria incongruente, que se sumo al rezago en la tasa de
deslizamiento, conque se otorgd. No obstante la apreciacion cambiaria no sélo fue
consecuencia de la politica antiinflacionaria, también fue el resultado del desplazamiento
de la funcion de inversion y de los flujos de capital del exterior, ya que desde principios
de 1990 muchos fondos de pensiones y otros intermediarios financieros en busca de
mejores rendimientos que los de Estados Unidos, comenzaron a invertir grandes
cantidades en México y otros paises, estos flujos de capital habrian de reforzar la
apreciacion cambiaria porque de alguna manera presionaban la oferta interna de los bienes

no comerciables y por lo tanto, su precio aumentaba en relacién con los comerciables.

Ante el fracaso de alcanzar una tasa de inflacion similar a la de nuestro principal socio
comercial, los Estados Unidos, las autoridades monetarias aceleraron la tasa de
deslizamiento del tipo de cambio interbancario con el propdsito de que convergiera con el
tipo de cambio para billetes, el cual en noviembre de 1994 se habia ubicado en 3.458

pesos por dolar, en tanto que la tasa interbancaria para operaciones al mayoreo fue de

3.4404 pesos.

Desafortunadamente, nuestra economia al estar caracterizada por una creciente
dependencia de flujos de capital del exterior y un sistema financiero vulnerable, un ajuste
en cualquiera de los &mbitos tanto externo como interno, llevaria a condiciones

desfavorables y ese fue el caso en el frente externo, Estados Unidos aumentaba su tasa de
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interés y en lo interno al final del sexenio salinista se daria una serie de acontecimientos en

la esfera politica” que habria de cuestionar la estabilidad de nuestro sistema.

b) Pactos y Conservaciones:

A partir de 1987 las autoridades percibieron que una forma de reordenar la economia
consistia en el combate a la inflacion lo que fue logrado en parte a través de los “pactos”,
principalmente los de tipo heterodoxo de estabilizacion que fueron producto de un acuerdo
entre el gobierno, sindicatos y las camaras industriales y comerciales, como se menciond
en el capitulo 2. Estos acuerdos resultaron “exitosos” en los primeros afios de vigencia
para abatir la inflacidn, sin embargo al convertirse en instrumento sucesivo y permanente,
dio origen a importantes distorsiones entre los que destacan la contencion salarial, medida
que debilité la demanda interna al reflejarse en una disminucion de los salarios reales.

Ver cuadro 3.29, ver anexo.

Al hacer el desliz mas lento de lo debido, esto proporciond una sobrevaluacion del tipo de
cambio reflejada en el déficit de la cuenta corriente, déficit que se compensé con ingresos
de capital al mercado accionario y otros valores en moneda nacional en cantidades
sustanciales, con un déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos que es manejado
con ingresos de capital financiero atraido por tasas de interés elevadas; el crecimiento de la

actividad econdmica internacional se habia desactivado.

¥ El levantamiento armado de Chiapas a principios de 1994 y los asesinatos de Luis Donaldo Colosio
(candidato del PRI a la presidencia de la Republica, ocurrido el 23 de marzo del afio respectivo) y José
Francisco Ruiz Massieu. Secretario general del citado partido, ultimado el 28 de septiembre del afio
respectivo.
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Cuadro 3.29
Comportamiento de los salarios minimos
Anos Salario minimo Indice Deflector |Salario minimo
corriente Real

1980 $163.0 $100.0 $163.0
1981 $210.0 $126.0 $166.7
1982 $249.0 $202.8 $144.9
1983 $489.0 $386.2 $126.6
1984 $748.0 $614.5 $121.7
1985 $1,155.0 $963.2 $119.9
1986 $1,961.0 $1,679.5 $116.8
1987 $4,131.0 $4,020.6 $102.8
1988 $7,749.9 $48,040.4 $96.4
1989 $8,732.7 $10,156.6 $85.9
1990 $10,034.0 $13,180.4 $76.1
1991 $11,777.5 $16,070.7 $73.3
1992 $12,975.5 $18,427.4 $70.4
1993 $14,023.5 $20,608.1 $68.1
1994 $14,864.9 $22.050.7 $67.4

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos, diversos nimeros.

Con el Pacto realizado en 1988, se acordd que el tipo de cambio nominal fuese empleado
como “ancla” del programa de estabilizacion, ésta medida habria de eliminar la inflacion
inercial y garantizaria a la politica fiscal una disciplina necesaria para sostener la regla

cambiaria, sin embargo esta medida condujo a una apreciacion real de la moneda interna.

Cuando nuestro régimen cambiario pasé por varias modificaciones™ la apreciacion siguid
y la inflacién fue sistematicamente superior a lo esperado tal y como lo podemos apreciar
en el cuadro 3.22, donde se observa precisamente la evolucion del tipo de cambio real a

partir de 1987. Ver Tabla 3.E que muestra el régimen cambiario a través de pactos.

30 . , . . , .
De fijo pas6 a un desplazamiento preanunciado y de éste a una banda que a su vez, se fue ampliando.
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¢) Apertura Comercial

La sobrevaluacion del tipo de cambio se vio reforzada en 1994 con la apertura comercial
asociada al Tratado de Libre Comercio, lo que implico una desgravacion, esto es, una baja
de la tasa arancelaria en 43% para las importaciones de los Estados Unidos y 41% para
Canadd. Debido a la importante disminucion pactada en la tasa arancelaria durante 1994
se reforzo el proceso de sustitucion de productos nacionales importados, debilitando asi la
produccion interna y dando origen a un aumento en la tasa del desempleo, con cierres de
empresas, insolvencias financieras de algunas de las medianas, pequefias y microempresas,
trastornos que se redujeron en un aumento en la cartera vencida de la banda comercial y

también de la banca de desarrollo.

Expresiones de los propios importadores y exportadores del pais indicaron que a raiz de la
apertura, se realizd un cumulo de importaciones innecesarias, sin que existieran
restricciones por parte del gobierno. Teniendo en cuenta que la politica econdmica es la
que orienta a las inversiones, los negocios y los capitales, en buena medida se volvié mas

redituable comprar al exterior que producir internamente o exportar.

Cabe senalar que el desequilibrio externo registrado a partir de 1989 fue el resultado de
varios factores, entre los que destaca el haber utilizado por mucho tiempo el tipo de
cambio como una “ancla” contra la inflacion, es decir, se permitid la sobrevaluacion y
acumulacion de un diferencial que a principios de diciembre de 1994 sumaba 32.6% y
significaba un tipo de cambio de equilibrio de 4.57 pesos por dolares estadounidenses,

para las importaciones, cuando la tasa de mercado era de 3.45.

Si bien la modernizacion de la economia es impulsada en gran medida a través de una
politica de apertura comercial sustentada de un modo especial en la firma de acuerdos
comerciales entre los que destaca el Tratado de Libre Comercio con Canad4 y Estados
Unidos, en la practica esto se tradujo en un aumento de la dependencia de productos
importados y en la desarticulacion de las cadenas productivas que aumentaron el
coeficiente de importacion de mercancias de 8.0% del PIB a 19.9%, excluidas las

importaciones de la industria maquiladora de exportacion.
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d) Modificaciones financieras

Hasta finales de los ‘80s. el sector financiero mexicano era un claro ejemplo de represion
financiera, el gobierno canalizaba forzosamente para si la mayoria de los recursos
captados por la Banca Comercial. La alta y volatil inflacién que prevalecié entre 1976-
1988 gener6 tasas reales de rendimientos negativas, por lo tanto el capital huia al

extranjero o en ocasiones se empleaba de manera excesiva en inversiones improductivas.

La quiebra de 1987 del mercado de valores, evidenci6 la fragilidad por sus efectos en la
produccion econdmica, ante ello era necesario promover cambios sustanciales en los
circuitos financieros, esto significaba hacer compatible el paso de la deuda publica externa
e interna y por otro atender la norma que exigia el nuevo patron de acumulacion, es decir
la internacionalizacion de los mercados, la globalizacion de los servicios financieros y la

desregularizacion de las operaciones bancarias.

Para el ultimo afio de gobierno de Miguel de la Madrid y los dos primeros de Carlos

Salinas, se producen una serie de reformas en distintos aspectos del patron financiero.

Las primeras medidas de reforma fueron guiadas para desregular y liberalizar el sistema
bancario. Es asi como a partir de Octubre de 1988 se liberalizaron las Aceptaciones
Bancarias, en Abril de 1989 se eliminaron los topes de las tasas de interés de las
instituciones bancarias, permitiendo que ¢€stas fijaran las tasas segun las condiciones de
mercado que pudieran enfrentar, en ese mismo mes se cambia el régimen basado en la
regulacion de los coeficientes de liquidez del sistema a través de la adquisicion de titulos

gubernamentales.

Estas modificaciones se complementaron con la iniciativa de reformas a la ley bancaria
planteadas en 1989.  Por otra parte, se habilita a los bancos para desarrollar sus

departamentos de banca de inversion incluyendo fuertes divisiones bursatiles.
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Este conjunto de reformas al sistema bancario, culmina en 1990, con la decision
gubernamental de restablecer el régimen de banca mixta, donde se autoriza la formacion
de grupos financieros que podian incluir un banco dentro de ellos, es decir dichos grupos
no podian incluir empresas no financieras dentro de los mismos, la justificacion se daba
por la necesidad de contar con intermediarios fuertes y globalizados capaces de competir

en el contexto de la apertura financiera externa que se programaba.

Se adecu¢ asi la legislacion bancaria de acuerdo al nuevo entorno internacional y se
sentaron las bases para que en un periodo relativamente breve, empezaran a operar bancos
extranjeros, cuya presencia habia de proporcionar una mayor competencia producto de la
apertura, que hiciera mas eficiente la operacion de la banca en funcion de la de nuestros
principales socios comerciales, sin embargo se volvid a cometer el mismo error de 1981,
cuando se utilizaron 20 mil millones de délares de corto plazo para financiar el déficit en
cuanta corriente, en 1993 empez6 a aumentar la emision de Tesobonos (deuda de corto
plazo nominada en doélares) para el financiamiento del déficit en cuenta corriente, valores
que parcialmente fueron sustituyendo a los CETES, por ello en 1995 los tesobonos se
convirtieron en un serio problema. La amortizacion llega a ser en ese ano de 40 mil
millones de ddlares, y la mayor parte estaba en manos de extranjeros, esto llevd a una
presion sobre el mercado de divisas e inestabilidad cambiaria, con aumentos en los

problemas de liquidez.

Es importante sefialar que la mayoria de los ajustes cambiarios esta presente la pérdida de
confianza y esto es uno de los principales componentes de la sobrerreaccion a la

devaluacion de diciembre de 1994.

e) Otros problemas

Algunos analistas sefialaron que la inestabilidad politica fue un factor importante que
determino el cambio de los flujos de capital externo, si bien es cierto que la estabilidad
politica y social resulta un ingrediente significativo para crear confianza en los

inversionistas extranjeros, los lamentables sucesos ocurridos en 1994 determinaron la
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estrepitosa caida del tipo de cambio del peso frente al dolar estadounidense. Otro de los
factores que influyeron sin lugar a dudas es la pérdida de confianza de los agentes
econdémicos sobre la capacidad de la administracion para manejar eficientemente los
problemas que enfrentaba la economia en los Gltimos meses de 1994, debido a la pérdida
de credibilidad en las autoridades financieras del pais y la falta de congruencia de la
informacion de la deuda interna, en lo relativo al volumen de los Tesobonos en

circulacion.

En lo politico se presentaba el asesinato de Luis Donaldo Colosio, caso que repuntaria en
lo econdémico, pues las reservas internacionales se desplomaron como se menciond
anteriormente, asi como el levantamiento del EZLN. El gobierno no tenia mas remedio
que mantener la politica cambiaria, aplicando por estrategia la combinacion de
movimientos en la tasa de interés y de cambio dentro de la banda establecida, emplear
reservas internacionales, emitir tesobonos®’ y esperar que las expectativas se revirtieran,
ésta Gltima decision fue apoyada por los Estados Unidos y Canada en forma de swaps®,
para revertir las presiones en las reservas se instrumentd un aumento a la tasa de interés de
los Cetes a 28 dias (de 8.81 a 16.25% de Febrero a Abril de 1994, ver cuadro 3.26 anexo),

ademas de permitir que el dolar se cotizara al méximo de la banda.

De esta forma, el mayor desafio del gobierno para 1995 era recuperar la credibilidad, si
bien la mecanica de ésta crisis que no dejo de ser puramente financiera, a la par habria de
lograrse la estabilidad de las demas actividades econdmicas, principalmente el dramatico
aumento del desempleo, que significo entre otros males, una pérdida acumulada en los
primeros meses de 1995, de mas de 495 mil empleos. Ademas la inflacion crecid hasta
alcanzar un 52% al cierre del aflo, la deuda de corto plazo por vencer en 1995 era de 41

mil millones de doblares.

3! Los Tesobonos son instrumentos de corto plazo de la deuda publica interna del gobierno mexicano
redimibles en pesos pero indizados en dolar.

32 Acuerdo legal entre contrapartes, con el proposito de fijar el precio de una cantidad determinada de un
producto especifico por un periodo determinado.
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La forma en que el presidente Ernesto Zedillo manejo la devaluacion ha sido hasta la fecha
ampliamente criticada; sin embargo lo que finalmente detuvo la crisis fue el paquete de

ayuda encabezado por los Estados Unidos.

En lo social, los efectos no se hicieron esperar, cientos de miles de familias y sobre todo
de empresas e industrias fueron llevados a la quiebra, incluso hasta la fecha algunos de los

mexicanos no han podido recuperarse.

Tal y como fue presentado a lo largo de éste capitulo, el desempleo, los bajos salarios y
demas desequilibrios macroecondmicos contribuyeron a la gestacion de ésta crisis; bajo la
guia Neoliberal, un resultado que en corto plazo no respondi6 a las exigencias de quienes

creian en éste modelo.

El resultado del proceso de acumulacion que llevéd a cabo la economia mexicana marcod
una de las crisis mas profundas de su historia, por si fuera poco los ingredientes politicos
ahondaron mas la situacion, ya que la conduccion del grupo en el poder quedo cuestionada
tanto en términos de su capacidad para gobernar, como en lo que se refiere al proyecto
economico que se habia venido aplicando. Los acontecimientos de diciembre de 1994
pusieron de manifiesto que la fragilidad de la economia persistia y que la aplicacion
consistente en el modelo neoliberal no era suficiente para conducir al pais en una senda

sostenida de crecimiento.

Tabla 3.C
Breve Cronologia de la crisis
Economico-financiera: 1994-1995
1994
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9 de diciembre

En los criterios de politica
econoémica para 1995 se estima un
crecimiento del PIB de 4%, inflacion
de 4%, aumento en el gasto
programado de 5% y déficit en
cuenta corriente de 31.1 mil millones

de dolares.

14 de diciembre

Jaime Serra Puche, secretario de
Hacienda y Crédito Publico, estima
que se generaran 800 mil empleos en

1995.

16 de diciembre

En comentarios al diario The Wall
Street Journal, el Secretario Serra
afirma que no hay razon para una

devaluacion.

20 de diciembre

Aumenta en 15.26% el limite
superior de la banda de flotacion

cambiaria.

21 de diciembre

Libre flotacion del peso.  Sale el
Banco de Meéxico del mercado
cambiario. Se congelan precios de

bienes y servicios por 60 dias.

22 de diciembre

Con base en el Acuerdo Financiero
de América del Norte, los Estados
Unidos ponen a disposicion de
Meéxico 6 mil millones de ddlares y
Canada 1 millon de dolares

canadienses.

23 de diciembre

En un encuentro realizado en Nueva

York entre el Secretario Serra y mas
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de 100 banqueros e inversionistas de
los Estados Unidos, no se logrd

restablecer la confianza en México.

29 de diciembre

El presidente de la Republica
anuncia el programa de emergencia,
que se inicia en enero de 1995.
Renuncia el Secretario Serra.  Se
designa como secretario de Hacienda

y Credito Publico a Guillermo Ortiz.

1995

2 de enero

Los Estados Unidos aumentan su
apoyo crediticio a 9 mil millones de
dolares y Canada lo incrementa a 1.5
mil millones de dolares canadienses,
bajo el acuerdo financiero de

América del Norte.

3 de enero

Se presenta el Acuerdo de Unidad
para  Superar la  Emergencia
Econémica (AUSEE) Apoyo
internacional por 18 mil millones de
dolares. Se afirma que México no

recurrira al apoyo del FMI.

12 de enero

El presidente de los Estados Unidos
propone un plan de apoyo con
garantias crediticias por 40 mil

millones de dolares.

14 de enero

El Banco Interbancario de Desarrollo
aprueba un crédito por 1.5 mil

millones de dolares.

21 de enero

Se inicia en el Congreso de los
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Estados Unidos las audiencias
publicas en relacioén con el apoyo a

Meéxico.

26 de enero

El FMI aprueba un crédito stand-by

por 7.8 mil millones de ddlares.

28 de enero

Argentina, Brasil, Chile y Colombia
ofrecen en conjunto mil millones de
doélares como  apoyo, previa
aprobacion de sus autoridades

legislativas.

30 de enero

Temor en el exterior de que México
anuncie una moratoria en sus pagos.
Declaracion de apoyo a México de
exfuncionarios de los Estados
Unidos. El Banco de México
establece un limite a la expansion de
un crédito interno neto a 10 mil
millones de pesos en 1995, se habia

fijado en 12 mil millones.

31 de enero

Al fracasar la aprobacion del plan de
apoyo de garantias crediticias en el
Congreso de los Estados Unidos, el
presidente Clinton decide otorgar a
Meéxico 20 mil millones provenientes
del Fondo de Estabilizacion
Cambiaria de los Estados Unidos.
A la vez dirige una operacion de
apoyo internacional para Mé¢xico,
con un total de 50.8 mil millones de

dolares.
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2 de febrero

El FMI concede un crédito por
17,759  millones de  doélares.
Desacuerdo de Francia, Alemania y
Gran Bretafia a esta decision. En el
programa acordado con el FMI se
establecen tres revisiones al plan
economico de Meéxico en julio y

noviembre de 1995 y mayo de 1996.

14 de febrero

El banco de Pagos Internacionales
(BIS) aumenta su apoyo de 5 a 10

mil millones de dodlares.

21 de febrero

Firma de los acuerdos crediticios por
20 mil millones de dolares con los

Estados Unidos.

9 de marzo

Se establece el Programa de Accion
para Reforzar el Acuerdo de Unidad
para  Superar la  Emergencia

Econdémica (PARAUSEE)

3 de abril

Entran en funcionamiento las

unidades de inversion (UDI)

20 de abril

Se reinicia el mercado de futuros del
peso mexicano en la Bolsa Mercantil

de Chicago.

31 de mayo

Se presenta el Plan Nacional de

Desarrollo 1995-2000.

23 de agosto

Acuerdo para el Apoyo con

Deudores de la Banca

10 de octubre

Pago de 700 millones de dolares a
los Estados Unidos del adeudo a

corto plazo por 2 mil millones. Los

117



Estados Unidos otorgan una prorroga

de 90 dias para liquidar el faltante.

Tabla 3.D

Pagquete de apoyo otorgado por Estados Unidos a México'

1. Aspectos Generales.

Apoyo. Estados Unidos y México han firmado acuerdos relacionados con un
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paquete por 20 mil millones de ddlares, negociados por el Presidente de los

Estados Unidos Bill Clinton para proteger las fuentes de trabajo, exportaciones,

intereses migratorios y de seguridad en los Estados Unidos, los cuales se ven

amenazados por la crisis de liquidez de México.

Condiciones. México da a conocer un programa econdémico que busca restablecer

la estabilidad financiera, el apoyo norteamericano sera otorgado para completar

este esfuerzo ayudando a México a cumplir con sus obligaciones a corto plazo y

reestructurar su deuda.

11. Formas y Utilizacion del Apoyo de los Estados Unidos

Estos acuerdos se integran con tres formas de apoyo hacia México:

e Swaps a corto plazo, que permiten a México obtener délares por 90 dias.

e Swaps a mediano plazo, que amplian prestamos en dolares hasta por cinco afios.

e Garantias a través de las cuales los Estados Unidos respaldan las obligaciones
de México en valores gubernamentales por un periodo hasta 10 afos.

México habra de utilizar estos apoyos para retirar, financiar o reestructurar

obligaciones a corto plazo, de esta manera, México podra modificar sus préstamos

hacia fuentes de financiamiento mds rentables y a largo plazo.

e Plan financiero. México ha reestructurado un plan financiero en el que se
especifica como utilizar el apoyo norteamericano para lograr su
financiamiento, bajo este plan México debera refinanciar 16 mil millones de
dolares de los cerca de 21.5 mil millones de ddlares en Bonos de la tesoreria
(Tesobonos) que se mantiene vigentes.

e Comisiones y Cargos. Los Estados Uunidos cobraran a México intereses por los
swaps a mediano plazo y comisiones por las garantias de los valores. La
estructura de intereses y comisiones toma en cuenta todos los posibles riesgos
que asumen los Estados Unidos. Ademas estas comisiones y tasas de interés
aumentaran si México se apoya mas en ellas, lo que tiene la finalidad de que
México busque en primer lugar fuentes de financiamiento en el mercado.

e Para los Swaps a mediano plazo, los cobros por interés toman en cuanta la tasa

de los Treasury bills a 91 dias de los Estados Unidos, al que se agrega un
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premio sobre el riesgo de 225 a 375 puntos, base que puede aumentar. Las
garantias incluyen una estructura de comisiones similar, donde México pagara
la diferencia entre el valor presente del flujo de pago libre de riesgos y un flujo
descontado por un premio de riesgo de 225 a 375 puntos base o mas.

I11. Condiciones Economica

Metas Economicas. El apoyo norteamericano se otorga con base en el

compromiso de México de cumplir con las estrictas metas de politica fiscal y

estructural a las que se ha comprometido con el Fondo Monetario Internacional,

estas metas resumidas incluyen:

e Mantener una politica monetaria restrictiva con un crecimiento real monetario
negativo.

e Reducir el gasto gubernamental para lograr un superavit de 0.5% en 1995.

e Continuar las privatizaciones y otras formas estructurales.

e Politica monetaria: México destaca la independencia de su banco central y el
uso de la politica monetaria para lograr la estabilidad cambiaria y reiniciar el
acceso total a fuentes de financiamiento de mercado.

Apoyo por etapas. Estados Unidos otorgara este apoyo por etapas, segiin se vaya

necesitando y sujeto a la determinacion de que México estd cumpliendo con las

politicas establecidas.

1V. Salvaguardas

Requisitos de notificacion. Se pedird al gobierno mexicano que informe al

Departamento de Tesoro de los Estados Unidos, como planea utilizar los apoyos

norteamericanos cada vez que considere necesario girar sobre ellos.

e Poder de veto. El departamento del Tesoro de los Estados Unidos puede
negarse a la solicitud de un desembolso, si considera que su utilizacidon no es
adecuada o que México no cumple con las condiciones establecidas en el
acuerdo.

Aceleracion. Los Estados Unidos tienen el derecho de acelerar el pago de las

obligaciones vigentes si México deja de cumplir con algunos aspectos clave de

estos acuerdos.
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V. Apoyo petrolero.

e Ingresos de las exportaciones de petroleo. En el remoto caso de
incumplimiento, todas las obligaciones de México con los Estados Unidos,
bajo estos acuerdos quedaran garantizados con los ingresos provenientes de las
exportaciones de petroleo crudo y productos petroleros.

Banco de la Reserva Federal de Nueva York. Al entrar en vigor los acuerdo, los

pagos por estas exportaciones se realizaran a través de una cuenta del Banco de

México en el banco de la Reserva Federal de Nueva York.

'"Términos y condiciones presentadas por el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos en relacion con los Acuerdos de Préstamo y Garantias sobre Préstamos por 20 mil
millones de doélares, firmados el 21 de febrero de 1995.

Fuente: The News York Time, 22 febrero de 1995 p. 29.

Tabla 3.E

Apoyos internacionales otorgados a México

Otorgante Receptor Acuerdo Monto
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(millones
de dolares)
Gobierno Gobierno de NAFTA” y 20,000
de los M¢xico y Banco Acuerdos 21 de
Estados de México febrero
Unidos
Gobierno Banco de México Nafta 240
de Canada
FMI Banco de México Stand-by 17,750
Banco Gobierno de Sect. Financ. 1000
Mundial México
Gobierno de Sect. Financ. 750
México
Gobierno de Serv. Sociales 500
México
Gobierno de Serv. Sociales 500
México
Total 40,740

* NAFTA: Acuerdo Financiero Norteamericano del 26 de Abril de 1994.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Tabla 3.F

Régimen cambiario a través de los Pactos:

1987-1994

Fase y fecha de

Vigencia

Acuerdo
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Anuncio

PSEI 29-feb. 1988 Previo ajuste del

15-dic. 1987 dolar libre 36% y
controlado 22%

PSE II 31-mar. 1988 Se fija la paridad:

28-feb. 1988 libre $22.960;
controlado $22.570

PSE III 31-may. 1988 Fijo en los niveles

27-mar. 1988 anteriores

PSE IV 31-ago. 1988 Fijo en los niveles

28-mar. 1988 anteriores

PSEV 30-nov. 1988 Fijo en los niveles

14-ago. 1988 anteriores

PSE VI 31-dic. 1988 Fijo en los niveles

16-oct. 1988 anteriores

PECE 1 31-jul. 1989 Desliz diario

12-dic. 1988 $0.0010

PECE I 31-mar. 1990 Continua el mismo

18-jun. 1988 desliz

PECE III 31-jul. 1990 Continua el mismo

3-dic. 1989 desliz

PECE IV 31-ene. 1991 Desliz  diario de

27-may. 1990 $0.0008

PECE V 31-dic. 1991 Desliz  diario de

11-nov. 1990 $0.0004

PECE VI 31-ene. 1993 Desliz  diario de

10-nov. 1991 $0.0002, se

implanta la banda
de flotacién con un

piso fijo en
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$3.0512, el techo es
el precio de venta

del ddlar bancario

PECE VII 31-dic. 1993 Desliz  diario de
20-oct. 1992 $0.0004

PECE VIII 31-dic. 1994 Continua el mismo
3-oct. 1993 desliz

PABECI Continua el mismo

24-sept. 1994

20-dic. 1994

22-dic. 1994

desliz

Se eleva en $0.53
el techo de la banda
y se mantiene el
desliz de $0.0004

Desaparece la
banda de flotacion
y Banxico se retira
del mercado
cambiario para que
la fluctuacion

peso/dolar sea libre

Fuente: El Financiero 23 de Diciembre de 1994 p. 3 A.
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De acuerdo a los capitulos mostrados y al objetivo principal de la presente tesis, se
concluye que el nuevo patréon de acumulacion, ha sido y es un modelo fallido para
nuestra economia..... un modelo que ha dejado los mas altos costos econémicos en

nuestra sociedad.

Esto queda demostrado con la interpretacion de la crisis de 1994-1995, la cual responde al

tipo de politicas que fueron enmarcandose en los ultimos 20 afios.

Como se mostrod, el neoliberalismo fue el modelo planeado sobre la base de las medidas
que el propio Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) venian
impulsando a México desde 1976 y el cual so6lo logro que se manifestara una creciente
desregulacion econdémica, una mayor apertura al exterior y una masiva venta de
paraestatales, ademas establecid limites al endeudamiento publico externo, sobre el gasto
publico, los salarios y los precios internos, buscando asi controlar la “expansion de la
demanda”, para darle mayores facilidades a las importaciones y sobre todo reducir la

proteccion a la industria.

El modelo neoliberal planted asi la reforma del Estado, estableciendo que éste no le
corresponde intervenir en la economia cuando los mercados pueden de manera mas
“eficiente” asignar los recursos y distribuir el ingreso, por lo anterior, el neoliberalismo
llevd a la practica: la privatizacion de empresas paraestatales, la reforma fiscal, la
reforma financiera, la liberalizacion del comercio y la renegociacion de la deuda
externa, por consiguiente, la desigualdad en la distribucion del ingreso nacional, es decir

una _brecha mas amplia entre ricos y pobres.

De acuerdo a lo anterior, las caracteristicas mas representativas del modelo neoliberal

mexicano, son las siguientes:

+  Defienden un mercado altamente competitivo
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Aceptan la intervencion del Estado en la economia pero sélo como promotor de la

libre competencia

Se oponen a la fijacion compulsiva de salarios por el Estado

Rechazan la regulacion de precios por el Estado ya que debe fijarse sobre la base de

la oferta / demanda

Se oponen a la creacion compulsiva de empleo

Defienden el libre comercio internacional

Apoyan los mecanismos de venta de empresas paraestatales

Se oponen al aumento del gasto publico

Asi mismo en su proceso de aplicacion, se concluye que el modelo neoliberal fue realizado

de una manera paulatina y al mismo tiempo acelerada.

Paulatina, porque a partir de 1985 México suprimio6 unilateralmente los permisos previos
de importacion para casi 80% de las fracciones arancelarias sujetas a restricciones, al ano
siguiente ingresaron al GATT, para culminar a finales de 1991, con menos del 10% de
valor total de las importaciones sujetas a permisos de importacion, el siguiente paso en la
reforma comercial lo constituyeron las negociaciones para la creacion de una zona de libre
comercio, de dicha negociacion habria de resultar lo que conocemos como el Tratado de

Libre Comercio, el TLC.

Acelerada, por el hecho de que nuestro pais no estaba lo suficientemente preparado para

un proceso como tal, la falta de una tecnologia de punta, la insuficiente calidad de mano de
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obra y sobre todo la inestabilidad de nuestra economia ante cualquier cambio interno y

externo, hicieron que este modelo econémico no mostrara los resultados deseados.

Si bien, la fase del pleno desarrollo neoliberal en México, la impulsaria el entonces

presidente Carlos Salinas de Gortari, se reconoce que el balance logrado en los primeros

afos de su gobierno fue “relativamente optimista”, en cuanto a su crecimiento econdémico

y saneamiento de las finanzas publicas, pero en los posteriores afios el modelo neoliberal

daria a conocer su verdadera faceta destructiva.

A pesar del repunte positivo inicial de la economia, este no se reflejo en el correspondiente
mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion y la economia en su conjunto, entro
en una competencia internacional mas abierta, con desventajas significativas en su

competitividad.

Ante estos acontecimientos, el nivel de ocupacion fue uno de los mas preocupantes, ya que
el saldo total del sexenio salinista reflej6 como el neoliberalismo, s6lo fue capaz de cubrir
una quinta parte (el 19.2%) de las necesidades de ocupacion del pais y el déficit de
empleos generados ascendid solo a unos 4.849 millones aproximadamente de

organizaciones remuneradas entre 1989 y 1994,

Ante las expectativas generadas, en ningiin momento el PIB alcanzé un crecimiento
superior al 4.4% como se habia pronosticado en un inicio y aunque fue superior al del
presidente Miguel de la Madrid, el crecimiento logrado por el salinismo fue mucho menor
comparado con la expansion real del PIB en los sexenios de Echeverria y Lopez Portillo,

incluso a cualquier otro periodo presidencial desde el cardenismo.

Para 1994 la situacién econdmica de nuestro pais, mostraria su agravante, ya que los
mecanismos que habian atraido capitales ya no estaban operando y esto se reflejaba en la
inestabilidad de la Bolsa Mexicana de Valores, ademas existia la dificultad para obtener
nuevos créditos y evitar la salida de capitales por el vencimiento de los CETES, fue asi

como se tomo la decision de cambiar estos por Tesobonos, es decir cambiar deuda interna
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a deuda externa, ocasionando mayores problemas en las finanzas estatales, ante esta

situacion se declararia la devaluacion y el resultado eminente: una crisis econémica.

En cuanto a la actividad industrial esta siguié6 marcadamente heterogénea, el balance del
sector manufacturero de acuerdo a nuestro periodo de estudio, no cumpli6 las promesas de
consolidar una estructura productiva, ser eficiente, auto-verificable, con tasas de
crecimiento socialmente aceptables; con un sector exportador diversificado y altamente
competitivo, capaz de transformar en términos menos desventajosos el replanteamiento de
la participacion de la economia nacional en el mercado mundial, ante esto, los resultados

fueron desalentadores.

Por todo lo anterior, la critica que se hace a lo largo del presente trabajo, obedece a que si
bien, un modelo propiamente dicho esta en equilibrio, cuando logra el crecimiento
econdémico mediante el pleno empleo, con un equilibrio externo en la balanza de pagos y
un equilibrio interno con estabilidad en los precios, ademés de llevar acabo una
conjuncion con los instrumentos de politica cambiaria, monetaria y fiscal..... queda claro

que el modelo neoliberal, no ha cumplido en ninguno de estos aspectos.

Un buen manejo en la aplicacion de un modelo implica utilizar y asignar los diferentes
instrumentos de politica econdmica de manera equitativa, para lograr -como se comentaba
en renglones atrds- un pleno empleo, sin caer en problemas de desequilibrio externo que
lleven a una situacion de déficit en la balanza de pagos y consecuentemente a una
devaluacion, ni lleven a un desequilibrio interno, que provoque una situacion de

inestabilidad de precios y presiones inflacionarias.

Por lo tanto este modelo neoliberal no tuvo la flexibilidad ni la capacidad de cambio en la
politica econdmica, la politica fue rigida, el neoliberalismo nunca alcanzé el crecimiento

de pleno empleo, ni el equilibrio externo en la balanza de pagos.

Se reconoce que fue efectivo para combatir la inflacion ya que de 160% se logrd que se

tuviera una inflacién de un solo digito, el 8% en 1993 y el 7% a principios de 1994, pero
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como modelo de estabilizacion, el uso y abuso del tipo de cambio como ancla
antiinflacionaria, de financiamiento del déficit en la balanza de cuenta corriente con
capital extranjero volatil y de corto plazo, terminaron en la devaluacion y por consiguiente

en la crisis manifestada en 1995.

Por lo anterior el neoliberalismo nos llevo a costear las mas duras experiencias, que se

pueden resumir en lo siguiente:

* La insuficiencia de la inversion productiva, la ausencia de politicas industriales

eficaces, la falta de infraestructura de apoyo y el estancamiento cientifico y tecnologico.

* Las sucesivas caidas de los salarios reales, las altas tasas de interés, derivadas de la
necesidad de un ahorro externo, las politicas de gasto publico e impuestos, que han

contribuido al freno de la actividad economica, asi como la restriccion del ingreso.

* El desplome del gasto en desarrollo social durante la crisis de 1994-95.

* La liberalizacion comercial y financiera acelerada que atribuyd, la primera al cierre
de miles de pequeiias y medianas empresas y la segunda a la especulacion financiera,

uno de los factores detonantes de la crisis de 1994-95.

* Fenomenos internacionales relacionados con el sector exterior, que han influido en
el ambito econémico con el empobrecimiento indirecto de la poblacion, como el elevado
servicio de la deuda externa, que ha mermado el fondo de inversiones, la tecnologia y la

transferencia de precios.

Expuesto lo anterior, cabe sefialar, que aunque la presente tesis es presentada tiempo
después a nuestro periodo de estudio, para el afio 2000 la economia mexicana sigue

sosteniéndose del esquema neoliberal.
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Durante este lapso después de haber afrontado una crisis econdémica y de enfrentarse a la
transicion de un nuevo gobierno, su crecimiento ha implicado un doble esfuerzo en todos

los campos de la actividad econémica.

Con base en la informacién oportuna de la actividad industrial en México (integrada por
las manufacturas, electricidad, gas y agua, construccién y mineria) se informa que la
Produccion Industrial a logrado un aumento modesto, su incremento registra un 6.3% a

tasa anual, para septiembre del afio en referencia.

Este resultado esta sustentado en los crecimientos registrados en los sectores que integran
la actividad industrial, el cual desde una perspectiva mensual, cifras desestacionalizadas
indican un aumento del 0.6% en comparacion con los meses inmediatos anteriores, durante

el ano 2000.

La industria manufacturera registré un aumento6 del 6.4% anual, destaca su crecimiento por
sus aumentos en sus producciones, principalmente en la industria textil y en la de

maquinaria y equipo.

Sin embargo, los resultados mostrados dejan en manifiesto a una industria carente de
tecnologia de punta, una industria que no es del todo explotada. @~ Como eje de una
economia, su actividad industrial debe ser mas productiva, a la par de fuente generadora de

empleos y el cual el modelo neoliberal no a hecho nada por este sector.

Expuesto lo anterior, como conclusion final, considero que dar paso atrds al modelo
neoliberal... no se puede, ya que las economias mundiales hoy en dia, exigen cada vez mas

la integracion global, por ende no podemos cerrar nuestra economia.

Si bien se logré demostrar que el modelo neoliberal es un modelo que no ha cumplido con
las expectativas de crecimiento; desde mi punto de vista, el problema tendria que

abordarse partiendo de la base productiva, en donde se pensara proyectar la produccion
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capitalista, mediante una competitividad lograda en la modificacion y modernizacion del

aparato productivo, que pudiera enfrentar la competencia en el mercado mundial.

Habria que establecer una nueva politica para la deuda en la que los enormes recursos que
salen para el pago sean encauzados a la inversion productiva, mediante la actividad estatal
combinando la prioridad externa por atencion, desarrollo y fomento del mercado interno
por medio de la recuperacion salarial, apoyando asi la inversion productiva sobre la de

origen especulativo y de corto plazo.

Se requeriria pues, de una politica industrial encaminada a resolver el problema del atraso
en el desarrollo cientifico-técnico, atendiendo a la necesidad de la capacitacion de la
fuerza del trabajo por medio del fomento educativo que permitiria tener un grado de

competencia mayor.

Las manufacturas deben ser, el impulso verdadero para nuestra economia, partiendo de
una renovacion en la forma de produccion, para enfrentar mercados cada vez mas

competitivos y en constante transformacion con perspectivas de crecimiento a largo plazo.

La intervencion estatal debe garantizar que la dindmica industrial adquiera competitividad
internacional, fortaleciendo el crédito, la inversion y el patrimonio nacional, fortaleciendo

asi el financiamiento a largo plazo.

Tendriamos por consiguiente que juntar estas formas nuevas y alternativas de
organizacion, creacion y distribucion de la riqueza, de manera que sean complementarias y

capaces de lograr un crecimiento econémico y social.

Por todo lo expuesto a lo largo de esta Tesis, espero al igual de quienes coincidan con este
razonamiento, que llegue el dia en que se elabore una nueva alternativa, pero esta vez,
pensada en un verdadero desarrollo econdémico para nuestro pais, que en base a lo anterior,
busque el progreso econdmico, teniendo siempre como antecedente el logro de una

distribucion equitativa.
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