CAPITULO 3. LA REGULACION Y LA POLITICA DE COMPETENCIA
EN MEXICO

3.1 Antecedentes

La promocién de competencia en México no es nueva, la Constitucion de 1857 fue la primera
ley pro — competitiva en el mundo. También la Constitucién de 1917 consideré la importancia
de la competencia para el desarrollo de la economia. Desafortunadamente, el hecho de que
la promocidn de la competencia se considerara en las leyes no ha significado que realmente

exista dicha situacion.

De hecho, la existencia de situaciones contrarias a la competencia han sido mas bien la
regla que la excepcion en la economia mexicana. Desde tiempos coloniales los monopolios
han tenido una importante presencia, por ejemplo, aquellos referidos a la explotacion
comercial de las ciudades como Veracruz y México, tales monopolios en su mayoria eran
controlados por el Estado o bien eran concesiones hechas a personas cercanas a la Corona.
En los tiempos de los liberales, no obstante la Constitucién de 1857, los monopolios de las

haciendas fueron la norma.

En el siglo XX, la referencia importante es el articulo 28 de la Constitucion de 1917, donde se
prohibe la existencia de monopolios y se sefialan las actividades econdmicas exclusivas del
Estado. En el articulo 28 constitucional, se establecié la prohibicion de actitudes que
dafiaran a los consumidores y aunque, el articulo es de caracter general, se hace una
mencion especial de los bienes de consumo necesarios. Miguel de la Madrid sefala, “el
sistema mexicano es una economia de mercado porque la Constitucién establece y protege
la libre concurrencia o competencia y prohibe los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos y las exenciones de impuestos asi como las prohibiciones a titulo de proteccién a la

industria.”

ty agrega, el articulo 28 establece que la ley castigara severamente, y las autoridades perseguirdn con eficacia,
toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan por
objeto obtener el alza de precios ; todo acuerdo , procedimiento, convenio de los productores, industriales,
comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del
publico en general o de alguna clase social. Miguel de la Madrid Hurtado, “Notas sobre las bases Constitucionales
de la Politica de Desarrollo”, en Comercio Exterior, num. 3, marzo de 1999, p.193.
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En realidad, las caracteristicas de la economia mexicana permitieron el nacimiento de
importantes monopolios privados a cambio de apoyo politico y econdmico. Aunque en su
mayoria se crearon monopolios publicos, entre ellos, el petréleo, la electricidad, el servicio
telefdnico, el correo, entre otros. Tal situacion generé una gran ineficiencia y la captura de

grandes rentas por parte de los monopolistas.

“Este precepto (la prohibicibn de practicas anticompetitivas), refrendado y ampliado
posteriormente por la Constitucién de 1917, refleja la directriz fundamental de la legislacion
antimonopolica en México. Sin embargo, hay que reconocer que era letra muerta, ya que en
el pais, interesado en promover el crecimiento econdmico a toda costa junto con la carencia
de una autoridad reguladora de las conductas antimonopdlicas, se propicié el silencio de la
autoridad gubernamental ante el surgimiento de numerosos monopolios que controlarian el
sector industrial y comercial del México contemporaneo. En la practica, la intencién del

legislador se tradujo asf en un catélogo de buenos deseos.”

En 1934, se decretd la Ley Reglamentaria del Articulo 28 Constitucional en Materia de
Monopolios, dicha ley facultaba al Ejecutivo Federal para imponer precios maximos o
restringir la produccién en los bienes considerados necesarios; limitar la entrada a alguna
industria, si a su juicio existian demasiadas empresas; no consideraba monopolio a las
empresas de servicios publicos concesionados o con participacién estatal, aln cuando no
operaran en areas prioritarias. Pero en 1936, el Congreso “expidié un reglamento que

virtualmente nulificé casi del todo su posible efecto.”

En 1950, se expidié la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdémica, que
permitia el control de precios a través de la fijaciébn de los mismos por parte del Ejecutivo
para una gran variedad de bienes (alimenticios de consumo generalizado, vestido, materias
primas, articulos producidos por "ramas importantes", asi como los servicios que afectaran la

produccion, distribucién y comercializacién de las mercancias anteriores). Esta ley ademas,

2 « ., L, . . . .
Heftye, Fernando, “Promocién y proteccion de la competencia en legislaciones sectoriales y tratados

internacionales”, en Informe de Competencia Econdmica, CFC, segundo semestre de 1996, México, p. 136.

3 Farber y G. Martinez, Desregulacion econdémica (1989 — 1993), FCE, México, 1994, p. 296. Los autores ademas
comentan: tanto el esquema generalizado de proteccionismo como los controles de precios y de produccion
quitaron sentido a esa politica. Y es que no habria sido congruente tener, por un lado, una estructura de
proteccion contra la competencia, para ciertas empresas, y por otro lado un esquema realmente operante de
combate a monopolios.
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facultaba al Ejecutivo Federal para establecer las formas de distribucion o la importacion de

las mercancias y el racionamiento cuando a su juicio la oferta fuera insuficiente.”

De tal forma, las regulaciones existentes mas que corregir la existencia de monopolios
sirvieron para reforzarlos al servir como barreras a la entrada de otras empresas, situacion
gue se profundizé debido a la etapa de economia cerrada vivida en México hasta 1980. En
realidad las regulaciones no fueron un método destinado efectivamente a corregir las fallas
del mercado, por ejemplo, la propiedad publica fue mas un recurso para mantener y
controlar los sectores estratégicos de la economia en manos del gobierno o bien para
cumplir la funcién social de crear empleos e incluso dar alimentos y servicios basicos a
precios bajos, que una forma de evitar ineficiencias. Antes del proceso de desregulacién y
mejora de las regulaciones, éstas se referian mas a una serie de papeleos y tramites que al

cumplimiento de una restriccion o norma de caracter microeconémico.

“Las instituciones, asi como los derechos de propiedad que se derivan de ellas, no siempre
son los adecuadas para promover el desarrollo econdmico. La historia es rica en ejemplos de
insuficiente o inadecuada especificacion de derechos de propiedad que han conducido a
resultados econdmicos ineficientes y a la larga han llevado al atraso a distintas sociedades.
El surgimiento de monopolios y de estructuras de mercado ineficientes ha estado ligado a
deficiencias institucionales. Cuando no existen reglas claras para la competencia ni se tiene
certidumbre sobre los derechos de propiedad, los agentes invierten en actividades rentistas

de bajo riesgo.”

Por lo tanto, no existen argumentos suficientes para creer que la economia mexicana
realmente era de mercado y mucho menos para pensar en un gobierno promotor de la
competencia. Nunca se cre6 un organismo especializado en la vigilancia del cumplimiento
del articulo 28 ni se fomento la existencia de competencia en los mercados. Es decir, no

basta establecer en papel la competencia, deben crearse condiciones propicias para su

* Ambas leyes fueron derogadas en 1992, la abrogracion de tales leyes formaba parte del proceso de creacion
de la Ley Federal de Competencia Econémica.

° Bosch, Pedro, “La politica de competencia, un mecanismo promotor de la democracia econémica”, en Informe
de la Comisién Federal de Competencia, México,1997, p.156.
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desarrollo. Una de tales condiciones es la creacion de un conjunto institucional y

organizacional que lleve a cabo los procesos de regulacion y politica de competencia.

3.2 ¢ Por qué no existia la competencia en los mercados mexicanos?

Las caracteristicas de la economia mexicana fueron el factor mas importante para no crear ni
instituciones ni organismos encargados de promover y propiciar la competencia en los
mercados. La aplicacién de la ley antimonopolios contenida tanto en la Constitucion de 1857
como en la de 1917, no ocurrié en la practica. En contraste, en paises como los Estados
Unidos e Inglaterra, la promociéon de la competencia o bien la instrumentacion de
regulaciones han tenido desde el siglo XIX una presencia importante. Aunque es necesario
tomar en cuenta que las caracteristicas de esas economias desde entonces han diferido
totalmente de las existentes en nuestro pais. En aquéllos paises ha existido generalmente
una gran participacién privada en la economia y la competencia entre las empresas en varias

industrias ha sido importante.

Algunas razones del poco énfasis en la regulacién y la politica de competencia fueron:

Proceso de sustitucion de importaciones. A partir de finales de la Segunda Guerra
Mundial, México adopté una estrategia de desarrollo basada en la sustitucion de
importaciones. Se cerraron las fronteras a las importaciones de algunos bienes,
principalmente de consumo no durable que eran los de mayor demanda debido a la
expansion del mercado interno, con el fin de proteger la industria nacional, se aplicaron
excensiones de impuestos en algunos sectores especificos, el Estado credé la
infraestructura necesaria para estimular la industrializacién, ademas de establecer un
esquema de subsidios y controles de precios. EI campo mexicano desempefio en este
periodo un papel muy importante, a pesar de no constituir en si el eje del desarrollo
econdémico: representd una reserva importante de mano de obra, alimentos y materias
primas baratos, asi como divisas que permitian financiar por lo menos en parte las

importaciones de bienes de capital.®

® La informacion de este apartado se basa en el trabajo de Javier Aguilar Alvarez, “Caracteristicas esenciales de
la Ley Federal de Competencia Econdmica”, CFC, México, Tomado de la pagina de Internet de la CFC.
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Control de precios y participacion estatal en la actividad econémica. Durante el
periodo de sustitucion de importaciones “... los controles directos se justificaron por dos
motivos centrales. Por un lado los altos costos de transporte y transaccién, a la falta de
informacion, o a la ausencia de regulaciones adecuadas. En ocasiones, el resultado de
las fuerzas de mercado fue poco eficiente y se alejé de los objetivos sociales. Cuando
esto sucedia, los controles directos aparecian como una opcién util para aumentar la
eficiencia o alcanzar dichas metas, considerando sobre todo la ausencia de instrumentos
alternativos que permitieran al Estado alcanzar estos fines. Por otro lado, la organizacion
comercial e industrial de ese entonces, propicio la proteccién de las industrias incipientes
y buscé alcanzar niveles de autoabastecimiento del mercado nacional, superiores a los
gue se considerd resultarian de sujetar a la industria a la competencia internacional. La
industria recibia protecciébn para permitirle contar con un periodo de gestacion sin
interferencia de la competencia internacional. Se pensé que de esta manera las
industrias protegidas competirian posteriormente en el extranjero para ganar eficiencia y
gue esa eficiencia repercutiria en el mercado doméstico. Asi, la economia nacional
estaria en una situacion ideal: el consumidor doméstico tendria productos baratos y de
calidad y la industria nacional lograria las escalas necesarias para proveer esos bienes y

servicios.”’

El Estado también se encargd de invertir en la creacion de empresas dedicas sobre todo
al desarrollo de infraestructura porque tanto los montos como el riesgo de la inversién
eran elevados. La creacién de estas paraestatales tuvo como objetivo asegurar el
abastecimiento de productos y servicios, como energia eléctrica, acero y bienes
intermedios, ya que en estos afios se consideraban indispensables para cualquier pais en
vias de industrializacién. La existencia de monopolios publicos o naturales hizo pensar
gue éstos no buscarian maximizar beneficios sino el bienestar social y quizas asi fue,
pero tampoco se pensé en maximizar los recursos utilizados y menos adn se tenian en

mente aspectos relacionados a la eficiencia e innovacion.

Incentivos fiscales. Entre los principales incentivos fiscales para la industria en esta

época, se encuentran la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, la cual exoneraba de

" Presidencia de la Republica, “Exposicién de motivos para la creacién de la LFCE®, p. VI.
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pagar impuestos federales a las empresas que no superaban cierto umbral de capital.
Posteriormente este ordenamiento legal fue derogado por la Ley de Industrias de
Transformacion, que exentaba de los impuestos a la importacién, exportacién, timbre y
superprovecho, a las industrias que reunian ciertas caracteristicas en cuanto a monto de
capital, proporcién de mano de obra y otras. Mas tarde se decretaron dos nuevas leyes,
la Ley de Fomento de Industrias de Transformacion en 1946 y la Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias en 1954, en la primera se ampliaba el periodo de
exencion de impuestos hasta por 10 afios, previendo incluso la posibilidad de obtener
una prorroga en la exencion, una vez transcurrido el primer periodo, mientras que en la
segunda se otorgaba franquicias fiscales a empresas, que si bien no tenian montos de
capital bajos, se consideraba garantizarian la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo y algunas materias primas industriales. La Ley de Fomento a las Industrias
Nuevas y Necesarias fue abrogada en diciembre de 1975. Otros estimulos fiscales a la
industria fueron proporcionados durante los afios setenta por el Decreto de

Descentralizacién de Industrias.®

Ademas, en muchas ocasiones a fin de incentivar la inversion privada, especialmente la
extranjera, se permitieron muchas libertades a las empresas y nunca se restringié su
actuacion en ningun aspecto. Esto dio como resultado la existencia de monopolios

creados artificialmente.

Proteccionismo. A lo largo de 4 décadas, la mentalidad empresarial mexicana estuvo
fuertemente ligada al proteccionismo gubernamental y la ausencia de competencia; como
resultado "la industria nacional, al tener asegurado el mercado domeéstico, tuvo pocos
incentivos para competir internacionalmente y prefirié proveer al mercado nacional con
productos que frecuentemente eran de baja calidad y alto precio. Si en un principio, se
dio un impulso a una naciente industria manufacturera, eventualmente el costo de la
ineficiencia fue dominante. En un intento por contener la fuerzas monopélicas derivadas

de la ausencia de competencia vigorosa, la politica comercial e industrial descansé en los

8 Guillén, H., Origenes de la crisis en México. 1940/1982, Era, México, 1984, p. 37, en Aguilar Alvarez, op. cit.
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elementos de control directos, ya sea sobre los precios o con la participacién directa del

Estado en las actividades productivas."

Por otra parte, la etapa en que la economia fue cerrada, no requeria de ninguna
regulacion; las importaciones eran en su mayoria de maquinaria y equipo (bienes que no
se producian en México); no existia competencia para las empresas nacionales y por
tanto, sus productos eran los Unicos disponibles. El resultado fue la inexistencia de
incentivos para regular correctamente la economia, que por ejemplo, durante el
desarrollo estabilizador se comporté de excelente forma, es decir, no habia indicios de

problemas.

En resumen, en México nunca hubo un espacio claro para la actuacion del mecanismo de
mercado (por lo menos hasta antes de mediados de la década de los ochenta), la economia
siempre estuvo supeditada a las decisiones del Estado. La inexistencia un ambiente
competitivo implicaba una necesidad de regulacion bien disefiada pero en la mayoria de los
casos la regulacién obstaculiz6 la competencia. De hecho, las politicas industriales
consistieron en estimulos fiscales pero no se avanz6 a una etapa donde se crearan politicas
de competencia. En un primer momento, se debi6 a la etapa de desarrollo hacia adentro y
posteriormente al afan de captar inversion extranjera, por lo cual no se regulo el
comportamiento de muchas empresas, desafortunadamente tampoco se desarrolld la

competencia en los mercados.

No obstante las anteriores consideraciones, “no fue privativo de nuestro pais (el que no se
promoviera la competencia y no se crearan entes reguladores). El desarrollo de la legislacién
y de la politica de competencia en América Latina no puede ni debe tener el mismo ritmo que
en Estados Unidos y Europa. El objetivo mismo de sus politica econémicas es asimétrico. En
América Latina, la finalidad de la estrategia econ6mica consistia — y adn consiste — en
promover su desarrollo; en los paises desarrollados, por el contrario la politica de

competencia es una herramienta para regular su propio desarrollo.”®

? presidencia de la Republica, op. cit., p. VII.
10 Heftye, Fernando, op. cit., p. 136.
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3.3 ¢Por qué surge y es necesaria la desregulacion y la creacion regulaciones
eficientes en México?

La crisis de la deuda en 1982, fue el momento culminante del modelo de desarrollo adoptado
por México hacia ya casi cuatro décadas, tal modelo a fin de lograr el rapido crecimiento y la
mejora del bienestar social, permiti6 la creciente participaciébn gubernamental en la
economia, lo que en vez de ayudar a conseguir sus propdsito provocé distorsiones, al
controlar precios, proteger a la economia de la competencia externa y al utilizar el gasto

publico para subsidiar muchas actividades ineficientes.

“A principios de los 70°s la estrategia de desarrollo basada en la industrializacién por la via
de sustitucién de importaciones empez6 a mostrar signos de agotamiento: debido a que la
sustitucion de importaciones estuvo sesgada hacia la produccién de bienes de consumo no
durable, fue necesario importar volimenes crecientes de bienes de capital y materias primas
para la industria manufacturera, lo cual generé desequilibrios importantes en la balanza
comercial del pais. Dichos desequilibrios no se podian financiar mediante inversion
extranjera debido, a las restricciones legales y la falta de seguridad juridica para el capital
externo. El inico medio al alcance fue el endeudamiento externo y el incremento creciente
de las exportaciones de petréleo. El endeudamiento a partir de 1977 fue también en parte
producto de elevadas inversiones en el sector petrolero, que llegaron a representar casi el 20

de la inversion publica durante el sexenio del Presidente José Lopez Portillo.”*

De tal forma, en 1982, la vulnerabilidad de la economia qued6 mas que demostrada debido a
gue su desempefio estaba fuertemente ligado a factores como los precios del petréleo y las
tasas de interés mundiales, es decir, a factores de caracter externo. Tal situacidn significo la
imposibilidad de utilizar el gasto de gobierno para dar subsidios, por ello, de forma gradual
los precios y las tarifas de los bienes publicos fueron reajustandose. Los objetivos eran, por
un lado, disminuir el gasto publico a fin de evitar distorsiones y reforzar el control del
gobierno sobre las variables macroeconémicas. Por otra parte, el gobierno fue disminuyendo
su papel como agente econdmico de forma que el mercado llegara a convertirse en el

mecanismo para asignar recursos y lograr eficiencia econémica.

1 Aguilar, Javier, op. cit.
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Para ello, la economia mexicana ha venido sufriendo cambios a partir de 1982, con
importantes procesos de privatizacién, liberalizacion comercial y desregulacién, estos
procesos se agudizaron a mediados de la misma década con la aparicion de Consenso de
Washington.*? La implementacién de esas reformas tenia y aun hoy tiene por objetivo
ayudar al crecimiento y desarrollo de las economias subdesarrolladas, en un primer
momento especialmente latinoamericanas y ahora inclusive las de Europa del Este y algunas
asiaticas. A nivel mundial afios antes este tipo de reformas habian sido desarrolladas por
paises como Inglaterra y los Estados Unidos, con el fin de adelgazar al Estado y limitar su

participacion en la economia.

En el caso de México, el proceso de privatizacion avanzé tal vez como nunca se ha visto
en el mundo, en aproximadamente una década se privatizaron o bien fueron liquidadas un
gran nimero de empresas, de las mil ciento cincuenta y una empresas del gobierno a
principios de los afios ochenta para 1999 solamente se mantenian alrededor de noventa.*®
Dentro de las empresas privatizadas o liquidadas seguramente habra algunas que actdan en
sectores donde el Estado Unicamente cumplia con una funcion social (producir bienes de
primera necesidad o bien crear empleo), en manos de la iniciativa privada seguiran
cumpliendo esta funcion pero sobretodo buscaran la eficiencia para lograr beneficios; sin
embargo, el problema o bien la atencién primordial puede presentarse en sectores donde el
Estado actuaba por considerarlos monopolios naturales pero que debido a los avances
tecnolégicos han dejado de serlo permitiendo la inversion privada. Ejemplos son: la telefonia,

los satélites, la petroguimica basica, el gas natural, entre otros.

Por su parte, el proceso de liberalizaciobn ha sido de una magnitud importante,
intensificAndose en 1985. El marco de sustento son los diferentes acuerdos internacionales
con organismos multilaterales o bien con otras naciones. Por ejemplo, el acuerdo del GATT,
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) con Estados Unidos y Canada

creando el mercado mas grande del mundo; el anterior hecho sirvié por decirlo de alguna de

12 Segun Williamson el Consenso de Washington incluye los siguientes diez puntos: disciplina fiscal, priorizacién
del gasto publico en educacion y salud, reforma tributaria, tasas de interés determinadas por el mercado, tipo de
cambio competitivo, politicas comerciales liberales, apertura a la inversion extranjera, privatizacion,
desregulacion, proteccion a la propiedad privada. Tomado de Shaid Javed Burki y Guillermo Perry, Mas alla del
consenso de Washington . La Hora de la Reforma Institucional, Washington, Banco Mundial, 1998, p. 8.
13 Ayala, José, El sector publico de la economia mexicana, FE-UNAM, México, 1999, capitulos sobre empresa
publica y privatizacion.
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boleto directo a ser miembro de la OCDE, integrada por los paises mas desarrollados del
mundo; México también esta incorporado en la Organizacion Mundial de Comercio (OMC)
gue sustituyé al GATT; y ademas, firmé tratados bilaterales de comercio con Venezuela,
Chile, Costa Rica, Colombia, Nicaragua, Colombia, Guatemala, Israel y con la Unién

Europea que entrara en vigor en forma parcial en julio del 2000.

Los procesos de privatizacion y liberalizacion comercial, han significado un cambio no sélo

coyuntural sino estructural de la economia mexicana.

“En los ultimo 15 afios aproximadamente México ha expandido la reforma regulatoria como
un elemento central en una amplia transformacién de una economia cerrada a una economia
abierta y basada en el mercado. El rapido ritmo, el amplio &mbito y la profundidad de las
reformas excedieron a las mismas en otros paises de la OCDE, aln comparadas con las de
las economias de mercado que estaban surgiendo en Europa del Este quienes
recientemente se unieron a la OCDE. Dos décadas atras, la economia mexicana estaba
fuertemente regulada y protegida. Las industrias y servicios en muchas areas fueron
protegidas de la competencia nacional y extranjera. El gobierno federal operé miles de
empresas en sectores que comprendian desde hoteles hasta la exploracion y extraccion de
petréleo. Las exportaciones jugaban un papel limitado porque casi todas las industrias

estaban concentradas en los mercados internos.”*

Para que México pudiera adoptar los procesos antes citados fue necesario un cambio en las
reglas del juego. Desafortunadamente si bien el objetivo primordial fue facilitar el desarrollo
de tales procesos no hubo una preocupacién expresa por vigilar el desarrollo posterior de las
empresas privatizadas o bien de los sectores liberalizados. La anterior situacién, se puede
verificar en el caso de la regulacién; el cambio institucional que permitié la privatizacion de
empresas publicas, no fue apuntalado por la creacibn de un organismo encargado
expresamente de vigilar el posterior comportamiento de las mismas. En pocas palabras, las
instituciones (y los organismos que de ellas surgen) no recibieron la relevancia que hasta

hace poco se reconocié tienen.

14 OCDE, Rewiew of Regulatory Reform Summary, Paris, 1999, p. 15.
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No obstante, los importantes cambios provocados por la liberalizacion y la privatizacion, se
ha reconocido que estas reformas de la primera generacion, no han funcionado como se
esperaba y aunque se han conseguido algunos buenos resultados de caracter
macroecondémico, éstos no se han generalizado y no se ha podido abatir la pobreza y
muchos de los problemas sociales, los cuales, por el contrario han aumentado. Inclusive
muchas economias alrededor del mundo han sufrido crisis de gran magnitud como el caso

de México y las economias del Sudeste Asiatico.

“La privatizacién resulta significativa en tanto conduce a la modificacion en el desempefio de
las empresas por la via del cambio en los objetivos e incentivos, los cuales determinan las
acciones de los agentes involucrados en el manejo administrativo y en la propiedad de los
activos. Pero existe evidencia de que mas importante que la privatizacion es el cambio en

las reglas competitivas y en las medidas que regulan la operacion de los mercados.”™

“Uno de los objetivos de los procesos de apertura es inducir una mayor competencia y
obligar a los productores nacionales a mejorar la calidad de la produccién, o a reducir sus
precios. Este objetivo no siempre se alcanza con la apertura debido a la existencia de

sectores en los cuales los bienes tienen una naturaleza no comercializable.”®

Asi dentro del cambiante marco descrito, una de las tareas peor realizadas por el gobierno
ha sido la organizacion del papel de regulacién y la promocion de la competencia en los
mercados. Dicha tarea ha sido subestimada. Los organismos reguladores en el caso de
México eran inexistentes, las regulaciones parecian ser mas el resultado del cumplimiento de
una formalidad que un verdadero instrumento de correccion de las fallas del mercado y del

Estado mismo.

Consecuentemente, una de las principales tareas del gobierno en el futuro sera la de colocar
a la funcién de regulacion y control en el marco de relevancia que cobra frente a las actuales

relaciones de articulacién social y poder econémico. En ese contexto, la asignacion a los

15 Bosch, Pedro, op. cit., p. 150.
% Ibid., p. 150.
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organismos reguladores de mayor poder para el cumplimiento de su mision especifica pasa a

ser una labor de maxima prioridad.

Por lo tanto, es necesario complementar las primeras reformas, en ese sentido se ha
empezado por reconocer que el desarrollo de mercados a pesar de ser una condicién
necesaria no es suficiente si no viene acompafiado de una serie de reformas institucionales.
En ese tenor han sido las mismas organizaciones internacionales como el BM y la OCDE,
guienes impulsaron la realizacion de las politicas de primera generacion en muchos paises,
ahora han empezado a sefalar la importancia de las instituciones para el buen
funcionamiento de los mercados y por tanto para alcanzar el desarrollo econémico. Inclusive
son paises como Estados Unidos, Japén e Inglaterra quienes estan al frente de este

esfuerzo.

El mayor esfuerzo respecto al reconocimiento de la importancia de las instituciones se
puede observar en el proceso denominado por la OCDE “reforma regulatoria”. Este proceso
se inici6 hace 15 afios, en una primera etapa se compuso Unicamente por las llamadas
reformas de la primera generaciéon como la privatizacion, desregulacion, liberalizacion; hoy
sin embargo, se reconoce la importancia de las instituciones para la creacién de politicas
publicas correctas, una de esas politicas publicas es la mejora en la calidad de las
regulaciones existentes o bien la creacion de nuevas regulaciones. A primera vista, no se
nota nada diferente en la forma pero en el fondo estos procesos si son diferentes porque no
so6lo tienen como base una economia de mercado sino también el claro establecimiento de la
reglas del juego entre las que destacan definicidn precisa de los derechos de propiedad y
disponibilidad de la informacién necesaria para evitar incertidumbre y alcanzar un buen
desempefio econdmico. Otra serie de importantes propuestas estan siendo llevadas a cabo
por el BM y se refieren a la mejora en los procesos desarrollados por el Estado con el fin de

impulsar el desarrollo de los mercados.’

" De la OCDE pueden consultarse publicaciones como The OECD Report on Regulatory Reform 1997 y OECD
Review of Regulatory Reform 1999 (incluye a Estados Unidos, Japon, Holanda y México). Del BM, Burki y Perry,
op. cit. y el Estado en un Mundo Cambiante, Nueva York, Oxford University Press, 1997.
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“La reforma regulatoria se utiliza en el enfoque de la OCDE para referirse a los cambios que
mejoran la calidad regulatoria, es decir, mejorar el desempenfo, el costo o la calidad juridica
de las regulaciones y los correspondientes tramites gubernamentales. La reforma puede
significar la revisién de una sola regulacion, eliminar y reconstruir un régimen regulatorio en
su totalidad, asi como sus instituciones, o bien, mejorar el proceso de elaboracién de
regulaciones y de manejo de la reforma. La desregulacién es un derivado de la reforma
regulatoria y se refiere a la eliminacion total o parcial de la regulacion en un sector para

mejorar el desempefio econémico.”®

El Banco Mundial ha iniciado la instalacion en distintos paises de algunos centros de
investigacion especializados en politica de competencia y regulacidén que sirvan para difundir
la importancia de implementar dicha politicas, asi como su contribucién al crecimiento y

desarrollo de una economia.

Es por todo el anterior contexto —hacional y mundial- presentado que México requiere de la
regulacion y de la politica de competencia. Aprovechando el momento de cambio estructural,
se han estado adoptando las nuevas formas de regulacion propuestas y usadas en los

paises con amplia experiencia al respecto como los Estados Unidos e Inglaterra.

La actual necesidad de la regulacién y de la politica de competencia se puede sintetizar en

los siguientes puntos:

Primero, porque las llamadas reformas de la primera generacion implicaban ya de por si
un cambio estructural en la economia mexicana. Para poder llevar a cabo estos procesos
se requiri6 de un cambio institucional, desafortunadamente sélo se dio ese desarrollo

institucional en cuanto a lo que se permitia hacer y no como se permitia hacerlo.

Cuando se reconoce que las reformas de la primera generacion encaminadas a convertir
al mercado en eje central de la economia no estan cumpliendo plenamente con sus
objetivos; se esta buscando apoyarlas a través de un cambio institucional que genere
certeza entre los agentes econdmicos y por tanto permita a la economia desarrollarse

plenamente.

18 Revision de la OCDE sobre la reforma regulatoria en México, Paris, 1999, p. 14.
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Lo anterior implica en el caso de nuestro pais la creacibn de muchos organismos
institucionales y organizacionales que den viabilidad tanto al cambio estructural como
institucional. No se trata de una reaparicion del Estado como maximo artifice econémico
sino como creador de condiciones que permitan a la economia actuar de la mejor forma

posible.

Pero la razon primordial para utilizar la regulacién es lograr que los mercados realmente
se desarrollen en un ambiente competitivo, sin duda, los procesos como la privatizacion y
la liberalizacion son importantes, pero no basta llevar a cabo esos procesos si no se

generan las condiciones necesarias para crear competencia.

Se intenta enfocar a la regulacién y la politica de competencia como politicas publicas
generaduras de competencia en los diversos mercados de la economia, al aceptarse que la
competencia en casi todos los casos genera externalidades positivas y bienestar a la

sociedad como un conjunto.

3.4 Marco institucional y organizacional de la regulacién econdémica y la politica de
competencia en México

Los cambios propiciados por los procesos de liberalizacion, privatizacién y la menor
participacion estatal en la economia, “han sido acompafados por un proceso de
"desregulacion" o, mas apropiadamente, de revisibn del marco regulatorio en el que se
desenvuelve la actividad econdmica. A grandes rasgos, este proceso ha tenido dos
vertientes: una vertiente sectorial, cuyos objetivos especificos han sido la regulacion de
sectores individuales, con el propdsito de modernizarlos y adecuarlos a las necesidades
actuales del pais. De esta forma, se ha revisado la legislacion que regula a la mineria, al
turismo, a la electricidad, por mencionar s6lo dos ejemplos mas recientes. La segunda
vertiente ha sido la desregulacién que se ha enfocado a sentar las bases microeconémicas
para el desempefio eficiente de la actividad econémica a través de acciones aumenten la
competencia, reduzcan los costos de transaccion para los particulares, disminuyan los costos

de informacién, y en general, mejoren el funcionamiento de los mercados.”**

19 Levy, Santiago, “Notas sobre una Nueva Ley Federal de Competencia”, 1993, México, p.1, tomado de la
seccion de articulos de la pagina de Internet de la CFC.
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Para los fines del presente trabajo, en el primer grupo podemos incluir, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y La Ley de la Comisidn Reguladora de Energia. En el segundo grupo
interesa destacar, la Ley Federal de Competencia EconOmica, la nueva Ley Federal de
Proteccion al Consumidor aprobada por el Congreso en diciembre de 1992 y la nueva Ley
Federal de Metrologia y Normalizacion que establece las bases para la expedicion de

normas técnicas por parte de las dependencias del Estado.

“Entre 1989 y 1995, se reformaron los marcos regulatorios de los puertos, transporte
(terrestre, ferroviario, maritimo y aéreo), electricidad, turismo, manejo de agua, salud y
administracion sanitaria telecomunicaciones, petroquimica, gas natural, empaques, textiles,
la industria salinera, la industria agricola y de pesca, el comercio en general, y la propiedad
de la tierra, junto con una mayor revision mayor a las leyes de competencia, de proteccion al

consumidor, de patentes, de notarios, de inmigracién y de inversion extranjera.”®

Diagrama 3.1 Tres etapas de la reforma regulatoria

MEJORAR LA ADMINISTRACION
DESREGULACION CALIDAD REGULATORIA
REGULATORIA

Fuente. Elaboracion propia en base al esquema de la OCDE sobre las tres etapas de la reforma regulatoria.

A continuacion se presenta una descripcion de las instituciones y organismos encargados de

instrumentar la desregulacion y la regulacion en México.

3.4.1 La desregulaciéon

En afios recientes, la modernizacion y reforma estructural de la economia mexicana ha
tenido importantes avances. La reforma regulatoria ha sido parte integral de este proceso.
Sectores regulados inadecuadamente han sido desregulados o correctamente regulados; el

proceso ha consistido en reducir los costos de las regulaciones, combatir las practicas

% OCDE, Reforma regulatoria en México, Paris, 1999, p. 22. En el siguiente capitulo se hacen algunos
comentarios sobre la desregulacion en el transporte de carga, las telecomunicaciones y el gas natural.
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monopdlicas de compafiias publicas y privadas, reforzar la proteccién al consumidor y

promover la cooperacion entre los sectores publico y privado.

3.4.1.1 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI)

La SECOFI* es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal cuyas acciones tienen gran
relevancia para el proceso de regulacién. La decision de incluir esta dependencia se debe a
gue coordina organismos como: la Comisién Federal de Competencia (CFC); la Direccién
General de Normas (DGN); la Comisiébn Nacional de Normalizacion (CNN); el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI) y la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco).

La SECOFI también coordina a los organismos encargados de ejecutar el proceso de
agilizacion de tramites y mejora regulatoria: el Programa de Mejora Regulatoria y la Comisién

Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer).

Entre las funciones propias de la SECOFI destacan las siguientes:*

Formular y conducir las politicas generales de industria, comercio exterior e interior y
abasto.

Regular, orientar y estimular las medidas de proteccion al consumidor.

Normar y registrar la propiedad industrial y mercantil, asi como regular y orientar la
inversidn extranjera y transferencia de tecnologia.

Promover y, en su caso, organizar la investigacion tecnolégica — industrial.

Fomentar y conducir la politica nacional en materia minera.?®

2 Gran parte de la informacion presentada fue tomada de la pégina de Internet de la SECOFI,

http//:www.secofi.gob.mx.

* |a SECOFI va a desempefar las atribuciones que en su articulo 34 expresamente le encomienda la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, Ayala, José, op. cit., p. 653.

% |bid., p. 654.
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3.4.1.2 Ley Federal sobre Metrologia y Normalizaciéon (LFMN)

La Ley Federal sobre Normalizacién (LFMN) fue dada a conocer en el Diario Oficial de la
Federacion, el 1 de julio de 1992 y el 14 de enero de 1999, se decretd y aparecié en el Diario

Oficial de la Federacién el Reglamento de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.

El principal objetivo de la LFMN es alentar a las empresas a adoptar mayores normas de
calidad, lo que, a su vez, elevara su grado de competitividad. Con la nueva ley, el Ejecutivo,
a través de la SECOFI, sera el responsable de la metrologia desde el punto de vista legal y
en lo referente a la metrologia fundamental. La SECOFI sera la responsable de coordinar
todas las actividades del Estado en ese terreno, en particular las referentes a las normas

oficiales de aplicacién obligatoria.

Los objetivos de esta Ley se establecen en el articulo segundo de la misma y entre otros

son:*

I. En materia de Metrologia: a) establecer el Sistema General de Unidades de Medida; b)
precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia; c) establecer los requisitos para la
fabricacion, importacién, reparacién, venta verificacién y uso de los instrumentos para medir
y los patrones de medida; d) establecer la obligatoriedad de la medicion en transacciones
comerciales y de indicar el contenido neto en los productos envasados; e) instituir el Sistema
Nacional de Calibracién; f) crear el Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto
nivel técnico en la materia; y, g) regular, en lo general, las demas materias relativas a la

metrologia.

Il. En materia de normalizacion, certificacion, acreditamiento y verificacion: a) fomentar la
transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas oficiales mexicanas y
normas mexicanas; b) instituir la Comision Nacional de Normalizacién para que coadyuve en
las actividades que sobre normalizacion corresponde realizar a las distintas dependencias de
la administracion publica federal; ¢) establecer un procedimiento uniforme para la elaboracién

de normas oficiales mexicanas por las dependencias de la administracion publica federal; d)

# Articulo 2° de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 1992.
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promover la concurrencia de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores en la
elaboracién y observancia de normas oficiales mexicanas y normas mexicanas; €) coordinar
las actividades de normalizacion, certificacion, verificacion y laboratorios de prueba de las
dependencias de administracion publica federal; f) establecer el sistema nacional de
acreditamiento de organismos de normalizacién y de certificacion, unidades de verificacion y
de laboratorios de prueba y de calibracién; y, g) en general, divulgar las acciones de

normalizacion y demas actividades relacionadas con la materia.

A fin de mejorar la capacidad institucional, el Estado cre6 el Centro Nacional de Metrologia
(Cenam),?® cuya funcién es garantizar la precisién de las mediciones industriales y su
compatibilidad con las normas extranjeras. Es importante sefialar que los aspectos
relacionados con la metrologia en México son atendidas por diversos organismos publicos y

privados que conforman el Sistema Metrol6gico Nacional.

3.4.1.3 Direccién General de Normas (DGN)

La Direccion General de Normas, ademas de realizar directamente actividades relacionadas
con la metrologia cientifica, industrial y legal, coordina los esfuerzos del sector publico

federal a dichos sistemas por medio de las instituciones competentes en la materia. %

Las actividades que realiza directamente son:

Conservar los prototipos nacionales del metro y del kilogramo.

Expedir normas oficiales mexicanas (NOM’s) en la materia.

Expedir la lista de instrumentos de medicion cuya verificacién inicial, periédica y
extraordinaria es obligatoria.

Difundir el uso y aplicacién del Sistema General de Unidades de Medida.

Autorizar los patrones nacionales de medicion.

Conservar los prototipos nacionales del metro y kilogramo.

% E| Cenam fue creado como un organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
acuerdo al articulo 29 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 1 de julio de 1992 y sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de
1997. Informacién tomada de la pagina de Internet del Cenam, http/:cenam.gob.mx.

% |nformacion tomada de la pagina de Internet de la DGN, a través del vinculo con la pagina de SECOFI.
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Coordinar la operacion del Sistema Nacional de Calibracién (SNC) mediante el cual se

acreditan laboratorios de calibracion.

¢, Qué son las NOMs?

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) son regulaciones técnicas de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las finalidades
establecidas en el articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (LFMN),
gue establece reglas, especificaciones, atribuciones, directrices, -caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,

embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieren a su cumplimiento o aplicacién.

¢,Qué son las NMX?

Las Normas Mexicanas (NMX) son las elaboradas por un organismo nacional de
normalizacion, o la SECOFI en términos de lo dispuesto por la LFMN. Las NMX prevén para
uso comun y repetido, reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto u operacion, asi como aquellas

relativas a la terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

3.4.1.4 Comision Nacional de Normalizaciéon (CNN)

La CNN es el 6rgano de coordinacién de la politica de normalizacion a nivel nacional y esta
integrado por representantes de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal (APF), asi como por miembros del sector privado que se desemperfien en el &mbito

de la normalizacion.?’

La CNN tiene como principales funciones:

%" Informacion tomada de la pagina de Internet de la DGN.
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Aprobar anualmente el Programa Nacional de Normalizacién.?®

Establecer reglas de coordinacion entre las dependencias y entidades de la
administracién publica federal para la elaboracién y difusion de normas.

Opinar sobre el registro de organismos hacionales de normalizacion.

Resolver las discrepancias que puedan presentarse en los comités consultivos
nacionales de normalizaciéon y opinar sobre el registro de organismos nacionales de

normalizacion.

La Comisién sesiona al menos una vez cada 3 meses y toma sus resoluciones por mayoria

de votos de los miembros de las dependencias de la APF que la integran.

3.4.1.5 Comisién Federal de Mejora Regulatoria (Cofemer)

La Cofemer (antes Unidad de Desregulacion Econdémica), con la participacién de las
Dependencias Federales y el apoyo del Consejo para la Desregulacion Econdmica, orienta y

propicia el proceso de mejora del marco regulatorio de la actividad econémica.?

Las principales funciones de la Cofemer son:

Revisar los requisitos y plazos, aplicados por las autoridades federales, relacionados con el
establecimiento y operacion de empresas, asi como los contenidos en proyectos de
disposiciones legislativas y administrativas, y emitir los dictamenes correspondientes, a los
cuales se deben ajustar las dependencias y entidades federales; formular proyectos de
nuevas disposiciones legislativas y administrativas asi como de reformas adicionales a las
vigentes para mejorar el marco juridico de la actividad empresarial; llevar el Registro Federal

de Tramites y Servicios Empresariales; promover acuerdos de coordinacién entre la

= Programa Nacional de Normalizacion (PNN) es el instrumento informativo y de planeacién que lista los
temas que serdn desarrollados como normas oficiales mexicanas, normas mexicanas y normas de referencia
durante el afio inmediato siguiente. El primero se ha publico en 1998, en 1999 se publicé el dia 14 de abril de y
su suplemento el dia 1 de septiembre del mismo afio. El Programa Nacional de Normalizacion del afio 2000 y su
suplemento fueron aprobados por la Comisiéon Nacional de Normalizacién en su sesion 01/2000, celebrada el
pasado 23 de febrero. Su publicacion hasta el mes de abril en el Diario Oficial de la Federacion ain esta
Egndiente.

La informacion sobre el Programa de Mejora Regulatoria y la Unidad de Desregulacion Econ6mica, se tomé de
la pagina de Internet de esta Ultima, http/:ude.gob.mx.
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Federacion y los gobiernos estatales, asi como entre éstos y 1os municipios, para promover
una reforma regulatoria afectiva en sus respectivos ambitos de competencia; promover en el
seno del Consejo para la Desregulacion Econdémica la concertacién de acciones con los
sectores social y productivo, para identificar las medidas que permitan mejorar el marco

regulatorio.

Programa de Mejora Regulatoria

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 prevé el establecimiento de un programa de
desregulacion orientado a revisar y mejorar las disposiciones normativas vigentes, con lo
gue se pretende impulsar la creaciébn de empleos del sector productivo nacional y la

competitividad de las empresas en el nuevo entorno internacional.

El propésito principal del Programa de Mejora Regulatoria es reformar y simplificar
sistematicamente los tramites federales vigentes en funcién de criterios de legalidad,
eficiencia y optimizacién de tiempo y recursos. Simultaneamente pretende crear una
disciplina en el establecimiento de nuevos requisitos contenidos en todo proyecto de

disposiciones normativas elaborados por las dependencias y entidades paraestatales.

Mejora Regulatoria

El Consejo para la Desregulacién Econdmica, a través de la Cofemer coordina el programa
de mejora regulatoria de la actividad econdmica cuyo objetivo es crear un marco regulatorio
mas flexible, transparente y eficiente que transforme a México en un pais mas atractivo para
el crecimiento de las empresas existentes y el establecimiento de nuevas empresas. Al
eliminar costos innecesarios impuestos por la normatividad federal anacrénica o inadecuada
y al disefiar normatividad efectiva, la mejora regulatoria propicia la competitividad de las

empresas, alienta la inversion productiva y permite la creacion de mas y mejores empleos.

La mejora regulatoria consiste en cuatro acciones fundamentales:

La revision y desregulacion de los tramites empresariales vigentes del gobierno federal,
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La revision y mejora de disposiciones normativas federales con impacto en la actividad
empresarial, a fin de asegurar que las regulaciones nuevas no impongan costos
innecesarios a las empresas;

La elaboracion de proyectos de reformas a disposiciones legislativas y administrativas
para propiciar un marco juridico de la actividad empresarial que brinde certidumbre al
particular y fomente la competitividad empresarial; v,

El apoyo a los estados y municipios, que asi lo soliciten, en sus respectivos programas

de desregulacién econdémica.

3.4.1.6 El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI)

El antecedente de la proteccion de la propiedad industrial es la Ley de Invenciones y Marcas
de 1976, la modernizacién requerida en cuanto a la proteccion industrial llevéd a la creacion
de Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Industrial promulgada el 27 de junio de
1991, misma que sustituyé a la de 1976. A su vez, la Ley de 1991 fue modificada en 1994
mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 2 de agosto,

cambiando su nombre a Ley de la Propiedad Industrial (LPI).*°

Con la publicacién de la LPI se cre6 el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI),
de acuerdo a lo que sefiala el articulo séptimo de la misma, este organismo se instituy6 por
Decreto Presidencial el dia 10 de diciembre de 1993, con el objeto inicial de ofrecer apoyo
técnico a la SECOFI.

El IMPI es un organismo publico descentralizado de la SECOFI, con personalidad juridica y
patrimonio propio y con la autoridad legal para administrar el sistema de propiedad industrial

en nuestro pais.

Dentro de esta ley se contienen las atribuciones del instituto de las cuales destacan las

siguientes:**

%9 La informacion sobre el IMPI se tomo de su pagina de Internet, http/:www.impi.gob.mx y de Ayala, op. cit., 656.
%! Las atribuciones y servicios ofrecidos por el IMPI, fueron tomados de Ley de la Propiedad Industrial, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1994.
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Fomentar y proteger los derechos relacionados con la propiedad industrial, de todas
aqguellas creaciones de aplicacion industrial, tales como un producto técnhicamente nuevo;
una mejora a una maquina o aparato; un disefo original para hacer mas Util y atractivo un
producto; un proceso de fabricacibn novedoso; una marca o aviso comercial; una
denominacion identificadora de un establecimiento, o una declaracion de proteccién

sobre el origen geogréafico que distingue o hace especial un producto.

Sustanciar los procedimientos de nulidad, caducidad y cancelacion de los derechos de
propiedad industrial; formular resoluciones y emitir las declaratorias administrativas
correspondientes; realizar las investigaciones de presuntas infracciones administrativas;
ordenar y practicar visitas de inspeccion y fungir como arbitro en la resolucién de

controversias cuando los involucrados lo designen expresamente, entre otras.

Promover la cooperacion internacional mediante el intercambio de experiencias
administrativas y juridicas con otras oficinas de propiedad industrial y difundir el sistema
de propiedad industrial en México, a través de la asesoria y la realizacién de talleres,
cursos y seminarios nacionales e internacionales dirigidos a asociaciones empresariales

y comerciales, universidades y centros de investigacion.

Fomentar la transferencia de tecnologia para coadyuvar a la actualizacién tecnolégica de
las empresas, mediante la divulgacion de acervos documentales de informacion
tecnoldgica y de la situacion que guardan los derechos de propiedad industrial en el
extranjero para que las empresas nacionales incrementen su competitividad

internacional.

Fungir como érgano de consulta en materia ante entidades de la APF.

Pero ademas ofrece algunos servicios como los siguientes:

Asesoria en el registro, otorgamiento y proteccién de patentes, modelos de utilidad, disefios

industriales, marcas, avisos y hombres comerciales, denominaciones de origen y secretos

industriales; registro, concesién y proteccion a los derechos de propiedad industrial;

asesoria en la consulta de acervos documentales de informacién tecnoldgica y servicios de
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informacion tecnolégica para la actualizacion tecnolégica nacional, incluido el
aprovechamiento de mas de 17,000 patentes del dominio publico; disponible para su
consulta y utilizacién sin el pago correspondiente de regalias; acceso a bases de datos en
linea de datos en linea como el BANAPA-NET, que contiene los datos bibliograficos y
resimenes de las solicitudes de patente publicadas, patentes concedidas, modelos de
utilidad y disefios industriales desde 1980 a la fecha ultima de publicacién; guias del usuario
de: patentes, marcas, servicios de informacion al publico y procedimientos contencioso-

administrativo.

La importancia de la LPI y el IMPI radica en la proteccion que brinda a las empresas sobre
sus derechos de propiedad con lo cual incentiva la inversién en el desarrollo de nuevas
tecnologias y productos, es decir, brinda certidumbre. Ademas, también reduce los costos de
obtener informacion relacionada al ambito de aplicacion de dicha ley ya que pone a
disposicion de los usuarios informacion sobre derechos de propiedad y da asesorias al

publico en general sobre marcas y patentes.

3.4.1.7 Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco)

En todos los casos anteriormente comentados sobre organismos reguladores se busca la
proteccidn de todos los agentes que participan en la economia, no obstante la proteccion al
consumidor individual encuentra eco especialmente en la Profeco, en ese organismo los
consumidores de cualquier bien o servicio pueden acudir a presentar sus incorformidades.

¢, Qué es Profeco?

El 5 de febrero de 1976 entrd en vigor la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, con esta
accién se enriquecié el conjunto de derechos sociales del pueblo mexicano, en virtud de que
por primera vez se establecen derechos para la poblaciéon consumidora y se cuenta con un
organismo especializado en la procuracion de justicia en la esfera del consumo. Dicha ley

cre6 dos organismos: El Instituto Nacional del Consumidor (INCO) y la Procuraduria

2l igual que con las otras instituciones, la pagina de Internet de Profeco fue muy util para la elaboracion de este
apartado, http/:profeco.gob.mx.
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Federal del Consumidor, esta Ultima con caracter de organismo descentralizado de servicio
social, personalidad juridica y patrimonio propio con funciones de autoridad administrativa,

encargada de promover y proteger los intereses del ptblico consumidor.®®

El objetivo principal de la Profeco es promover y proteger los derechos de la poblacion
consumidora, procurando equidad y seguridad juridica en las relaciones de consumo. Para
lo cual cuenta con representacién en los 32 estados que comprenden el territorio nacional,

asi como servicios mediante una linea telefonica y el Internet.

Estos mismos medios ademas de sus publicaciones y programas de radio y televisidn, tienen
como meta realizar acciones de orientacién, informacion, difusion, investigacion y educacion

para fomentar una mejor cultura de consumo en México.

Las funciones de Profeco se han orientado a la proteccién, asesoria y representacion de la
poblacién consumidora, conciliacién y arbitraje en los casos en que surgen diferencias entre
consumidores y proveedores. La experiencia adquirida desde su creacion, a través del
contacto permanente y directo con los consumidores, evidencié el hecho de que la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor contenia algunas omisiones e imprecisiones en su
articulado y proporcionaba facultades insuficientes a la institucién para velar por la cabal
observancia y cumplimiento de los preceptos de la propia ley; con motivo de ello se

realizaron diversas reformas a la misma.** Para el presente trabajo las refromas de mayor

% Resefia histérica de las reformas a la Ley Federal del Consumidor, tomado de la pagina de Internet de la
Profeco.

% |bid. EI 7 de enero de 1982 es adicionado el art. 29 bis con el gue se permite a la Procuraduria la regulacion de
los sistemas de comercializacion utilizados en el mercado nacional; posteriormente, el 7 de febrero de 1985 se
modifican y adicionan diversos articulos con relacién a: competencia, naturaleza juridica, atribuciones de Profeco,
definiciones y denominaciones, informacion de bienes y servicios, facultades de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial; informacién comercial que ostentan productos o etiquetas, ventas al consumidor,
promociones y ofertas, atribuciones del Procurador Federal del Consumidor, entre otras.

Complementariamente, el 12 de enero de 1988 son publicadas algunas reformas y adiciones al Cdodigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y la propia Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Por ultimo, el
4 de enero de 1989 son adicionados a la ley algunos articulos que confieren atribuciones y facultades
sancionadoras a la Procuraduria, asi como denuncias por violacion de precios.

Por acuerdo del C. Procurador Federal del Consumidor del 8 de febrero de 1989, se delegan facultades en
materia de inspeccién y sanciones, creandose la Subprocuraduria de Inspeccion y Vigilancia, encargada de llevar
a cabo dichas tareas, conforme a las atribuciones de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor en materia de
precios y tarifas acordados, establecidos o autorizados por la Secofi.

El 6 de febrero de 1991 es publicado el Reglamento del capitulo octavo de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, a efecto de que se establecieran las bases de organizacion y funcionamiento de Profeco y, en
consecuencia, se fortalecieran los mecanismos de defensa de los derechos e intereses de la poblacion
consumidora en general.

Asimismo, para que las unidades administrativas de la Procuraduria condujeran sus actividades en forma
programada con base en las politicas derivadas de la planeacion nacional, resultaba indispensable definir un
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interés son las de 1992, se fusioné el INCO a la Profeco permitiendo con ello la atencién
integral de funciones como: orientacion y asesoria; recepcion, trdmite y conciliacién de
guejas y denuncias; emision de resoluciones administrativas; registro de contratos de
adhesion; proteccion técnico-juridica a los consumidores; verificacion y vigilancia de Normas
Oficiales Mexicanas, pesas y medidas, instructivos y garantias, asi como precios
autorizados, establecidos y/o concertados con la SECOFI; acciones de grupo; facultades
para ordenar la realizacion de publicidad correctiva; informacion y orientaciébn a los
consumidores, a través de los diversos medios de comunicacién, como impresos, radio y
television; contribuir a elevar la cultura de consumo de la poblacidon y mejorar sus habitos de

adquisicion.

El 5 de agosto de 1994, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor vuelve a ser objeto de
ajuste al adicionarsele diversas disposiciones; se hizo necesario que las delegaciones
dispusieran de facultades amplias y suficientes para dar atencion expedita a los programas
de trabajo desconcentrados, lo cual fue posible mediante la publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion del 2 de mayo de 1994, del acuerdo por el que se delega en los titulares de las

delegaciones de la Profeco las atribuciones correspondientes.

Sin embargo, dicho acuerdo delegatorio, asi como el Reglamento del capitulo octavo de la
Ley Federal de Proteccién al Consumidor del 6 de febrero de 1992, quedaron sin efecto con
las publicaciones en el Diario Oficial del 23 y 24 de agosto de 1994, del reglamento y del
estatuto organico de Profeco respectivamente, instrumentos juridico-administrativos que hoy

en dia respaldan el funcionamiento operativo de la Institucion.

3.4.1.8 La competencia econdmica en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000

La politica de competencia y, en particular, la aplicacion de la LFCE ocupan un lugar
destacado en los lineamientos de politica econémica del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000. En efecto, la competencia es parte integral de las lineas de estrategia previstas en el

Plan para alcanzar el objetivo fundamental de "... promover un crecimiento econdémico

proceso de adscripcién organica, que permitiera, ademas de facilitar a la poblacién el acceso a los servicios que
se prestaban, alcanzar una mejor organizacion y distribucion del trabajo dentro del &mbito de competencia, por lo
que el 7 de febrero de 1991 se realiz6 la adscripcion oficial de las unidades administrativas de PROFECO para el
adecuado ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos a su cargo.
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vigoroso y sustentable que fortalezca la soberania nacional y redunde en favor tanto del
bienestar social de todos los mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia

y la justicia."®®

El crecimiento econémico, objetivo fundamental de la politica econémica establecida en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, asi como las acciones propuestas en materia de
apertura econémica, revision del marco regulatorio y desincorporacion de empresas publicas
imponen nuevos retos en materia de competencia. Para enfrentarlos, se observaran los

siguientes lineamientos:*®

Aplicacion de la Ley Federal de Competencia Econémica. Se combatiran las practicas
monopdlicas, lo mismo por parte de empresas privadas que de empresas publicas.
En el trato de la autoridad se evitaran los privilegios que son fuente de discriminacion
e ineficiencia. Se fortaleceran las acciones para hacer cumplir la Ley Federal de

Competencia Econdmica.

Empresas pequefias y medianas. Su vulnerabilidad a las practicas anticompetitivas
serd compensada con la mayor atencién a sus problemas. Para ello, se fortaleceran
las labores de divulgacion y asesoria en el uso de la Ley Federal de Competencia
Econdmica y, en su caso, se procederd de oficio en contra de practicas
anticompetitivas o se efectuaran las gestiones necesarias ante las autoridades

competentes para fortalecer la competencia en este sector.

Apertura econdémica. Las acciones de proteccidbn y defensa comercial en los
mercados internacionales serdn coordinadas en mayor grado con la politica de
competencia. Con este fin, se fortalecera la colaboracion con la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial. Asimismo, se combatirdn las practicas monopélicas
generadas en el extranjero, estableciendo una mayor comunicacion con las
autoridades de competencia de nuestros socios comerciales e impulsando la

cooperacién en foros internacionales.

35 Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Diario Oficial de la Federacién del 31 de mayo de 1995, p. 70.
® Estos puntos fueron tomados de la péagina de Internet de la Comisiébn Federal de Competencia:
www.cfc.gob.mx.
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Desincorporacién de empresas paraestatales; otorgamiento de concesiones y
permisos; adquisiciones gubernamentales, y licitaciones publicas. Estas materias
recibirdn la mayor atencién a fin de prevenir y, en su caso, impugnar las eventuales
amenazas a la competencia y libre concurrencia. Asimismo, se buscard que estos
procesos coadyuven efectivamente a la competencia y no se conviertan en privilegios

de unos cuantos en perjuicio del erario publico y de la comunidad en general.

Sectores en proceso de apertura a la competencia. El establecimiento de condiciones
gue faciliten el proceso de competencia y libre concurrencia en actividades
tradicionalmente reservadas al sector publico, o dominadas por algunos agentes
econdmicos privados, sera impulsado por medio de regulaciones procompetitivas y
con el desarrollo de nuevas formas de coordinacion entre la Comision Federal de
Competencia y las autoridades reguladoras respectivas, asi como a través de la
vigilancia que la Comisidn ejercerd para proteger el proceso de competencia y libre

concurrencia en dichas actividades.

Revision del marco regulatorio. La Comision colaborara estrechamente con SECOF,
las demas dependencias del Ejecutivo Federal y los gobiernos de los estados en la
eliminacién de regulaciones excesivas sobre la economia y, en particular, en la
supresién de aquellas que imponen barreras de entrada artificiales o dan tratamientos

exclusivos.

Circulacion de mercancias en el territorio nacional. En cumplimiento del articulo 14 de
la Ley Federal de Competencia Econdémica, la Comisién pondra mayor énfasis en la
identificacion y eliminacion de las barreras a la circulacion de mercancias entre los
estados de la federacion. Para estos fines, la Comision Federal de Competencia
intensificara las investigaciones sobre dichos actos y, en su caso, declarara su

existencia.

Atencion regional a los problemas de competencia. La estructura de los mercados
regionales y las caracteristicas especificas de sus agentes econdmicos e
instituciones, hacen necesario un seguimiento mas estrecho y oportuno de las
condiciones de competencia y libre concurrencia en las distintas zonas del pais. Con
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este propdsito, una vez superada la restriccion presupuestal, la Comision establecera

oficinas regionales para desconcentrar sus actividades.

Coordinacién con otras politicas. Para contribuir con mayor efectividad al
funcionamiento eficiente de los mercados, la politica de competencia continuara
desarrollandose de manera coordinada con las demas acciones gubernamentales

gue incidan en el desempenio y regulacion de los mercados.

De los puntos anteriores se desprende que la politica de competencia es una herramienta
muy importante para el desarrollo de la economia mexicana y que mas alla de ser un
aspecto meramente nacional se ha convertido en una tendencia de caracter mundial que
México dene adoptar con mayor celeridad si busca competir con paises con un grado

considerable desarrollo econémico.

En ese sentido, Jean Laffont sefala, “estimular la competencia es esencial para el desarrollo.
Deben desarrollarse las instituciones que promuevan el bienestar de los consumidores para
evitar la interferencia de los grupos de interés en la implementacion de la politica de
competencia. La competencia no es resultado automatico de la desregulacién, es importante
entender que proporcionar las condiciones adecuadas para la existencia de leyes de
competencia no asegura la creacion de las instituciones propicias para una efectiva
competencia. S6lo un Estado fuerte puede implementar la competencia... Un Estado fuerte y

la competencia son complementarias en muchos sectores econémicos cruciales.”’

3.4.1.9 Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) y Comision Federal de
Competencia (CFC)

El Estado promovié la reforma del articulo 28 constitucional en materia de competencia
econdémica, monopolios y libre concurrencia e instauré su ley reglamentaria: la Ley Federal
de Competencia (1993). Asimismo, se cre6 la Comision Federal de Competencia como un

o6rgano administrativo desconcentrado de la SECOFI, que cuenta con autonomia técnica,

37 Laffont, Jean, “ Competition, information and development”, texto presentado en la Conferencia Anual de
Desarrollo Econémico del Banco Mundial, Washington, D.C., abril 20-21, 1998, p. 30.
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operativa y para dictar resoluciones; ademas, tiene a su cargo prevenir, investigar y combatir

los monopolios, las practicas monopélicas y las concentraciones, en los términos de LFC.

Los cambios sufridos por la economia mexicana desde principios de la década de los
ochenta estan siendo apuntalados con reformas de caracter institucional. Estas Gltimas
inician a principios de los afios noventa o al menos de forma mas intensa, la explicacién para
esto son dos motivos. El primero, reconocer que los cambios impulsados por reformas como
la privatizacion y la liberalizacion han sido insuficientes para el desarrollo integral de la
economia. El segundo aspecto surge a partir de esos mismos cambios. En concreto, la
aceleracion en el desarrollo de esos procesos demanda una estructural institucional que no
s6lo permita su realizaciéon sino también vigile el desarrollo posterior de las actividades

involucradas en los procesos de privatizacion y liberalizacion.

Asf lo reconoce Santiago Levy, primer Presidente de la Comisién Federal de Competencia®

al justificar la creacién de la Ley Federal de Competencia. *

“¢,Por que es necesaria una nueva Ley Federal de Competencia Econémica? Para contestar
a esta pregunta, es conveniente comentar algunos antecedentes. Todo el mundo sabe que
durante los Ultimos cinco afios se ha vivido un intenso proceso de cambio econémico en
México. A raiz de este cambio, el entorno microecondémico en el cual se desenvuelve la
actividad econémica se ha modificado en forma sustancial... Como parte integral de este
cambio, se dado también un proceso de "desregulacion” o, mas apropiadamente, de revisién

del marco regulatorio en el que se desenvuelve la actividad econémica.” *°

La LFCE fue aprobada por el Congreso de la Union en diciembre de 1992 y entr6 en vigor el
23 de junio de 1993, en esa misma fecha inicié sus funciones la Comisién Federal de
Competencia (CFC). La creacién LFC fue posible gracias a la modificacion del articulo 28
constitucional y la abrogacion de leyes como la Ley Organica Reglamentaria del mismo
articulo en materia de monopolios de 1934, la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal

en Materia Econdémica de 1950 y la Ley de Asociaciones de Productores.

%8 | a informacion sobre los objetivos y funciones de la CFC fue tomada de su pagina de Internet.
% publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de 1992 y entrd en vigencia a los 180 dias de
su publicacion.
40 Levy, S., op. cit.
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LFCE es reglamentaria del articulo 28 segun sefiala el primer articulo de la misma, ademas
es una ley con caracter de aplicacion general en el pais debido a su rango de Ley Federal. A
grandes rasgos, el objetivo general de esta ley es lograr que los mercados se desenvuelvan
en un ambiente totalmente competitivo, a través de la prohibicidon de practicas que sean

dafiinas o impidan el cumplimiento de ese objetivo.

Objetivos de la LFCE

Los objetivos de la LFCE son sefialados en su articulo segundo:

“Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencion y eliminacion de monopolios, practicas monopdlicas y

demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios.”

El primer objetivo es la base misma para la existencia de esta ley. El objetivo primordial
es proteger el proceso de competencia como un todo y no a un grupo en especial. Asi lo
hace ver en su articulo tercero donde sefiala los organismos que deben acatar las

disposiciones de esta ley.

Debido a que la ley tiene principalmente como objetivo promover la eficiencia econémica
y por lo dicho en el parrafo anterior, la Gnica forma en que puede favorecerse a un grupo
es por medio del desarrollo eficiente de las actividades acorde con la competencia que se

busca lograr.

Y por ultimo, esta ley de acuerdo a sus caracteristicas fue disefiada para operar en
concordancia con las actuales caracteristicas de la economia mexicana y el entorno

nacional e internacional en el que se desenvuelve.

La LFCE tipifica las practicas monopdlicas en absolutas y relativas. Las primeras se
caracterizan porgue son practicas que por su haturaleza misma son dafiinas o atentan contra
el proceso competitivo. Las practicas relativas incluyen los actos de empresas que con su
actuacion desplacen de forma indebida a otros competidores o bien impidan su entrada al
mercado (se especifican en el capitulo segundo de la ley).
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La LFCE impide las concentraciones cuando las considera dafiinas al proceso de
competencia. En su articulo 16° la LFCE clasifica como concentracién: la fusién, adquisicién
del control o cualquier acto por virtud del cual se concentran sociedades, asociaciones,

acciones, partes sociales, fideicomisos o activos en general.

La Comisién Federal de Competencia (CFC)

Es un érgano administrativo autbnomo desconcentrado de la SECOFI encargado de aplicar
la LFCE, inici6 sus funciones el 23 de junio de 1993, la institucionalidad de su creacion es la

misma LFCE y algunas de sus funciones son:

a) Protege el proceso de competencia y libre concurrencia; b) opera mediante la prevencion
y eliminacién de monopolios, practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de bienes y servicios en beneficio de la economia nacional; y, c)
establece una politica fundamentalmente preventiva con respecto a la concentracion

econdmica.

A la CFC, compete la aplicacion de la LFCE a todos los agentes econdmicos, sean personas
fisicas 0 morales, con las Unicas excepciones indicadas por el texto constitucional. Ademas,
debe proteger el proceso de competencia y libre concurrencia mediante la prevenciéon y
eliminacién de practicas monopdlicas y demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados para contribuir al bienestar de la sociedad. Por lo tanto, la CFC tiene a su
cargo la prevencién, investigacién, combate a los monopolios, practicas monopdlicas y
concentraciones. Su principal objetivo es impulsar medidas que eliminen o disminuyan
distorsiones que dificultan el funcionamiento eficiente de los mercados. Al llevar a cabo las
investigaciones necesarias para cumplir esta atribucién, la CFC debe considerar entre otros
al mercado relevante de la transaccion, su estructura, los oferentes que lo integran y el poder
de estos sobre dicho mercado. La CFC también es la encargada de imponer las sanciones
correspondientes a las empresas que incurran en alguna falta.

Adicionalmente, se le dieron a la CFC atribuciones para:

1) Opinar sobre los ajustes a los programas y politicas de la administracion publica federal,
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cuando de esto resulten situaciones que puedan ser contrarias a la competencia y libre
concurrencia; 2) opinar, cuando se le solicite el Ejecutivo Federal, sobre las adecuaciones a
los proyectos de iniciativas presidenciales de leyes y reglamentos, por lo que conciernen a
los aspectos de competencia y libre concurrencia; y, 3) cuando lo considere pertinente, emitir
opinién en materia de competencia y libre concurrencia, respecto de leyes, reglamentos,
acuerdos y circulares y actos administrativos, sin que tales opiniones tengan efectos juridicos

ni la comision puede ser obligada a emitir opinion.

3.4.1.10 La politica de competencia en los tratados comerciales

La regulacion y la politica de competencia generalmente se visualizan como politicas de
caracter domestico y quiza asi era hasta antes de que iniciaran en los Estados Unidos e
Inglaterra, durante los gobiernos de Reagan y Tatcher, respectivamente, las politicas de
privatizacién, desregulacién y sobretodo de liberalizacién comercial. Hoy dia la regulacion y
la politica de competencia, segin sefiala Roger Noll, no Unicamente se visualizan como
importantes politicas domesticas. Ellas tienen significantes repercusiones internacionales y
€s0 causa que los paises al firmar acuerdos comerciales discutan la regulacién como parte
de la politica comercial. Ante la caida de las barreras comerciales mas cominmente
utilizadas, la regulacion llega a ser el factor mas significativo en afectar los precios relativos

de las exportaciones, las importaciones y la produccién nacional.**

A) La politica de competencia y la regulacién en el TLCAN

El TLCAN es un reflejo de la insercién de México en los procesos de integracion regional y
una muestra del caracter externo de nuestra economia. Si bien el derecho de competencia
era relativamente incipiente, las disciplinas que México asumié en este acuerdo conllevan la
necesidad de actualizarlo y desarrollarlo. La carencia de reglas relativamente homogéneas
gue protejan el proceso de competencia y libre concurrencia atentaria contra el proceso de

libre comercio en la region. Dado lo novedoso del tema en México, resulta evidente que en

L Noll, Roger, “The international dimension of regulatory reform with applications to Egypt”, Egyptian Center for
Economics Studies, 1999, p. 2 - 5 y “Regulatory reform and international trade”, National Bureau of Economic
Research, Estados Unidos, 2000.
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proceso de configuracion del nuevo derecho de la competencia se tomara en cuenta la
historia y la experiencia acumulada de nuestros socios en la materia, sin olvidar el desarrollo
econdmico relativo de nuestro pais y las asimetrias siempre en los procesos de integracion

regional.*?

El capitulo XV del TLCAN impone directrices a las partes en lo relativo a la politica de
competencia, monopolios y empresas del Estado. Su objetivo es propiciar un marco
regulatorio efectivo que promueva la libre competencia en la regidén. Si bien s6lo contiene
cinco articulos, su trascendencia es crucial. Sin entrar en detalle, las partes firmantes se
comprometen a adoptar o mantener medidas que prohiban las practicas anticompetitivas.
Reconocen, ademas, la necesidad de establecer mecanismos de cooperacién y coordinacion
entre sus autoridades para impulsar la aplicacién efectiva de esta regulacion (articulo 1501
del TLCAN).*®

Impone también directrices para los monopolios y empresas del Estado, éstas se aplican a
los monopolios federales propiedad de gobierno, tanto actuales como futuros, asi como a
cualquier monopolio privado que un pais del TLCAN pueda crear el futuro. Se traducen en
principios como la no discriminacion y el impedimento de abusar de la posicibn monopdlica e

incurrir en practicas anticompetitivas (articulos 1502 y 1503 del TLCAN).

Finalmente, se legislé que a mas tardar en un plazo de 5 afios a partir de la fecha de entrada
en vigor del TLCAN, es decir, a mas tardar el 1 de enero de 1999, se estableceria un Grupo
de Trabajo en Materia de Comercio y Competencia, con el fin de que presente
recomendaciones a las partes firmantes respecto de las politicas de competencia en la

region (articulo 1504).

Ante la posibilidad de suscribir en el futuro acuerdos de libre comercio con otras naciones, la

LFCE contempla la participacion de la CFC con las dependencias competentes en la

42 « ., ., . . . .
Heftye, Fernando, “Promocion y proteccion de la competencia en legislaciones sectoriales y tratados

internacionales”, en Informe de Competencia Econdémica segundo semestre de 1996, Comision Federal de
Competencia, México, 1997.

*3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Capitulo sobre Politica en Materia de Competencia,
Monopolios y Empresas del Estado, comprende los articulos 1501 al 1505 del anexo del TLCAN.
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celebracion de tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o
politicas de competencia y libre concurrencia, de los que México sea o pretenda ser parte
(articulo 24, fraccion VIiI, CFC).

Se pretende asegurar que las obligaciones internacionales de nuestro pais en materia de
comercio y competecia sean consistentes entre si y compatibles con nuestro marco juridico

interno.

B) La politica de competencia y la regulacién en el TLCUE

Anteriormente vimos cual es el papel que tienen la politica de competencia en el TLCAN,
ahora nos toca avanzar sobre el mismo aspecto pero en relacién al Tratado de Libre
Comercio con la Unién Europea recién firmado. A continuacion se hace cita de los normas

que contiene y establece el mencionado Tratado en términos de politica de competencia. *

La referente al aspecto que nos interesa lo contiene el Titulo IV — Competencia, en su

articulo 39 sobre Mecanismos de Cooperacion sefiala:

1. En el anexo XV se establece un mecanismo de cooperacién entre las autoridades de las
Partes responsables de aplicar las respectivas legislaciones de competencia.
2. Las autoridades de competencia de ambas Partes presentaran al Comité Conjunto un

informe anual sobre la aplicacién del mecanismo referido en el primer parrafo.

El anexo referido se compone de 10 articulos divididos en 2 capitulos, el primer capitulo se
refiere a las Disposiciones Generales y consta de los dos primeros articulos; en tanto el
segundo capitulo se denomina de Cooperacién y Coordinacion y obviamente contienes los 8

articulos restantes.

Los objetivos son : a) promover la cooperacién y la coordinacién entre las Partes respecto de
la aplicacion de sus leyes de comptencia y proveerse asistencia mutua; b) eliminar practica

anticompetitivas mediante la aplicacion de la ley, a fin de impedir efectos adversos sobre el

* La informacion sobre la regulacion y competencia en el TLCUE se tomo del texto sobre los contenidos del
mismo dado a conocer por SECOFI que fue firmado el entrara en vigor al menos parcialmente en junio de este
afo, texto principal y anexos. Este texto se puede consultar en la dependencia citada.
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comercio y el desarrollo econdmico, asi como un posible impacto negativo sobre los
intereses de la otra parte; y, ¢) promover la cooperacion para aclarar diferencias en las

aplicacién de las respectivas leyes de competencia (SECOFI, 2000).

3.4.2 La regulacion

La existencia de la regulacion en México se justifica: primero, a partir de el cambio estructural
gue se busca dar a la economia mexicana; y, segundo, porque esos cambios estructurales
no han cumplido cabalmente con el desarrollo econémico. La reorientacion de tales reformas
significa el desarrollo de una reforma institucional para complementar las de primera
generacion; las mejoras y la modernizacion en la regulaciéon son unas de las formas de

apoyo.

Diagrama 3.2 Sistema regulatorio simplificado en México

O Constitucion Federal — O Constitucion Estatal

O | Leyes Reglamentarias

O | Tratados Intemacionales —— O Leyes Estatales
1
O | Reglamentos Estatales O | Reglamentos Kunicipales
O Leyes Federales — O Decretos y Acuerdos a Decretos y Acuerdos

% J/
'

Anilisis legal y econdmico.

Participacion y consulta piblica.

Implementacion de evaluaciones.

Codificacion y comunicacion al piblico

Continua revision y actualizacion de regulaciones

Fuente: adaptado de la OCDE , “Improving the quality of laws and regulations: economic, legal and managerial
techniques”, p. 9 y Espinosa, E.., “Auditoria regulatoria”, Conferencia celebrada en el Foro Internacional de
Mejora Regulatoria organizada por la COFEMER, Puebla , septiembre de 2000.
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En el PND 1995-2000, se incluye la politica de competencia como una linea de politica
publica y ademas, se impulsa la creacién de leyes y organismos reguladores en sectores
especificos entre los que destacan la Ley y Comision Federal de Telecomunicaciones y la

Ley y Comision reguladora de Energia.

3.4.21 Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT) y Comisién Federal de

Telecomunicaciones (COFETEL)

A raiz de la privatizacion de Teléfonos de México a principios de los noventa y del proceso
de apertura que permitié la participacion de empresas extranjeras en el mercado mexicano
de las telecomunicaciones, han habido significativos cambios en el marco regulatorio del
sector. Entre los mas significativos estan: la Modificacion del Reglamento del Titulo de
Concesiones de la empresa Teléfonos de México (En él se establecieron los objetivos de la
politica del sector: incrementar la densidad y fomentar la competencia). Posteriormente se
emitié la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT), la cual, tiene como base las politicas de

competencia contenidas en el PND 1995-200.

Cuadro 3.1 Metas en la industria de las telecomunicaciones

Al final de los 80°s el Gobierno Federal establecié metas ambiciosas para la
industria de las telecomunicaciones

Metas ambiciosas Nuevo papel del Estado

* Desarrollar
infraestructura basica

* Introducir nuevos REGULAR,
servicios y tecnologia SUPERVISAR Y
avanzada PROMOVER

* Desarrollar el
mercado de
telecomunicaciones
por medio de la

Fuente: Cofetel.

La LFT se publico en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 1995, en ella se

plasmoé el marco regulatorio de las telecomunicaciones que comprende las siguientes areas:
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administracion del espectro redioeléctrico, concesiones sobre redes publicas de
telecomunicaciones, comunicacion via satélite, operacion de los servicios de
telecomunicaciones, cobertura social de las redes publicas y tarifas. Esta ley obviamente
tiene una amplia relacién con la LFCE, por ejemplo, en cuanto a las bases de licitacion, en la

cesion de derechos y en cuanto a las tarifas, articulos 16, 35y 63 de la LFC.*

Entre los aspectos mas relevantes de la LFT se destacan los siguientes:*

Establece la obligacion de los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones de
interconectar sus redes; permite a los concesionarios y permisionarios la fijacion libre de
tarifas de telecomunicaciones; prohibe los subsidios cruzados y las practicas monopdlicas;
faculta al regulador para establecer al concesionario de redes publicas de
telecomunicaciones que tenga poder sustancial en el mercado de acuerdo con la Ley
Federal de Competencia Econdmica, obligaciones especificas relacionadas con las tarifas,
calidad de servicio e informacion; determinar la creacién de un érgano desconcentrado

encargado de regulador el sector.

Cuadro 3.2 Cambios legales

Para propiciar seguridad a la inversion privada se tomaron algunas medidas
Cuatro acciones principales:

1. Se modifico el titulo de concesion de Telmex (desincorporacion).
2.En 1995 entré en vigor la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT).
3. En 1996 se creod el 6rgano regulador: la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel).
4. Se emitid la siguiente regulacion:

Reglas de larga distancia en junio de 1996

Reglas de larga distancia internacional en diciembre de 1996

Reglas del servcicio local en octubre de 1996

Reglas de telefonia publica en diciembre de 1996

Reglamento de comunicacién via satélite en agosto de 1997

Fuente: Cofetel.

Ademas de la LFT, es importante tener presente los siguientes ordenamientos legales:

*® La informacion referente a las funciones y objetivos de la Cofetel se tomaron de su pagina de Internet,
http//:www.cofetel.gob.mx.
46 Ayala, José, op. cit., p. 648.
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1. Lasreglas del Servicio de Larga Distancia, entre otros aspectos regulan la operacion
en dicho servicio y establecen las bases para la seleccion por presuscripcion del
operador de larga distancia.

2. Las reglas para prestar el servicio de larga distancia internacional, entre otros
aspectos regulan la interconexion de las redes publicas de telecomunicaciones con
redes extranjeras.

3. Las reglas del servicio local, establecen las bases para la competencia en ese
segmento de mercado con el propésito de elevar la calidad y aumentar la diversidad

de los servicios.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones (Cofetel)

La Comisién Federal de Telecomunicaciones se creé el 9 de agosto 1996 mediante decreto
del Poder Ejecutivo Federal. La Cofetel es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, cuyo principal propésito

consiste en regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

La Cofetel estd integrada por otros cuatro comisionados, incluido su presidente, que son
designados por acuerdo del Presidente de la Republica, a través, del Secretario de
Comunicaciones y Transportes. El érgano supremo de decision de la comision es el “pleno”
(o cuerpo colegiado) integrado por los cuatro comisionados y cuyo presidente tiene voto de

calidad .

Facultades del pleno

Emitir disposiciones administrativas en materia de telecomunicaciones; expedir los informes
técnicos fundamentales, las normas oficiales mexicanas y demdas disposiciones
administrativas en materia de telecomunicaciones; opinar sobre los anteproyectos de
adecuacion, modificaciéon y actualizacién de las disposiciones reglamentarias; todas las

demas que establece el reglamento interno de la comisién.
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Existen, ademas tres areas generales a cargo de los comisionados, éstas son: el area
general de asuntos juridicos, el area general de andlisis econémico y el area general de

ingenieria y tecnologia.

Cuadro 3.3 La Comisioén Federal de Telecomunicaciones

* Regular y fomentar el desarrollo eficiente
del sector
* Promover un entorno competitivosano
* Administrar eficientemente recursos
(espectro radioeléctrico y posiciones
orbitales)

Objetivos
principales

* Pleno: cuatro comisionados
Presidente

Asuntos Juridicos

Planeacién y Andlisis Econdémico
Ingenieria y Tecnologia
Estructura y

toma de Area de Asuntos Internacionales

decisiones Area de Servicios de Telecomunicaciones
Area Ejecutiva (Coordinacion, supervision,
seguimiento

* Decisiones tomadas de forma
colegiada(todas las decisiones han sido
adoptadas por unanimidad)

Papel en el
otorgamiento de La Secretaria de Comunicaciones y
concesiones Transporte requiere de la opinién de la

Cofetel para el otorgamiento de concesiones

Fuente: Cofetel.

3.4.2.2 Ley de la Comisién Reguladora de energia (LCRE) y Comisidn Reguladora de
Energia (CRE)

La Ley de la CRE fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de octubre de
1995. " La Ley es la base institucional para la creacion la CRE instancia reguladora en

materia de energia eléctrica, gas natural y gas licuado. La CRE es un drgano

4 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 1995.
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desconcentrado de la Secretaria de Energia y goza de autonomia técnica y operativa segun

lo sefiala la propia ley. *®

La LCRE regula actividades como la produccién, suministro y venta de la energia eléctrica, la
importacion y exportacion de la misma, lo referente a esta actividad como un servicio publico;
las ventas de primera mano de gas natural y gas licuado de petréleo; el transporte y el
almacenamiento de gas natural que no sean indispensables y necesarios para interconectar
su explotaciéon y elaboracion; la distribucidén de gas natural, y el transporte y la distribucion de

gas licuado de petréleo por medio de ductos.

Diagrama 3.3 Marco institucional del sector energético
MARCO INSTITUCIONAL

Secretaria

Gobierno .
! de Energia

Funciones de
regulacion Funciones de
¢ CRE I
politica y
operacion
energética
Operadores
estatales
Operadores

privados
nacionales extranjeros

Fuente. CRE

En el cumplimiento de su objeto, la CRE contribuird a salvaguardar la prestacion de los
servicios publicos, fomentara una sana competencia, protegera los intereses de los usuarios,
propiciard una adecuada cobertura nacional y atendera a la confiabilidad, estabilidad y

seguridad en el suministro y la prestacién de los servicios.*

*® La informacion sobre las funciones y atribuciones de la CRE fue tomada de su pagina de Internet

http//:www.cre.gob.mx.
49 Ley de la Comisién Reguladora de Energia, p. 1.
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Los principales métodos de regulacién incluidos en la Ley de la CRE son: otorgar permisos,
autorizar precios y tarifas, aprobar términos y condiciones para la prestacién de los servicios,
expedir disposiciones administrativos de caracter general, dirimir controversias, requerir
informacion y aplicar sanciones, entre otros. Debe destacarse que los procedimientos y
resoluciones que se tomen bajo el amparo de esta ley, también estan apegados a lo

establecido en la LFCE y las disposiciones que pueda emitir la CFC .

Con el fin de alcanzar sus objetivos entre algunas de sus atribuciones destacan:

Participar en la determinacién de las tarifas para el suministro y venta de energia eléctrica;
verificar que en la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, se adquiera aquélla
gue resulte de menor costo para las entidades que tengan a su cargo la prestacion del
servicio publico y ofrezca, ademas, Optima estabilidad, calidad y seguridad para el sistema
eléctrico nacional; opinar, a solicitud de la Secretaria de Energia, sobre la formulacion y
seguimiento del programa sectorial en materia de energia; sobre las necesidades de
crecimiento o sustitucion de capacidad de generacion del sistema eléctrico nacional; sobre la
conveniencia de que la Comision Federal de Electricidad ejecute los proyectos o que los
particulares sean convocados para suministrar la energia eléctrica y, en su caso, sobre los
términos y condiciones de las convocatorias y bases de licitacién correspondientes; otorgar y
revocar los permisos y autorizaciones que, conforme a las disposiciones legales aplicables,
se requieran para la realizacion de actividades reguladas; proponer a la Secretaria de
Energia actualizaciones al marco juridico del sector de energia, y participar con las
dependencias competentes en la formulacién de los proyectos de iniciativas de leyes,
decretos, disposiciones reglamentarias y normas oficiales mexicanas relativas a las
actividades reguladas; ordenar visitas de verificacion, requerir la presentacion de informacion
y citar a comparecer a las personas que realicen actividades reguladas, a fin de supervisar y
vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridicas
aplicables a las actividades reguladas, e; imponer las sanciones administrativas previstas en
los articulos 40 y 41 de la Ley del Servicio publico de Energia Eléctrica, a quienes incurran

en los supuestos de las fracciones V y VI del articulo 40 de dicho ordenamiento.

Una institucion importante en la regulacion del sector energético es el Reglamento de Gas

Natural, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de noviembre de 1995, este
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ordenamiento reglamenta la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, con el objeto de regular las ventas de primera mano, asi como las actividades y los
servicios que no forman parte de la industria petrolera en materia de gas natural, a efecto de

asegurar su suministro eficiente.

Diagrama 3.4 Estructura del marco regulatorio de la CRE

Estructura del Marco Regulatorio

Articulo 27
Constitucional

Ley del Servicio Ley de la Comision Ley Reglamentaria del
Publico de Energia Reguladora de Articulo 27 Constitucional
Eléctrica Energia en el Ramo del Petréleo
Reglamento de Reglamento del
Electricidad Gas Natutal
NOM’'S

Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Comision Reguladora de Energia.

3.5 Comentario final

Como se ha podido constatar, la regulacion y la politica de competencia en México han
cobrado a partir de principios de la década de los noventa una importancia creciente. Hasta
antes de esa fecha existia un vacio en la promocién de la competencia en los mercados
mexicanos, esta situacion se ha venido modificando y al parecer las autoridades mexicanas
han comprendido la importancia de la politica de competencia y la regulacion. Se puede
afirmar que por primera vez en la historia de México se ha desarrollado una politica de
competencia y que la regulaciéon haido mas alla del establecimiento de precios o barreras a
la entrada. La regulacién actual, aunque imperfectamente, no Unicamente cubre los precios y
tarifas sino también aspectos de calidad y proteccion al consumidor. En tanto, la politica de
competencia establecida es incluso tomada en cuenta en el Plan Nacional de Desarrollo
1995 — 2000. Ademas, a fin de ser acorde a las condiciones del mundo globalizado, México
y Sus mas importantes socios comerciales han incluido en los tratados comerciales aspectos
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referentes a la politica de competencia y la regulacién. En resumen, la creciente importancia
de las politicas de competencia y regulacion se ve reflejada en el disefio y promulgacién de

leyes y organismos encargados de materializar dichas politicas.

Las leyes y organismos creados intentan no solo corregir actitudes que disminuyen al
bienestar también buscan prevenirlas, mediante incentivos como son: el correcto
establecimiento de los derechos de propiedad y la transparencia en la informacion que
estimule una buena respuesta en el animo de los empresarios para que estos inviertan y por
tanto generen no solo bienestar social debido a la eficiencia en los mercados sino por otros
medios como son la creacion de empleos. En el siguiente capitulo se hara una revision de
los resultados que desde 1993 y hasta 1999 ha generado la intensificacién del proceso de

desregulacion y mejora en la regulacion en México.
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