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1.1 EL PROBLEMA DE LA POBREZA EN AMERICA
LATINA

Toda la vida es suefio, y los suefios, “._..El honor, la humanidad, la

suefos son” Pedro Calderdn de la
gran causa que forma la
Barca ., .
pasion de los americanos,

reclama nuestros afanes...”

José Gervasio Artigas.

S entendemos y explicamos cOmo es que € proceso de polarizacion
econdmica a nived mundid divide a las naciones en desarrolladas y no
desarrolladas, podremos entender que, en & marco de la globdizacion, América
Latina desempefia un papel estratégico en @ proceso de distribucion mundia de
los mercados. Después de la caida de los ma llamados paises socididtas, la
guerra fria de los blogues antagonicos se convierte (a fata de enemigo) en una
guerra entre los paises diados de occidente por determinar su dominacién en los
de Europa oriental, y ven en Améica Latina la gran plataforma econdmica para
ingresar a mercado consumista mas grande del mundo: |os Estados Unidos.

América Latina atraviesa de findes de los 80" a principios del siglo XXI
por una més fuerte criss econdmica, politica, socid, que se expresa en la
subordinacion total del destino econdmico y politico a sus acreedores, la que
congtituye un retroceso en € mundo ante la falta de una adternativa de desarrollo

gue beneficie a los paises del area. Nos encontramos, en las manos de la politica
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neolibera la cua ya no tiene mas obstaculos que su propia ansedad por crecer y
concentrar la riqueza dd mundo en & menor nimero de manos posible. Los
mercados internaciondles como € de Estados Unidos se han convertido en
rectores econdmicos, aunque compiten ferozmente entre ellos para congtituir
bloques. Esto se puede ilustrar con lo que plantea un  documento de la CEPAL
de 1989, en donde se hace un baance sobre € desempefio de América Latina
“...d cabo de bregar por d gudse la estabilizacion, € crecimiento y la
reestructuracion productiva, asediados por € servicio de la deuda externa 'y con
escaso acceso a financiamiento externo fresco, la mayoria de los paises de la
region sguen manifetando € complgo sindrome de desequilibrios
edtructurales, déficit fiscal y bgos niveles de inversones, que se han traducido
en un prolongado estancamiento, muchas veces acompaiiado por una eevada
inflacion y un serio deterioro de los salarios redes. En definitiva, para la region
en su conjunto, la crisis de los ochenta persste. Concluye la década con un
producto medio por habitante més de 8% inferior d de 1980 y un ingente costo
socia” /.

Nos encontramos en un mundo en € que los ricos son cada vez mas ricos
y los pobres cada vez més pobres’/; donde unos paises reciben por sus materias
primas y productos basicos precios cada vez més bgos y otros venden sus
productos elaborados a precios cada vez més atos (es é caso de los productos
manufacturados por los paises desarrollados); donde la deuda externa de los
explotados crece incesantemente (para poderse desarrollar recurren d

endeudamiento) y dcanza ya la cifra increible de un billén setecientos mil

! | CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latinay el Caribe, Chile, 1989, pag 167.

2 | Carlos Marx sefialo “ ... Ese embriagador aumento de riquezay de poder...se restringe enteramente alas
clases poderosas, pero... pero necesariamente tiene que ser beneficioso, de maneraindirecta, parala
poblacién obrera, ya que abarata los articul os de consumo general; mientras los ricos se vuelven masricos, |os
pobres, en todo caso se han vuelto menos pobres’ pagina813 Tomo | , Vol.lll El Capital, y posteriormente
menciona“...Los ricos se vuelven rapidamente més ricos (the rich grow rapidly richer), mientras que no se
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millones de délares’/; las tasas de interés mantienen en jague a los mercados de
dinero; la poblacion en pobreza extrema aumenta explosivamente en las areas
maés pobres, los capitales se fugan en cifras crecientes de los paises pobres a los
mercados de la especulacion financiera; los robos de cerebros son continuos ali
donde mas se necestan. Ademés, la mujer, los indigenas, los negros, los
homosexuaes y otros grupos son discriminados, € orden que rige es d que
obedece a las ciegas y sdvaes leyes de mercado. En estas condiciones no
puede haber desarrollo socid®, ni futuro justo para la totdidad de mujeres y
hombres del mundo.

Donde fata equidad no puede haber derechos humanos. Donde impera €
egoismo, no puede haber solidaridad. Las sociedades de consumo y despilfarro
se han establecido como modelos para una poblacién que ya rebasa los cinco mil
ochocientos millones de seres humanos.

La carrera armamentista y € comercio de armas persste a pesar de haber
findizado “la guerra fria’ (aunque se mantiene cdiente en varias regiones del
mundo; como los Bacanes). Lo que se gasta en materid bdico podria usarse
para mgorar las condiciones de millones de seres humanos, pero se prefiere
sofisticar los ingrumentos de agreson contra los pueblos que quieran apartarse
de los lineamientos internacionales del mercado, cuyo gemplo es la resstencia
de los pueblos indigenas del sureste de México y @ congtante acoso que sufren
por e Gobierno mexicano. La promesa de bienestar y justicia del neoliberaismo

es lamas funesta mentira de la historia humana.

percibe ninglin ascenso en €l confort de las clases trabagjadoras...” pagina 815 Tomo |, Vol |1l El Capital.

3 | Fondo Monetario Internacional, Situacion del Endeudamiento Mundial, América Latina, 1996, Editado por
el FMI, Chile 1997.

* | El Desarrollo Social 1o podemos definir como la distribucién igualitaria de oportunidades y recursos dentro
de una sociedad homogénea. El Desarrollo Social durante el siglo XX se caracterizo principalmente por los
cientificos sociales, los cuales han establecido una serie de indicadores para estudiar €l desarrollo socia entre
los que se encuentran; €l ingreso, laraza, lainfluencia politica, la educacion, el género y, mas recientemente,
la calidad de vida de la poblacién.




CAPITULO | EL PROBLEMA DE LA POBREZA
EN AMERICA LATINA

El neoliberalismo como doctrina econébmica de moda, impuesta por €
gran capitd a mundo de hoy, sacrifica despiadadamente en los paises
subdesarrollados los gastos para salud, educacion, cultura, deporte, seguridad
socia, vivienda, agua potable y otras necesdades eementales de cuaquier
poblaciéon; hace imposible € verdadero desarrollo de los pueblos, de los
hombresy de sus generaciones.

Ameérica Latina existe como region, una y multiple. Con una tradicion,
lenguas, cultura y problemédticas comunes. Tdes eementos conforman
costumbres, intereses, valores y toda la redidad cotidiana de nuestra area
geogréfica

Ameérica Latina tiene mas de 20 millones de kn?, y una poblacion en
congante crecimiento. En 1970 sum6 276 millones, en 1986 llegd a 410
millonesy parad afio 2000 se cal culan més de 600 millones’’.

Dentro de esta redidad viven mas de 200 millones de trabgadores, de los
cuales, dos terceras partes laboran en la economia informal 0 estdn en desempleo
abierto. La pobreza y la pobreza extrema, asi como la drogadiccion y los nifios
de la cdle, son fendbmenos sociales comunes, producto de la crisis en la que han
estado inmersas las economias latinoamericanas desde la década pasada, y de los
programas de guste econdbmico que han privilegiado la proteccion del gran
capital, por encima de las necesidades de | os grandes nticleos de poblacion.

La dependencia financiera, econdmica, militar, técnica y cientifica,
cultural y comercid; los problemas derivados de la explotacion del trabgo
humano por un capitalismo cada vez mas voraz, ahora en su versiéon neoliberd;
las contingencias derivadas de la deuda externa (hoy més que nunca inmord,

injusta e impagable que para 1993 era de 484 754 millones de ddlares), la

® | CEPAL-O.N.U. “Notas Sobre el Desarrollo Social en América Latina’. Informe de la CEPAL presentado
en julio de 1997 en New York, E.E.U.U. Ed. CEPAL-O.N.U. p.p.43.
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inflacion, € deterioro de las relaciones de intercambio y € gran drama de
subempleo, del trabgo precario y desempleo abierto, acompaiiado de un bgo
nivel de organizacion de los trabgjadores; la atomizacion y la ausencia de una
profunda solidaridad de clase, més las limitaciones educativas, las represiones
patrondes y gubernamentaes, las manipulaciones patidisas y las
consecuencias inevitables de la cultura burguesa; configuran @ gran teatro de
operaciones que espera @ surgimiento de un novedoso movimiento de
trabgadores que busgue articular un poder, una politica y una estrategia que
convogue a las masas, entusiasme a los cuadros politicos y comprometa a los
hombres y mujeres a la gran lucha por la liberacion de los trabgjadores y de los
pueblos de América Latina

Para que surja € cambio democrético y emancipador, una primera tarea
indispensable es € conocimiento cientifico de la Stuacion econdmica, politica,
socid y cultura en la que se encuentra la region, para asi forjar los lazos de
acercamiento y solidaridad, que nos lleven a construir una nueva corrdacion de
fuerzas favorables alas mayorias de la poblacion.

Para la mayor parte de América Latina, la década de los ochenta abrio
interrogantes fundamentales respecto a los caminos mas adecuados para su
desarrollo. La profundidad de la crisis que desde € inicio de esa década sacudi6
a los sstemas econdmicos no pudo ser contrarrestada por las politicas que se
propusieron conjurarla, no obstante la persstencia de ellas y los graves costos en
gue se incurrié para sostenerlas (con un endeudamiento de los paises
latinoamericanos de; y esas mismas politicas acabaron por condituirse en
factores adicionales de efectos negativos en € ambito econdmico de la region.
La imposicion de politicas de apertura econdmica, no fue acompariada por un

espiritu democratizador y mucho menos de apertura en la digtribucion del
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ingreso; por € contrario, tendieron a debilitar y a resquebrgar los fragiles
avances logrados en ese plano. Todavia hoy quedan heridas causadas por las
dictaduras militares que se imponian en Améica Latinay cuya extenson llego a
caracterizar e mapa politico de la region. La influencia de los paises del primer
mundo sobre las politicas econdmicas de los paises endeudados, configuré una
devastadora y amplia catéstrofe en los sectores productivo y distributivo. Se
volvieron dogmas las “recomendaciones’ ddl Fondo Monetario Internaciona y
del Banco Mundidl.

Los rasgos caracteristicos de la década de los 80" se encuentran presentes
en € inicio de los noventa. De modo general, se proyecta la herencia de
economias carentes de dinamismo, con dimensiones relaivas que las Stdan a
niveles de los 10 6 20 afios anteriores, con grados cada vez més agudos de
concentracion de la riqueza y una mayor pauperizacion de los niveles de vida de
los sectores excluidos por € modelo neoliberd. Igua que Latinoamérica, los
paises de Europa del Este, se encuentran “disfrutando de las bondades del
capitalismo”; es decir, la pobreza, la marginacion, € desempleo, & subempleo,
la deuda externa, la inflacion, la desaceeracion productiva, la méfia, €
contrabando, la corrupcion, € narcotréfico, la prodtitucion y la desesperanza
entre otros efectos. El modelo en boga ha traido un gran retroceso en las
condiciones de vida del grueso de la poblacion en e mundo, con proporciones
cada dia mas elevadas de personas en pobreza extrema, atos indices de fuerza
de trabgo desplazada y severos desequilibrios en las cuentas financieras
externasy del sector publico.

Ni siquiera en los casos nacionaes relativamente mas favorables, segiin se
expresa por gemplo en la contencion de las presiones inflacionarias y la

expanson de las exportaciones, se han logrado afianzar nuevas dinamicas de
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crecimiento ni mucho menos capacidad para compensar los sacrificios
impuestos a las masas trabgjadoras, campesinas e indigenas en € continente 'y en
el mundo.

Desde nuestra perspectiva, esta crisis, que se prolonga ya por mas de 20
anos, ha acarreado un profundo retroceso econdmico a los paises de America
Latina (con cas 300 millones de pobres para € continente para 1998), ante lo
cual se aore la interrogante de hasta donde es posble la superacion de esta
Stuacion. Pensamos que es necesario involucrar una redefinicion del patron
economico, politico y socia, como condicion necesaria para lograr resultados

satisfactorios en esta direccion.

1.2. AMERICA LATINA EN EL MUNDO DE LA POBREZA

A pesr de los progresos tecnologicos y cientificos impulsados por la
globaizacion, € hambre y la pobreza imperan en la mayoria de los paises dd que
fue € tercer mundo, a tal grado que més de una cuarta parte de la poblacion
mundia se encuentra por debgjo de lalinea de sobrevivencia

Segin & documento elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Informe sobre la Situacion Social en el Mundo, correspondiente a 1997,
todos los paises de Africa del Sur, la mayoria de los de Asiay muchos de América
Latina no han logrado reducir los indices de pobreza, a pesar de las reformas
economicas puestas en vigor en los Ultimos afios.

La ONU caculaba en ese aio que de aproximadamente cinco mil 700 millones

de personas que vivian en d planeta, unos mil 300 millones sobrevivian en
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condiciones de pobreza. La in equitativa distribucion de los ingresos y la riqueza es
la causa principal en @ agudizamiento de este ma en la mayoria de los paises del
mundo, donde los ricos son més ricos y los pobres més pobres, sefiala dicho
informe.

La pobreza mas aguda se locdliza en Asa meridional (Bangladesh, Bhutan,
India, Nepd, Pakistan, Sri Lanka, China, Mongolia, Vietnam, Laos, Camboya,
entre otros), en Africa de Sur (Angola, Chad, Etiopia, Mozambique, Tanzania
Ruanda, Sierra Leona, Sudan Zaire , etc.) y en América Latina (Brasil, México,
Per(, Balivia).

Aungue la pobreza es un problema mundia, los paises en desarrollo, Africa
principdmente, son los més afectados, Sn que esto quiera decir que los paises
desarrollados estén exentos. Un gemplo claro es la Situacion en Estados Unidos, €
pais mas rico ded mundo, donde cada hora muere una persona por causas
relacionadas con la pobreza®/. De acuerdo con datos proporcionados por € Banco
Mundia y verificados por la ONU (reunidos en la Asamblea Genera de Naciones
Unidas en noviembre de 1997), cerca de 34 millones de pobres se locdizaban en
paises desarrollados y |0 son a causa de la pérdida de su empleo.

Tan s0lo en la Unidn Europea se estima que existen més de 52 millones de
pobres, 17 millones de desempleados y tres millones sin hogar. En los paises en
desarrollo, la Stuacion es mucho més aguda, pues mas de 20 por ciento de la
poblacién, 841 millones de personas, padece hambre, carece de una vivienda digna
y delos servicios minimos de salud y seguridad.

Segin d Banco Mundid, la region de Asia Meridiona concentra la mayor
cantidad de personas pobres en € mundo. Las causas van mas dla de gran tamafio

de la poblacion y recae en los bgos ingresos per capita, pero sobre todo en la

®/ O.N.U. “Informe Sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas’ 1992 y 1995, Ed. O.N.U. p.p. 567.
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desiguadad de los ingresos, més ddl 40 por ciento de la poblacién que sobrevive
con menos de un ddlar ad dia se concentra en esa zona donde los indicadores
socides se encuentran entre los més bgos del planeta con darmantes tasas de
mortalidad infantil.

Aungue la cantidad de pobres en Africa d sur del Sahara es menor que la de
Asa, es la més necesitada dd mundo, con mas de 240 millones de habitantes en
condiciones de pobreza absoluta, caracterizada por la falta de acceso a los recursos
productivos, las oportunidades de empleo y los sarvicios socidles, y la fdta de
idoneidad de los programas y politicas dirigidos a satisfacer |as necesidades basicas
delos pobres.

Las hambrunas prolongadas que afio con afio cobran miles de victimas son cada
vez mas comunes en las regiones més pobres de los cinco continentes, donde la
ayuda internaciond no logra superar la situacion. La bgja productividad agricola y
la fata de trabgos, producto de la criss econdmica, también han elevado de
manera critica, en los Ultimos afios, |os indices de pobreza en Améica Latinay €
Caribe, donde los habitantes de las zonas urbanas de paises como México, Brasl y
Per(, sufren las mas graves consecuencias de la caida de los niveles de vida.

Se cdcula que en la actudidad més de 110 millones de latinoamericanos viven
con menos de un ddlar d dia; y mas de un millon y medio mueren anuamente por
falta de recursos econémicos.”/

En México, més de 40 millones de personas viven en la pobreza, de los cuaes,
segun @ Indituto Naciond de Estadistica, Geografia e Informéatica (INEGI), 23
millones son indigentes sin expectativas de solucionar su condicion, pero de

acuerdo con d investigador Julio Bolktvinik, para 1997 son 72 millones de

| Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “El Trabajo en el Mundo, Informe Trimestral” 1996, Ed
OIT, pp.16.
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mexicanos que viven en la pobreza’).

La pobreza se ha visto agravada por la fata de acceso a oportunidades de
empleo y por distintas formas de discriminacion. La fata de educacion entre los
sectores mas pobres de la sociedad provoca que miles de nifios nazcan anuamente
en condiciones deplorables y mueran antes de cumplir e primer afio de edad”/.

Los ancianos, las mujeres, pero sobre todo los nifios, son las principales victimas
de la pobreza en un mundo donde desde muy temprana edad se ven obligados a
cambiar sus juegos por pesados trabgos que les permitan continuar subsistiendo.
Segln un informe de la Organizacion Internacional del Trabagjo (de acuerdo a lo
publicado en “OIT INFORMA, Panorama Labord para 1997”), més de 90
millones de nifios en @ mundo realizan labores de trabgo que ponen en pdigro su
seguridad por salarios de hasta cinco veces menores alos de cuaquier adulto.

Después de la Segunda Guerra Mundia, cuando todo parecia posible, la pobreza
y su eiminacion se volvié un tema de mucho interés en d mundo. En América
Latina, en vez de gobiernos “que se preocuparan de los pobres’, ahora se
encontraba a gobiernos dispuestos a servir mas fiddmente a los organismos
financieros internacionales, creando asi, en la representacion de estos organismos
una nueva catedral econdmica, una nueva “iglesd’, un nuevo “dios’ -con dos
caras-

El punto de partida era € supuesto de que la pobreza representa un rezago
histérico. En la América Latina de aquel entonces, y como ahora, |o moderno de la
economia es  mercado, la ciudad, la cultura urbana y fabril; € campesinado, cas
sempre pobre, parecia un fantasma dd pasado que la modernidad no lograba
todavia eliminar, habia pobres urbanos y pobres en € campo, pero no tantos como

ahora. Para los optimistas - y ¢cOmo es posible participar en € gobierno sin ser

8/ Julio Boltvinik. “ Pauperizacion Zedillista’. La Jornada, 11 de Octubre de 1998; pag 18.
°/ Julio Boltvinik. “ Pauperizacion Zedillista”. La Jornada, 11 de Octubre de 1998; pég 19.

10
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optimista?- era inevitable que la modernidad y la consecuente expansion de
mercado diminaria la pobreza. Se piensa entonces en la “santa trinidad”:
modernidad, mercado, y desarrollo.

No obstante,  punto de partida de esa creencia era tan ahistérico como
equivocado: la pobreza latinoamericana, en su mayor parte, ha sdo producto del
mercado, como de los intentos para lograr la modernidad. Por ende, cas sempre €
mayor crecimiento econdmico latinoamericano no ha correspondido a un mayor
desarollo, ha significado de forma contradictoria, un mayor crecimiento de las

desigualdades y delapobreza.

1.3 REZAGOS ECONOMICOS Y EFECTOS SOBRE LA POBLACION
EN AMERICA LATINA.

“La libertad de América es y sera siempre el objeto
de mi anhelo” José Gervacio Artigas

Los gobiernos latinoamericanos (como otros dd tercer mundo) se
enfrentaron a un dilema, ¢cOmo acelerar @ crecimiento econdmico cuando hay
tantos pobres? Después de todo, € crecimiento viene dd ahorro, o dd
excedente, como se le quiera llamar, es decir, los productores tienen que
consumir menos de lo que producen. S los productores son pobres, ¢cOmMo
reducir su ingreso para generar excedente? Esto llevd a agunos economidas a

decir como d joven Mahbub Ul Hag que:

“... existe una justificacion real de la desigualdad del ingreso si esto aumenta

11
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la produccion para todos y no el consumo para pocos. EI camino a las
igualdades a largo plazo puede inevitablemente pasar por desigualdades

iniciales.” 9/

Durante los afios cuarenta y cincuenta, en cas todos |os paises |atinoamericanos
se judificd la desguadad socid con € argumento de que se propiciaba €

desarrollo afuturo.

CUADRO 1
AMERICA LATINA
PRODUCTO INTERNO BRUTO

1940-1988
PERIODO CAMBIO ANUAL %
1940-1950 4.6%
1950-1960 5.1%
1960-1970 5. 7%
1970-1980 5.8%
1980-1988 1.5%

FUENTES: CEPAL, Series Histéricas del Crecimiento de América Latina; CEPAL, Statistical Y earbook for Latin América,
1984, 1985, and 1986; The World Bank, World Development Report 1990.

En abono del desarrollismo de la posguerra, debe sefidarse que durante la
década de los cuarenta, € Producto Interno Bruto de América Latina crecio a un
ritmo promedio anua de 4.6%, subié a 5.1% en los cincuenta, 5.7% en los sesenta,
y a 5.8% en los setenta (ver cuadro N°1). Para los pobres, en un sentido estrecho,

existio un vinculo entre e crecimiento y la pobreza.

19/ Mahbub Ul Hag, The Poverty Curtain, 1976, p.5. “ There exists therefore, a functional justification for
inequalities of income if this raises production for all and not consuption for a few. The road to eventual
equalities may inevitable lieinitial inequalitie.

12
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Un edudio de la CEPAL midié los cambios en la pobreza en los paises

|atinoamericanos entre 1970 y 1986 y concluyo:

“...los cambios ocurridos entre 1970 y 1986 guardan relacion con la
evolucion del ingreso de los paises en los dos subperiodos antes mencionados.
Asi, los dos paises que experimentaron los mayores indices de crecimiento
sostenido en ese periodo (Brasil y Colombia) son, precisamente, los que exhiben

los mayores descensos en la magnitud de la pobreza.” '/

A pesar del crecimiento acelerado de las economias latinoamericanas de la
posguerra, ya para los afos cincuenta y sesenta, los andlistas descubrieron que la
pobreza no habia cedido. Entre 1950 y 1977, @ producto interno per cépita de la

region se duplico.

“Sin embargo, esta notable evolucion no rindio todos los frutos que de ella se
esperaban en el sentido que se reduciria la extension de la pobreza, disminuirian
las desigualdades excesivas y se eliminaria el desempleo. Al analizar el periodo
de 1960 a 1970 se observa que la extension de la pobreza solo se redujo de 51%
en 1960 a 40% en 1970, permaneciendo practicamente inalterado el ndmero
absoluto de pobres en 113 millones de personas. La distribucién del ingreso no
experiment0 grandes variaciones: la participacion en el ingreso total del 20%
mas pobre se redujo de 3.1% en 1960 a 2.5% en 1970...”” *¢/

De esta manera la evolucion de la posguerra ratificd la experiencia colonid y del

1/ CEPAL, “!Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios 80", LC/L. 533, 31/05/ 1990, p. 64.
12/ Sergio Molina, “La pobreza en América Latina: situacion, evolucion y orientaciones de politicas’, en ¢Se
puede superar |a pobreza?, Santiago de Chile, 1980, p.17.

13
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sglo XIX: d crecimiento econdbmico no fue equivalente a desarrollo, se pudo
crecer rgpidamente sin absorber € excedente de mano de obra, y por dltimo, las
dtas tasas de crecimiento econdbmico no bastaron, por si solas, para atenuar la
pobreza.

De 1980 en addlante  mundo dd desarrollismo se vino abgo. En América
Latina € Producto Interno Bruto per cpita red crecié a una tasa anua de 3.4%
entre 1965 y 1980, en tanto que de 1980 a 1989, decrecio en promedio 0.6% anual
(véase cuadro 2). Este decrecimiento econdmico, la excesiva deuda externa, la
hiperinflacion y los bgos saaios redes se combinaron para generar la llamada

década perdida de nuestro continente.

CUADRO 2

PRODUCTO INTERNO BRUTO
PER CAPITA REAL

1965-80 1980-89
PAISES 2.8% 2.5%
INDUSTRIALIZADOS
AMERICA LATINA 3.4% -0.6%

FUENTE: The World Bank, World Developmentreport, 1990, P. 16.

La década perdida necesariamente tuvo un impacto negativo sobre la
pobreza dentro de la region. En € estudio de la CEPAL se descubrié que “la
incidencia de pobreza como la de indigencia, a nivel de hogares, aumentd entre
1980 y 1986 en dos puntos porcentuales (de 33% a 35% en el primer caso y de
13% a 15% en el segundo...” ¥/  Extrapolando las cifras para todo € continente,
la poblacion pobre de América Latina pasd de representar € 41% del total, 0 seg,

13/ CEPAL, “Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta’, op. cit., p. 59.
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135.9 millones de personas en 1980, a 43% en 1986. Para este ultimo afio, 170.2
millones de latinoamericanos vivian en pobreza. */ Hacia 1991, la cifrase devo
todavia mas, debido a letargo econdmico de laregion.

SegUn datos de la CEPAL™/, para 1996 la poblacion de América Latinay €
Caribe era de 494 millones de habitantes, durante 1995 y 1996, € incremento
promedio de la poblacion en d continente fue de 4.9% mayor que € obtenido en
1994. S tenemos en cuenta que este incremento se mantiene durante 1997 y 1998,
podemos afirmar que Ameérica Latina ha alcanzado una poblacion de mas de 540
millones de habitantes. De este total, mas de dos tercios. 332.3 millones (67.3% )
corresponden solo a 4 paises. Brasil, México, Colombia y Argentina. Otros 95.4
millones corresponden a sais paises cuya poblacion promedio oscila entre 10y 24
millones. Estos paises son: Chile, Ecuador, Pery, Venezuela, Guatemaay Cuba

S comparamos € porcentge de la poblacion de Améica Latinay € Caribe
respecto a total mundia representa € 85%. En comparacion con Asa la
poblacion de Ameérica Latinay € Caribe es 7.11 veces menor y en comparacion
con Africaes 1.5 veces inferior.

El totd de la poblacion mundid que se encuentra en los paises del que fue €
tercer mundo es € 82.3% y d 17.7% restante en los paises desarrollados; esto no
quiere decir que d 17.7% esté exento de los problemas que aguejan aguéllos; por €
contrario, también en éstos se encuentran las contradicciones del capital; es decir,
la pobreza, la marginacion, € desempleo, etc. De acuerdo con datos de la OIT ¢/
de la poblacion mundia, solo & 13.6% se encuentra en condiciones econdmicas
Optimas, mientras & 86.4% se ubica entre la pobreza y la pobreza extrema y en

algunos casos tota pauperizacion.

147 1dem.

15 | CEPAL: Balance Preliminar de las Poblaciones de América Latina, Edit. O.N.U.,1997, p.12,13.
6/ OIT INFORMA, Panorama Laboral para 1997, p.18
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Un tema crucid de la Stuacion de América Latina es d endeudamiento externo.
S observamos @ comportamiento de ésta durante la década de los 80" y principios
de los 90" en 4 de las principales economias encontramos que, para 1980 Bradil
tenia una deuda externa de 71 012 millones de délares, México 57 378 millones de
ddlares, Argentina 27 157 millones de ddlares y Venezudla 29 345 millones de
ddlares. Para 1993 esa deuda cas se duplicd: Brasil 132 749 millones de ddlares,
Meéxico 118 028 millones de ddlares, Argentina 74 473 millones de ddlares,
Venezuela 37 465 millones de ddlares. El total de la deuda de 19 paises de
Ameérica Latina fue de 238 905 millones de ddlares en 1980, para 1993 fue de 484
754 millones de dolares, o que significa un incremento de 102.9% en solo 13 afios.
Lo anterior se reflgd en las economias del continente en un creciente deterioro
socid; esto es, un incremento de la pobreza y empeoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion. Actuamente se reflga esta pesada carga en la pésma calidad
de vida de los latinoamericanos y todo indica que se mantendra mientras no se
apliquen medidas tendientes arevertir la Situacion..

Otro elemento que se acentla en & proceso de criss de Améica Latina es €
desempleo. Durante 1990 *'/ € sector informa en € continente congtituia & 51.6%
de la poblacion econdmicamente activa en @ sector agricola, para 1996 pasd a ser
e 57.4%. En @ sector indudtria |a tasa de desempleo abierto fue del 10.4% para
1996, mientras que en 1990 fue dd 8.2%. Este fendmeno lo podemos ubicar por
pais. Argentina tenia una tasa de desempleo abierto urbano en 1990 del 7.5%, para
1996 fue dd 17.3%; Bradl tenia una tasa del 4.8% en 1990 y para 1996 fue de
6.9%; en México para 1990 ese desempleo tenia una tasa de 2.8%, en 1996 fue de
5.8%; en @ caso de Venezuela en 1990 su tasafue del 11% y para 1996 del 11.9%.

Pero s comparamos en € continente € promedio de desempleo abierto tenemos

Y7 1bid., p.19
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gue en 1990 fue dd 8.2% y para 1996 del 10.4%. De acuerdo con los datos de la
OIT *¥/, lo anterior indica que este efecto de las politicas econdmicas aplicadas ha
sido devastador respecto alos hogares en América Latina

En rigor no se trata de discutir en abstracto concepciones aternativas como
propuesta de futuro que, con sus dSgnos diferenciados o abiertamente
contradictorios, condtituyeran opciones para sudtituir la dStuacion actua en €
continente. Es preciso reconocer, en efecto, que en @ curso de la misma crisis han
ocurrido cambios sgnificativos en € proceso de acumulacion de la riqueza, que se
han venido configurando como condiciones estratégicas que apuntan hacia
patrones de desarrollo distintos a los del pasado -como diria € Dr. Ernesto Zedillo
“e bienestar para la familia’® (pero para la de los potentados mexicanos). Asi
ocurre, en particular, con los intentos de reactivar las dindmicas de desarrollo
capitdista, independientemente de los costos que acarreen en términos de
soberania y autonomia nacional y de sacrificios sociales, 1o que se podria calificar
de una estrategia de integracion exterior y segregacion socid interior, traducido en
el dicho de: “candil de la calle, oscuridad de la casa’. Lo anterior bgo contenidos
que, con digtinta amplitud e intensdad estan presentes en Situaciones nacionaes
latinoamericanas de este momento. El examen de la experiencia inscrita por la
conduccion econdmica y sustentada en las bayonetas de la dictadura militar en
Chile, tiende a representar éste como & modelo econdmico “exitoso” en América
Latina. La smilitud de las experiencias nacionales de América Latina en € ambito
econdmico revelan las imposiciones econdmicas dd FMI y ddl Banco Mundid,
aungue con agun grado de aplicacion diferenciada entre un paisy otro.

Los bgjos sdarios en @ continente son una constante dificil de revertir por las

actuales politicas econdmicas.

18/ Ibid.,p.21-23.
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1.4 LA INTEGRACION DE AMERICA LATINA CON EL EXTERIOR Y
LA SEGREGACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

Un rasgo singular que la presente crisis ha planteado es la necesidad de recurrir a
nuevas propuestas de estrategia econdmica, no sOlo para modificar la orientacion
socid dd esfuerzo econdmico; es decir, para cambiar y transformar € entorno
econodmico en funcion de intereses ditintos de los que predominan ahora dentro de
la globalizacion, para defender la posicion de los trabgadores frente a los intereses
dominantes. La configuracion que ha tenido lugar, en los hechos, de una estrategia
de redfirmacion dd desarrollo capitdista y en contra de los trabgjadores, ha
aceptando € doble precio que las circunstancias actuales imponen: sacrificar la
soberania naciond, la autonomia nacional en favor “de una integracion plena’,
desde la posicion subordinada que involucra la condicion de subdesarrollo, a la
economia capitdista mundid; y la renuncia absoluta a objetivos internos de
equidad socia, aceptando que se extremen las desiguadades hasta limites de
confrontacion interna.

La insercion d exterior y € crecimiento de las exportaciones resulta ser, a la
vez, una “respuesta’ a acentuado desequilibrio externo y una blsqueda de nuevas
formulas de reactivacion del crecimiento. La necesdad de la primera se hizo
patente desde comienzos de la década de los ochenta, a partir de la receson en las
economias capitalistas desarrolladas en 1980-1981, d debilitamiento consguiente
de su demanda por importaciones provenientes de America Latinay € desarrollo
de los precios de los productos correspondientes, € alza sibita de las tasas de
interés en los mercados financieros internacionaes, la “criss de la deuda’ y la

virtual congelacion de nuevos préstamos externos. Con posterioridad, s bien se

18



CAPITULO | EL PROBLEMA DE LA POBREZA
EN AMERICA LATINA

superd la recesén de la economia internacional, la deuda externa */ y los
gravamenes derivados de su servicio siguieron imponiendo severas restricciones a
la capacidad para exportar de la region (por la reduccion en € crecimiento del
aparato productivo de |os paises | atinoamericanos)

El objetivo exportador y la preocupacion “por la competitividad externd’
predominan sobre cuaquier otra consderacion. En funcion de dlo, se promueven
reconversones del sstema productivo, en favor de los “bienes transables’; la
vigencia plena dd “mercado” es condicion absoluta para la insercion en € exterior,
asi como la “modernizacion” del sistema economico y la “privatizacion” de toda
suerte de actividades; se “liberdiza’ € conjunto de la politica econémica, a la vez
gue los requerimientos de “estabilidad” motivan reducciones del gasto publico y la
esfera de la accion gubernamental bagjo € principio de “subsidios del Estado”, y se
judtifican las politicas sdarides redrictivas como medio para favorecer la
competitividad y “moderar” los niveles del gasto interno. Todo o cud lleva a la
contraccion del mercado y de la demanda interna, 1o que se busca compensar con
un renovado dinamismo exportador.

A patir de esta edtrategia “central”, todas las reacciones secundarias que se
suscitan gpuntan en la misma direccion. El esquema privilegia actividades
productivas con relativa bga capacidad de absorcion de la fuerza de trabgo; la
contraccion del gasto publico disminuye la ocupacion en la administracion y los
sarvicios estatdes; la “modernizacion” reduce € empleo incluso en actividades
gque se condderan prioritarias, la apertura hacia las importaciones y la
concentracion creciente en torno a las unidades productivas mayores debilita a los
estratos productivos de pequefios y medianos empresarios hasta ocasionar la

quiebra de muchos de dlos. La reducciéon de los sdarios reales es otro de los

9/ De acuerdo con el Banco Mundial en sus publicaciones “El mundo del trabajo en una economiaintegrada’,
Estados Unidos, Ed. FMI, 1996.

19



CAPITULO | EL PROBLEMA DE LA POBREZA
EN AMERICA LATINA

efectos en la economia interna; la selectividad de los lazos para guiar los cambios
dentro de la economia y sus edtructuras se agudiza cada vez mas. Asmismo, la
supresion de subsidios y apoyos estatales que beneficiaban a los estratos més bgjos,
obligando con esto a un empeoramiento de las condiciones de los que tienen menos
ingresos y con elo una reduccion considerable en los niveles de vida 'y consumo de
la poblacion.

Respecto de su viabilidad politica, es evidente que una estrategia de esa
naturaleza que requiere la autoritaria politica neoliberal y que se obliga a acatar con
sus consecuencias, no nos lleva méas que a la agudizacion de los problemas
economicos, socides y politicos. No hay pues, & descubrimiento de ningun
esquema nuevo de politica econdmica, de eficacia hacia € combate de la criss y
capaz de abrir nuevas dindmicas estables de crecimiento para los paises de
Ameérica Lating; es solo la reiteracion de o mucho que se puede obtener para unos
pocos con @ sacrificio de la mayoria. Y por o mismo, la experiencia no es
tradadable mecanicamente a otras stuaciones, € neoliberaismo ha demostrado
gue su politica econdmica tiene que sustentarse en la represion, no es un modelo
gue pueda hacerse compatible con un propdésito de desarrollo democrético; por €
contrario, tiene gran capacidad de confrontacion con la judticia, la democracia y la
libertad de los hombres, en todos los &mbitos.

En gran parte de la segunda mitad del presente sglo, la redidad economica de
América Laina fue interpretada como un conjunto regiona con estructuras y
procesos relativamente compartidos. Dejaremos de lado las versiones tecnocréticas
gue cultivan la “flagelacion craneal” y retdrica que se inspiraba en sus bases
histéricas “og mandinianas’.

Exigieron lineas de pensamiento regiond que consstieron en extrapolar

determinadas experiencias nacionales a resto dd continente, tales son los casos de
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la “fase cepaind’ de interpretacion industrid latinoamericana como la posterior
“etgpa neoliberal” de cufio monetarista, ambas basadas en los procesos econdmicos
ocurridos cas exclusivamente en |os paises del cono sur.

Otra aproximacion de digtinta naturaleza estuvo representada por los estudios de
Ameérica Latina que giraron en torno del ge de influencia conformado por aquellos
paises como México, Venezuela, Brasl y Argentina que se visudizaban como la
columna vertebra de la regidn, sea por su peso especifico, sea por laincidencia que
gercian en la cuenca dd rio de la Plata, en la zona andina, en € Caribe y
Centroamérica 0 por sus ilusones de ser interlocutores privilegiados del norte
industrializado.

Hasta la década de los afios ochenta, estas representaciones de Ameérica Latina
podian dificilmente conjugar las categorias de nacion, subregion y region, tanto en
el plano tedrico como préctico, ingtituciones tales como & Centro de Estudios para
América (CEA), la Asociacion Latinoamericana para € Desarrollo Integra
(ALDI), y la Asociacion para América Latina y d Caribe (AALC), fueron en
ingtituciones en buena parte ficticias, sin articulacién economica y politica para las
necesdades de continente. Heterogeneidades productivas y politico-sociaes
estructurales entre paises de laregion y en € seno de cada pais, determinaron a fin
y ad cabo notorias diversidades en d marco de la unidad solo ided o formdl.
América Latina no condituia en redidad un espacio econdmico ni politico
intrinsecamente globaizante, tampoco tenia una dimenson dgnificativa en
actividad comercial, productiva y tecnologica mundid; es solo € trampolin dd
gran capital, sin capacidad de establecer un desarrollo enddgeno y con € proceso
de internaciondizacion financiera y su expresén maxima, & endeudamiento
externo y su crigs en los abores de los afios ochenta, América Latina ocupa un

lugar destacado en € “concieto mundid”: en & ddema de préstamos
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internacionales llega a representar porcentgjes elevados, |o cual constituye una gran
oportunidad de acanzar convergencias de politica econdmica a escda
|atinoamericana.

Dichas convergencias se produjeron, pero en forma pro ciclica, 0 sea,
acentuando la crigis de los paises endeudados y con una pérdida en € grado de
mango nacional de las politicas econdmicas que fueron abiertamente
condicionadas por una edtrategia que combind los intereses asociados de los
bancos acreedores con un tratamiento, caso por caso, de la deuda de cada pais.

La historia es conocida; contiene varios capitulos 0 momentos de negociacion,
todos en desiguadad de condiciones para los paises deudores, algunos de los
cuaes llegaron a adoptar decisiones unilaterales de limitada duracién y sempre a
titulo individual.

La denominada convergencia pro ciclica de la politicas econdmicas en América
Latina concierne a las smilitudes que, Sn menguar las especificidades de cada
pais, adquiere los rasgos de la crisis sufrida en los Ultimos afios. transferencias
netas de capital d exterior, receson, inflacion, importante deterioro del consumo
interno y de la inverson. Quiza lo mas llamativo de estos fendmenos haya sido su
dimenson cuantitativa de ribetes inusuades y permanentes, aun en paises
relativamente dinamicos y estables. Pero 1o mas profundo de esa criss del patron
de desarrollo es que se encuentran elementos de una crisis del Estado vy de las

fronteras nacionales, es decir, de la soberania de los pueblos por elegir su camino.
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1.4.1 AMERICA LATINA:; UN BALANCE DE SU PAPEL EN LA
ECONOMIA MUNDIAL

Un primer emento de caracter genera que nos interesa destacar es € hecho de
gue durante la década de los ochenta € desarrollo desigua entre paises y regiones,
caracteristico del funcionamiento del sistema capitalista, se acentud de manera
notable en perjuicio de varias regiones de América Lating, y que dlo congtituye un
claro retroceso respecto a décadas anteriores.

En e despliegue de la crisis edtructura del capitalismo que esta presente desde
fines de los sesenta, se han presentado algunos fendmenos vinculados a desarrollo
desigud dd dstema Entre los mas relevantes se encuentran, por una parte, los
relativos d creciente cuestionamiento de la hegemonia norteamericana y la
formacion de blogues lidereados por Japon, Alemaniay los Estados Unidos; y por
la otra, referidos a mayor crecimiento del crédito respecto de otras fracciones del
capital tanto en las economias nacionaes como en & ambito internaciondl.

En torno a la idea vertida en d parrafo precedente se pueden distinguir dos
periodos, a saber:

Primero: desde findes de la década de los sesenta hasta los primeros afios de la
década de los ochenta, tanto la crisis estructural como la crisis ciclica de 1974-1975
concentraron sus efectos negativos en e capitalismo desarrollado, dando lugar a un
rgpido incremento de las reaciones econdmicas internaciondles 'y a
manifestaciones atenuadas de la criss en las regiones que se encuentran en €
subdesarrollo.  En  efecto, durante esa década los flujos internaciondes de
mercancias y de capitales presentaron tasas muy elevadas (incluso durante la crisis
ciclica de 1974-1975), superiores por mucho a las de lento crecimiento de

producto mundid, lo que da cuenta de la Stuacion en la cud las relaciones

23



CAPITULO | EL PROBLEMA DE LA POBREZA
EN AMERICA LATINA

econdmicas internacionales se condituyeron en € demento que disminuyd d
efecto recesivo de la criss edtructurd y una forma de sdlida a la crigs ciclica. En
ee rgpido crecimiento, America Latina se congtituyd0 en lo que agunos han
denominado “zona de nueva inverson”, recibiendo, tanto capitdes como
mercancias, que por la crisis resultaban onerosos para € capitalismo desarrollado.
En este contexto préacticamente todos los indicadores de la actividad econdmica
tuvieron un mgor comportamiento en América Latina y en generad en todos los
paises subdesarrollados, e incluso mayor que en los paises desarrollados. En este
sentido seria conveniente hacerse la dguiente preguntas ¢Cudles fueron las
condiciones que hicieron posible este fendmeno?

Segundo. Desde comienzo de los afios ochenta hasta la actualidad la Situacion

anterior serevierte en a menos dos sentidos:
a) Por una parte durante los primeros afios de la década de los ochenta las
relaciones econdmicas y productivas sufren un violento cambio y un congante
deterioro. Entre 1980-1982, como parte de la crisis ciclica dd mercado mundia
ocurrida en esos afios,  comercio y € crédito internaciona se vieron severamente
afectados, incluso mostrando una disminucion  respecto a la década pasada. A
diferencia de la década anterior se constituyen en factores que pueden agravar la
crissy latransmision de sus efectos.

En los afos posteriores a 1982, dichas variables vuelven a crecer, en agunos
caos incluso a tasas elevadas, pero a diferencia de los afios setenta, ese
crecimiento estuvo sustentado principdmente no en la participacion de las
economias subdesarrolladas en los flujos internaciondes de capitd y de
mercancias, Sno en un incremento de esos flujos a interior de los paises
desarrollados.

b) Por otra parte, en este segundo periodo, especificamente a partir de 1981 y
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comienzos de 1982 se inicia en vaias de las regiones de los paises
subdesarrollados, y particularmente en Améica Lating, una criss de magnitud y
profundidad desconocidas, la cud resulta claramente contrastante, no sblo con la
Stuacion que caracterizd a esas economias en la década anterior, Sno también con
la recuperacion econdmica que ha estado presente en los paises desarrollados desde
1982. Esta ultima cuestion se abordara més adelante.

Resulta de lo hasta aqui expuesto, que se trata de dos etgpas claramente
diferentes en lo que se refiere d papd que juega @ capitaismo subdesarrollado y
sus efectos en Améica Latina respecto a la economia mundia. Algunas
expresones de este fendOmeno se manifietan cuando observamos €
comportamiento de las tasas anuales promedio del crecimiento de Producto
Interno Bruto, las exportaciones totales y de materias primas, las importaciones, €
crédito internaciona y la inversdn extranjera directa. Durante los periodos de 1970
a 1979, y de 1980 a 1989, podemos observar, claramente una divison en €
desarrollo econdmico en cinco regiones. Asia, Europa, Africa, Medio Oriente y

Ameérica Latina (ver cuadro 3).
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CUADRO 3
ECONOMIA MUNDIAL 1970-1989
TASAS PROMEDIO ANUAL DE CRECIMIENTO DE ALGUNOS
INDICADORES DURANTE LAS DOS ULTIMAS DECADAS

MUNDO PAISES PAISESEN
DESARROLLADOS DESARROLLO

1970-79 1980-89 1970-79 1980-89 1970-79 1980-89
VARIACION DEL PIB 3.7 2.8 3.3 2.8 5.8 3.3
EXPORTACIONES 20.1 6.1 18.7 7.1 234 3.9
MATERIAS PRIMAS 16.0 -3.2 17.2 -3.7 14.5 -2.3
IMPORTACIONES 19.6 6.0 19.2 6.3 20.7 5.2
INV.EXTRA DIRECTAS| N.D. 15.9 N.D. 16.3 N.D. 5.3
CREDITO 333 12.6 24.8 20.8 66.5 -12.1
| NTERNACIONAL

FUENTES: -PIB 1970-1987. Estadisticas Financieras Internacionales del FMI; PIB 1988-1989, World Economic Outiook, de
octubre de 1989 del FMI, excepto América Latina 1989, que esta tomado del balance preliminar de 1989 de la CEPAL.
-Exportaciones e importaciones 1970-1987, Estadisticas Financieras Internacionales del FMI; para 1988y 1989, World Economic
Outlook del FMI, octubre de 1989.

-Inversion extranjeradirecta: FMI, Balance of Payments Statistics, Y earbook, varios nimeros.

-Crédito internacional: 1970 a 1987, World Financial Markets del Banco Morgan, varios nimeros; 1988-1989, Economic and
Financial Markets del Banco Morgan, varios nimeros, 1988-1989, Economic and Financial Prospects, junio-julio de 1990,
Corporacion de la Banca Suiza.

Para América Latina, es necesario tener en cuenta cud ha sido su participacion
econdmica en los totdes mundides en la década de los setenta, presenta una
tendencia al aumento. S se observa € cuadro 4, para la década de los ochenta, hay
una disminucion sensible respecto a la década de los setenta: se perdié gran parte o

latotalidad de los rubros de exportacién, importacion e inverson.
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CUADRO 4
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA RESPECTO AL TOTAL
MUNDIAL EN INVERSION, EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y
PRODUCCION 1970-1989

1970 1975 1980 1985 1989
VARIACION EN EL|6.0 6.9 74 6.7 6.4
PRODUCTO (A)
INVERSION 5.7 75 7.4 5.3(B) N.D.
EXPORTACIONES 5.7 50 55 5.3 3.8
PROD. PRIMARIOS 136 12,6 12.4 13.4 N.D.
IMPORTACIONES 5.7 6.3 5.9 3.9 2.9
INV.EXT. DIRECTA N.D. N.D. 12,6 8.4 5.8(C)
CRED. INTERNACIONAL | 3.0 13.0 21.9 2.9 3.5(D)

NOTAS: (A) Las participaciones porcentuales de 1975, 1980, 1985 y 1989 estén cal culadas con base en |as cifras absolutas
entregadas por €l FMI para 1970 (International Financial Statistics, Supplement on Output Statistics, 1984), y a las tasas de
crecimiento del periodo.

(B) Lacifra corresponde a 1984.

(C) Lacifracorresponde a 1986.

(D) Lacifra corresponde a 1987.

FUENTES: Paralainversion € céalculo esti hecho a partir de las cifras de inversion/PIB que entrega el FMI en Estadisticas
Financieras Internacionales. Para |as restantes variables, |as fuentes son las mismas del cuadro 1.

En sintesis, cifras presentadas en este gpartado permiten afirmar que durante la
década de los ochenta @ funcionamiento de la economia mundia tuvo como una
de sus caracteristicas la disminucion sustantiva de la presencia de América Latina
en la produccion e inversén globaes y en los flujos internacionales de mercancias
y capitales. En esas condiciones, € propio desarrollo de la criss se encargd de
echar por tierra muchas de la teorizaciones hechas “d calor de los setenta’, seguin
las cuales d findizar esa década nuestra regidn tenia ante si una perspectiva de
crecimiento en sus niveles de actividad, de agprovechamiento maximo de sus
potencialidades productivas, de la posble atenuacion o superacion de las
desiguadades ubicadas en los ambitos de la produccion y de la distribucion y, de
manera especia, de relaciones de interdependencia con los paises capitdistas
desarrollados.

Es importante mencionar que € conjunto de hechos que dieron lugar d tipo de
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vinculos econdmicos que se desarrollaron entre América Latina y los paises
desarrollados, fueron en primer lugar, dentro del ambito de las relaciones
comercides, la menor presencia de nuestro continente en su participacion mundia
de sus importaciones y exportaciones. Esto acompafiado de tendencias claramente
opuestas respecto a la importancia que Ameérica Latina tenia para € capitalismo
desarrollado, teniendo en cuenta que & comercio existente entre las dos regiones
fue desgudl.

Respecto a los paises desarrollados, se observan los porcentgjes con que las
digintas regiones subdesarrolladas participan como dedtinatarios de las
exportaciones totales de los paises desarrollados y como origen de las

Importaciones total es de esos paises.

CUADRO 5

LOS PAISES SUBDESARROLLADOS COMO DESTINO Y ORIGEN
DEL COMERCIO CON LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS 1970-1988
(PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES E
IMPORTACIONES DE LOS PAISES DESARROLLADOS)

COMO DESTINO DE LAS EXPORTACIONES | COMO ORIGEN DE LASIMPORTACIONES
1970 1975 1980 1985 1988 1970 1975 1980 1985 1988
AFRICA 3.8 3.6 4.7 3.1 2.4 3.9 3.1 5.5 4.1 2.6
ASA 6.3 6.1 7.0 9.3 10.2 4.8 5.9 6.9 10.0 114
MEDIO 3.8 8.6 6.7 5.4 3.4 6.1 13.7 12.6 5.6 3.2
ORIENTE
EUROPA 6.1 6.2 3.4 2.8 2.9 3.8 3.7 1.9 2.1 2.4
AMERICA 6.3 6.5 6.0 4.5 4.0 6.5 5.7 5.6 6.3 4.8
TOTAL 26.4 30.9 27.8 251 23.0 251 32.1 32.5 28.1 24.3
PAISES EN
DESARROLLO

FUENTE: FMI, Anuarios de Direction of Trade Statistics, varios afios, 1980, 1985, 1990.

De las cifras presentadas en € cuadro 5 se desprende que con la sola excepcion
de Ada durante los afios ochenta todas las demés regiones de los paises

subdesarrollados disminuyen su importancia en € comercio internaciona de los
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paises desarrollados. Las mayores disminuciones corresponden a los porcentgjes de
participacion de Africa'y Medio Oriente, seguidos por América Latina, region esta
ultima cuya pérdida de presencia en las importaciones del capitalismo desarrollado

es claraincluso desde |a década de | os setenta.

CUADRO 6
LLOS PAISES DESARROLLADOS COMO DESTINO Y ORIGEN DEL
COMERCIO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS.
1970-1988
(Porcentaje del total de exportaciones e importaciones de las regiones de los
paises subdesarrollados)

COMO DESTINO DE LAS|COMO ORIGEN DE LAS

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

1970 [1975 1980 | 1985 1988 1970 1975 1980 1985 1988
AFRICA 61.9 [59.3 69.8 |68.8 61.8 72.9 74.2 71.9 70.8 67.1
ASA 60.6 [61.8 589 |59.7 60.0 65.7 59.2 57.5 59.8 59.6
MEDIOORIENTE |71.1 |69.8 69.4 |58.7 57.8 66.4 72.5 69.8 67.0 65.4
EUROPA 62.1 [56.9 400 [416 48.3 68.2 62.1 46.0 45.1 55.2
AMERICA 71.8 [65.8 653 |71.9 72.6 74.1 62.3 60.3 66.1 72.9
TOTAL  PAISES|66.1 |64.8 63.6 |60.8 60.5 69.2 65.2 60.9 61.3 62.5
EN DESARROLLO

FUENTE: FMI , Anuarios de Direction of Trade Statistics, varios afios, 1980,1985,1990.

En & cuadro 6 se observa los porcentges con que los paises desarrollados
participan en € totd de comercio internacional de los llamados paises en
desarrollo y en @ comercio de las cinco regiones en que se dividen dichos paises.
Se observa que es en € comercio internaciona de Améica Latina en donde los
paises en desarrollo aumentan mas su importancia en los ochenta, a ta punto que
para 1988 un 72.6% de las exportaciones latinoamericanas tienen como destino a
los paises desarrollados (12 puntos porcentuales més que Africa, la cua ocupa €
segundo lugar) y un 72.9% de las importaciones de Améica Latina tiene como
origen a los paises desarrollados (6% més que € segundo lugar ocupado por

Africa). Con esto, la rdlativa diversificacion obtenida en € comercio internacional
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latinoamericano en los afos setenta, incluyendo e crecimiento del comercio
intraregiona, se revierte en la década de |os ochenta.

Las cifras anteriores no dgan lugar a duda que durante los afios ochenta
comercio con Ameérica Laina es cada vez mé magind para los paises
desarrollados, en tanto que & comercio con los paises desarrollados es cada vez
més importante para Améica Latina Lo anterior deberia dar lugar a un
reconocimiento de que, en los afios ochenta, € tipo de vinculos comerciaes que se
genero dentro de los paises desarrollados y los de Améica Lating, poco o nada
tienen qué ver, no solo con cualquier intento por diversficar las relaciones
comercides "hacia € sur”, sno también con cuaquier propuesta segiin la cua se
fomentara una supuesta dependencia mutua entre los unos y 10s otros.

Maés dla de lo sucedido con las relaciones comerciaes entre América Latina 'y
los paises desarrollados, consideramos que € comando de los vinculos entre
ambos grupos de paises esta en @ movimiento de capitalesy que, d interior de eta
tendencia genera, durante las dos Ultimas décadas la principa forma de relacion
econdmica entre dlos ha sdo la financiera, sin menoscabo de la vinculacion
caracteristica de las décadas anteriores, en las cudes los flujos de inversdn
extranjera directa se encontraban bajo la direccion de las transnacionaes,

Al interior de esa relacion financiera entre los paises desarrollados y los de
Ameérica Latina, son distinguibles dos momentos.

a) Desde comienzos de los afios setenta y hasta 1981, € peso de lo financiero se
expresaba a través de una primacia de la relacion prestamista-prestatario. En
efecto, durante esos afios lo centrd era @ otorgamiento y la recepcion de los
créditos, d prestar y pedir prestado, y es en ese contexto en € cua € crecimiento
de la deuda externa de América Latina se congtituye en € aspecto més relevante de

dichas relaciones.
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b) A partir de 1982, lo centra es € cobro y € pago de la deuda previamente
contratada, Stuacion que se manifiesta en la gparicion del Sgno negativo de la
transferencia neta de los excedentes y en  hecho de que las sdidas de divisas en
los ochenta rebasan con mucho alosingresos netos de la década anterior.

Es necesario mencionar que la ubicacion de los paises latinoamericanos en € rol
de economias deudoras, no sOlo se ha condituido en ge de sus relaciones
internacionales, dno también ese rol ha pasado a ser permanente en €
funcionamiento interno de dichas economias. Es en funcion de la busqueda de los
excedentes nacionales y de las divisas necesarias para cubrir € servicio de la deuda
externa,®®/ que se han introducido los més importantes cambios que en los ochenta
hemos presenciado en las economias de Ameérica Latina, a saber, la
neoliberalizacion latinoamericana.

Se puede concluir que este afianzamiento de la dependencia es producto de
decisiones deliberadas de los paises desarrollados, y de sus sectores més

provistos de capital, esencialmente e financiero.

1.5 LA LIBERALIZACION DEL MERCADO Y LAS LINEAS DE
COMBATE A LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Para findes de los afios ochenta, @ desarrollismo habia dgjado a continente una
herencia de pobreza creciente y peligrosa, muchos gobiernos e ingtituciones
internacionales comenzaron a abogar por programas que combatieran
decididamente la pobreza.

El conjunto de programas para ayudar a los pobres se reducen a tres. 1) proveer

servicios sociales; 2) aumentar sus ingresos, y 3) ofrecer transferencias de recursos.

%0 | De acuerdo con e Banco mundial en su trabajo, “ El Mundo del Trabajo en una Economia Integrada’, 1995.
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En d primero exise més consenso que en los dos Ultimos, nadie esta en
desacuerdo con aumentar las capacidades de las personas mediante la educacion, ni
tampoco con € otorgamiento de servicios de salud alos més necesitados.

Sin embargo, en los renglones de ingresos y transferencias, no sdlo existen
grandes desacuerdos sino agunos de los supuestos implicitos de dichos programas
gubernamentales son los mismos que han generado la pobreza latinoamericana
desde tiempos colonides; es decir, muchos de los programas para Améica Latina
destinados a devar los ingresos y las transferencias, parten del supuesto de que la
modernidad y € mercado libre sacaran a los pobres de su situacion, ha sucedido lo
contrario.

Respecto a los ingresos se puede mencionar dos gemplos, la reforma agraria y
el empleo. Con relacion a la primera, € Banco Mundia reconoce que puede ser
uno de los més eficientes mecanismos para promover € aumento dd ingreso de los
campesinos, no obstante, argumenta que esto es politicamente imposible, y dedica
el grueso de su informe de 1990 a explicar que los campesinos deberan caer en
empleo informd. ?/ En & fondo, los técnicos modernos desconfian de una
auténtica reforma agraria porque ésta no representa un mecanismo ni “moderno” ni
dd mercado. Sin embargo, en € caso de México la reforma ad articulo 27
congtitucional impuesta por € presdente Carlos Salinas de Gortari para que
campo sea propiedad del capitd, demostré su totd ineficacia productiva y su
profunda desigualdad socidl.

Por otra parte, se recomienda a los pobres que aprovechen € Unico mercado a
gue tienen acceso, @ mercado de trabgo. Segin & Banco Mundid, “El primer
elemento es promover el uso productivo del activo mas abundante de los pobres,

el trabajo.” %/

i/ The Word Bank, World Development Report 1990, Washington, 1990, p. 64.
/ 1bid. p. 3.
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Historicamente € problema del mercado de trabgjo en América Latina ha sido €
déficit de puestos, lo cuad ha originado empleos infrahumanos, con sdarios
miserables. No obstante, en vez de recomendar medidas tendientes a proteger los
salarios para que sea éste un mecanismo que eleve € nivel de vida de los pobres, €
Banco Mundial sugiere lo contrario. En otras palaoras, a los pobres se les
recomienda sujetarse a las fuerzas del mercado, d mismo mercado que generd su
pobreza. Lo Unico nuevo es que ahora se les ofrece un mercado en donde €
gobierno no interfiere legdmente para proteger a trabgo frente d capita. Se
vuelve a plantear, como en € siglo XIX (que en d caso del liberdismo clésico en
e sglo XVIIl), que la modernidad es mercado, que € mercado es desarrollo, y que
desarrollo es abundancia. Se olvida que un mercado de trabgjo con excedente de
mano de obra genera pobreza en vez de riqueza, y que dicho mercado no es camino
hacia e desarrollo, esta misma observacion la plantearon en su momento Karl
Marx®®/, e Comandante Guevara™/, y recientemente el Sup Marcos™/.

Esta fe ciega en € mercado también se reflga en la actitud hacia las estrategias.
Para transferir ingresos a los pobres -comida subsidiada, servicios de salud
subsidiados-, necesariamente |os egresos se tienen que cubrir con ingresos fiscales
gue provienen de otros sectores de la poblaciéon. En € fondo, todo ingreso fiscal o
viene de impuestos sobre € capital, o de impuestos sobre € trabgo. ¢Quién de los
dosvaapagar las transferencias?

En esta cuestion € Banco Mundia no es muy claro. Hay un “trade off” entre los
pobres y los no pobres, dice. Consideramos que no es asi, que & auténtico “trade
off” es de los pobres a los ricos. El proyecto de liberdizacion e

internacionalizacion econdmica senta las bases para lo anterior, pues & mayor

2 | “E| Capital” Libro |, Cap. XXIV. Ed. F.C.E. 1997.
24 | “Discurso Pronunciado en el Encuentro Tricontinental” Obras Completas. Ed. Comité de Formacion
Politica. La Habana, Cuba 1970. PP. 1568.
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costo econdmico es para los pobres del mundo.

Hoy en dia no hay gobierno que rechace las “bondades’ ddl mercado y de
crecimiento. Ahora “la modernidad somos todos’. La modalidad actua es la
internaciondizacion. O se abren los mercados 0 se mueren aguelos que no
compitan.

Abrir los mercados conduce a una mayor internaciondizacion del capital. No
0lo se enfrenta la competencia de productos, sino de tasas de interés, de tasas
fiscales y de oportunidades para la inversion. Cualquier gobierno que se atreva a
aumentar unilateralmente las tasas de interés o |as tasas fiscales se enfrentaria a una
huelga del capital que conduciria a la ruina macroecondmica. Por lo anterior es
Impensable e indeseable para los gobiernos transferir ingresos de los ricos, de los
duefios del capital, alos pobres.

En Ameérica Lating, no sblo hay ricos, hay pobres, e incluso pobres extremos,
debido a las politicas econdmicas. Muchos de ellos sufren grandes carencias. No
obstante, por carecer de poder politico, podrian llegar a ser las victimas de los
nuevos programas en contra de la pobreza, porque politicamente es mas fécil
transferir ingresos de los trabgadores hacia los pobres, que gravar las grandes
fortunas. Logico, a los pobres les quitan lo dltimo que les queda. A los ricos nada,
asl lo garantizarala competenciainternaciona del capital.

En pocas pdabras, estimular e mercado es incentivar e ahorro, € excedente,
fomentar la acumulacion, pero ademas, a los ricos. Vivimos una época en donde
reina en @ cieo neolibera la santa trinidad: modernidad, mercado, y crecimiento
economico. Los idedlogos del capitd apuestan a que dicha trinidad sacara a
Ameérica Latina del subdesarrollo y a los pobres de la miseria. Por desgracia, la
experiencia historica del continente argumenta que esto no es cierto. Puede ser que

las paliticas actuales promovidas por € Banco Mundiad smplemente sean la forma

% | «|_a Manzana de Newton” Comunicados del E.Z.L.N. Ed. ERA. México, 1999.
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moderna de impulsar lo que adgunas éites internacionales Sempre han
propugnado: la doble cara de la moneda del crecimiento econémico: riqueza para

pOCOs, pobreza para muchos.
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