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Intfroduccion

Actualmente ocurre en el mundo un amplio proceso de reforma del Estado que
busca hacer a éste mas eficaz, moderno y democratico. La educacion no es ajena
a estos cambios, con el advenimiento de la sociedad de la informacion, el
conocimiento constituye el medio fundamental de transformacion social, no sélo
como insumo estratégico para el desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico,
sino para la formacién de mas y mejor capital humano que demanda una sociedad

moderna, competitiva, armdnica y democratica.

En México, la incorporacion de la obligatoriedad hasta el nivel de la secundaria
que marca los articulos 30. y 310. constitucional, responde a la certeza de que la
educacion basica que incluya a ésta, permitira proveer de las habilidades que
necesitan las personas para una mayor participacion en la economia, sobre todo
,para contribuir a la oferta interna de mano de obra flexible y polivalente. Coadyuva
asi, a fortalecer las instituciones civiles, la capacidad nacional y la gobernabilidad,

elementos criticos en la implementaciéon de politicas de desarrollo.

Situada en el centro de la reforma educativa en México, como culminacion de la
educacion basica, el nivel de la secundaria se enfrenta el reto de proporcionar a los
jovenes una instruccion elemental de conocimientos y habilidades para conseguir
que sean personas autbnomas Yy responsables. Sin soslayar la importancia de
estos aspectos, el objetivo que debe prevalecer es la orientacién de la practica
docente hacia la formacion de ciudadanos que deben manejarse por si mismos en

un mundo cambiante.

La misién del Estado es la formacion del capital humano asignando recursos en la

educacion basica, media y superior. La educacién secundaria es en la actualidad



objeto de un intenso debate. A este nivel se le atribuyen tareas importantisimas y
por demas complejas como el consolidar el conocimiento entregado al nifio en la
educacion primaria; su preparacion para ingresar al mercado laboral, al mundo

moderno y seleccione a quienes habran de ingresar a estudios superiores.

Cumplida la meta de universalizar el servicio de educacion primaria, la demanda se
ha volcado hacia la educacién secundaria, el rol que desempefa y los objetivos
que persigue han convertido a la educacion secundaria en un objeto de atencion
prioritario. Asi, asumiendo el nivel de escolaridad como indice de capital humano
para varios paises, el Banco Mundial encontré que paises clasificados de niveles
medio o altos ingresos en 1993, fueron aquellos donde cobertura de nivel primaria,

era de caracter universal en 1970.

A nivel mundial, la educacion secundaria es el segmento de la educacion formal
que experimenta el crecimiento mas ver’tiginoso.1 Voces autorizadas entre lideres
politicos y especialistas en educacion visualizan la educacion secundaria como un
trampolin que proporciona el impulso necesario para enfrentar exitosamente los
desafios impuestos por la economia mundial. Francoise Cailods del Instituto
Internacional para la Planificacion en Educacién (IIEP) considera que: “Hoy, la
educacion secundaria debe formar a sus egresados para acceder directamente al
mundo laboral, con o sin capacitacién adicional. Dado que los recursos humanos
se han convertido en una importante variable en el logro de una competitividad

internacional”.?

Como nivel intermedio, la educacién secundaria se enfrenta al reto de favorecer la
interrelaciéon o simultaneidad entre una formacién académica y una formacion
tecnoldgica basica. En suma, la importancia de la secundaria radica no sélo por su

valor intrinseco sino en razén de su articulacion con los niveles educativos

' UNESCO, “Learning: The treasure within”, 1996, cit. pos. Cailods Francoise y Maldonado-Villar Maria,
“Temas asociados a la educacién secundaria de América Latina”, en Boletin del Proyecto Principal de
Educacion, No. 42, UNESCO-OREALC, p. 11.

2 Ibid., 8.



antecedente y siguiente, y de su contribucion a las metas de desarrollo social y

econdmico

Las experiencias de crecimiento economico exitoso a finales del siglo XX
demuestran que los paises dotados de una fuerza laboral flexible, son capaces de
atraer mayor inversion fisica que aquellas naciones que intentan hacerlo a través
de la regulacion indiscriminada de sus mercados y/o abaratando los costos de la

mano de obra.

En la acumulacion de ese capital humano las inversiones en educacion resultaron
determinantes, pero mas que los montos publicos y privados destinados en este
rubro, fueron decisivos la orientacion del modelo educativo y los mecanismos de

planeacion, evaluacién y control de los esfuerzos emprendidos.

En la medida que en México se observa ese mismo interés y conviccion de que la
educacion genérica, pero que en particular la de caracter tecnoldégico resultan
clave para retomar la senda del crecimiento alto y sostenido, pero que se ha vuelto
un esfuerzo, disperso y no sistematico. Este proyecto de investigacion se propone
explorar y valorar un eslabon de la formacion de alumnos orientados a la
tecnologia en México como el Sistema de Educacién Secundaria Técnica a fin de
reapreciar su significado y apuntar elementos de juicio para su fortalecimiento y

orientacion.

Mi hipotesis de trabajo se sustenta en la necesidad de que México requiere de una
etapa de iniciacién temprana de los jévenes de educacidén secundaria en el area
tecnoldgica, con base en la formacion de una conciencia tecnolégica, en el
acercamiento al mundo del trabajo, en la deteccion de problemas de su entorno y
el planteamiento de las posibles soluciones a éstos y en la toma de decisiones en
el proceso de eleccion vocacional. De otra manera se reducen las posibilidades

de canalizar vocaciones tecnoldgicas y se continuaria con el desequilibrio en el



cual sobresalen las actividades académicas eminentemente sociales vy
humanisticas y un abandono de las de naturaleza tecnoldgica.

Reconocer a la educacion en general como formadora de capital humano y a este
como el inventario productivo mas importante para la transformacién estructural de
las economias, nos permite destacar a la educacién secundaria técnica como
ejemplo formadora de capital humano en nuestro pais, dadas sus finalidades de
proporcionar a los alumnos, conocimientos, habilidades y valores, asi como
elementos que les permitan su posible incorporacion productiva y flexible al mundo

del trabajo.

Otro objetivo esencial de este trabajo es determinar el papel que desempena la
educacion y la formacién tecnologicas en el nivel basico. La participacion de esta
modalidad educativa es significativa si se toma en cuenta que se ofrece a nivel
nacional a través de 3 903 centros de trabajo (planteles), donde se atienden a 1
470 596 alumnos®. Del total de planteles, 2 479 ofrecen actividades educativas
tecnologicas del ambito industrial; 1 356 del ambito agropecuario, 49 de tipo
pesquero y 18 de caracter forestal. Destaca el hecho que en su gran mayoria este
tipo de escuelas secundarias técnicas se ubican en comunidades o poblaciones de

tipo rural.

A fin de cumplir con los objetivos e hipotesis planteadas anteriormente, el presente
trabajo, consta de cuatro capitulos generales. En el primero de ellos se hace una
revision de la teoria del crecimiento y desarrollo econdmico, por lo que se analizan
los modelos clasico y neoclasico a través de las contribuciones de Adam Smith,
David Ricardo, Carlos Marx, Harrod Domar, Robert Solow. Se incluye también un
analisis de los modelos de la Teoria del Desarrollo Clasica, asi como de la Teoria

del Crecimiento Enddgeno.

El segundo capitulo esta dedicado a la estructura de la educacion secundaria

técnica. Se revisan sus antecedentes, el plan y los programas de estudio, el

3 Segun datos de la Direccion General de Planeacion Programacion y Presupuesto de la SEP.,



modelo curricular asi como a la cobertura de esta modalidad educativa. De igual
modo, se analiza las caracteristicas y problematicas que presenta la gestion de
este servicio, asi como su funcionamiento en un contexto descentralizado vy

federalizado.

En el tercer capitulo, se platea un analisis y evaluacién de los programas y la
relacion de la educacion secundaria técnica y formacion del capital humano en
México. En este sentido se establecen algunas pistas basadas en indicadores
como la preferencia por la educacién secundaria técnica y la inclinacién de los
egresados por las opciones tecnoldgicas ofrecidas en el nivel medio superior.
Respecto al primer punto, se puede apreciar la preferencia de la poblacion por la
educacion secundaria técnica en virtud de su mayor dinamismo ya que en el
periodo que va del ciclo 1992-93 a 1998-99 se atendieron a 867 454 alumnos mas,
que representa un crecimiento de 20.6 %. En lo que hace al segundo punto, se
toman como base los resultados del concurso de ingreso a la educacion media

superior de la zona metropolitana de la ciudad de México.

Un cuarto capitulo, que constituye una seccion esencialmente propositiva; se
proponen algunas lineas de trabajo para consolidar la gestion de este servicio
educativo en el marco del federalismo. Pare ello se tiene en cuenta que el principal
desafio es fortalecerlo como el cimiento para un aprendizaje tecnoldgico sobre el
cual se pueda construir, en una perspectiva de mediano y largo plazos, niveles y

tipos mas avanzados de educacion y capacitacion.

Entre las ideas y contenidos centrales del trabajo se encuentra el plantamiento de la
teoria clasica del crecimiento que intenta explicar no sélo los motores para la rapida
expansion de la rigueza econdmica y la inherente industrializacién, sino el enigma
que encerraban los extremos de la riqueza y la pobreza que caracterizaba el proceso
y la falta de desarrollo auténtico que afecta a una gran parte de la poblacién. Los
economistas clasicos se interesaron sobre problemas generales del dia,
particularmente en cédmo la sociedad produce su riqueza, pero también en como la

distribuye entre los diversos grupos sociales, en qué parte del ingreso iba a los



trabajadores, del capitalista o del terrateniente. Es decir, la preocupacion de los
economistas clasicos reside en cdmo incrementar el producto y reducir el numero de
personas viviendo en la pobreza. En este contexto, emerge el libro “Una investigacion
sobre la naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones” (1776) escrito por el
economista politico y filosofo escocés Adam Smith, el cual provee una infraestructura
tedrica y explicacion del funcionamiento del mecanismo de mercado que se volvio el
eje de la economia del nuevo capitalismo industrial*. David Ricardo, por su parte,
contribuye a la claridad de las transformaciones que en la estructura e instituciones
economicas se habian suscitado como consecuencia de la expansion del sistema
capitalista en Europa y aporté herramientas analiticas al pensamiento econémico que

perduran hasta nuestros dias.

En esencia, y con excepcion de Carlos Marx y de John Stuart Mill, los clasicos
consideraban que el orden capitalista no sbélo era el orden natural que habia
emergido del feudalismo, sino que constituia el mas alto de los logros que el

desarrollo humano pudiera alcanzar.

Los neoclasicos por su parte, corriente surgida después de 1870, surgen como una
reaccion contra las radicales implicaciones de la version marxista de la teoria clasica.
Su énfasis se depositd sobre temas amplios de la macroeconomia del crecimiento y
del desarrollo que tenian que ver mas con la asignaciéon de una cantidad fija de
recursos productivos para su mejor uso, en un marco institucional dado. Lo anterior
conduce a ubicar a la eficiencia como el principal interés de la economia y condujo a
una perspectiva mas estatica y marginalista de la economia, una perspectiva en la
cual el crecimiento y el desarrollo, el cual requiere substanciales cambios cualitativos
en la sociedad, no sélo cambios cuantitativos, los cuales desaparecieron por cierto

tiempo de la éptica del economista.

De la generacién de los neoclasicos los modelos mas influyentes fueron las de

Harrod, Domar y Solow. Estas teorias tienen afinidad en su forma y supuestos con el

* Los escritos de Smith contintian hoy ofreciendo los fundamentos para una buena parte del optimismo con
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Modelo Clasico, pero no siempre en sus conclusiones. El Modelo Neoclasico subraya
los requerimientos para alcanzar el nivel de equilibrio de crecimiento econémico, con
un especial énfasis en el comportamiento de ahorro de la sociedad como su estimulo
determinante. Este modelo ha sido muy influyente en las decisiones de la politica
economica a fin de concentrarse en la estrategia de variables criticas especificas
para acelerar el crecimiento econémico y sus modelos han sido decisivos para
determinar cuales variables son mas importantes para el aliento al crecimiento y el

desarrollo.

Como preambulo del andlisis de la Teoria del Capital Humano, en este trabajo de
tesis se analiza un examen de la aportacion de los tedricos endogenistas. En la
Teoria del Crecimiento Enddogeno uno de los mas importantes factores de la
produccidén que contribuyen al crecimiento econdmico sostenido es tanto la tasa de
acumulacion de capital, como del inventario de Capital Humano inicial. Para los
endogenistas, los rendimientos crecientes a escala se derivan de las externalidades
positivas (spill - over effects) derivadas de la acumulacion de Capital Humano, asi
como de la propia acumulacion de capital fisico siempre y cuando ésta conlleve

nueva tecnologia®.

No son solo esas externalidades positivas de la acumulacién de Capital Humano las
que hacen que los beneficios sociales sean mas grandes que los beneficios privados,
sino también los efectos de caracter secundarios y hasta terciarios que genera la
educacion, toda vez que trabajadores mas capacitados, no solo eran mas productivos
en sus tareas que cumple, sino que al interactuar sinergéticamente con el resto de los
trabajadores, eleva la productividad global de empresas y de la economia en

conjunto.

relacion a las posibilidades de progreso en la sociedad capitalistas en la Teoria Econémica Moderna. .

® Como Lucas (1988) plantea, personas que han acumulado Capital Humano tienden a gravitar hacia lugares
donde el capital Humano es abundante, no hacia lugares en que sea escaso, y ello conduce a una mayor
productividad, y ello constituye una evidencia de que no hay rendimientos decrecientes con respecto a la
acumulacion de Capital Humano, sino rendimientos crecientes via externalidades positivas.
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De ahi que uno de los principales hallazgos de los tedricos endogenistas sea que
niveles cada vez mas altos de educaciéon multiplica los efectos de especializacion®
(learning-by-doing effects), es decir, la habilidad del trabajo para agregar valor a
partir del grado de educacion y entrenamiento que posee; de suerte tal que, el mismo
nivel de insumos de Capital Humano es capaz de mejorar la productividad en el
ambito de planta, o donde tenga lugar la produccién, sin la necesidad de incrementar

insumos adicionales o de invertir en forma extraordinaria.

En la Teoria del Crecimiento Enddgeno, la habilidad de usar el conocimiento
tecnologico, de desarrollarlo o de complementarlo, se construye y modela para cada
economia. En otras palabras, el crecimiento es un proceso enddégeno, que emerge
del interior de cada economia, por lo cual cada nacién tendra su propia funcién de

produccidn, reflejando diferentes calidades y cantidades de insumos.

Con este telén de fondo, para la Teoria del Capital Humano, la educacién
constituye el medio por el cual una nacion es capaz de apropiarse y/o compartir los
beneficios provenientes de los avances tecnoldgicos en el ambito mundial. Una
fuerza de trabajo altamente calificada resulta absolutamente necesaria para lograr
un crecimiento econdmico sostenido y un desarrollo humano pleno. La experiencia
histérica demuestra que aun cuando un pais pudiera tener éxito en evitar caer en
las trampas comunes a sociedades en vias de crecimiento, si se subestima el rubro
de la educacién , no podra tener éxito en su desarrollo, toda vez que éste solo es

posible con mas y mejor Capital Humano'.

En este contexto, sélo una politica educativa para la poblacién general y, en forma
deliberada y explicita, para la capacitacion y el desarrollo de la poblacién

econdmicamente activa, permite la acumulacion del inventario productivo mas

® Los efectos Learning-by-doing no se concretan sélo en los procesos manufactureros sino también en la
agricultura. Asi, los subsidios a los usuarios iniciales de nuevas tecnologias no sélo pudieran contribuir a
incrementar la productividad y la eficiencia, sino también contribuir a la obtencién de un éptimo social.

" La creacién de Capital Humano se define como el mejoramiento en la calidad de la mano de obra como
resultado de un mayor nivel educativo, capacitacion, mejor atencién médica, interaccién con otros trabajadores
que han acumulado Capital Humano, y de otros factores que coadyuvan a elevar la productividad del trabajo
sin necesariamente afadir mas capital fisico a la produccion.

12



importante para la transformacion estructural de las economias: el Capital Humano,
susceptible de convertirse en un sélido, flexible y permanente pivote del proceso de
desarrollo. El estudio del factor trabajo como un insumo productivo diferenciado y
moldeable, tuvo lugar a inicios de la década de los ochenta con la nueva Teoria del
Crecimiento Enddgeno cuya emergencia respondié a la incapacidad de la Teoria
Neoclasica de explicar las diferencias en la tasa de crecimiento econémico de los
paises toda vez que ésta solo consideraba a la acumulacién de mas capital fisico y
a la incorporacion creciente y masiva de mano de obra homogénea, como variables

explicatorias.

El interés de incursionar en la teoria tanto del crecimiento como del desarrollo
economico, reside en el valor concedido al progreso técnico como determinante
fundamental de esos procesos. Un énfasis especial le puede conceder a los
economistas teoricos del desarrollo porque en forma mas histérica y pragmatica,
con relacién a los modelos eminentemente tedricos, como el de Robert Sélow,
incorporan decisivamente otros recursos que en estos momentos de renovada
controversia entre las virtudes del mercado y del Estado, resultan utiles para que
las economias en vias de desarrollo, reemprendan sus proyectos de
industrializacion, es decir a las variables, economias de escala, transferencia de
recursos intersectoriales y el concepto de Estado para el desarrollo, tan

exitosamente perfilado en la economia del sureste asiatico.

Todo lo anterior se orienta a valorar positivamente la tasa de acumulacién de
capital humano, la identificacion a su lado de otros determinantes del crecimiento
con calidad como lo son la tecnologia, la agricultura y el propio Estado; y
consecuentemente a valorar en este contexto, la importancia estratégica del
Sistema de Educacion Secundaria Técnica que constituye el ambito de definicidon

tematica, problematica y espacial de este proyecto de investigacion.

13



CAPITULO 1:TEORIA DEL CRECIMIENTO Y
DESARROLLO ECONOMICO.

1. MODELO CLASICO

La busqueda del crecimiento y del desarrollo econémico como un objetivo
socialmente deseable es relativamente un asunto nuevo, contemporiza con la
emergencia del capitalismo como un sistema econdmico. La revolucion industrial
inglesa y las grandes transformaciones por ella ocasionados, constituyen el punto de

inicio del interés intelectual en entender como ocurre el crecimiento.

En un primer momento los clasicos de la economia politica intentaron no solo explicar
los motores para la rapida expansion de la rigueza economica y la inherente
industrializacion, sino el enigma que encerraban los extremos de la riqueza y la
pobreza que caracterizaba el proceso y la falta de desarrollo auténtico que afectaba a

una gran parte de la poblacion.

Fue precisamente en este contexto que emerge el libro “Una investigacion sobre la
naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones” (1776) escrito por el
economista politico y filésofo escocés Adam Smith, el cual provee una infraestructura
tedrica y explicacion del funcionamiento del mecanismo de mercado que se volvio el

eje de la Economia del nuevo capitalismo industrial®.

David Ricardo, por su parte, contribuye a la claridad de las transformaciones que en
la estructura e instituciones econdmicas se habian suscitado como consecuencia de
la expansion del sistema capitalista en Europa y aportdé herramientas analiticas al

pensamiento econdmico que perduran hasta nuestros dias.
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Carlos Marx, escribié una teoria y una critica al capitalismo el cual publicé en los tres
volumenes del Capital. El analisis de la dinamica del desarrollo capitalista de Marx,
contiene importantes puntos de vista que son centrales tanto a la investigacion
marxista como a la nomarxista sobre el crecimiento y desarrollo. Los economistas
clasicos se interesaron sobre problemas generales del dia, particularmente en como
la sociedad produce su riqueza, pero también en como la distribuye entre los diversos
grupos sociales, en que parte del ingreso iba a los trabajadores, al capitalista o al
terrateniente. Es decir, la preocupacion de los economistas clasicos reside en como

incrementar el producto y reducir el numero de personas viviendo en la pobreza.

En esencia, y con excepcion de Carlos Marx y de John Stuart Mill, los clasicos
consideraban que el orden capitalista no soélo era el orden natural que habia
emergido del feudalismo, sino que constituia el mas alto de los logros que el

desarrollo humano pudiera alcanzar.

Los neoclasicos, corriente surgida después de la década de 1870, emergen como
una reaccion contra las radicales implicaciones de la version marxista de la teoria
clasica. Su énfasis se depositdé sobre temas amplios de la macroeconomia del
crecimiento y del desarrollo que tenian que ver mas con la asignacion de una
cantidad fija de recursos productivos para su mejor uso, en un marco institucional
dado. Lo anterior conduce a ubicar a la eficiencia como el principal interés de la
economia y condujo a una perspectiva mas estatica y marginalista de la economia,
una perspectiva en la cual el crecimiento y el desarrollo, requiere substanciales
cambios cualitativos en la sociedad, no sélo cambios cuantitativos, los cuales

desaparecieron por cierto tiempo de la éptica del economista.

De la generacion de los neoclasicos los modelos mas influyentes fueron las de
Harrod, Domar y Solow. Estas teorias tienen afinidad en su forma y supuestos con el
Modelo Clasico, pero no siempre en sus conclusiones. El Modelo Neoclasico subraya

los requerimientos para alcanzar el nivel de equilibrio de crecimiento econémico, con

® Los escritos de Smith continuan hoy ofreciendo los fundamentos para una buena parte del optimismo con

15



un especial énfasis en el comportamiento de ahorro de la sociedad como su estimulo
determinante. Este modelo ha sido muy influyente en las decisiones de la politica
econdmica a fin de concentrarse en la estrategia de variables criticas especificas
para acelerar el crecimiento econdmico, y sus modelos han sido decisivos para
determinar cuales variables son mas importantes para el aliento al crecimiento y el

desarrollo.

1.1ADAM SMITH

Adam Smith formulé una de las mas tempranas y duradera metafora para la
operacién del sistema capitalista de mercado: la mano invisible, lo que hoy se refiere
como la operacion libre de las fuerzas de la oferta y la demanda en un mercado
perfectamente competitivo.

Smith vié en el capitalismo un sistema productivo con el potencial para incrementar el
bienestar humano, en particular, subrayé la importancia de la division del trabajo y la
ley de la acumulacion, como los factores primarios que contribuyen al progreso

econdmico o, como él lo denominaba, de la “riqueza de las naciones”.

Antes de la revolucién industrial, la division del trabajo estaba relativamente limitada
entre la agricultura y la industria y dentro de la produccion de cualquier bien
especifico, pero con el advenimiento de ésta la organizaciéon de la produccion
comenzd a cambiar. La especializacion o divisidn del trabajo, evolucioné rapidamente
con la diseminaciéon del sistema de fabricas industriales, las cuales requirieron de la
locacion de actividades, el uso intensivo de maquinaria y la energia hidraulica y de

vapor.

La division del trabajo provocé un incremento en la productividad laboral, y
potencialmente permitié el aumento en los estandares de vida para un mayor numero

de personas.

relacion a las posibilidades de progreso en la sociedad capitalistas en la Teoria Econémica Moderna. .
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Desde la optica de Smith, el Capitalismo tenia la propension natural hacia la
ampliacion y profundizacion de la division del trabajo, porque ello permite bajar
costos, incrementar el producto y fortalecer las oportunidades de negocios rentables.
Los capitalistas tenian un incentivo para introducir procesos productivos modernos
con la maquinaria mas avanzada Yy las nuevas metodologias para fabricar cosas
(tecnologia), en la medida que ello incrementa la eficiencia, beneficios, mediante la
extension de la division del trabajo y volviendo a los trabajadores mas productivos.
Esta Ley de la Acumulacién, es decir, el deseo de los capitalista por amasar cada vez
mas capital fisico conteniendo las ultimas tecnologias, era inherente en una economia
de mercado capitalista competitivo y mas aun, era una aparente caracteristica

humana.

En el analisis de Smith, la acumulacién de capital fisico, progreso tecnoldgico, y
especializacion del trabajo eran las fuentes de expansion de la riqueza econdémica. El
crecimiento econdmico se sostendria en la medida en que el capital se acumulara y la
nueva tecnologia se introdujera. Tanto la competencia como el libre mercado
contribuirian a volver a este proceso acumulativo. Por supuesto, la estructura
institucional de la sociedad también jugaba un papel crucial en la determinacion de la
probabilidad de progreso continuo a lo largo de tal trayectoria en que la acumulacién

estaba siempre creciendo”®.

°La Riqueza de las Naciones es precisamente como un ambiente de transformacion institucional, puede liberar
las fuerzas del crecimiento en una economia capitalista competitiva de una manera tal que a todos beneficiaba.
Su critica a las politicas mercantilistas de Inglaterra y las reminiscencias feudales en el campo, constituyen una
muestra de la apisonada defensa del Capitalismo hecha por Smith, y de que juzgaba a la libertad natural y a un
estado pequefio, requisitos indispensables para el progreso.
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1.2 DAVID RICARDO

Ricardo considerdé a los capitalistas el centro del funcionamiento de la economia
capitalista. De acuerdo con él, conforme se daba el crecimiento demografico y
econdmico, los terratenientes recibian una alto e injustificable ingreso que reducia la
capacidad del sistema para continuar creciendo ya que reducia los margenes de

beneficios del sector industrial.

En el enfoque ricardiano sobre el problema del crecimiento de las economias

capitalistas figura la Teoria de los Rendimientos Decrecientes.

Desde la perspectiva ricardiana conforme se da el crecimiento econdmico y
demografico, progresivamente tierra de baja productividad se incorpora a la
explotacién debido al supuesto de conducta racional de los agricultores de cultivar
primariamente la de mayor fertilidad. Conforme esas tierras son traidas a explotacion,
el precio de los productos agricolas crece y se vuelve mas dificil, y por consiguiente
mas costoso producir una unidad adicional de alimentos. Sin embargo para aquellos
operando en la produccién de tierras de mayor calidad se ven favorecidos por los

altos precios y obtienen una renta.

De acuerdo con Ricardo esas rentas van a parar a manos de los terratenientes, por lo
que cada vez menores margenes de ingreso estan disponibles para pagar salarios y
para alcanzar tasas aceptables de beneficios al capitalista. Quienes se veran
restringidos en sus decisiones de inversion futura y por ende, de que haya mayor

produccion.
Desde la aplicaciéon de los rendimientos eventualmente decrecientes es que Ricardo

dedujo que una creciente economia alcanzaria una alto nivel de ingreso per capita, y

luego una declinacion conforme los precios de los alimentos se elevaran.
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Eventualmente, también, una situacion estacionaria o en equilibrio de la economia
seria alcanzado donde los trabajadores recibieran salarios de subsistencia. Sin
embargo, esta hipotesis no bloquea permanentemente a Ricardo, toda vez que de
acuerdo con él, el crecimiento econdmico en una sociedad capitalista se orientaba a
abaratar el precio de los alimentos, toda vez que salarios industriales altos podrian
ser mas bajos ya que esos permitirdA margenes de beneficios mas altos para los
capitalistas y mas altas las posibilidades para impulsar la acumulacién capitalista en

la industria, y mas altos niveles de ingresos para la economia en su conjunto.

Para Ricardo era mas bien un incremento en la productividad del trabajo en la
agricultura que en la industria, la base principal para sostener el crecimiento
econdmico, toda vez que deberia ser el alimento el que tendria que ser producido a
un costo mas bajo ya que era el componente predominante en la canasta basica de
los obreros vy, por lo tanto, ello permitiria menores salarios, mayores beneficios y una
mayor acumulacién de capital en la industria. Para él, la mayor productividad en la
tierra marginal se lograria so6lo en el largo plazo y sobre la base del progreso
tecnoldgico. En el corto plazo, seria los alimentos traidos del exterior, de las colonias,
los que compensarian la tendencia al alza de los precios de los alimentos,
permitiendo que los salarios reales en la industria se robustecieran en términos

relativos, aun cuando hubiera crecimiento poblacional.

La Teoria de las Ventajas Comparativas

La sabiduria tradicional arguye que el libre comercio entre los paises incrementara el
nivel de produccion mundial si cada pais tiende a especializarse en aquellos bienes
que puede producir a un costo mas bajo en comparacion a su potencial cliente

comercial.
Usando la propia légica de Ricardo, en la tabla I, se denota que en la primera y

segunda columnas el numero de horas para producir una unidad de ropa y una

unidad de vino en Inglaterra y Portugal, respectivamente,
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Tabla I. Tiempo requeridas para producir tela y vino en Inglaterra y Portugal

tela |vino | precio del vino en relacion | Pprecio de la tela en relacion
al precio de la tela al precio del vino
Inglaterra | 100 | 120 1.20 0.833
Portugal | 90 | 80 0.888 1.125

De entrada obsérvese que Portugal puede con menos horas producir ropa y vino
mas economico que Inglaterra. Por lo tanto, Portugal posee una ventaja absoluta
sobre Inglaterra en la produccién, por lo que los patrones de comercio quedarian
predeterminados por la ventaja absoluta. Sin embargo Ricardo, utilizando el
concepto de costo de oportunidad (es decir, el intercambio interno en la produccién

de un bien por otro), desarrolla el analisis de ventajas comparativas o relativas.

La tercera y cuarta columnas, muestran precisamente los costos de oportunidad de

producir cada uno de los bienes en cuestion.

Para producir una unidad de vino en Inglaterra utiliza 120 horas de trabajo, por lo
tanto esas horas no estaran disponibles para fabricar ropa, ¢ Cuanta Ropa se sacrifica
cuando se produce una unidad de vino?. Las 120 horas invertida en la produccién de
vino hubieran sido capaces de producir 1.20 unidades de ropa (120/100) si fuera el
caso de que ese tiempo de trabajo estuviera disponible.

De tal manera que por cada unidad de vino producido en Inglaterra, el costo de
oportunidad seria 1.20 unidades de ropa que no podra ser fabricada por la misma
mano de obra. Lo cual quiere decir que el precio del vino en Inglaterra seria de 1.20
veces el precio de la ropa, asumiendo que todos los trabajadores reciben el mismo

salario en todas las actividades en que se comprometa.
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Asimismo, el costo de oportunidad de producir una unidad de ropa en Inglaterra en
ves de una unidad de vino es de 0.83 unidades de vino que no podran ser utilizadas
en otra linea de negocio (100/120) Asi, el precio de la ropa seria 83% del precio del

vino, en Inglaterra.

Aplicando el mismo método para Portugal, Ricardo concluyé que lo importante era
determinar que deberia producir cada uno de los paises para el comercio exterior, el

costo relativo en la produccién de cada uno de los bienes, no su costo absoluto.

Observando la tabla, resulta claro que es relativamente mas barato producir una
unidad de ropa en Inglaterra donde su costo de oportunidad era de 0.8333 unidades
de vino, que producir ropa en Portugal, donde su costo de oportunidad era de 1.125
unidades de vino por unidad de ropa producida. La reciproca es cierta, Portugal
produce en términos relativos vino a menor costo (0.8333 unidades de ropa por
unidad de vino producido), que lo que lo hace Inglaterra (1.2 unidades de ropa
sacrificada por unidad de vino producido) de tal manera que el vino en Portugal seria

mas barato que el precio de la ropa.

En general, si Inglaterra se especializa en la produccion de ropa y Portugal en vino, el
producto mundial se incrementaria mas que si cada uno de los paises no se
especializara, y de que cada pais consumiera fuera de sus propias curvas de

posibilidades técnicas.

Los beneficios de la especializacion no requiere que cada pais necesariamente
produzca el bien con mayor costo de oportunidad para beneficiarse de la
especializacidon. Sélo basta desplazar recursos hacia los bienes que puede producir a
un menor costo de oportunidad, es decir, hacia bienes con una ventaja comparativa

relativa con relacién a sus potenciales clientes.
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El anadlisis de Ricardo de las Ventajas Comparativas se formuld para probar la
especializacion en la producciéon y el libre comercio, como la mejor politica que

debian seguir los paises.

De acuerdo a la formulacion ricardiana, la funcion de produccion agregada es de la

siguiente estructura:

(1) Y=f(N, L K T)

Donde: N = Tierra; L = Trabajo; K = Capital; y T = Tecnologia

Sujeta a las siguientes restricciones fy, fi, fk >0

fanT Ll F kK >0 es decir FT=0

(2) Y=fN\WN+f L+ fckK+ ftT; dN/dt=0

Es decir, la Tasa de Crecimiento Econdmico depende de la productividad y la tasa de

expansion a largo plazo de los cuatro insumos en la funcién de produccion:

Parece razonable asumir que dN/dt = 0, de suerte tal que la cantidad de recurso
naturales esta dada y es una limitante para el crecimiento. El crecimiento de la mano
obra y de la poblacién en el largo plazo, dL/dt, se presume proporcional a la tasa de
crecimiento del capital, dK/dt. Una mayor acumulacion de capital requiere mas
trabajadores para operar las maquinas y herramientas productivas. Asumiendo dL/dt
= dK/dt (g>0), donde q es el numero de trabajadores requeridos por cada unidad de

capital, K, podemos rescribir la ecuacién anterior asi:

3) Y= (qfL+f)K
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El Modelo de crecimiento clasico depende esencialmente de la tasa de acumulacién
de capital. Mientras mas rapida sea la tasa de acumulacion de capital mas alta sera la

tasa de crecimiento econémico.

La tasa de acumulacién de capital esta determinada por la tasa de acumulacion de
beneficios de los capitalistas. Para Ricardo el ultimo limite al crecimiento a la tasa de
acumulacién y, por consiguiente, de la tasa de crecimiento econémico, era la ley de

los rendimientos decrecientes.

A largo plazo, como consecuencia del efecto combinado de crecimiento econémico y
la expansion de la poblacion acompanante, gradualmente la tierra de menor fertilidad
sera tarida a cultivo, los precios de los alimentos se elevarian y los costos se
incrementarian, requiriéndose un incremento en los salarios de subsistencia de los
obreros industriales. La elevacién de salarios estrechara la tasa de beneficios para el
sector capitalista y, de esta manera, la tasa de acumulacién de capital declinaria. El
resultado seria una tasa de crecimiento del producto per capita mas lenta, hasta que

eventualmente alcanzara cero.

Ricardo admitié que los avances del progreso técnico también registraban el impacto
de la Ley de Rendimientos Decrecientes, el crecimiento econémico a largo plazo era
imposible. Una nacion solo podria crecer tan rapidamente como el estado
estacionario era alcanzado y los trabajadores percibieran salarios de subsistencia. El
progreso real, en términos de mayores estandares de vida duraderos y creciente, no
era algo que los clasicos como Ricardo visualizaran y, por lo tanto, sus modelos de

crecimiento reflejan la situacién de estancamiento en el largo plazo.
1.3 CARLOS MARX
Uno de los enfoques analiticos clave de Marx para entender cualquier modo de

produccion consistio en la distincion de fuerzas productivas y relaciones sociales de

produccion. Las “fuerzas de produccion” se refieren a la organizacion técnica de la
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produccion, incluyendo el nivel y ritmo del cambio tecnolégico. Las relaciones sociales
de produccidon se asocian a la manera especifica en que los trabajadores se vinculan
en el proceso de la produccién, es decir, las relaciones de producciéon tienen que ver

con las relaciones de clase entre los miembros de la sociedad.

Para Marx, las posiciones de clase eran definidas esencialmente por el papel en el

proceso de la produccion.

La funcién de produccion general de Marx, es similar a la de los clasicos, con
excepcion de que él coloca mayor atencién en la estructura institucional de la

sociedad, U.

(1) Y=f(N, L, K, T, U)

Donde: N = Tierra; L = Trabajo; K = Capital; T = Tecnologia; y

U = Instituciones

Al igual también que los clasicos, para Carlos Marx, el ritmo de acumulacion de
capital es el cambio en el Stock Fisico de Capital= dK/dt, igual al nivel de Inversion, |,

la cual, a su vez, es una funcion de la tasa de beneficios, r.

Sin embargo, la tasa de beneficio, “r’, depende de la tasa de plusvalia, s’, la cual es
una medida del grado de explotacion del trabajador promedio y del grado de
intensidad de capital en el producto, la cual Marx denominada “Composiciéon Organica

del Capital”.

(3) r=s/C =8/ (c +1)= (shw)/(clw +1)
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En la ecuacion 3, s constituye la plusvalia, la cual es la diferencia entre el valor total
diario de un trabajador promedio y el salario que percibe, w. Por su parte, C
constituye el valor de los insumos productivos aportados por el capitalista, lo que es
igual a c+w, donde c es el valor de la depreciacion del capital fisico transferido al
producto creado (trabajo muerto, de acuerdo al analisis marxista), mas w, el salario

del trabajador.

Asimismo, en la ecuacion 3, s’, también definida como s/w, la Plusvalia y mide la tasa
de explotacién del trabajador, toda vez que constituye la relacion entre el exceso del
valor creado en la producciéon por el trabajador promedio y el valor del trabajo. En
tanto que c’, también definido como c/w, la Composicién Organica del capital, es el
grado de intensidad de capital en relacion con la intensidad laboral. En otras palabras,

esto ultimo constituye la relacion capital trabajo.

De acuerdo con la interpretacion de la ecuacion 3, un incremento en la tasa de
plusvalia s’, elevaria la tasa de beneficios r y por consiguiente la inversion, lo cual
conduciria a una elevacion de la Composicion Organiza del Capital ¢, lo cual

acabaria por reducir la tasa de plusvalia.

Marx al igual que Smith consideraba que una de las tendencias historicas del
capitalismo era la incorporacion masiva a la produccidon de capital fisico
generalmente materializando altos niveles de tecnologia, lo cual en términos
marxistas suponia el incremento de la Composicion Organica del Capital , ¢’, y una
caida en la tasa de beneficios. Por lo tanto, Marx visualizaba una tendencia inherente
al capitalismo hacia la crisis, toda vez que una relacion mas alta de capital trabajo
redundaria en menores tasas de beneficio, lo que significaria menores niveles de

inversion, y esto ultimo conduciria a un menor crecimiento econémico.
Por supuesto, la declinante tasa de beneficios que surgia con una elevada

acumulacién de capital y, eventualmente, conduciendo a una acumulacién menor, se

ajusta a las condiciones ceteris paribus, pero observando la ecuacion 3 pareciera ser
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errada tal conclusion. Después de todo, una elevada acumulacion de capital, c’,
probablemente contribuiria a convertir a los trabajadores mas productivos, y asi
incrementar la tasa de plusvalia, s’, mediante la reduccion del tiempo necesario que
el trabajador necesita para producir una cantidad suficiente de producto equivalente a
su salario. De esta manera, la acumulacion de capital probablemente tenga la
tendencia tanto a elevar la tasa de beneficios por elevar a s, como a decrecerla

elevando c’, con el efecto neto en funcion de las magnitudes relativas de s’y c¢'.

El punto esencial en el Modelo de Crecimiento de Marx es que el motor de la
acumulacion en el capitalismo era la constante busqueda de beneficios cada vez mas
altos. Si ésta busqueda tiende a elevar o a disminuir los beneficios depende
crucialmente de lo que haya pasado con la plusvalia, y no con la tasa del crecimiento

de la poblacion o con las tierras marginales de cultivo agricola.

La busqueda de mayores tasas de plusvalia implica un incesante esfuerzo por
aumentar la explotacién de trabajadores mediante el incremento de la productividad y
reducciones en el plano real. Pero Marx no prevé estancamiento en el nivel de
ingreso percapita; lo que si prevé es la inestabilidad en el ingreso en la sociedad
capitalista, y considera que con el desarrollo de las fuerzas productivas, la
acumulacion sera sostenida pero asociado a un injusto sistema de distribucién. Para
Marx la distribucion del ingreso se determina por la lucha de clases en una sociedad
capitalista: no obstante el ingreso total y el ingreso medio pueden aumentar. De esta
manera, a diferencia de otros economistas clasicos, Marx no o observa una tendencia

inherente al estancamiento en el capitalismo ni de un nivel de ingreso estacionario.
2. MODELO NEOCLASICO

El interés por investigar las fuentes del crecimiento economico y entender la
trayectoria de la sociedad capitalista desaparecié con la Revolucion Marginalista

en el pensamiento econdmico después de 1870s, quizds en reaccion a las

implicaciones revolucionarias de la version marxista del modelo clasico. El analisis
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neoclasico tendié a ser orientado por la microeconomia, subrayando la conducta
maximizadora de la utilidad de los individuos y la conducta maximizadora de
beneficios de firmas perfectamente competitivas. La perspectiva macroeconémica
inherente al Crecimiento Econdmico y las Distribucion del Ingreso entre las Clases
Sociales cedieron el paso a una 6ptica mucho mas estrecha de las condiciones

requeridas para el equilibrio de mercados individuales.

Después de la gran depresion, con las contribuciones del analisis de John Maynard
Keynes orientado a descubrir la operacion de las economias capitalistas
avanzadas vy, particularmente, después de la segunda guerra mundial, la
reconstruccion de Europa y Japon, y la descolonizacién de imperios europeos, se

retomo el interés por crecimiento.

2.1 HARROD DOMAR

Es un modelo desarrollado en la década de los cuarenta y se proponia explicar el

proceso de crecimiento agregado.

Supuestos;

e La fuerza de trabajo crece a una tasa constante n= AL/L
e El ahorro neto, S, y la inversion |=AK, son proporciones fijas del producto total,

Q, de suerte que S=I = sQ, donde 0>s<1.

e Los dos insumos de produccion, Ky L, se usan en proporciones fijas, no hay
efecto sustitucion interfactorial. Asi, L =bQ y K = vQ, donde 0<b, v<1, donde b y
v son las relaciones L/Q y K/Q. Debido al supuesto de que los productores
intentan minimizar costos para cualquier nivel de producto, la relacion K/L sera

algo que es consistente con vy b.
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A partir de lo anterior, gu, la tasa de crecimiento garantizada, es decir, la tasa de
crecimiento del producto consistente con el equilibrio de los mercados de insumos
y de los productos, es igual a s/v. Si el producto crece en la misma proporcién, s/v
(el cual es la tasa de ahorro, s, dividida por la relacion capital-producto, v) la
economia estara en equilibrio estacionario, de suerte que Q,K y K/L creceran a la

misma tasa.

Sin embargo esta tasa de crecimiento de equilibrio era muy inestable, ya que si el
producto crece por alguna razon a una tasa superior a s/v, entonces la tasa de
crecimiento de Q en el proximo periodo sera mas grande, en la medida en que los
inversores responden invirtiendo y produciendo mas producto. Por su parte, si la
tasa de crecimiento del producto es menor a la tasa de crecimiento garantizada,
s/v, la economia se desacelera aun mas en periodos subsecuentes, conforme los

inversores invierten y producen menos.

Lo que Roy Harrod y Evsey Domar sugirieron es que hay un equilibrio “filo de
navaja”. Si la economia no estuviera creciendo precisamente a la tasa requerida
por la tasa de ahorro corriente, s, y dada la relacion capital-producto, v, entonces la
economia tenderia a estar cada vez mas alejada del punto de equilibrio, ya sea
creciendo muy rapidamente con presiones inflacionarias, o creciendo demasiado
lento con problemas de desempleo y de capacidades ociosas conforme la

economia se desplaza fuera del punto de equilibrio.

No fue mas que un paso pequefio de esta peregrina afirmacion de Harrod-Domar a
la implicacién de que la accién gubernamental, en especial de aquella que afecte la
tasa de ahorro, s, podria ser el Unico recurso para evitar un colapso econémico. La
hipotesis de este modelo condujo a la planeacién estatal del desarrollo, en la
medida que la identificacion de variables decisivas en la politica econdmica,
facilitaron las estrategias para manipular decisiones de comportamiento del

desarrollo.
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MODELO DE CRECIMIENTO HARROD-DOMAR

(1) Y=oK;I=8S
(20 C=(1-s)Y

(3) AY= Als
(4) AY=0AK ; AK =l
(5) Alls = ol
(6) All = sc

2.2 ROBERT SOLOW

Solow, por su parte, demostré que la consecuencia del modelo Harrod Domard
provenia del supuesto de proporciones fijas (L=bQ y K=vQ), y asumié que el
Capital y el Trabajo eran intersustituibles, aunque dicha sustitucion no era perfecta,
es decir que eventualmente operaba la Ley de los Rendimientos Decrecientes. Asi,
el nivel de ingresos de una persona puede ser determinado por la tasa de ahorro y

la tasa de crecimiento de la poblacién.

El modelo de Soélow puede ser ilustrado con la funciéon de produccion Cobb-

Douglas

Donde O<a<1.

El modelo de Sdolow exhibe rendimientos decrecientes con respecto a Ky L, en el
corto plazo, pero exhibe rendimientos constantes a escala al cambiar los insumos
en la misma proporcion en el largo plazo. A(t) es progreso tecnoldgico exdégeno, el
cual afecta la posicion de la funcion produccion. Pero no su forma en general. Si el
crecimiento de la tecnologia y la tasa de crecimiento de L son constantes y

asumiendo pleno empleo de L, el modelo de Soélow predice que, para cualquier

29



tasa de ahorro e inversion, dadas, se lograra un constante nivel de ingreso real

percapita. Esto se explica del supuesto de rendimientos decrecientes de capital.

Dado una tasa constante de ahorro, el rendimiento sobre el capital invertido cae
conforme el stock de capital crece hasta que el monto de capital también alcanza
un nivel steady state, y toda nueva inversion es suficiente sélo para remplazar el
capital que se deteriora. Cuando esto sucede, el nivel de ingreso percapita de la
sociedad habra alcanzado su nivel maximo, dado la tasa de ahorro, la tasa de
crecimiento demografico, y asumiendo cambio tecnoldgico cero, el cual de por si

es exdgeno.

Otra implicacién del modelo es que las naciones mas pobres creceran mas rapido
que las naciones ricas, asumiendo tasas de poblacién, ahorro e inversion,
similares. En otras palabras, el modelo predice la convergencia del ingreso

percapita entre diferentes naciones que comparten, fundamentales similares.

Por otro lado no es posible para una nacién incrementar la tasa de crecimiento
mediante la inversién en bienes de capital, toda vez que la Ley de Rendimientos
Decrecientes del capital significa que una acumulacion mas rapida devendra en
que se alcance un cierto nivel objetivo de ingreso percapita mas rapidamente que

de otra forma.

El nivel de ingreso percapita estara determinado por:

Y = Y/L= (s/n) ¥

Donde: s= la parte ahorrada del ingreso; n= la tasa de crecimiento exdgena de la

poblacién plenamente ocupada, y o y a-1 son las participaciones en el ingreso del

trabajo y del capital.
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Las diferencias en ingreso percapita entre paises se explican como consecuencia
de diferentes tasa de ahorro, las cuales determinan el nivel de capitalizacion, y de
tasas de incremento demografico’®. Este planteamiento demuestra que una tasa

de ahorro alta incrementara el nivel steady state de ingreso percapita.

MODELO DE CRECIMIENTO SOLOW

1. Y=0K

2. C=(-s)Y

3. AkKIK = sY k-nk
4. Ak = sock- nk
5. Y =Af (K,N)

6. y=Af(k)

7. Ak = sAf(k)-nk

3. LA TEORIA DEL DESARROLLO CLASICA

3.1 LATEORIA ALTA DEL DESARROLLO

Después de la Segunda Guerra Mundial y, particularmente, después del rapido
éxito del Plan Marshall financiado por los Estados Unidos para reconstruir a las
economias europeas, algunos economistas involucrados en instituciones tales
como las Naciones Unidas y el Banco Mundial, dirigieron su mirada a la cuestion
del desarrollo econémico de los paises subdesarrollados, Entre ellos se

encontraban Ragnar Nurkse, Albert Hirshman, W.W. Rostow y Arthur Lewis.

' Asumiendo iguales participaciones de ingreso para el trabajo y el capital entre los paises.
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Esta escuela de pensamiento asumié un enfoque menos teérico y mas practico
con relaciéon al asunto del desarrollo, que aquellos que subrayaban el Modelo de

Solow.

Por otro lado aunque discrepaban en los énfasis, los unificaba la aceptacion de la
Teoria Economica General de Keynes, por ello enfatizaban los fenémenos
agregados tales como la tasa de ahorro calculada por la proporcion del ingreso no
consumida en el producto nacional bruto (s/Y) y la tasa de inversién (I/Y), como
variables fundamentales, una perspectiva que ajusta muy bien con el Modelo de

Crecimiento tipo Solow.

Esta generacion de economistas también manifesté una marcada preferencia por
la industrializacion como el motor del crecimiento econémico, considerandola que
ella liberaria una ola de prosperidad activando a todos los demas sectores de la
economia. Asimismo, aunque tuvieron un profundo respeto por las fuerzas del
mercado, no dudaron en plantear la intervencién masiva y a gran escala del Estado
en la economia. Los mercados se percibieron como medios para la realizacion, el
fin del crecimiento econémico, no constituian un fin en si mismo. Los mercados
podian alcanzar ciertos objetivos de mejor manera, pero habia otras areas en que
no la hacian bien. Bajo determinadas circunstancias, el liderazgo del Estado tenia
que alentarse y quizas necesario. En el largo plazo, sin embargo, los desarrollistas
esperaban que una economia podia lograr su mejor desempefio en un contexto
donde interactuaran un mercado competitivo y un aparto estatal flexible y eficiente
y de esta manera se iria reduciendo la intervencion del gobierno en el desarrollo a

su funcién estabilizadora como sucede en las naciones desarrolladas.

En suma, las teorias y recomendaciones de los desarrollistas fueron mas
pragmaticas y operativas que las derivadas de los modelos clasico y neoclasico.
Las teorias fueron formuladas con el interés de incidir la politica publica de los

paises en vias de desarrollo.
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3.2 LA TEORIA DEL BIG PUSH

Rosentein-Rodan llamé la atencion sobre el “potencial oculto” para el desarrollo
economico que existe en las regiones subdesarrolladas. La mayor parte de su
analisis se centro en la necesidad de aprovechar las ventajas de los rendimientos
crecientes que podrian ser obtenidos a partir de los grandes proyectos de
industrializacion. Segun su teoria, un “Big Push” de inversiones industriales
concurrentes podria desencadenar una reaccidén en cadena de circulos virtuosos e
inversiones complementarias las cuales podrian transmitirse en varias direcciones
al interior del sistema econdmico. Las inversiones a gran escala en varias areas
de la industria conducirian a una favorable interaccidon sinergética entre esas

ramas y a lo largo de los propios sectores.

Rosenstein-Rodan argliia que para detonar el desarrollo econémico en un pais
subdesarrollado tenia que detonarse a partir de un concertado y substancial “gran
empujon” del gobierno para crear efectivamente una estructura industrial en una

enorme e interconectado esfuerzo.

El circulo virtuoso de Rosenstein Rodan puede formularse en los siguientes
términos: la inversion en la siderurgia conducira a la investigacion en la metalurgia
la cual tendria efectos positivos sobre las compafias que usan productos
metalicos como insumo. Quizas podra encontrarse aleaciones mas fuertes que
puedan ser utilizadas en las industrias metalurgicas, reduciendo fatiga y paralisis
de la infraestructura en este sector. Todo ello pudiera reducir costos en otra rama
industrial, quizas en la que produce equipo ferroviario. Costos mas bajos en la
industria ferroviaria pudieran transferirse a los agricultores en términos de bajos
costos de transporte. Los agricultores, a su vez, serian capaces de invertir en

mejor equipo mecanico ofertado por la industria metalurgica, generando ulteriores
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efectos positivos. Cada rama industrial, o al menos muchas de las ramas
industriales, se verian involucrados en una red de actividades complementarias e
interactivos. Mientras mas eficientes sean las condiciones de oferta, menores
seran los costos de produccion, y mas grande sera la demanda del producto.
Externalidades positivas transversales se transmitiran también de la industria a la

agricultura.

A la vez que se concentraba en el potencial oculto de la inversion futura a gran
escala, con cada sucesivo incremento de la inversion tendria un fuerte impacto
conforme el producto se expandia a una tasa creciente''. Rosentein-Rodan
sostuvo que los beneficios potenciales no podrian ser concretados en el marco de
una politica puramente de mercado, Los empresarios pudieran no invertir lo
suficiente como para impulsar a la economia subdesarrollada hacia una tasa
potencial maxima, porque de acuerdo a sus calculos costo-beneficio, los
productores de acero maximizadores de ganancias no estan interesados en que
inversion vaya a inducir otras inversiones y el cambio técnico en la metalurgia que

pudiera volver a la industria mas rentables.

Los encadenamientos hacia atras que pueden ser provocados por las acciones de
inversién de la industria acerera no son tomados en consideracion por decisiones
privados en la industria siderurgica, porque aquellas industrias no pueden obtener
beneficios de la industria precipitadoras o, mas aun, calcular la probabilidad de la

emergencia y éxito de las empresas encadenadas.

De acuerdo a Rosenstein Rodan la industria acerera no puede apropiarse de los
beneficios potenciales en otros sectores externos a su industria de tal manera
que toman en cuenta estos efectos en consideracién al tomar las decisiones
privadas de inversion. Debido a estos problemas de informaciéon y de fallida

apropiacion, las decisiones de mercado conducirian a un nivel subdptimo de

11 Esta es una situaciéon de rendimientos crecientes para sucesivos insumos de inversion, de suerte que si la
inversion se incrementa por x%, el producto se eleva mas del X%. Para una funcion agregada de la forma Q=
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inversion desde la perspectiva de la sociedad'®. Rosenstein-Rodan estaba
persuadido de que habia tantas potencialidades ocultas para despegar la
produccién en las economias en desarrollo que estaban inexploradas debido a la
inhabilidad de la economia de mercado para coordinar simultdneamente las

diversas decisiones que se requerian hacer.

La debilidad del desarrollo econémico aconteceria debido a que los mecanismos
del sector privado en las sociedades atrasadas conducian a la formulacién de
decisiones econémicas subdptimas, mas inversiones se requerian en orden de
sacar a la economia de la trampa del bajo nivel de equilibrio hacia un crecimiento
rapido y sostenible. De importancia especial a este proceso es la provision de
infraestructura basica: caminos, puentes, muelles, sistemas de comunicacion,
hospitales, escuelas, plantas eléctricas, proyectos de control de inundaciones e
irrigacion, a fin de generar un beneficio externo positivo a la sociedad en su

conjunto.

En términos de secuenciar las inversiones, Rosentein-Rodan priorizaba las de
caracter basico como una dotacién inicial esencial, aunque una nacidn tenga que

crearlo.

Desde la propia perspectiva de Rosentein Rodan, el hizo cuatro aportaciones:

- El acunamiento del desempleo simulado para ilustrar a aquellos trabajadores
localizados en el sector agricola, quienes recibian un bajo salario, o ninguno, y
cuyo esfuerzo laboral se traducia en un pequefo incremento de la

productividad. Por lo tanto, sus servicios laborales pudieran ser reubicados

f(K,L) , significa que fk,fL >0, pero también que fKK,fLL > 0, es decir que los rendimientos decrecientes no han
sido todavia alcanzados.
2 Este ejemplo de Rosentein-Rodan ilustra un ejemplo importante de las llamadas fallas de mercado.
Dondequiera que haya una divergencia entre beneficios (costos) sociales y privados, una economia de
mercado puede ser incapaz de generar un nivel de producto socialmente éptimo, por lo cual se requiere la
intervencioén del gobierno.
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para erigir la vasta infraestructura productiva y social necesaria para el

desarrollo, sin que se redujera el nivel de productividad de la economia™.

- El énfasis en la complementariedad y las economias externas distintas
inversiones, demostrando que las inversiones a gran escala tendrian un
impacto mas grande sobre el crecimiento econdmico que aquel que pudiera ser
derivado de decisiones empresariales individuales. En orden de obtener estos
efectos del eslabonamiento, seria necesario la planeacién econémica de los
limitados recursos. Las industria clave o ramas industriales deberian ser
prioridad en la expansion, y su inversion inicial pudiera ser subsidiada para que

se consolidara.

- El énfasis sobre las inversiones en capital social la cual deberian preceder la
expansion de las inversiones manufactureras de bienes de consumo si se

quiere ser exitoso en este ultimo frente.

- El Big Push a través de la Economia que podria resultar en economias

externas tecnoldgicas, via capacitacion laboral, por ejemplo.
3.3 LA TEORIA DEL CRECIMIENTO BALANCEADO

Ragnar Nurkse subrayo la necesidad de un coordinado incremento en el monto de
capital utilizado en una amplio rango de industrias si se queria alcanzar un nivel
aceptable de industrializacion. Nurkse considerd que la inyeccion masiva de nueva
tecnologia, nuevas maquinas y nuevos procesos productivos en el sector industrial

era la clave para detonar un proceso de desarrollo™.

'3 El tema del excedente de mano de obra en la agricultura esta profusamente abordado en la literatura sobre
el desarrollo y la convierten en pieza central para la transformacion estructura que requiere el desarrollo
econdémico.

" El libro mas conocido de Nurkse son “problemas de formacion de capital en paises subdesarrollados “
(1953)
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A diferencia de las recomendaciones convencionales de que para impulsar el
progreso econdmico, las naciones en vias de desarrollo deberian de concentrarse
en exportar productos primarios donde se poseia una ventaja comparativa,
Nurkse consideraba que esa politica conducia a resultados limitados, por dos

razones:

- En el futuro la demanda mundial de productos tropicales se veria frenada, dado
ello decreceria el precio con la expectativa de que los ingresos tenderian a

bajar inexorablemente.

- La propensién a importar'®, especialmente bienes de consumo, y la limitada

capacidad de ahorro, lo cual provocaba menores niveles de inversion.

De ahi que la unica solucién que encontré Nurkse, como lo habia hecho
Rosenstein-Rodan, fué la via del Crecimiento Equilibrado. El incremento de las
capacidades de oferta en cada uno de los sectores econdmicos, seria
simultaneamente acompasado por un enorme incremento de la demanda
generada por la propia expansion. El estimulo esencial de demanda vendria de
industrias en expansidon como consecuencia de un programa de inversion
equilibrado, ya que estos sectores necesitarian mas insumo de materias primas,
bienes intermedios o productos semiprocesados, y trabajo, y el acto de compra de
insumos generaria ingresos para sus proveedores. Este ingreso seria transmitido
en ulterior expansién de la demanda por otras firmas y otros trabajadores que
adquieran el incrementado stock de bienes nacionales disponibles. Pero esta
expansion solo pudiera generarse si el esfuerzo inicial del desarrollo fuera
balanceado, es decir, sélo si el incremento de oferta fuera simultaneamente

coordinado con incrementos de la demanda en el pais.

' En la Teoria ortodoxa del Comercio, se asume que una nacién en vias de desarrollo con habilidad de
exportacién en productos primarios o materias primas utilizaria el ingreso obtenido para importar maquinaria y
equipo, y1 bienes manufacturados para el consumo interno, por lo que alcanzaria un nivel de equilibrio
comercial
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Nurkse no fue un vehemente defensor de la planeacion como lo hizo Rosenstein-
Rodan, sino mas bien en politicas fiscales dinamicas que pudieran tener un efecto
positivo en los prospectos de desarrollo sin grandes intervenciones econdmicas
estatales o grandes proyectos de planeacion. Especificamente Nurkse abogd por
el ahorro forzoso mediante un incremento en los impuestos a los estratos de altos
ingresos, a fin de elevar el ahorro interno, y asi asignarlos a los sectores
industriales promisorios, posiblemente mediante bancos de desarrollo operados
por el Estado, los cuales habian sido disefiados para identificar y promover la

industrializacion.

Las industrias serian alentadas a incrementar la formacion de su capital tanto por
la disponibilidad de crédito por parte de los bancos de desarrollo como de los
efectos de la proteccién industrial infante, mediante la cual el gobierno elevaria
tarifas contra bienes manufacturados importados desde los paises desarrollados
que pudiera competir con la produccién de las nuevas empresas. La oferta de
ahorro seria expandida, conduciendo a un incremento de la oferta nacional de
bienes y servicios via formacion de capital fortalecida. Al mismo tiempo, se deberia
crear un mercado para la produccion nacional, porque las importaciones
competitivas podrian ser desalentadas mediante tarifas, una estrategia que mas

tarde seria conocida como industrializacion sustitutiva de importaciones’®.
3.4 TEORIA DEL CRECIMIENTO DESEQUILIBRADO

No todos los pioneros de la teoria del desarrollo consideraban que los recursos
requeridos para instrumentar un big push o una estrategia de crecimiento
equilibrado, estaban disponibles. Uno de ellos fue Albert O. Hirshman quién en su
paradigma apoyod la tesis de una “Industrializacién Inicial” y en forma vehemente

creyo que la formacion de capital a gran escala en varias industrias y sectores era
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la clave para una rapida industrializacion, y compartié con todos los teéricos del
desarrollo la idea de que en los paises en vias de desarrollo habia una gran
cantidad de reservas de talento y que una red de relaciones de
complementariedad estaban listas para ser liberadas, y que habia externalidad

potenciales vastas que podian coadyuvar a la industrializacién.

Hirschman sugirié un Bigh Push pero para un rango limitado de industrias , con la
idea de que induciendo el desarrollo en sectores clave primero, se acumularian
sobrecapacidad en ellos mismos, en tanto que los cuellos de botella de oferta que
aparecieran, incrementaria simultaneamente dificultades a la produccion en otros
ambitos de la estructura econdmica, detonando inversiones adicionales para
resolver las inadecuacidades de oferta. En otras palabras, Hirshman
deliberadamente defendia el desequilibrio de la economia por dos razones

basicas:

- La delimitacién de prioridades en las decisiones de inversion ante la relativa
escasez de recursos para financiarlas.

- El desequilibrio deliberado en la economia, el exceso de capacidades
productivas en algunas areas y la induccion de cuellos de botella en otras,
generaria una subsecuente reaccion que acelerarian el proceso de desarrollo

por la apertura de nuevas y mas rentables fronteras de inversion.

De acuerdo con Hirshman, en las industrias en que hubiera sobrecapacidad, los
costos se abatirian debido a las economias a escala y, asumiendo que estos
costos decrecientes serian transferidos al consumidor final, contribuirian a

estimular las inversiones primarias.

El sector prioritario bien pudiera ser cadena abajo. El exceso de capacidad en

infraestructura social pudiera conducir a la rapida expansion de la inversion del

® Al igual que Rosenstein-Rodan, Nurkse consideré que las naciones en vias de desarrollo poseian un
potencial oculto para mayor progreso, y que los recursos y talentos de una sociedad simplemente necesitaban
ser coordinados y liberados.

39



sector privado la cual, a su vez, utilizaria el exceso de capacidad en el sector

publico, justificandose asi su creacion original.

Una de las ideas centrales de Hirshman fue la de encadenamientos industriales
que, a su vez, se clasifican en eslabonamientos hacia atras cuando una industria
se expande y requiere insumos de otras industrias para producir, y en
eslabonamientos hacia delante cuando una industria comercializa y transporta su

produccién a otras firmas y sectores en la economia.

Asi, en la medida en que la produccion de una firma posee potencialmente una
multiplicidad de articulaciones hacia atras y hacia delante con respecto a otras
firmas en la economia interna e inclusive con el sector externo, es de vital
importancia evaluar la locacion de la inversion inicial. De ahi que Hirshman
asegurara que esta podria darse en proyectos intensivos de capital en gran escala
porque ellos reproducirian nuevas industrias ofreciendo no sélo un mayor nivel de
producto sino también elevando el nivel de empleo y sistema de precios

comparativamente mas bajo.

La evaluacion cuantitiva del impacto de los eslabonamientos podian ser realizada

por el analisis insumo-producto.

Una razén adicional para la promocidon de programas de industrializacion
intensivos en capital y de desequilibrio, lo constituyé el hecho de que Hirshman
considerd que ello con la introduccion de técnicas mas avanzadas se volveria mas
facil tanto calcular normas de trabajo razonables como el desempeno de los

trabajadores y de la administracion en el trabajo.

Por lo tanto, Hirshman es un optimista del desarrollo ya que los hacia depender

‘no tanto de las combinaciones optimas de una dotacion de recursos y factores de
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produccion dados, sino por los recursos y habilidades ocultas, dispersos y

equivocadamente utilizados'””

4. TEORIA DEL CRECIMIENTO ENDOGENO

El disefio de un modelo econémico basado en las caracteristicas estructurales de la
economia mexicana, esta pendiente. Hace una década las alternativa parecian
claras: el modelo japonés por sus logros en el incremento de la productividad y, hace
todavia menos tiempo, el modelo de los tigres asiaticos por sus politicas de mercado

“amigables”, pero hoy ambos modelos enfrentan problemas en su operacion'®.

Sin embargo, el saldo que queda de esas experiencias exitosas y de los modelos
Aleman, Neozelandés, Holandés, Sueco y del propio Estados Unidos, es el
requerimiento de un modelo que se desempefie adecuadamente en tres ambitos:
Crecimiento del Producto; Productividad y la Creacién de Empleo, y que las mejores
politicas son aquellas que logran un alto ahorro, impuestos bajos, apertura comercial,

buena educacién, imperio de la ley y politicas fiscales y monetarias saludables™.

Aparte de las evidencias empiricas del crecimiento y del desarrollo econémico en
otros paises, México tiene una ventaja relativa: la Nueva Teoria del Crecimiento que
postula, entre otras cosas que la elevacién de los estandares de vida de la poblacién

depende mas de alentar la innovacién que de la acumulacion de capital fisico, dando

7 Stategy of development (1985:5)

'8 Al Modelo Japonés se le reconocian virtudes tales como: empleo vitalicio que alentaba lealtad y altos niveles
de capacitacion; servicios publicos de alta calidad; relaciones estrechas entre la banca y las firmas; vision de
largo plazo en la administracion de las empresas; pero hoy éstas son vistas como génesis de los problemas:
firmas protegidas de impacto pleno de las fuerzas del mercado tienen pocos incentivos para elevar la eficiencia
operativa. En tanto que, quienes veian el rapido crecimiento del sudeste asiatico como prueba de las virtudes
de politicas amigables con el mercado; a la politica industrial de Corea del Sur como evidencia de los posibles
beneficios de intervenciones gubernamentales selectivas; lo cierto es que no hay tal modelo propiamente ya
que las politicas econdmicas varian enormemente de aquellas relativamente liberales de Hong Kong a las de
mano visibles de Corea del Sur, de la abrumadora corrupcién gubernamental en Indonesia a la transparencia
de Singapore. Lo que si las economias del Sudeste Asiatico compartieron fue una apertura comercial y altos
niveles de ahorro que en otras naciones emergentes.

19 “Desperately seeking a perfect model”. The Economist, April 10" 1999.
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mayor peso a la investigacioén basica, a la educacion y a las actividades disefadas

para generar nuevas ideas®.

El Modelo de Crecimiento Neoclasico postulaba que en el largo plazo, los niveles
de ingreso per capita entre paises tenderian a converger en la medida que las
naciones de bajos ingresos crecerian mas rapido que aquellas de altos ingresos,
pues suponian que todas ellas tenian acceso al mismo grado de avance
tecnoldgico y poseian las mismas tasas de ahorro e inversidon. Lo anterior condujo
a que casi todas la naciones identificaran a la expansion del capital y a las tasas de
ahorro de inversion fisica , como el unico instrumental disponible para promover el

crecimiento econdémico y alcanzar un nivel de ingreso percapita mas alto.

Sin embargo, el lento progreso y la regresion en los niveles de ingreso percapita en
la mayor parte del mundo en los afios ochenta, condujo a un examen critico de las

politicas econdmicas neoclasicas que recomendaban ahorrar mas.

La investigacion empirica sobre el crecimiento utilizando la propia metodologia
neoclasica descubridé que una proporcién significativa de la tasa de crecimiento de los
paises, en algunos casos mas del 50%, no podia ser explicada sélo por cambios en el
uso del capital y del trabajo, y de que en el residual inexplicado (o0 Solow)?’ estaban
los efectos de la educacion, tecnologia, organizacién, el esfuerzo en R&D
(investigacion y desarrollo), cultura, comercio internacional, y politicas publicas, entre

otros, que parecian ser mas los determinantes reales del proceso de crecimiento.

La clasificacion e identificacion de los nuevos determinantes del crecimiento
econdmico de los paises, hizo que emergiera la corriente de pensamiento
endogenista, quienes no asumieron que la acumulacién de capital fisico fuera el

factor decisivo del desarrollo ni fuera tampoco la explicacion de las diferencias en

2 Michael J. Mandel, “Keeping Growth Strong”. Businees Week, August 31, 1998.

2! El modelo de Solow puede definirse como uno de crecimiento exégeno en el sentido de que una vez que el
pais alcanza su trayectoria sostenida (steady state) de ingreso per capita, éste crecera a la tasa en que
aumente el cambio tecnoldégico mundial. Los modelos de crecimiento endégeno, por el contrario, las tasas de
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niveles de ingreso entre las naciones, cuestionando de esa manera al Modelo

Neoclasico de Crecimiento, en dos de sus supuestos fundamentales:

e Que la Ley de Rendimientos Decrecientes no era aplicable a cada uno de los

insumos productivos reproducibles, en particular al capital y al trabajo, y

e Que la tasa de crecimiento del ingreso per capita a largo plazo estuviera

solamente restringida por un cambio tecnoldgico exogeno.

En el Modelo de Crecimiento Enddgeno, por el contrario, un nivel alto de inversién no
solo conduce a niveles de ingreso mas altos en un pais, sino a tasas superiores de
inversion susceptibles de sustentar a largo plazo altas tasas de crecimiento de
ingreso per capita, sin un incremento forzoso en la tasa de ahorro. Lo anterior no era
posible en el Modelo de Crecimiento Neoclasico, el cual concebia un nivel de
ingresos constante, determinado por las tasas de ahorro y de aumento de la

poblacién, como los unicos factores que impulsaban el proceso de crecimiento.

Si se toma al crecimiento demografico constante, desde la perspectiva neoclasica no
es posible obtener niveles mas altos de crecimiento del ingreso, sin un aumento en la
tasa de ahorro y o el empuje de una tecnologia que, por cierto, en su modelo no

explicaba como se generaba.

La aportacion de los tedricos endogenistas que afortunadamente comienza a permear
en la estrategia econdmica de nuestros paises, es el quiebre del nexo neoclasico
entre el crecimiento econdmico y la Ley de Rendimientos Decrecientes, y la remocion
del techo que imponian esas teorias entre ingreso per capita para un determinado

nivel de ahorro e inversion.

Por lo tanto, en la Teoria del Crecimiento Endégeno uno de los mas importantes

factores de la produccidn que contribuyen al crecimiento econdémico sostenido es

crecimiento del ingreso per capita tanto a corto como a largo plazo son internas al funcionamiento de la
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tanto la tasa de acumulacion de capital, como del inventario de Capital Humano

inicial.

Para los endogenistas, los rendimientos crecientes a escala se derivan de las
externalidades positivas (spill-over effects) derivadas de la acumulacion de Capital
Humano, asi como de la propia acumulacion de capital fisico siempre y cuando ésta

conlleve nueva tecnologia®.

No son so6lo esas externalidades positivas de la acumulacion de Capital Humano las
que hacen que los beneficios sociales sean mas grandes que los beneficios privados,
sino también los efectos de caracter secundarios y hasta terciarios que genera la
educacion, toda vez que trabajadores mas capacitados, no soOlo seran mas
productivos en sus tareas que cumple, sino que al interactuar sinergéticamente con el
resto de los trabajadores, eleva la productividad global de empresas y de la economia

en conjunto.

De ahi que uno de los principales hallazgos de los tedricos endogenistas sea que
niveles cada vez mas altos de educacién multiplica los efectos de especializacién®
(learning-by-doing effects), es decir, la habilidad del trabajo para agregar valor a
partir del grado de educacion y entrenamiento que posee; de suerte tal que, el mismo
nivel de insumos de Capital Humano es capaz de mejorar la productividad en el
ambito de planta, o donde tenga lugar la produccion, sin la necesidad de incrementar

insumos adicionales o de invertir en forma extraordinaria.

En la Teoria del Crecimiento Enddgeno, la habilidad de usar el conocimiento
tecnologico, de desarrollarlo o de complementarlo, se construye y modela para cada

economia. En otras palabras, el crecimiento es un proceso enddégeno, que emerge

economia, a su estructura productiva, a las habilidades de su fuerza de trabajo e instituciones.

22 Como Lucas (1988) plantea, personas que han acumulado Capital Humano tienden a gravitar hacia lugares
donde el capital Humano es abundante, no hacia lugares en que sea escaso, y ello conduce a una mayor
productividad, y ello constituye una evidencia de que no hay rendimientos decrecientes con respecto a la
acumulacion de Capital Humano, sino rendimientos crecientes via externalidades positivas.
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del interior de cada economia, por lo cual cada nacién tendra su propia funcién de

produccion, reflejando diferentes calidades y cantidades de insumos.

Modelo Simple con Externalidades

Una representacion general de la funcién de produccién en el Modelo de Crecimiento
Enddgeno para una economia representativa, asumiria la siguiente forma: Y= F (R, K,
H), donde Y es el producto total, R es el gasto en R&D efectuado por todas las firmas

en la economia, y H es el inventario de Capital Humano acumulado.

En una forma ligeramente mas compleja que permite capturar un poco mas de la
endogeneidad del proceso de crecimiento, la funcion de produccion anterior puede
reformularse asi: Y: = A (K): K; donde A(K): es el cambio tecnoldgico resultante de la
combinacion del capital fisico, humano y de investigacién. En consecuencia, cada
pais tendra su particular funcién de produccion sobre la base de los mecanismos de
retroalimentacion incidiendo en la adaptacion tecnolégica y el cambio tecnoldgico

especifico para cada economia.

El valor de A(K) revelara las diferencias en la acumulacién de Capital Humano, de las
politicas micro y macroecondmicas que los gobiernos establecen, de la organizacion
gubernamental, de las capacidades de infraestructura basica, y asi sucesivamente.
Para los endogenistas, A(K) esta en base del funcionamiento de cada economia, y
especificamente depende de la tasa de acumulacion de capital fisico, humano y de
investigacion y esto, a su vez, incide sobre la capacidad de los paises para utilizar y
adaptar el enorme cumulo de conocimiento mundial en la produccién, y en las

posibilidades de aportar al mismo.

Asi, en la formulacién del Crecimiento enddgeno, el nivel de tecnologia y el ritmo de

aplicacion no se determina externamente a la operacidon de las economias, sino en

2 | os efectos Learning-by-doing no se concretan sélo en los procesos manufactureros sino también en la
agricultura. Asi, los subsidios a los usuarios iniciales de nuevas tecnologias no soélo pudieran contribuir a
incrementar la productividad y la eficiencia, sino también contribuir a la obtencién de un 6ptimo social.
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forma enddgena. Por lo tanto, paises que acumulan mas K,R y H, seran capaces de
continuar su crecimiento y, eventualmente, acelerar sus tasas de crecimiento de
manera explosiva, en comparacién con aquellas naciones que acumulan tales

insumos a una tasa inferior.

El ritmo de acumulacion de progreso técnico en un pais determinado estara en

funcién de:

e El nivel de educacion de la fuerza de trabajo y del nivel y tipo de inversion que se
realice en Investigacion y Desarrollo (R&D).

e Politicas publicas eficientes, por ejemplo, politicas fiscales para alentar R&D,
capacitacion y desarrollo, en la proteccion de la propiedad intelectual, entre otras.

e La organizacién del gobierno y de la sociedad y las capacidades institucionales

construidas en los sectores publico y privado.

En esta perspectiva, la tecnologia (A) no es tipo neoclasico quien la concebia
homogénea e igual para todos los paises como si fuera una mercancia publica sin
costo alguno. Ademas de ser internamente generada, la tecnologia enddgena es
parcialmente una mercancia privada que le cuesta a un pais generarla. Los beneficios
derivados de tal tecnologia pueden ser apropiados hasta cierto grado por el creador
de la misma, el cual en el modelo viene a ser tipicamente una empresa privada que
opera en un ambiente de competencia imperfecta, pero cuyos beneficios (spill-over

effects) trasciende a la sociedad en su conjunto.

En el Diagrama 1 se ilustran tanto las funciones de produccion neoclasica y la de
naturaleza enddégena. La funcién de produccion neoclasica (Y= A(K, L)) se desplaza
hacia arriba cuando se dan cambios exdgenos en tecnologia, pero exhibe
rendimientos decrecientes con relacidn a insumos variables mostrados, como lo
revela la pendiente de la curva, a altos niveles de K, L y aun de la misma tecnologia.
Por el contrario, la funcién de produccion endogena, A(K):K:, no exhibe rendimientos

decrecientes a escala, con respecto a ningun factor productivo.
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De esa manera, mientras que en la funcion de produccion neoclasica la mayor

Producto (Y]

AlK) K
T t t
E -
Y
N
funcion de produccion
Neoclasica
o K Insumo
N (HKoL;HoR)

Diagrama 1 - Funcion de produccion de crecimiento enddgeno

inversién puramente fisica es incapaz de elevar el producto total y, por lo tanto, el
producto per capita, Y,/L, por arriba de Yy, la inversion adicional en K, Hy R en la
formulacién del Crecimiento Enddgeno puede incrementar el nivel de producto mas

alla de Yg, alo largo de la funcion de produccion A(K).

De acuerdo al Diagrama 1, existen rendimientos constantes para los insumos
reproducibles a lo largo de A(K)k: Por lo tanto, la convergencia en los niveles de
ingreso no ocurrira automaticamente via la Ley de Rendimientos Decrecientes que se
aplican en el Modelo Neoclasico a los insumos variables, porque el inventario de
capital inicial aumentado, contribuira aun a niveles mas altos de crecimiento en el

futuro, no porque las mejores practicas del conocimiento tecnoldgico se hayan
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expandido exdgenamente, sino como una consecuencia de la interaccion entre los

insumos reproducibles susceptible de generar una mayor eficiencia.

Asi, un promedio de escolaridad mas alto fomenta mas y mejor Capital Humano en el
futuro, de suerte tal que la tasa de crecimiento econdémico no necesita declinar, a
condicion de que tal acumulacion, los efectos de aprendizaje y otras externalidades
positivas, persistan. De igual manera, el gasto de los sectores privado y publico hacia
el impulso de la R&D puede contribuir a dar viabilidad a un crecimiento de largo plazo

sin que tal inversion revista rendimientos decrecientes.

En la perspectiva de la Teoria del Crecimiento Endogeno, los insumos clave no son
perfectos sustitutos entre si. El nuevo concepto de capital es complementario en el
proceso de produccion. Como afirma Landau (1996), son “positivamente
interdependientes”. Esto significa que mientras mas alto sea el inventario de capital,

mas alta sera la posibilidad de que tecnologia pueda incrementar la productividad.

Asi, los modelos de Crecimiento Enddégeno sugieren que las politicas
gubernamentales pueden afectar la tasa de acumulacion tanto de capital fisico como
del humano, asi como el nivel de gasto en R&D. En la medida que la inversion en
capacitacion y desarrollo generan frecuentemente externalidades positivas que se
transmiten a otros productores, no todas las utilidades derivadas de la inversion seran
apropiadas por las empresas inversoras. Consecuentemente, es necesaria la accion
gubernamental para, via subsidios o coparticipacion, alcanzar el nivel socialmente

deseable de acumulacion de nuevos capital.
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DIAGRAMA 1
TABLA 2: PARTICIPACION FACTORIAL EN EL CRECIMIENTO

Coeficiente del Coeficiente
Variable Banco Mundial Rodrik
PIB Relativo 1960 -0.032 -0.38
Matricula, 1960. Escuela Primaria 0.0272 2.66
Matricula, 1960. Escuela Secundaria 0.0069
Crecimiento Demografico 1960-85 0.0998
Inversién promedio/PIB, 1960-85 0.0285
HPAES 0.0171
Ameérica Latina -0.0131
Africa Sub-Sahara
Coeficiente Gini por Tierra, 1960 -5.22
Coeficiente Gini por Ingreso, 1960 -3.47
Ajuste R 0.53

Fuente: Banco Mundial, 1993; RODRIK, 1994

4.1 EVIDENCIAS EMPIRICAS DEL NUEVO CRECIMIENTO

El trabajo de investigacion en materia del Crecimiento Endégeno ha sido de caracter
empirico y econométrico. En este contexto el trabajo de Robert Barro ha sido
especialmente decisivo, incluyendo algunos otros ensayos tales como el de Romer
(1994) y el del Banco Mundial (1993).

La investigacion en este campo evalua medidas de impacto de varios insumos sobre
la funcion de produccion agregada, tal como aquel realizado por el Banco Mundial.
Los coeficientes de regresion del ejercicio realizado por esta institucidn muestran la
contribucion de varios factores productivos al crecimiento del ingreso per capita.
(Tabla 2)

En relacion con la primera variable, PIB 1960, el signo negativo del coeficiente de
regresion del Banco Mundial sugiere, como lo hace el modelo de crecimiento
neoclasico, que los paises con bajos niveles de ingreso creceran mas rapido, ceteris

paribus. Asi, para un pais con un PIB 1960 que presente el 40% del PIB para Estados

49



Unidos para ese mismo afio, se predecira que crecera 1.28 % (-40% x -0.032) mas

alto que los Estados Unidos en el periodo 1960-1985%*.

El segundo coeficiente de regresion relevante, es el inventario inicial de Capital
Humano acumulado, medido en término de la tasa de inscripcidn en la escuela
primaria en 1960%°. Un incremento del 10% en ese indicador pudiera potencialmente
elevar la tasa anual de aumento esperado de la tasa de crecimiento de un pais por
0.27% ((10%). (0.0272)).

Los coeficientes 3, 4 y 5 no se encontraron estadisticamente significativas en el
Modelo del Banco Mundial®®, aunque la variable inversién si es significativa
estadisticamente cuando las variables 6,7 y 8 no se incluyen en los estimadores. De
suerte tal que el Modelo de Crecimiento Endégeno sugiere la poca importancia per

se dé los niveles de inversion fisica.

La variable 6 indica que si una nacién pertenece a las HPAEs?', por ese simple hecho
agrega 1.7% anual al crecimiento del PIB per capita real. Es decir, esta variable actua
como una dummy y captura todos los factores intangibles que inciden sobre el
crecimiento econémico, pero los cuales no son evaluados por el Banco Mundial?®.

Por su parte, las variables dummy 7 y 8, indican que siendo integrante de los paises
latinoamericanos, reduce la tasa de crecimiento anual estimada en —1.31% durante el
periodo, en tanto que un pais pertenezca a la region ubicada al Sur del Sahara, su
tasa de crecimiento esperada seria negativa pero ligeramente mas baja que

Latinoamérica, —0.99, ceteris paribus.

2 Asume que la Unica diferencia entre las naciones pobres y ricas es el nivel relativo de ingresos, como un
reflejo de la masa de capital fisico empleado que es mas grande en los paises desarrollados que sus
contrapartes subdesarrolladas.

% La tasa de inscripcidn en la escuela primaria se define como el porcentaje de todos los nifios inscritos en
este nivel. Valores por arriba de 100 suponen la presencia de estudiantes mas jévenes o mas viejos que la
edad promedio para instruccion primaria.

%6 Es decir, los valores del coeficiente no e fueron diferentes a cero.

2 Japon, Hong Kong, Corea del Sur, Singapur, Taiwan, Indonesia, Malasia y Tailandia.

% Esta variable pudiera incluir politicas macroecondémicas apropiadas, buena administraciéon publica, mejor
organizacion industrial, un uso mas eficiente de la tecnologia mundial, mas y mejor R&D, educacién idénea al
crecimiento econémico moderno, organizacion financiera e instituciones mas efectivas.
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Por otra parte, hay que sefialar que el coeficiente de regresion® (R?) fue de 48%, de
la tasa de crecimiento per capita de una economia promedio, es decir, que hay un
gran tramo de crecimiento econdmico que no puede ser explicado, lo cual indica que
algunas economias se desempenan mejor con la misma dotacién de capital fisico, de

R&D y humano.

Dani Rodrik (1994), por su parte, rehizo el trabajo del Banco Mundial, modificando
ligeramente algunas variables enddégenas. Excluyé la tasa de inversion, educacion
secundaria, y la tasa de crecimiento demografica, e incluyd el Coeficiente de Gini
®que evalta el grado de desigualdad en la distribucion de la tierra y del ingreso,
llevandolo a explicar un grado mayor la tasa de crecimiento del ingreso per capita (53
y 67%).%

De acuerdo al estudio de Rodrik, las HPAEs se caracterizan por un bajo grado de
desigualdad en la distribucion de la tierra y del ingreso con respecto a otros paises
subdesarrollados. Asi, una reduccion en el Coeficiente de Gini en la distribucion de la
tierra de 0.5 a 0.4, aumentaria la tasa de crecimiento del ingreso per capita por 0.52%

al ano.

Por el contrario, la desigualdad social extrema puede convertirse en una carga sobre
las tasas de crecimiento econémico de un pais. Aun cuando el Coeficiente de Gini*
para la distribucién del ingreso fuera significativo sélo en un 10%, su valor negativo

implicaria un a relacion inversa entre desigualdad e ingreso per capita.

2 R%indica que tanto del crecimiento econdémico medido puede ser explicado por las variables independientes.
SiR?=1, implicase que todo el crecimiento econémico puede ser explicado por las variables incluidas en el
modelo.

% E| coeficiente de Gini se calcula con auxilio de la curva de Lorenz (linea de la igualdad) provee una
representacion grafica de la distribuciéon del ingreso de un pais, interrelacionando porcentaje de familias en el
geje hzo_rizontal contra porcentaje de ingreso percibido sobre el eje vertical..

R“ ™ 0.67 se obtiene cuando la relacion Inversion/PIB se incluye como una variable explicatoria, pero el
mismo Rodrik considera inapropiado incluir a la inversion como un factor explicatorio separado del crecimiento
econdmico, debido a la retoralimentacion entre ambos.

%2 Coeficientes cercanos a 1 implica mayor desigualdad, en tanto que valores Gini cercanos a cero sugieren
mayor igualdad en la distribucién correspondiente.
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Asi, Rodrik corrobora que el crecimiento de los HPAEs no requirié de un milagro, sino
de la atencién de politicas publicas que se orientaron a forjar las bases necesarias

para progreso futuro.

Por otra parte, la Teoria del Crecimiento Endégeno hace énfasis en la dotacion de los
insumos estratégicos en el proceso de la produccion. La idea detras del cambio en
eficiencia técnica puede ilustrarse a través de una Curva de Posibilidades Técnicas

estandar.

El Cambio Tecnolégico en términos de un cambio en el conocimiento tecnoldgico en
el ambito mundial, al margen de si un pais en particular puede hacer uso de él, puede
representarse con el desplazamiento de la frontera de posibilidades técnicas o
productivas hacia afuerass. Asi, si una economia estuviera produciendo en el punto A
sobre FF4, (Tabla 3) y después del cambio tecnolégico se desplaza al punto B sobre
FF,, implicaria mantener el paso con la tasa actual del avance tecnoldgico y las
mejores practicas internacionales. Para este pais, la tasa de crecimiento econémico
estara determinada por la tasa de crecimiento tecnolégico, y podria estar
contribuyendo también como innovador via sus propios esfuerzos de R&D.

Diagrama 2. Cambio tecnologico vs cambio en eficiencia técnica

Bienes de
Capital | ppa

0 Bienes de Consumo

% En este caso, el cambio tecnolégico no es neutral (cambio tecnoldgico tipo Hicks), sino que la tecnologia ha
tenido gran impacto sobre la produccién de bienes de capital, K, con relacion al efecto que tuvo sobre los
bienes de consumo.
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Considere, por otro lado, una economia que comienza en punto C, dentro de FF; y
que luego se desplaza al punto D dentro de FF,. Implicaria que mediante la
aproximacion a la nueva frontera de posibilidades técnicas FF,, estara
experimentando un positivo cambio de eficiencia técnica. Se accedera al nivel de las
mejores practicas internacionales conforme los recursos productivos de la nacion
estén en una mejor posicidbn para capturar las ventajas del incremento en el

conocimiento mundial.

Para estos paises, sus tasas de crecimiento econdémico excederan la tasa de
crecimiento promedio del cambio tecnolégico mundial tal y como es cuantificado por
el desplazamiento hacia el PPF. Tales economias estaran en mejor posiciéon de
hacer uso de su dotacion de recursos actual en forma tal que fortalecen la tasa de
expansion economica en su conjunto. Esto permitiria que las tasas de crecimiento
excedan la tasa de crecimiento de las mejores practicas tecnolégicas mundiales. En
otras palabras, tales paises son capaces de combinar los recursos existentes en
diversa combinaciones eficientes a través de ser capaces de utilizar y quizas de crear

cambio tecnoldgico.

Lo anterior puede obedecer a mejoramientos en el inventario de Capital Humano
acumulado, los efectos de aprendizaje, al mejoramiento sostenido en la
administracion macro y microeconomia de la economia, y a otras causas internas y

externas posibles.

El Banco Mundial también posee estimadores para evaluar el desempefidé de varios
paises y regiones con respecto a las mejores practicas internacionales, es decir, en
términos de cambio de eficiencia tecnoldgica y sus avances hacia el alcance de la
dinamica y expansiva frontera de posibilidades técnicas que se deriva de un

permanente cambio tecnoldgico en el mundo.

De los HPAEs, Hong Kong, Japdn, Taiwan y Tailandia avanzaron en la utilizacion

cada vez mas efectiva de la tecnologia disponible porque, de acuerdo con el Banco
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Mundial, acumularon un stock apropiado de Capital Humano que les permitid
aprender a adaptar, y usar nuevas tecnologias, nuevas ideas, nuevos procesos de
produccién, y quizas anadiéndole valor a los métodos productivos que adaptaron a

sus propias economias en un proceso de intento y error.

En este ambito, Singapore, Malasia, Indonesia y aun Corea del Sur, permanecieron
ligeramente atras del expansivo pool de conocimiento tecnoldgico y sus aplicaciones
al proceso productivo, al igual que las regiones de Latinoamérica'y de Africa al Sur
del Sahara. Para estos paises, en opinion del Banco Mundial, constituye un reflejo de
debilidad en la creacion de Capital Humano y en el gasto en R&D y, muy
seguramente por la negativa distribucion de la tierra y del ingreso, lo cual les impide
usar, adoptar y aun adaptar de manera efectiva lo que el progreso técnico mundial

ofrece.

5. INSUMOS ESTRATEGICOS DEL CRECIMIENTO

5.1 EDUCACION

El desempefio macroeconomico de las HPAEs confirma la importancia estratégica
de una poblacién educada y mano de obra debidamente capacitada, en el
desarrollo econémico. La acumulacién de Capital Humano no es una condicion
suficiente pero las evidencias empiricas comprueban que constituye un elemento
necesario. La atraccidon de inversidn extranjera directa en esa region no se explica
tanto por haber abierto sus mercados a la competencia internacional o en
permitirles a los inversores extranjeros la remision de la totalidad de sus utilidades,

sino por la oferta interna de una mano de obra flexible o polivalente.

La contribucion de la educacion al desarrollo ha sido investigada por el Banco
Mundial y en su reporte anual 1993 da cuenta que la matricula de educacion
primaria en 1960 fue determinante en la contribucion del conocimiento al

crecimiento econémico proyectado de Hong Kong (86%), Indonesia (79%), Japon
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(56%), Corea del Sur (67%), Malasia (73%), Taiwan (69%), Singapore (75%) y
Tailandia (87%), en el periodo 1960-1985.

Estos resultados son aleccionadores para otros paises. La educaciéon primaria vy,
posteriormente, el inventario de Capital Humano acumulado en paises como Japon,
Hong Kong, Taiwan y, en menor grado, en Corea del Sur, contribuyeron
decisivamente a la habilidad de esas economias para adoptar, adaptar e innovar las

mejores practicas internacionales del conocimiento tecnoldgico.

A consecuencia de los avanzados niveles de entrenamiento y capacitacion de la
poblacion y de la fuerza de trabajo, los niveles de productividad y del cambio en la
eficiencia técnica, los HPAEs fueron capaces de crecer rapidamente. En otras
palabras, adquirieron la habilidad para acercarse mas a la expansible y movil
Frontera de Posibilidades Técnicas (FPT) de las mejores practicas tecnoldgicas

internacionales, volviéndose mas eficientes en términos tecnoldgicos.

De acuerdo a las estimaciones del Banco Mundial, la participaciéon de la
Productividad Total de los Factores (TFP)* en el crecimiento econémico de los
paises mencionados durante el periodo 1960-1987, fue dos veces (28%) mas
grandes que las de otras regiones. Mientras en los paises al Sur de Asia (que
incluyen a la India y Pakistan) el indicador TFP so6lo participé con el 14%, y en

Africa y América Latina fue de cero en el mismo periodo.

Esto Gltimo indica que todo el crecimiento en las regiones de Africa y América
Latina respondié unicamente a adiciones en capital fisico y utilizacion de mano de
obra, y no a una mas eficiente utilizacion de los insumos productivos y mejoras en
la eficiencia que hubieran sido resultado de la acumulacion de capital humano o de

cambios organizacionales e institucionales requeridos para acelerar el desarrollo.

% EI TFP se estima substrayendo del crecimiento total del producto de un pais, la participacion de: a) la adicién
de capital fisico y b) el incremento de mano de obra, ponderando cada uno de ellos por su participacion
factorial en el producto total. Cualquier excedente por encima de ello, se interpreta como TFP, y constituye
una medida del efecto sinergético de la combinacion de Capital Fisico y Capital Humano, cuyo impacto en la
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En otras palabras, mientras que en el sudeste asiatico el producto se incrementé en
forma intensiva y eficiente, las otras regiones produjeron en forma extensiva, es
decir, mediante la adicién de insumos de la misma calidad que antes al proceso de
produccién, y sin usarlos en forma mas eficiente o aumentando la calidad del

inventario de Capital Humano.

Asumiendo la cantidad de afios de escolaridad como indice de Capital Humano
para varios paises, el Banco Mundial encontré que los paises que llegaron a ser
clasificados de niveles medio o altos ingresos en 1993, fueron aquellos cuya
cobertura de nivel primaria en 1970, eran de caracter universal. Asimismo, el Banco
Mundial demuestra que el valor de la escolaridad es mas significativo conforme
mas alto es el nivel de ingreso y a niveles mas altos de desarrollo humano. Por
supuesto, la cantidad de escolaridad no es suficiente, la calidad de la educacion

recibida también cuenta pero ésta es inherentemente mas dificil de evaluar.

Por otra parte, utilizando la relacion estudiante de primaria/profesor, que muestra el
numero de estudiantes por profesor en las escuelas primarias, y que puede
asumirse como un indicador de calidad de la educacion, se encontré que tal
relacion esta positivamente relacionada tanto al promedio de afios de escolaridad

como al nivel de ingresos de un pais.

Asi, mientras que la educacion primaria universal es un objetivo importante para los
paises que desean incrementar el nivel de desarrollo, es también decisivo que
recursos financieros y de todo tipo se asignen al sistema basico de suerte que la
calidad de dicha educacion (profundizacion del Capital Humano) no se oriente sélo

a incrementar la relacidén de cobertura (ampliacion del Capital Humano).

Las evidencias empiricas sobre la probabilidad de que paises con un significativo
inventario de Capital Humano crezcan mas aprisa y alcancen niveles mas altos de

ingreso per capita, que aquellos con menos inventarios del nuevo determinante del

productividad va mas alla de las contribuciones que se obtiene por el incremento individual de cada uno de los
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crecimiento, son incontrovertibles y deberian inspirar las politicas publicas en

México.®

Asimismo, queda claro que cuando una persona recibe escolaridad es susceptible
de tener mejores ingresos como resultado de un nivel mas alto de habilidades y
conocimientos por hacerlos mas productivos que aquellos individuos de escasa
formacion académica. Pero lo realmente importante de entender es lo que postulan
los tedricos endogenistas del crecimiento econdmico y es evidente tanto en los
HPAEs como en las economias altamente industrializadas de occidente que
sorprendentemente recuperaron su nivel de competitividad después de haberse
quedado atras en la década de los setenta y parte de los ochenta. Esto es que: los
beneficios sociales emanados de la educacion de un pais, son superiores a los

beneficios privados del técnico o del profesionista que los obtuvo.

Las externalidades positivas dimanadas de la educacién de los ciudadanos se
materializa a través de nuevos productos, nuevas medicinas, procesos productivos
mas seguros, no solo en el mejoramiento del bienestar personal de los técnicos y
profesionistas. Ademas, mientras los trabajadores son mas eficientes se reducen
los costos de produccion, los precios que pagaran todos los consumidores, y
mientras haya trabajadores mas capacitados mas facil sera la sinergia con los
demas trabajadores de suerte tal que la productividad global se incrementa,
generando asi las posibilidades de que se eleve el nivel de remuneraciones de

todos.

Sin embargo, desde el momento en que los beneficios sociales de la educacién
exceden los beneficios privados de la misma, debido a las externalidades
mencionadas, las elecciones individuales con relacion a la educacion a recibir, no

se pueden dejarlo completamente a los particulares, pues aun en circunstancias de

insumos.

% De hecho no es la educacién primaria per se lo que es decisivo a largo plazo, sino su creacién de las bases
sobre las cuales avanzar posteriormente. En el largo plazo la importancia se plasma en la consolidacion de un
grupo de cientistas e ingenieros para continuar el proceso de desarrollo hacia mayores niveles de ingreso y de
realizacion humana y, especialmente, al cambio tecnolégico.
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informacién perfecta devendria, en promedio, en menor cantidad y calidad de la
educacion socialmente deseable. Esta falla de mercado justifica la intervencion
gubernamental a fin de alinear los beneficios privados con aquellos de caracter

social.
5.2 CAPITAL HUMANO

La educacion constituye el medio por el cual una nacién es capaz de apropiarse
y/o compartir los beneficios provenientes de los avances tecnoldgicos en el ambito
mundial. Una fuerza de trabajo altamente calificada resulta absolutamente
necesaria para lograr un crecimiento econémico sostenido y un desarrollo humano

pleno.

La experiencia histérica demuestra que aun cuando un pais pudiera tener éxito en
evitar caer en las trampas comunes a sociedades en vias de crecimiento, si se
subestima el rubro de la educacién, no podra tener éxito en su desarrollo, toda vez

que éste solo es posible con mas y mejor Capital Humano®.

En consecuencia, sélo una politica educativa para la poblacion general y, en forma
deliberada y explicita, para la capacitacion y el desarrollo de la poblacion
economicamente activa, permite la acumulacion del inventario productivo mas
importante para la transformacion estructural de las economias: el Capital Humano,
susceptible de convertirse en un sdlido, flexible y permanente pivote del proceso de

desarrollo.

El estudio del factor trabajo como un insumo productivo diferenciado y moldeable,
tuvo lugar a inicios de la década de los ochenta con la nueva Teoria del
Crecimiento Enddgeno cuya emergencia respondié a la incapacidad de la Teoria

Neoclasica de explicar las diferencias en la tasa de crecimiento econémico de los

% La creacién de Capital Humano se define como el mejoramiento en la calidad de la mano de obra como
resultado de un mayor nivel educativo, capacitacion, mejor atencion medica, interaccién con otros trabajadores
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paises toda vez que ésta solo consideraba a la acumulacién de mas capital fisico y
a la incorporacion creciente y masiva de mano de obra homogénea, como variables

explicatorias.

Lo anterior condujo a que las naciones comprendieran que realmente la inversion
estratégica reside en las personas, asignando recursos a educacién, capacitacion
en el trabajo, nutricion, servicios médicos, sanidad, entre otros rubros, de suerte
que se amplie la calidad de la fuerza de trabajo empleada, justo de la misma
manera que se invierte en el mejoramiento y expansion del capital fisico mediante

una politica de desarrollo agricola e industrial.

Los conceptos tradicionales de educacion estan siendo desafiados
sistematicamente por la nueva economia que ha surgido de la revolucion en la
informacion y se observa una obsolescencia cada vez mas rapida del conocimiento.
Lo anterior presenta varios retos: la educacién formal, sobre todo en el ambito
superior, que hasta ahora exigen muchos afos de trabajo en las aulas, queda mas
y mas rebasada por las exigencias especificas de las habilidades laborales, sobre

todo en los sectores mas dinamicos.

En este contexto, se evalua la importancia de la tecnologia. La educacién se ha
convertido en condicién sine qua non para formar parte de una economia del
conocimiento mientras que la tecnologia se ha convertido en el requisito para llevar
educacion a la sociedad y, aunque no implica el abandono del sistema educativo
tradicional, si afade la imperiosa necesidad de incorporar a mecanismos como

Internet para elevar la eficiencia del modelo ensefianza aprendizaje37.

Justo aqui reside uno de los mas excitantes retos de competitividad al amanecer de
un nuevo siglo, pues mientras que en México se intenta aumentar los afios de

escolaridad promedio, en otros paises el esfuerzo se encamina a convertir la

que han acumulado Capital Humano, y de otros factores que coadyuvan a elevar la productividad del trabajo
sin necesariamente afadir mas capital fisico a la produccion.
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educacion escolar en un proceso que facilite a los estudiantes formar parte de una

economia en la que modifican las reglas del juego con frecuencia.

El pais necesita un crecimiento elevado de la productividad para garantizar la
estabilidad econdmica en el mediano plazo. El factor crucial de la productividad es
una nueva educacion apropiada a la nueva economia en la que el énfasis no se
coloque solo en la obtencion de cuerpos especificos de conocimiento sino en la

capacidad para generar e incorporar nuevo conocimiento a la actividad productiva.

Ante el reto de la sociedad del conocimiento, el modelo de crecimiento en México
no puede ser mas, basado en salarios bajos o aquel que haga énfasis sobre
activos naturales como el petréleo, sino un modelo sustentado en fuentes

permanentes y reproducibles de crecimiento como es el caso del Capital Humano.

INVERSION EN CAPITAL HUMANO,* Segun Theodore W. Shultz

En su trabajo Theodore W. Shultz propuso encontrar una explicacion acerca de las
causas del crecimiento econdmico y expone que el aumento de la producciéon
nacional se le relaciona con los aumentos de la tierra dedicada a la produccion, de
las horas hombre y del capital reproducible fisico. Sin embargo, menciona que la

razon principal esta en la inversion en capital humano.

Mucho de lo que llamamos consumo es, en realidad, una inversiéon en capital
humano. Los gastos directos en educacion, en mantenimiento de la salud y
migracion interior para aprovechar las ventajas de un trabajo mejor son claros

ejemplos de ello.

De estas formas y de otras parecidas, se pueden mejorar mucho la calidad de

esfuerzo humano y se puede fomentar su productividad. Aqui lo importante fue

% Mas atin cuando la educacion debe de ser en paises como el nuestro, el soporte para los pros de la
globalizacion y el remedio para sus contras.
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demostrar que la inversion en capital humano explica la mayor parte del
impresionante auge de los ingresos reales por trabajador.

Medida por lo que el trabajo aporta a la produccion, la capacidad productiva de los
seres humanos es hoy mucho mayor que la de todas las demas formas de riqueza

unidas.

Los trabajadores se han hecho capitalistas, no por la difusion de la propiedad de
acciones de las sociedades, como se juzgaria en una concepcion pintoresca, sino
por la adquisicion de conocimientos y técnicas que tienen un valor econémico. Este
conocimiento y esta habilidad son, en gran parte, producto de la inversion y unidos
con otras inversiones humanas explican en forma predominante la superioridad

productiva de las naciones técnicamente avanzadas.

El crecimiento econdmico derivado del capital humano

Las grandes diferencias de ingreso parecen reflejar mas bien, y principalmente, las
diferencias de salud y educacion, reflejan las diferencias en la inversion humana.

La ventaja observada en trabajadores mas jovenes puede, por tanto proceder no
de las inflexibilidades de la seguridad social, ni de los programas de jubilacién, ni
de las preferencia sociolégica de los patronos, sino de diferencias reales en la

productividad relaciona con una forma de inversién humana: la educacion.

El ingreso de los Estados Unidos ha estado aumentando con un indice mucho mas
elevado que la suma de tierras, horas hombre empleadas y existencias de capital

reproducible que se utilizé para producir el ingreso.

El gran aumento esencialmente inexplicado, de los ingresos reales de los
trabajadores. ¢ Sera o una ganancia inesperada? ;O una seudo renta que depende
del ajuste en la oferta de mano de obra? ;O una renta genuina que refleja la
cantidad fija de mano de obra?.Parece mucho mas razonable que represente un

rendimiento de la inversion hecha en los seres humanos. Por lo que el crecimiento
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observado en la productividad por unidad de mano de obra es simplemente
consecuencia de haber mantenido esa unidad de mano de obra constante a lo
largo del tiempo, aunque en realidad la unidad ha estado aumentando como
consecuencia del crecimiento constante en la cantidad de capital humano por
trabajador. Lo que parece ser es que el capital humano ha aumentado a

consecuencia de la inversion en los seres humanos.

Se puede definir las inversiones humanas como gastos erogados para aumentar la
habilidad, el conocimiento, y otros atributos parecidos que influyen en las
capacidades humanas particulares par realizar un trabajo productivo, que como

consecuencia dara un rendimiento positivo.

Como se pueden calcular la magnitud de la inversién humana. Una forma sencilla
seria a partir de los ingresos que rinde la inversion, toda vez de que las
capacidades adquiridas por la inversion humana se convierten en parte del agente
humano y no se pueden vender, esta en contacto con el mercado porque influye en
los sueldos y salarios que el agente humano puede ganar. Pese a la dificultad
para lograr medidas exactas relativas a la inversibn humana, se pueden aclarar
muchas ideas examinando algunas de las mas importantes: 1)servicios de salud
2)entrenamiento “sobre la marcha” 3)educacion organizada oficialmente en forma
de ensefianza primaria, secundaria y de ensefianza superior 4)programas de
estudio, para adultos, no organizados por las empresas, entre los cuales se
comprenden los llamados de extension sobre todo en la agricultura.5) migracion de

individuos y familias para ajustarse a las cambiantes oportunidades de trabajo.
Si tratamos a la educacién como pura inversién, nos indicaria que los rendimientos
producidos por la educacién fueron relativamente mas atractivos que los

producidos por el capital no humano.

Para analizar el efecto del crecimiento de la instruccion escolar sobre los ingresos,

es, por tanto, necesario distinguir entre el acervo de educacion en la poblacion y la
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cuantia de la mano de obra. Se puede asegurar que dicho acervo en la mano de
obra aumentd aproximadamente ocho veces y media entre 1900 y 1956. Estos
calculos estan sujetos a muchas aclaraciones. Sin embargo tanto la magnitud
como el indice de aumento de esta forma de capital humano han sido tales que
pueden ofrecernos una importante clave para aclarar el enigma del crecimiento

econdmico.

Afortunadamente, el problema de asignar los costos de educacién en la mano de
obra entre el consumo y la inversion no nos estorba cuando pensamos en la
contribucion que la educacion aporta a los ingresos y al ingresos nacional, porque
un cambio en la distribucién solamente altera el indice de rendimiento, pero no el

rendimiento total.

Con respecto a los aumentos no explicados del ingreso nacional estadounidense,
que en los ultimos decenios ha sido considerablemente grandes, del orden las tres
quintas partes del aumento toral entre 1929 y 1956.Se puede decir que entre un 30
y mas del 50 porciento representa el rendimiento de la educacion en la mano de

obra.
5.3 TECNOLOGIA

La tecnologia es conocimiento aplicado al proceso de produccion que permite a un
pais la ampliacion de su Frontera de Posibilidades Técnicas (FPT), generar un
mayor nivel de producto y de ingresos a partir de una determinada dotacion de
recursos o, alternativamente, hacer posible el mismo nivel de producto a partir de
menor dotacién de recursos®. El progreso técnico abate costos, incrementa la
eficiencia productiva, preserva recursos de la sociedad, y finca las capacidades

para un estandar de vida mas alto para un mayor numero de personas.

38 Tecnologia es un concepto dificil de definir debido a que no se trata de un objeto especifico, sino una forma de hacer y de
pensar las cosas.
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Sin progreso técnico, el espectro de las hambrunas pronosticadas por Malthus
estuviera hoy pasando, conforme la Ley de los Rendimientos Decrecientes hubiera
operado con su inexorable légica de recursos fijos sin productividad. Sin embargo,
la ampliaciéon de la Curva de Posibilidades Productivas hacia la derecha y
desplazando la funcion de produccién hacia arriba, los efectos estaticos de los
rendimientos decrecientes pueden ser compensados por progreso tecnologico que

mejora la productividad de todos los factores.

El concepto de tecnologia no sélo incluye al complejo conjunto de conocimiento
cientifico histéricamente acumulado, sino que incorpora el conocimiento del pais,
sus habilidades, educacion, y el entrenamiento especial de aplicacion de tal

conocimiento y las herramientas educativas, en un contexto nacional.

Lo anterior quiere decir que la tecnologia es especifica para cada pais, de suerte tal
que las mismas manifestaciones fisicas de la tecnologia — computadora, por
ejemplo-, pueden tener diferentes efectos sobre la produccién y la productividad,
desde el momento en que esta tiene que ser combinada con fuerza de trabajo con
habilidades especificas, operando dentro de una estructura institucional y

organizacional determinada.

Mientras mas pronto la tecnologia se adapte y se ponga a funcionar en una
economia, mas rapido sera el ritmo de crecimiento econémico y, ceteris paribus,
mientras mas lento sea el progreso técnico, implicara menor crecimiento
econdémico y mas reducidas seran las posibilidades para crear o fortalecer los
mecanismos sociales para promover mayor equidad y los niveles de desarrollo

humano que el progreso técnico hace posible.
Hasta hace muy poco no era enteramente comprendido que algunas instituciones

sociales y economicas (estructura social, tenencia de la tierra, instituciones

financieras, la ideologia, la religion y creencia, el compromiso de la sociedad con la
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educacion, la apertura de los gobiernos a los cambios, y la naturaleza de los nexos
entre la industria y la infraestructura educativa y cientifica), también juegan un papel
importante para que la tecnologia despliegue sus funciones dinamicas y de

transformacion®.

La tecnologia es algo que requiere inversidn en recursos sociales y humanos si es
que quiere adquirir la capacidad de hacer tecnologia. La tecnologia no es una deus
ex machina, sino un proceso que los paises necesitan activamente promover, y
para el cual ciertas precondiciones socioecondémicas tienen que reunirse, si se

quieren aprovechar los beneficios del conocimiento tecnoldgico.

La experiencia reciente de crecimiento econémico de las HPAEs y la recuperacion
de los estandares de productividad en las naciones industrializadas, invalidan
totalmente la hipotesis neoclasica del progreso técnico que como lluvia caida del
cielo. La leccion es que los paises tienen que invertir en los insumos
complementarios, particularmente en educaciéon y R&D, de suerte tal que se
contribuya a que cada pais obtenga el know how para utilizar el conocimiento

tecnoldgico.
Estrategia Tecnoldgica de Desarrollo
El desarrollo econdmico es inconcebible sin la aplicacién del conocimiento

tecnolégico a la produccion®®. Sin cambio técnico continuo, el crecimiento

econémico disminuye y, eventualmente, el desarrollo se frustra.*’

% Para los neoclasicos, la tecnologia es una mercancia publica, sin costo y con el mismo impacto sobre la
productividad, de suerte que todas las economias, ricas o pobres, tienen la misma funcién de produccién
agregada. Por lo tanto, en la medida que no diferencian entre tecnologias disponibles, no distinguen en las
habilidades de un pais para usar conocimiento tecnoldgico. Por el contrario, en la vision endogenista, la
tecnologia difiere en nivel y ritmo entre paises, debido a las desigualdades en la acumulaciéon de Capital
Humano, a las politicas econdémicas de Estado, a las habilidades administrativas y financieras en las
empresas, entre otros aspectos. En esta tesitura, hay tecnologias nacionales, y el estado de arte y efectividad
de la tecnologia en cada pais, depende de los recursos que se hayan destinado a la apropiacion tecnoldgica.
0 para Evenson y Westphal (1995) no podra haber crecimiento econdémico sin decisiones de inversion
tecnolégicas permanentes.

*! La transformacion estructural de la agricultura a la industria, comenzando con la etapa de sustitucion facil de
importaciones, es crucial porque ello establece el inicio de la transformacion tecnolégica que puede contribuir
al lograr mayores niveles de desarrollo. Sin embargo, la velocidad a la cual ocurre esta transformacion
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El cambio tecnolégico es el resultado de las actividades de descubrimiento,
experimentaciéon e innovacion cientifica, las cuales tienen que ser financiada, ya

sea por el sector privado o por el Estado, o por ambos.

La introduccidon exitosa de la tecnologia en el proceso de produccién nacional, la
cual puede denominarse innovacion interna, requiere una infraestructura cientificas
capaz, primero, de entender, procesar, adoptar y adaptar conocimiento tecnolégico
producido en el extranjero, incluyendo maquina y herramientas; a condiciones
locales y, en segundo lugar, de conducir su propia investigacion, disefio de sus
propios experimentos, e identificacién de la potencialidad y riesgos de sus propios

experimentos una vez que e es aplicada al contexto nacional,

Esas dos competencias (Ronald Core, 1984), se llaman: Capacidad de Aprendizaje
Tecnolégico Independiente (ITLC, y Capacidad de Creacion Tecnolégica
Independiente (ITCC).

La creacion de la ITLC, o autonomia de obtencién tecnoldgica, es el primer paso
hacia la autosuficiencia, y la creacion de una dinamica interna para cualquier
economia. Un ITLC fue precisamente lo que le permitié6 a las HPAEs crecer mas
rapido que otros paises subdesarrollados con los cuales compartia niveles similares
de inversion, toda vez que logré obtener capacidad tecnologica para capturar las

mejores practicas tecnoldgicas internacionales.

La habilidad para crear tecnologia y realizar aportaciones al pool de conocimientos
y practicas mundiales (ITCC), viene posteriormente a los paises con la
profundizacion de la ITLC. Una ITCC sélo aparece cuando se destinan recursos
suficientes a R&D, y una vez que los paises completaron exitosamente sus fases

de sustitucién de importaciones dificil y la de sustitucibn de exportaciones

tecnolégica depende de la atencién prestada a la acumulacién deliberada de Capital Humano, a las politicas
estatales en R&D, al entorno macroeconémico, a las capacidades gerenciales en las empresas, y a un
conjunto de factores institucionales que pueden precipitar o inhibir la transformacion tecnoldgica.
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secundaria, y mas bien se estan desplazando a la fase intensiva en conocimiento

en su proceso de transformacion estructural.

La ITLC es esencial para que una nacién sostenga tasas de crecimiento econémico
altas y avance a etapas superiores de desarrollo, pero una ITCC es necesaria para

sostener ese crecimiento

A largo plazo y no sea suficiente ser solo eficiente en el dominio de las mejores

técnicas productivas del mundo “2. (Tabla 3).
Cambio Tecnolégico y Politicas Publicas

Uno de los factores que inciden sobre la TFP(productividad total de los factores) en
cualquier pais del mundo son las politicas de Estado en la medida que estas
inciden sobre la marcha economica. Politicas susceptibles de crear un ambiente en
el cual las empresas privadas se fortalecen y son alentadas a producir e invertir en
la adquisicion tecnoldgica, tienen un mayor impacto sobre el crecimiento del

producto que las politicas menos facilitadoras.

Las politicas macroecondmicas pueden alentar o desalentar la innovacion y el
cambio en los empresarios privados. Por ejemplo, politicas tales como la fase facil
de sustitucion de exportaciones que tiende a la contratacidn de mano de obra
relativamente barata, incrementa el gasto orientado al acceso masivo a la
educacion de todos los grupos vy clases sociales, un mejor servicio médico, es
decir, tiende hacia una mejor distribucion de los beneficios derivados de la
industrializacién en la sociedad, incrementando asi tanto el mercado interno como

las ventas internas y el crecimiento del producto.

“21TCC implica tanto el know how como del know why o aprendizaje tecnolégico profundo.
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TABLA 3: CAPACIDAD TECNOLOGICA Y CAPACIDAD DE DESARROLLO

Nivel 1 Nivel 2 Pais Desarrolla
Pais en Desarrollo  Pais en Desarrollo OECD

Credimiento PIB Real (1965-90)

Per Cépita 0,515 2471 25

Total 2528 4,7-8,1 35
Investigacion y Desarrollo/PIB (1990)

Publico 0.20.3 0,406 0.7

Privado 0,0-0,02 0,05-1,0 23
Ciencia/PIB (1990)

Publico 0,02-0,03 0,04-0,10 0.40

Privado 00 0.0 0.05
Cientificos e Ingenieros/PIB 0,204 06-1,3 1.0
Derechos Propiedad Intelectual (IPR) 0-1 5

Fuente: Evenson and Westphal, 1995. Notas:

Otras politicas pueden ayudar a mantener tasa de inflaciéon y la balanza de pagos
bajo control, y también pudieran contribuir al crecimiento, al cambio tecnoldgico
nacional y al desarrollo.

La Tabla 4 muestra alguna evidencia sobre como las politicas macroeconémicas,
Tipo de Cambio, por ejemplo, afecta al crecimiento y al cambio tecnoldgico. Asi,
cuando los tipos de cambio estan sobrevaluados, los rendimientos de la Educacién
para la sociedad comienzan a disminuir como se puede percibir a través de bajos
niveles de crecimiento del PIB y, especialmente, en bajos niveles de productividad,
al margen de los niveles de educacion. Las “malas politicas” reducen la eficiencia
de los insumos en la economia, en tanto que las “buenas politicas” elevan la

eficiencia.

Pero, la Tabla 4 no sélo ilustra la importancia del nivel de educacién, sino también
que el incremento en el nivel de educacién, particularmente en el ambiente de una
“‘buena politica”, aporta significativamente a la capacidad tecnoldgica nacional, la
cual es evaluada por la productividad total. Esto acentua la importancia de un
tépico, aunque la Inversion en Capital Humano es necesaria no es una condicion

suficiente para elevar el crecimiento econémico®.

4 . rye o . . . . .
3 De la misma forma, buenas politicas macroecondmicas son, en si misma, insuficientes para garantizar el progreso.
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En este sentido, los paises en vias de desarrollo no sélo enfrentan la urgencia de
iniciar o de culminar la transformacién de la agricultura a la industria, si se quieren
desarrollar. También confrontan el desafio de crear una “Capacidad Tecnoldgica
Nacional” y una “Capacidad de Aprendizaje Tecnoldgico Independiente” (ITLC),

como requisito para un crecimiento sostenido.

Gran parte de las brechas de crecimiento entre las economias puede obedecer a
los diferenciales en capacidades para hacer tecnologia. Cerrar esas brechas
frecuentemente obliga a los paises a un cambio en su estrategia de desarrollo a fin
de instrumentar las nuevas politicas en el ambito macroeconémico que permitan
reordenar las prioridades del gobierno central, con el propdsito de insertar al pais
en una nueva trayectoria. A una de mayor eficiencia y de mayor ingreso, lo cual
requiere que se ponga mayor atencion a aquellos factores (gasto en Educacion,
R&D, nivel de aranceles, eficiencia gerencial y obrera, etc.) que pueden mejorar la
adquisicion y adaptacion del poo/ mundial de conocimiento al proceso de

produccién internas.

El énfasis sobre la educacidén técnica, cientifica y matematica deberia de

incrementarse conforme se eleva el nivel de desarrollo**.
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TABLA 4: POLITICA PUBLICA, CRECIMIENTO Y PRODUCTIVIDAD

PIB TPF

Crecimiento Promedio Crecimiento Promedio
Anual Anual
Distorsion Baja /Alto Nivel Educativo 5.5 1.40
Distorsion Baja/Bajo Nivel Educativo 3.8 0.25
Distorsion Alta/Alto Nivel Educativo 3.8 0.00
Distorsion Alta/Bajo Nivel Educativo 3.1 -0.40
Distorsion Baja/Alto Nivel Educativo 53 1.30
Distorsion Baja/Bajo Nivel Educativo 4.0 0.40
Distorsion Alta/Alto Nivel Educativo 3.5 -0.16
Distorsion Alta/Bajo Nivel Educativo 3.4 -0.19

Fuente: Banco Mundial 1991.

Nota: Distorsion Alta se refiere a un tipo de cambio sobrevaluado mas de 30%, Distorsién Baja se refiere a un tipo
de cambio sobrevaluado en menos de 30%.

Educacion Alta significa un promedio superior a 3.5 afios de educacién promedio, 0 menos.

TPF es la productividad total de los factores que miden la fuerza incrementada con la cual los insumos, la fuerza de
trabajo y el capital pueden ser utilizados. TPF es un indicador agregado de eficiencia global del entorno de

politicas econémicas.

Mejores politicas industriales y de caracter macroeconémico pueden contribuir en
forma complementaria, tanto la eficiencia en los sectores publico como privado

privilegiando la competencia tecnoldgica, mas que conexiones o poder.

En el empefio por cerrar las brechas tecnoldgicas, se requiere estar convencido que
esto solo puede concretarse creando una tecnologia nacional y una capacidad de
aprendizaje tecnolégico nacional. Esto requiere que haya un control local sobre los
procesos de produccion y de aprendizaje y que el énfasis se radique en la forja de
una autonomia tecnoldgica local genuina, en la cual los empresarios y trabajadores
especializados son conviertan en los portadores y los agentes del conocimiento
tecnoldgico. Este conocimiento puede ser transferido a la proxima generacién de
estudiantes y trabajadores nacionales, quienes se convertiran en los futuros

cientificos y técnicos de R&D.

4 Por cierto, el criterio 7.02 que mide la calidad de la formacion matematica y cientifica en la educacion béasica
coloca a México en el lugar numero 56 de 59.
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Lo anterior implica que un pais tiene que desarrollar una independencia productiva
la cual proviene de la capacidad de aprendizaje tecnoldégica nacional que le permite
a un pais utilizar el pool de conocimiento mundial para las necesidades de

desarrollo interno.

La verdadera independencia tecnoldgica, en el sentido de no utilizar conocimiento
creado en los paises desarrollados, seria una tonteria y un objetivo inviable para un
pais en vias de desarrollo que busca un progreso genuino. Sin embargo, una
capacidad de aprendizaje tecnoldgico independiente requiere insumos nacionales y
un esfuerzo interno para conquistar tal nivel de competencia que permita hacer uso
del conocimiento generado en cualquier parte del mundo y aplicarlo a las

condiciones locales.
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CAPITULO 2: LA EI?UCACI()N SECUNDARIA
TECNICA

ctualmente ocurre en el mundo un amplio proceso de reforma del Estado
que busca hacer a éste mas eficaz, moderno y democratico. La educacion
no es ajena a estos cambios, con el advenimiento de la sociedad de la
informacién, el conocimiento constituye el medio fundamental de transformacién
social, no sélo como insumo estratégico para el desarrollo econémico, cientifico y
tecnoldgico, sino para la formacion de mas y mejore capital humano que demanda

una sociedad moderna ,competitiva, armonica y democratica.

En esta contexto se reconfiguran las responsabilidades entre los distintos 6rdenes
de gobierno, se replantean los propositos y extension de los ciclos educativos y se
reconocen nuevos derechos constitucionales. En México, la incorporacion de la
obligatoriedad hasta el nivel que marca de la secundaria los articulos 30. y 310.
constitucional, responde a la certeza de que la educacion basica que incluya a
ésta, permitira proveer de las habilidades que necesitan las personas para una
mayor participacion en la economia sobre todo para contribuir a la oferta de mano
de obra flexible y polivalente. Coadyuva asi, a fortalecer las instituciones civiles, la
capacidad nacional y la gobernabilidad, elementos criticos en la implementacion de

politicas de desarrollo .
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Situada en el centro de la reforma educativa en México, como culminacion de la
educacion basica la secundaria se enfrenta al reto de proporcionar a los jévenes
una instruccion de conocimientos y habilidades para conseguir que sean personas
auténomas y responsables. A ese objetivo debe subordinarse la organizacion de
las areas, materias, contenidos, y tiempos. Sin soslayar la importancia de éstos
aspectos, el objetivo que debe prevalecer es la orientacién de la practica docente
hacia la formacion de ciudadanos que deben manejarse por si mismos en un

mundo cambiante.

La misién que cumple la educacion secundaria es en la actualidad objeto de un
intenso debate. A este nivel se le atribuyen tareas importantisimas y por demas
complejas como el consolidar el conocimiento entregado al nifio en la educacion
primaria; su preparacion para ingresar al mercado laboral, al mundo moderno y

seleccione a quienes habran de ingresaran a estudios superiores.

Cumplida la meta de universalizar el servicio de educacion primaria, la demanda se
ha volcado hacia la educacion secundaria, el rol que desempefa y los objetivos
que persigue han convertido a la educacion secundaria en un objeto de atencion
prioritario.

Asi, asumiendo el nivel de escolaridad como indice de capital humano para varios
paises, el Banco Mundial encontré6 que paises clasificados de niveles medio o
bajos ingresos en 1993, fueron aquellos con cobertura de nivel primaria, era de
caracter universal en 1970.

A nivel mundial, la educacion secundaria es el segmento de la educacion formal
que experimenta el crecimiento mas vertiginoso.*® Voces autorizadas entre lideres
politicos y especialistas en educacion visualizan la educacion secundaria como un
trampolin que proporciona el impulso necesario para enfrentar exitosamente los

desafios impuestos por la economia mundial. Cailods del Instituto Internacional

5 UNESCO, “Learning: The treasure within”, 1996, cit. pos. Cailods Francoise y Maldonado-Villar Maria,
“Temas asociados a la educacion secundaria de América Latina”, en Boletin del Proyecto Principal de
Educacion, No. 42, UNESCO-OREALC, p. 11.
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para la Planificacion en Educacion (IIEP) considera que: “Hoy, la educacién
secundaria debe formar a sus egresados para acceder directamente al mundo
laboral, con o sin capacitacién adicional. Dado que los recursos humanos se han
convertido en una importante variable en el logro de una competitividad

internacional”.*®

Como parte del tipo basico, el caracter nacional de la educaciéon secundaria, mas
que sustentarse en la existencia de contenidos comunes, debera serlo por la
posibilidad de que los educandos puedan acceder a un servicio con niveles de
calidad homogéneos, independientemente de su condicidbn socioecondmica y

ubicacion geogréafica.

A partir de una estandarizacion esencial en contenidos pero sobre todo en calidad
de los servicios ofertados, la secundaria al dirigirse a uno de los sectores mas
dinamicos de la poblacion debe tener en cuenta que los jévenes no tienen las
mismas aspiraciones, las mismas motivaciones, intereses semejantes, ni van a
necesitar idénticas respuestas educativas por esto, la secundaria debe ser capaz

de ofrecer soluciones a demandas diversas o heterogéneas.

A lo anterior, se agrega la persistencia de importantes desigualdades educativas
no solo entre regiones, sino al interior de ellas, entre zonas rurales y urbanas, entre
poblaciones céntricas y periféricas, marginales y no marginales. La prestacion del
servicio de educacion secundaria debera observar principios de equidad y atencion
focalizada. Convendria tener en cuenta, que la disponibilidad y uso responsable de
recursos, que es incompatible con su dispersion, exige una identificacion puntual

de beneficios y beneficiarios.

Como nivel intermedio, la educacidon secundaria se enfrenta al reto de favorecer la
interrelacién o simultaneidad entre una formacion académica y una formacién

tecnoldgica basica.

8 |bid., 8.

74



En suma, la importancia de la secundaria radica no sélo por su valor intrinseco
sino en razon de su articulacidon con los niveles educativos antecedente vy

precedente, y de su contribucion a las metas de desarrollo social y econémico.

La tecnologia en la cultura actual es de esencial importancia, la presencia de los
objetos técnicos se manifiestan en cualquier espacio de la vida del hombre, éstos
han sido disefados para satisfacer necesidades, transmitir el conocimiento y
procesos que les dieron origen, ademas de preservar y transformar la cultura

tecnoldgica de la sociedad, son tareas que competen a la educacion tecnoldgica.

El presente capitulo tiene la finalidad de mostrar la educacion secundaria técnica
en sus aspectos esenciales, particularmente la importancia de la educacion
tecnolégica que en ella se imparte y le distingue de las otras modalidades de

educacioéon secundaria.

El primer apartado, de antecedentes, enuncia los distintos acontecimiento que
dieron origen a esta modalidad y describe los escenarios en los que ha

desarrollado sus acciones.

En el segundo apartado, se realiza una caracterizacion de la situacion actual del
servicio por lo que se hace referencia a sus objetivos, finalidades y modelo
curricular; a la presencia del servicio en la legislacion educativa estatal a su
participacion en la cobertura; asi como a los principales indicadores de

aprovechamiento escolar a nivel nacional y por entidad federativa.

En el tercer apartado, se describen las principales caracteristicas de la gestion del
servicio a nivel central y estatal. En el primer caso, se hace mencion a las tareas
sustantivas que en el marco del federalismo lleva a cabo, asi como los retos y
problematicas que debe afrontar la Direccion General de Educacion Secundaria

Técnica, para cumplir con su responsabilidad normativa a nivel nacional y
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operativa en el Distrito Federal. Destaca por su importancia, la mencion a la
problematica existente en el cumplimiento de las cargas horarias de las actividades

tecnoldgicas que se imparten en este servicio y que constituyen su rasgo distintivo.

l.- GLOBALIZACION Y SISTEMAS EDUCATIVOS

Los problemas y acontecimientos de la educacion, tanto en su practica como en su
administracion, sélo pueden comprenderse en la medida que es examinado el
contexto econdmico, politico y social de un pais, asi como el ambito de las

relaciones de interdependencia con el entorno mundial.

Las tendencias hacia la internacionalizacion y globalizacion caracteristicos de la
época actual, se han hecho presentes en los diferentes ambitos de la sociedad
incluida por supuesto la educacion. En este contexto, como lo afirma Covarrubias,
la difusion de los procesos educativos y culturales a escala internacional es por lo
menos tan importante como la de los procesos econémicos, anade en este sentido
que "la interconexion internacional existente en la educacion se ha hecho mas
fuerte, los vinculos internacionales entre los sistemas y los distintos actores y

autoridades son muy estrechos".?

Con el surgimiento de un sistema educativo mundial, existen procesos de
alineamiento global que tienen lugar en diferentes niveles y dimensiones. Asi
hemos sido testigos en las ultimas décadas de la expansion educativa uniforme a
escala mundial, asi como la especificacion constitucional de los derechos y
deberes educativos. Schmelkes apunta que al globalizarse la educacion, "

hemos podido ser testigos de propuestas globales en el terreno de la educacion.

La mas antigua de esta época reciente es la propuesta de Jomtien (Declaracién

2 Covarrubias Moreno Oscar Mauricio. Federalismo y Reforma del Sistemas Educativo Nacional, INAP,
México 2000, p. 109
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Mundial de Educacion para todos), que se firma en 1990 y lanza una cruzada a

nivel mundial para universalizar la educacién basica".

El informe Delors constituye otra importante propuesta de politica educativa global,
auspiciado por la UNESCO el documento propone que la educacién responda a los
cambios rapidos que ocurren en la sociedad y a una nueva estructura de trabajo.
Entre sus propuestas destacan flexibilizar el sistema educativo y tender puentes
entre la educacion y la vida del trabajo. Una educacion a lo largo de la vida, que
alterne con el trabajo y que responda a las exigencias de la sociedad; planteé de
igual modo, la necesidad de que aprendamos a vivir en un mundo en creciente
proceso de globalizacion. Se pronuncia en suma por una educacion centrada en
cuatro ejes fundamentales: "aprender a convivir', "enseflar a conocer",

ensefar a hacer" y "aprender a ser".

La difusién a nivel mundial de los rasgos estructurales caracteristicos de lo que se
considera un sistema educativo moderno, se considera justamente como el
indicador mas sobresaliente de los procesos de globalizacion cultura. Entre estos

rasgos, se encuentran:

e Una estructura administrativa general fundada, controlada y financiada por

el Estado;

e Un sistema escolar internamente diferenciado segun niveles sucesivos,

diversos cursos de estudio;

e La organizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje en el aula

segun grupos de edad caracteristicos y unidades de tiempo uniformes;

® Schmelkes Silvia. “Educacién, Cultura y Globalizacién”, en EDUCERE, Asociacion Mexicana de
Pedagogia, México, p. 11.
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o El uso de certificados, diplomas y credenciales para vincular las carreras
escolares con las carreras profesionales, y conectar la seleccion de

escuelas con la estratificacion social;

e La configuracion de papeles caracteristicos para maestros y alumnos v,
hasta cierto punto, la profesionalizacion de los maestros y métodos de

ensefanzay;

e La regulacion gubernamental o publica de tales procesos de ensefianza y
aprendizaje, a través de exigencias mas o menos detalladas en forma de

programas de estudio, directrices y planes.

Asi, la difusion del desarrollo cultural a nivel mundial refuerza a su vez, los
procesos de expansion y globalizacion mencionados, en este contexto, la
escolarizacion aparece como componente y palanca indispensable de los procesos
de modernizacion de la sociedad, se ven reflejados en la estandarizacion global y
en el aumento de la intensidad en los objetivos educativos, asi como en los
mandatos generales referentes a la infancia, la familia y la educacion presentes en

un creciente numero de paises.

3. EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL: ALGUNOS INDICADORES DE
IMPACTO SOCIAL

Sin duda los principales problemas de la educacién mexicana se presentan en los
aspectos de equidad y calidad. Si bien no se puede negar que la educacion
publica mexicana abrié oportunidades de desarrollo personal, movilidad social y
mejoramiento econdmico para generaciones e importantes segmentos de la
poblacion coadyuvando con ello al desarrollo e identidad del pais, persisten en la
actualidad procesos sociales de marginacion de las oportunidades educativas,
particularmente entre las personas de escasos recursos. Los servicios de
educacion contindan siendo insuficientes en parte importante del territorio nacional,

y no exclusivamente, en el area rural. De esta manera, la equidad y calidad
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constituyen hoy en dia los mayores retos del Sistema Educativo Nacional. De ello

dan cuenta las cifras siguientes.

Cobertura

La matricula total pasé de 11.5 millones de estudiantes en 1970 a mas de 30
millones en 2001; el promedio de afios cursados en la escuela, que era de 3.7 para
los hombres y 3.1 para las mujeres, se elevo hasta llegar en el aino 2000 a 7.8 y
7.3 anos, respectivamente. De acuerdo con el siguiente cuadro, del total de
estudiantes 23,206,150 se encuentran matriculados en la educacion basica; el
numero de maestros para el ciclo citado es de 1, 498,479 de los cuales mas de 1
millén pertenecen al nivel basico, mientras que de un total de 221,754 centros

escolares 201,763 prestan servicios de educacion basica.

Tabla 5
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Cuadro 1. Sistema Educativo Mexicano.
Matricula, maestras y escuslas.
Repiblica Mexicana. Clclo escolar 2001 - 2002 /e

Tipofnivel Matricula Maestros Ezcuelas
Total 30,206,150 1,498,479 221,754
Educacion basica 23,764972 1,024 284 201,763
Preescolar 3,465,916 158,997 73,399
Primaria 14,833,889 549,875 99,558
Secundaria 5,465,167 315412 28,806
Educacion media superior 3,005,361 218,115 10,094
Profesional técnico 387,700 32,384 1,640
Bachillerato 2,707,661 185,731 8,454
Educacion superior 2,156,470 219,637 4,213
Mormal licenciatura 191,903 16,849 G663
Licenciatura universitaria
y tecnologica 1,827,927 185,729 2,406
Posgrado 136,640 17,059 1,144
Capacitacion para el trabajo 1,189,347 36,443 5,684

& astimado. DGPPPR

Analfabetismo

Del total de la poblacién en México, 5.9 millones son analfabetas, es decir 9.5%
de la poblacion mayor de 15 afos; 11.7 millones mas no tienen primaria (18.6 %
de dicha poblacién); y 14.9 millones no concluyeron la secundaria (23.7%). El
analfabetismo es un fendmeno propio de la poblacion rural e indigena (55.8%),
concentrada en Chiapas, Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Puebla; las mujeres
representan 63% del total y hombres constituyen el 37%. Este fendmeno es sin

lugar a dudas complejo, de indole cultural y social.

Si bien es cierto que el rezago, en lo que se refiere al numero de personas no
alfabetizadas o sin primaria, permanece estable o tiende a disminuir, en el rubro
de personas sin secundaria el rezago se incremento en unos 800 mil jovenes
cada afio, lo que significa que en pleno siglo XXI, sélo uno de cada tres

mexicanos no alcanza a cumplir con la obligatoriedad de la educacion secundaria.

Reprobacion y desercion
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Las tasas de repeticion y desercion en secundaria son de 20.4% y 7.9%,
respectivamente; solo 47% de los jovenes del grupo de edad de 16 a 18 afios
cursa la educacion media superior; y 20% de los jévenes entre 19 y 23 anos
asiste a una escuela de licenciatura. La problematica mencionada ocurre por
diversos factores. El primero de ellos, se encuentra en la educacién preescolar:
no obstante que su acceso aunque su acceso se ha ampliado, todavia "queda
fuera" de esta de ella un numero considerable de nifias y nifos. De acuerdo con
los datos proporcionados por el Censo 2000, que aproximadamente el 24% de la
poblacion de 5 afios de edad, no asiste al nivel preescolar. Lo mas preocupante
es que quienes "quedan fuera" son precisamente los mas necesitados de este
apoyo para comenzar exitosamente el siguiente. En primaria, aun cuando los
indices de desercidn y repeticion han disminuido en la ultima década, los
problemas persisten en virtud de que no todos los que ingresan permanecen y

terminan dicho ciclo.
Escolaridad Promedio

Como se muestra en el cuadro siguiente, la escolaridad promedio de la poblacion
mayor de 15 afios registra fuertes diferencias entre la entidad mas escolarizada,
el Distrito Federal, con casi 10 afnos de promedio, frente a menos de seis en
Oaxaca y Chiapas. Segun datos oficiales’, mas de la mitad de las personas
mayores de 15 anos, aproximadamente 32 millones de mexicanos, tiene una
escolaridad inferior a secundaria completa, a pesar de su obligatoriedad. Existen
mas de 44 millones mayores de 15 afios que no concluyeron la educacion media
superior. Alrededor de un millén de nifios entre 6 y 14, en su mayoria indigenas,
de comunidades dispersas, hijos de jornaleros agricolas, en situacion de calle y

discapacitados, no asisten a la primaria. Ver cuadro siguiente.

ENTIDAD

! SEP, Programa Nacional de Educacién, SEP, México 2001, p.59.
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2001

Aguascalientes 8.04
Baja California 8.25
Baja California Sur  8.51
Campeche 7.39
Coahuila 8.59
Colima 7.81
Chiapas 5.71
Chihuahua 7.92
Distrito Federal 9.74
Durango 7.47
Guanajuato 8.58
Guerrero 8.47
Hidalgo 5.82
Jalisco 7.74
México 8.27
Michoacan 6.48
Morelos 7.66
Nayarit 7.41
Nuevo Ledn 8.03
Oaxaca 5.96
Puebla 5.98
Querétaro 7.93
Quintana Roo 8.10
San Luis Potosi 714
Sinaloa 7.73
Sonora 8.31
Tabasco 7.31
Tamaulipas 8.24
Tlaxcala 7.83
Veracruz 6.87
Yucatan 6.99
Zacatecas 5.57

Republica Mexicana 7.67

Fuente: Direccion General de Planeacion Programacion y Presupuesto
(DGPPP), SEP.

Puede afirmarse que el sistema educativo no atiende con niveles de calidad

apropiados a todos los alumnos que incorpora. La distribucion desigual de la
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calidad de los servicios impide que la poblacion, tenga las mismas oportunidades

de aprendizaje.

3. ANTECEDENTES DE LA EDUCACION SECUNDARIA TECNICA

a creacion del subsistema de Educacion Secundaria Técnica es
Lrelativamente reciente, no obstante que la educacion tecnolégica en México,
posee antecedentes se ubican desde el siglo pasado, caracterizada por una
ensefanza de la tecnologia asociada con el mundo del trabajo y los procesos

productivos, fundamentalmente en el desarrollo de habilidades técnicas.
El Estado ha asumido histéricamente la responsabilidad de ofrecer servicios de

educacion técnica, tecnolégica y de capacitacion para el trabajo, lo que ha

permitido establecer, lo que hoy constituye el Sistema Nacional de Educaciéon
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Tecnoldgica (SNET).*” Inicialmente las escuelas de artes y oficios (1868),
posteriormente la Escuela Técnica de Maestros Constructores en 1922 y el
Instituto Técnico Industrial en 1923, afno en que se crea el Departamento de
Ensefanza Técnica Industrial y Comercial de la Secretaria de Educacion Publica.
En este proceso, la creacion del Instituto Politécnico Nacional (IPN) en 1936

representa un paso de gran trascendencia.

Con relacién al caso que nos ocupa, conviene destacar también, la creacion en
1958 de la Subsecretaria de Ensefianza Técnica y Superior y de la Direccion
General de Ensefanzas Tecnoldgicas, Industriales y Comerciales; una fuerte
expansion de los Institutos Tecnoldgicos Regionales ofreciendo servicios en los
niveles medio superior y superior, asi como, la introduccién del concepto de la
Secundaria Técnica, como un tipo educativo diferenciado de la secundaria
tradicional o general, por la importancia que en su plan de estudio tiene la
formacion tecnoldgica como parte de la educacion integral de los jévenes. Esta
nocién, en su momento, fue adoptado también por las Escuelas Tecnoldgicas
Industriales y Comerciales y en las denominadas “Prevocacionales” del Instituto

Politécnico Nacional.

En 1969, estas escuelas se separaron del Instituto y fueron absorbidas por la

Subsecretaria de Ensenanza Técnica y Superior.

Puede afirmarse que la modalidad técnica de la educacién secundaria, se concibio
y plasmo en un plan de estudios por primera vez en 1959, “...constituyendo en su

momento, un reconocimiento a la necesidad de capacitar al educando en el

" El Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica (SNET) esta integrado por escuelas e instituciones de
naturaleza federal, asi como por los servicios estatales de educacién tecnoldgica. Los servicios educativos que
ofrece estan distribuidos en cuatro niveles: capacitacion para el trabajo(que no requiere antecedentes formales
de escolaridad); secundaria técnica; medio superior (con antecedente de secundaria), en sus modalidades de
bachillerato tecnolégico, formacién de tecndlogos y terminal con reconocimiento de técnicos; superior (con
antecedente de bachillerato) en las modalidades de licenciatura y postgrado (este con tres programas:
especializacién, maestria y doctorado). EI SNET realiza también actividades de capacitacion no formal,
llevadas a cabo en los programas de capacitacion para trabajadores desempleados, para la formacion de
productores rurales, y en forma complementaria a las que realiza el Instituto Nacional de Educaciéon para
Adultos (INEA) . Ver en: SEP. Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica. Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnolédgicas, México 1998, p .22.
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conocimiento de una actividad tecnolégica que facilitara su incorporacion al trabajo

productivo”.*®

Creacion de la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica

Con el proposito de adoptar las medidas conducentes para que la educacion
secundaria técnica impartida en las escuelas tecnoldgicas agropecuarias,
industriales y pesqueras se ajustara a los planes y programas de estudio y a la
normatividad técnico pedagdgica de la Secretaria de Educacién Publica, por
decreto presidencial, el 11 de septiembre de 1978, se crea la Direccion General de
Educacion Secundaria Técnica.”® Entre las atribuciones que el articulo 27 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica -entonces vigente- le
asigna, destacan las siguientes:

» Organizar, desarrollar, operar supervisar y evaluar las escuelas secundarias

técnicas de la Secretaria que funcionen en el Distrito Federal

= Supervisar las escuelas secundarias técnicas incorporadas a la Secretaria que
funcionen en el Distrito Federal y, por conducto de las delegaciones generales,
las que operen en los Estados

» Organizar, desarrollar y evaluar, en coordinacion con las delegaciones
generales, los planteles de educacion secundaria técnica de la Secretaria que

funcionen en los Estados.®°

De esta manera, las escuelas tecnoldgicas industriales, comerciales,
agropecuarias y pesqueras del nivel medio basico quedaron comprendidas en la
modalidad de secundaria técnica y bajo la responsabilidad del 6rgano recién
creado.

8 DGEST, Manual de Organizacion de la DGEST, Prosecretaria Técnica de la CIDAP, México Agosto de
1997. p. (pendiente)
“9 Diario Oficial de la Federacion, 11 de septiembre de 1978.
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Al lado de las Direcciones Generales de: Ciencia y Tecnologia del Mar (DGCyTM),
Educacion Tecnologica Agropecuaria (DGETA), Educacion Tecnoldgica Industrial
(DGETI), la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica formaba parte de

la Organizacién del Sistema Nacional de Educacién Tecnolégica.®’

Para 1982, la DGEST estaba adscrita a la Subsecretaria de Educacion Media®,
organo que se crea con el objetivo de dirigir, integrar y controlar el funcionamiento
de la educacion media y media superior., en el cual se agruparon todas las
escuelas y modalidades de los estudios de secundaria (telesecundaria, general,
técnica y para trabajadores). En este proceso, prevalecieron las particularidades de
cada modalidad. En este momento se ofrecian, para la educacion secundaria, dos
planes de estudio: uno estructurado por areas y otro por asignaturas; en las
escuelas secundarias técnicas se estableciod el plan por areas, por considerarse

entonces, que era la propuesta curricular mas avanzada.

Reformulacion de la Educacion Basica: Plan de Estudios de Educacion
Secundaria 1993

Con el Programa Nacional para la Modernizacién Educativa en 1989, se plantea un
proceso de reformulacion de planes y programas de estudio para la educacién
basica. La Direccion General de Educacion Secundaria Técnica, participd en las
etapas de consulta, y difusion del “modelo pedagdgico” y del “modelo educativo”;
asi como, en la elaboracion de programas de estudio para las asignaturas
académicas. Con relacion a la educacién tecnoldgica, se instrumentaron dos
acciones. Por una lado, el ajuste a los programas de estudio del plan 1974,

mismos que se encontraban definidos por objetivos y que habia que reestructurar a

% |pid. , p. 18.

% SEP, Desarrollo del Sistema de Educacion Tecnologica 1970-1980, Subsecretaria de Educacion e
Investigacion Tecnoldgicas, México, Julio 1980, p. 51.EIT

°2 SEP, Manual de Organizacién General de la Secretaria de Educacion Publica, Direccion general de
Organizacion y Métodos, México, junio de 1982, p. 227.
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fin de hacerlos mas flexibles, y por otro, la operacién de un programa experimental
de educacion tecnoldgica a través de la denominada “prueba operativa”.

En 1992 se ponen en operacion los “programas emergentes” para primer grado,
donde se incorpora un nuevo enfoque a la educacion tecnoldgica, integrando
conceptos de cultura tecnoldgica y de educacion ecologica. Simultaneamente se
operaron para segundo y tercer grados los “programas ajustados”, que entraron en
proceso de liquidacion a partir del ciclo escolar 1995-1996, con la presencia de la

nueva orientacion para la educacion tecnoldgica.

En 1993 se inicia la aplicacion de nuevos planes y programas de estudio para
primaria y secundaria; en el plan para educacién secundaria, se destina un espacio
curricular para la educacion tecnoldgica, con una carga de tres horas semanales,
la cual resulta insuficiente para la modalidad de secundaria técnica; a pesar de
esto, se conserva la orientacion que le caracteriza en la educacion tecnologica y de
manera general, se continua trabajando con 8 horas semanales en las escuelas
industriales comerciales y de servicios, 12 horas semanales en las escuelas
secundarias agropecuarias y forestales y 16 horas semanales en las escuelas

pesqueras.

Reinsercién al Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica

En 1994 mediante el Acuerdo Secretarial N° 196°, se establece la reincorporacion
de la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica a la Subsecretaria de
Educacion e Investigacion Tecnoldgicas (SEIT). Con este hecho, se posibilita —de
nueva cuenta- la “vertebracion” de los diferentes servicios de educacion

tecnologica, desde la educacion basica —secundaria- hasta el posgrado. La

% En su articulo primero, el Acuerdo 196 establece que a la Subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnolégicas quedan adscritas los siguientes érganos: Direccidon general de Institutos Tecnoldgicos; Direccion
General de Educacion Tecnologica Industrial; Direccion General de Educacién Tecnoldgica Agropecuaria;
Direccion General de Centros de Capacitacion para el Trabajo; Direccién General de Educaciéon Secundaria
Técnica; Unidad en Ciencia y Tecnologia del Mar; Instituto Politécnico Nacional; y el Centro de Ingenieria y
Desarrollo Industrial. Ver en: Diario Oficial de la Federacién, 4 de julio de 1994.
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Educacion Secundaria Técnica pasa a ser, el “primer peldano” del Sistema
Nacional de Educacién Tecnoldgica.

Al mismo tiempo, conviene sefalar que con la reinsercion anterior, el plan y
programas de estudio de la Educacién Secundaria Técnica se norma respecto a
las asignaturas académicas, por el Plan de estudios 1993 emitido por la Secretaria
de Educacion Publica y en relacion a las actividades tecnoldgicas por el Consejo
del Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgicas (COSNET) a través de la
DGEST.

En noviembre de 1994, el Secretario de Educacion firma las “Disposiciones
Generales para la Operacién de los Programas de Estudio de las Tecnologias en

I”* en las cuales

la Educacion Secundaria Técnica del Sistema Educativo Naciona
se instruye a la DGEST a realizar una evaluacion y a elaborar nuevos programas,
previa una consulta de educaciéon secundaria técnica aplique los programas de
educacion tecnolégica con la carga horaria de 8, 12 y 16 horas. Estas
disposiciones, genera la posibilidad de elaborar una propuesta distinta a la que

operaba, y que diera respuesta a las necesidades sociales demandadas.

En el numeral 3 de estas disposiciones, se establece que, “A partir del ciclo lectivo
1994-1995, bajo la coordinacion de la Direccion General de Educacion Secundaria
Técnica, se actualizara el catalogo de especialidades de las tecnologias vigentes
en el subsistema, considerando las propuestas de la base magisterial y su

pertinencia social y educativa”.>®

En respuesta a estas disposiciones, se inicia un proceso de consulta para definir
un nuevo modelo para la educacion tecnoldgica que busca vertebrar los niveles, y

con ello el fortalecimiento de la orientacion tecnoldgica.

La estrategia definida para esta consulta a la base magisterial fue el “Primer

Congreso Nacional de Educacion Secundaria Técnica” efectuado en febrero de

% Diario Oficial de la Federacion 29 de noviembre de 1994.
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1995, a través de éste se abrié un espacio para la discusion y el analisis de lo que
ha significado este servicio educativo para la sociedad mexicana, revalorizando la
importancia que tienen los cambios cientifico tecnolégicos para el desarrollo

econdmico y social de México.

En este evento participaron a nivel nacional; personal docente, técnico, directivos
del subsistema de educacion secundaria técnica. Durante el desarrollo de los
trabajos, los participantes al Congreso expusieron, analizaron y discutieron sus
propuestas e inquietudes alrededor de cuatro temas principales:

¢ “La funcion social de la educacion secundaria técnica”

e “La educacion secundaria técnica y sus problemas curriculares”

¢ “La federalizacion y gestion de la educacion secundaria técnica”

e “La educacion secundaria técnica que demanda el México de hoy y del manana”

Como resultado del congreso se obtuvieron entre otras, las siguientes

conclusiones:

i. La educacién secundaria técnica no debe pugnar por una especializacion,

sino ofrecer las bases generales del conocimiento tecnoldgico.

i. El vitae tecnoldgico requiere una estructuracion para que responda a las
exigencias de la vida actual, que sea flexible tanto en los contenidos como

en su organizacioén a fin de que se adapte a las diferentes regiones del pais

iii. La educacion secundaria técnica debe considerarse como nucleo integrador

multidisciplinario de las demas materias del plan de estudios.

%% Ibid. p. 70.

89



4.

El alumno en la secundaria técnica, debe recibir una formacion tecnoldgica
que le permita valorar que la ciencia y la tecnologia, en su constante
progreso, son factores para la solucién de problemas del ser humano y que
la tecnologia esta presente en su vida cotidiana para la satisfaccion de las
necesidades.
La educacion tecnoldgica debera proporcionarle al alumno las bases
necesarias que les permitan un mejor desempeno en distintas actividades; asi

como las que requiere para continuar sus estudios.*

Estas conclusiones fueron un insumo muy importante para reorientar las
finalidades de la educacion secundaria técnica, asi como para perfilar la
caracterizacion de lo que habria de ser un nuevo modelo para la educacion

tecnoldgica en este nivel educativo.
La educacion tecnoldgica debera proporcionarle al alumno las bases

necesarias que les permitan un mejor desempeno en distintas actividades; asi

como las que requiere para continuar sus estudios.”’

CARACTERIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA TECNICA:

SITUACION ACTUAL

4.1 EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO

Por su naturaleza y finalidad, los contenidos de la Educacién Secundaria Técnica

estan regidos en lo referente a las asignaturas de tipo académico, por el "Plan y

programas de estudio 1993" elaborado por Subsecretaria de Educaciéon Basica y

36 SEP, SEIT, El Servicio de Educacion Secundaria Técnica, DGEST, México, Octubre 1996. pp. 13-14.
7 SEP, SEIT, El Servicio de Educacion Secundaria Técnica, DGEST, México, Octubre 1996. pp. 13-14.
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Normal. Para la educacion secundaria en lo "general” este documento establece

una carga horaria de 3 horas semanales. *®

No obstante, en lo que concierne a las actividades tecnoldgicas que caracterizan a
la Educacion Secundaria Técnica y toda vez que forma parte del Sistema Nacional
de Educacion Tecnologica (SNET), los programas de estudio son elaborados por la
Direccion General de Educacion Secundaria Técnica érgano dependiente de la

Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas (SEIT).

Como parte de la educacidon basica, el plan de estudios de la Educacion
Secundaria Técnica -incluyendo los programas de las actividades tecnologicas que
en ella se imparten- son de cumplimiento general y obligatorio para las escuelas
oficiales y particulares incorporadas que impartan Secundaria Técnica en todo el

pais.

4.2 MODELO CURRICULAR DE LA EDUCACION TECNOLOGICA

El Subsistema de Educacion Secundaria Técnica, como parte del Sistema
Nacional de Educacion Tecnolégica, ha establecido una nueva orientacion a la
Educacién Tecnoldgica, cuya finalidad es proporcionar a los educandos de este
nivel, los conocimientos, habilidades y valores basicos necesarios para acceder a
los niveles de educacién media superior, asi como los elementos que le permitan

su posible incorporacién productiva y flexible al mundo del trabajo

De acuerdo con esta orientacion, se considera a la tecnologia, como el campo del
conocimiento, el cual sistematiza el saber y el hacer que se encuentra presente en
el conjunto de procesos de invencidn, creacion, transformacion y uso de los
objetos dirigidos a la solucion de los problemas y a la satisfaccion de las

necesidades humanas para la subsistencia y mejoramiento de la calidad de vida.

58 Secretaria de Educacion Piblica. Plan y Programas de Estudio 1993. Educacién Secundaria, Direccion General de
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Por su parte, la ensefianza de la tecnologia tiene como finalidad ayudar a sus

destinatarios a hacer suyos los contenidos tecnolégicos para su conservacion,

transmision, transformacion, utilizacion, etc.; sin embargo, la heterogeneidad de los

procesos educativos obliga a que dicha finalidad sea particularizada y por lo tanto

matizada para la educacion secundaria técnica.

Al ubicarse la educaciéon tecnolégica como actividad de desarrollo en el plan de

Estudios de Educacion Secundaria, se asume ésta como caracteristica distintiva, y

se intenta dar una respuesta relevante a los propdsitos de dicho Plan, de la

manera siguiente:

Trata de fortalecer los contenidos que respondan a las necesidades basicas de
aprendizaje de los alumnos, ofreciéndoles los contenidos basicos generales

propios de la tecnologia y del mundo del trabajo.

Se esfuerza por facilitar la integracién productiva y flexible de los educandos al
mundo del trabajo. Por un lado, acercandolos, a través de los ambitos
tecnologicos, a los diferentes procesos productivos relacionados con la
tecnologia en que aquel se divide; por otro, ofrece a los alumnos la posibilidad
de aprehender aquellos elementos fundamentales que los hacen aptos para

participar de muy diferente modo en su entorno laboral.

Coadyuvar a la solucion de las demandas practicas de la vida cotidiana, al
introducir al alumno en el proceso de resolucion de problemas, promoviendo en

él:

o La adquisicion de estrategias para abordar problemas relativos a la

satisfaccion de necesidades humanas.

Materiales y Métodos Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, México, 1994.
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o Ingenio, novedad e iniciativa en el disefio de proyectos, mediante el

desarrollo de habilidades creativas.

o El caracter autocritico de la valoraciéon de sus actividades, a través de la

comprobacion, el desarrollo y el perfeccionamiento del producto generado.

En este sentido, la Educaciéon Secundaria Técnica se caracteriza por ofrecer a los
educandos los elementos basicos para la comprension, eleccién y utilizaciéon de los
procesos y medios tecnoldgicos en general, asi como el acercamiento a un ambito

tecnoldgico particular, a partir de una actividad tecnolégica concreta.

Por lo tanto, la educacién tecnoldgica se constituye en un espacio curricular en
donde convergen conocimientos y practicas del saber-hacer humano; su propdésito
fundamental es potenciar el desarrollo de las capacidades de los alumnos para
identificar problemas relacionados con la evolucién de los grupos sociales a los

que pertenecen, participando de manera creativa en la resolucion de esos
problemas y, a su vez, cobrar conciencia de esa participacion y de las

transformaciones logradas.

Objetivos y Finalidades de la Educacion Tecnoldgica
La Educacién Tecnolégica en la Educacion Secundaria Técnica tiene como

prioridad el desarrollo y fortalecimiento de los conocimientos, habilidades y valores

en los alumnos para:
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La creacidbn de una conciencia tecnoldgica; es decir, la comprensién y
valoracién de cémo en la vida diaria se presentan adelantos tecnoldgicos
presentes en la vida cotidiana reconociendo el impacto de éstos y la exigencia

de un uso racional de la tecnologia.

El logro de un acercamiento al mundo del trabajo mediante la aplicacion de los
saberes - haceres que son comunes a todos los procesos de trabajo y los
referidos a un ambito tecnoldgico, particular los cuales les facilitaran su
incorporacion productiva y flexible al mundo del trabajo. Estos saberes-haceres
se refieren tanto a las habilidades y técnicas para el uso de herramientas y
materiales, como para el desarrollo de procesos que le permitan la solucion de

problemas en su vida cotidiana.

La deteccion de problemas de su entorno y el planteamiento de las posibles
soluciones de éstos, lo que les permitira cobrar conciencia de su participacion y

de las transformaciones logradas.

La articulacién de los contenidos de las materias que integran el plan de
estudio, en donde la Educacion Tecnoldégica puede ser un punto de

convergencia.

La toma de decisiones en el proceso de eleccidn vocacional a través de la
identificacion de las actividades de la tecnologia o de un ambito tecnoldgico en

particular y las aptitudes propias del alumno.

Estructura Curricular de la Educacién Tecnolégica

Los contenidos que integran la Educacion Tecnologica se derivan de dos

componentes; el primero se denomina "Formacion Tecnolégica Basica"; se

refiere a los contenidos basicos y generales propios de la tecnologia y del mundo

del trabajo, es decir, aquellos saberes-haceres que son constantes en cualquier
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proceso de resolucién de problemas y que por consiguiente tienen su aplicacion en
los ambitos tecnoldgicos; estos contenidos son abordados en las 29 actividades

tecnoldgicas que se imparten en las Escuelas Secundarias Técnicas.

El segundo componente, "Acercamiento y Aplicacion a un Ambito Tecnolégico
Particular”, se estructura a partir de la relacién que la tecnologia ha mantenido
con los procesos productivos y por lo tanto con el mundo del trabajo; por lo que los
contenidos se refieren a los saberes-haceres tecnolégicos minimos del ambito
tecnoldgico correspondiente y en donde tienen aplicacion los contenidos del 1er.
componente. La presencia de los contenidos de ambos componentes se encuentra
en los programas de estudio, no de manera diferenciada, mas bien de forma

integrada.

Asi, la formacion tecnoldgica basica tiene preponderancia en la parte inicial del
ciclo educativo, en tanto que al final de éste existe mayor acercamiento y

aplicacion en un ambito tecnolégico, como se muestra en el esquema siguiente:

ACERCAMIENTO|Y APLICACION A UN AMBITO TECNOLOGICO

FORMACION TECNOLOGICA BASICA 95




PRIMER GRADO SEGUNDO GRADO TERCER GRADO

Fuente: SEP, Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas, El Servicio de Educacion Secundaria

Técnica, DGEST, México, Octubre de 1996.

Los contenidos de la formacion basica son comunes a las 29 actividades
tecnologicas, en tanto que los del ambito tecnolégico son comunes para las
actividades tecnoldgicas que lo conforman y se particularizan para cada una de

ellas.

La nueva orientaciéon de la educacion tecnolégica promueve, como la metodologia
mas apropiada para la organizacion del proceso didactico, el proceso de resolucion
de problemas lo que permite promover aprendizajes significativos y funcionales,
favoreciendo en los alumnos la adquisicion de estrategias para abordar problemas
relativos a la satisfaccion de necesidades humanas, mediante el ingenio, la

creatividad, y la iniciativa en el disefio de proyectos, promoviendo la autocritica.>®

La educacion tecnoldgica, bajo esta nueva concepcion, contribuye a la formacion

integral de los adolescentes, ya que:

=  Favorece una interrelacion entre las actividades manual e intelectual

» % Ver en: SEP, SEIT, El Servicio de Educacion Secundaria Técnica, Direccion General de Educacion Secundaria
Técnica, México Octubre de 1996. P.19
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= Le amplia las posibilidades de eleccion vocacional.
= Permite el dominio de los procedimientos para la resolucion de problemas:
identificacion del problema, uso de conocimientos disponibles en la busqueda

de soluciones, ejecucion de la solucion y valoracidn del resultado y del proceso.

» Posibilita la integracion de los conocimientos de las distintas materias en la

solucion de problemas, favoreciendo la significatividad del aprendizaje.

= Permite el desarrollo de capacidades que le facilitan su desempefio en distintas

actividades.
» Favorece la creatividad y la autoevaluacion.
» Permite valorar la presencia de la tecnologia y su impacto en las formas de vida

y de organizacion social, lo que contribuye a desarrollar una conciencia racional

en cuanto a su uso”.

AMBITOS Y ACTIVIDADES TECNOLOGICAS®®

I. Obtencion de materias primas y alimentos a partir de la explotacion de los recursos

naturales y la crianza de diversas especies.

Agricola e Agricultura

® De acuerdo a la nueva orientacién de la educacién tecnoldgica para la educacion secundaria técnica, se
redujo el numero de actividades tecnolégicas de 53 a 29 emitiéndose los programas de estudio
correspondientes. Ver en: SEP, Catalogo de Actividades Tecnoldgicas y Perfiles del Egresado de Educacion
Tecnoldgica de las Escuelas Secundarias Técnicas, SEIT, DGEST, México, Septiembre 1995.
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I. Obtenciéon de materias primas y alimentos a partir de la explotacion de los recursos

naturales y la crianza de diversas especies.

e  Conservacion e industrializacion de alimentos
e Industrias forestales
Forestal
e  Silvicultura
e  Ganaderia
Pecuario
e Conservacion e industrializacion de alimentos
e Operacion y mantenimiento de equipo marino
Pesquero e Pesca
e  Procesamiento de productos pesqueros
Acuicola e  Acuicultura
Apicola e Apicultura

I1. Transformacion de materias primas en productos semielaborados o elaborados
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II. Transformacion de materias primas en productos semielaborados o elaborados

Industrial

Electricidad

Aire acondicionado y refrigeracion
Electronica

Magquinas herramienta
Mecanica automotriz
Moldeo y fundicion
Soldadura

Carpinteria
Construccion

Ductos y controles
Industria del vestido

Dibujo industrial

Preparacion y conservacion de alimentos

Disefio grafico

III1. Circulacion, organizacion y administracion de los productos generados en los

ambitos anteriores

Servicios administrativos para la

produccion

Contabilidad

Computacion

Secretariado

Servicios turisticos en hoteleria.
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Carga Horaria de las Actividades Tecnoldgicas

De conformidad con las “Disposiciones Generales para la Operacion de los
Programas de Estudio de las Tecnologias en la Educacién Secundaria Técnica del
Sistema Educativo Nacional” emitidas por el Secretario de Educacion Publica el 29
de noviembre de 1994, las cargas horarias de educacion tecnoldgica en la

Educacién Secundaria Técnica son de caracter obligatorio.®’

Con base en lo anterior, las Escuelas Secundarias Técnicas Industriales,
Comerciales y de Servicios imparten 14 actividades tecnoldgicas del ambito
industrial y cuatro de servicios administrativos para la produccion; a estas

actividades se asignan 8 horas semanales de clase.

Las Escuelas Secundarias Técnicas Agropecuarias imparten seis actividades
tecnolégicas de los ambitos: Agricola, Pecuario, Acuicola, y Apicola; a éstas

actividades se asignan 12 horas semanales de clase.

Las Escuelas Secundarias Técnicas Forestales imparten dos actividades
tecnolégicas del ambito forestal; a éstas actividades se asignan 12 horas

semanales de clase.

Las Escuelas Secundarias Técnicas Pesqueras imparten tres actividades tecnolégicas
del ambito pesquero y una del acuicola; a estas actividades se asignan 16 horas

semanales de clase.

61 Diario Oficial de la Federacion 29 de noviembre de 1994, p. 70.
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EL PLAN Y LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO

Educacién Secundaria Técnica.
(Cuadro de Materias)
ler. Afio Numero de horas||
Espaiiol 5
Matematicas 5
Historia Universal I 3
Geografia General 3
Formacion Civica y Etica 3
Biologia 3
Introduccion a la Fisica y a la Quimica 3
Lengua Extranjera 3
Expresion y Apreciacion Artisticas 2
Educacion Fisica 2
Educacion Tecnologica * 8,12,16
Totales 40,44,48

62 % La carga horaria puede variar dependiendo de la actividad tecnologica.
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Plan de estudios de Educacion Secundaria Técnica.

(Cuadro de Materias)
2do. Aiio Numero de horas
Espafiol 5
Matematicas 5
Historia Universal 11 3
Geografia de México 2
Formacién Civica y Etica 2
Biologia 2
Fisica 3
Quimica 3
Lengua Extranjera 3
Expresion y Apreciacion Artisticas 2
Educacion Fisica 2
Educacion Tecnologica® 8,12,16
Totales 40,44,48

% |dem.
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Plan de estudios de Educacién Secundaria Técnica.
(Cuadro de Materias)
3er. Aiio Numero de horas||

Espafiol 5
Matematicas 5
Historia México 3
Orientacion Educativa®** 2
Fisica 3
Quimica 3
Lengua Extranjera 3
Asignatura opcional decidida en cada entidad 3
Expresion y Apreciacion Artisticas 2
Educacion Fisica 2
Educacion Tecnologica® * 8,12,16

Totales 40,44,48

4.3 COBERTURA DE LOS SERVICIOS

De acuerdo con datos de la Direccion General de Planeacion, Programacion y
Presupuesto (DGPPyP) de la Secretaria, la atencién de la poblacion en edad de
cursar la educacion secundaria a nivel nacional ha crecido en el periodo que va del
ciclo escolar 1992-93 a 1998-99, a una mayor velocidad que los niveles de

preescolar y primaria.

54 En tercer grado, a partir del ciclo escolar 2000-2001, entra en operacion la asignatura "Formacion Civica y Etica".
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Poblacion atendida a nivel nacional

En el inicio del ciclo escolar 1999-2000, la matricula nacional del servicio de

educacioén secundaria técnica era de 1 470 596 alumnos.

Participacion por género en la educacion secundaria técnica

La poblacion estudiantil atendida en el ciclo escolar 1999-2000, presenta un
balance en la participacion por género, en virtud de que el 48.49% equivalentes a
713 217 educandos son del sexo femenino, mientras que el 51.50% equivalentes a

757 379 educandos son del masculino.

Con relacion a la participaciéon por sexo en las diferentes modalidades de la
Secundaria Técnica, del total de 713 217 de poblacion femenil, el 75.72% cursa
una actividad tecnologica en las escuelas con modalidad industrial, comercial y de
servicios; el 23.26% lo hace en escuelas agropecuarias, el .64% en escuelas

pesqueras, mientras que el .35% participa en escuelas forestales.

En lo que respecta a la participacion de la poblaciéon masculina, del total de 757
379 alumnos, el 73.18% esta inscrito en escuelas con modalidad industrial,
comercial y de servicios; un 25.58% en escuelas agropecuarias, el 0.87% en

planteles pesqueros, en tanto que el 0.34% participa en escuelas forestales.

Distribucion de la matricula por modalidad

La distribucion de la poblacion nacional de estudiantes de este subsistema, por las

cuatro modalidades que ofrece el servicio, presenté en el mismo ciclo la siguiente

estructura:

85 La carga horaria puede variar dependiendo de la actividad tecnologica
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= Secundarias Técnicas Industriales, 1 094 388 alumnos: 540 112 mujeres y 554
276 hombres.

» Secundarias Técnicas Agropecuarias, 359 705 alumnos: 165 924 mujeres y 193
781 hombres.

» Secundarias Técnicas Pesqueras 11 217 alumnos: 4 604 mujeres y 6613

hombres.

» Secundarias Técnicas Forestales, 5 145 alumnos: 2505 mujeres y 2 640

mujeres.

El total de Escuelas Secundarias Técnicas existentes a nivel nacional en el ciclo
escolar 1999-2000 (inicio de cursos) era de 3 903, tomando como base la
informacion de la Direccion General de Planeacion Programacion y Presupuesto
de la Secretaria, quién contabiliza un centro de trabajo. La distribucion de planteles

y su participacion porcentual tiene las siguientes caracteristicas:

» Secundarias Técnicas Industriales: 2 479, que representan el 63.51%.
» Secundarias Técnicas Agropecuarias: 1 356 que representan el 34.74%.
» Secundarias Técnicas Pesqueras: 49 representando el 1.25%.

» Secundarias Técnicas Forestales: 18 representando el .35 %
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5. GESTION DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA

e conformidad con el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica firmado por el Secretario de Educacién Publica, los
Ejecutivos Estatales y la Secretaria General del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, la operacion de los servicios de Educacion
Secundaria Técnica, como parte de la educacion basica, fue transferida a las
autoridades estatales, en consecuencia este Subsistema opera ya de forma
descentralizada. Mediante este Acuerdo, el Gobierno Federal y los gobiernos
estatales celebraron el 18 de mayo de 1992, convenios para concretar sus
respectivas responsabilidades en la conduccion y operacion de la educacién

basica y normal.

De conformidad con dichos convenios, corresponde a partir de la fecha citada la
direccion de los establecimientos educativos con los que la Secretaria de
Educacion Publica habia venido prestando en cada Estado y bajo todas sus
modalidades y tipos, los servicios de educacion preescolar, primaria, secundaria y

para la formacion de maestros, incluyendo la educacion normal, la educacion

indigena y los de educacion especial. En este sentido conviene citar al propio

Acuerdo Nacional:

“En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno
estatal recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de
caracter técnico y administrativo, de derechos y obligaciones, bienes muebles
e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacion Publica venia prestando,
en el estado respectivo, hasta la fecha los servicios educativos antes

mencionados, asi como, los recursos financieros utilizados en su operacién”.®®

% SEP. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, México 18 de Mayo de 1992. pp.8-9.
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La legislacion de los aspectos convenidos en el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacion Basica a nivel federal, dio lugar a las reformas a
los articulos 3° y 31° constitucional mediante las cuales, se eleva a rango
constitucional la facultad normativo-pedagdgica del Ejecutivo Federal y se
establece la obligatoriedad de la educacién secundaria. Queda también
comprendida en este nivel, la expediciéon de la Ley General de Educacion que

precisa y reglamenta la nueva distribuciéon de la tarea educativa.

En esta nueva distribucion de competencias, se reafirma el caracter normativo de
la Secretaria de Educacion Publica asi como el caracter operativo de las

autoridades educativas estatales.

5.1 ADMINISTRACION CENTRAL: LAS TAREAS DE LA DGEST EN EL MARCO
DEL FEDERALISMO

El proceso de cambio que inicia en mayo de 1992, dio lugar a una reorganizacion
del sistema educativo. Este proceso, tiene como uno de sus ejes fundamentales al
federalismo educativo con ello, los responsables de operar la educacién basica y
normal en sus propios territorios, seran las autoridades estatales, reservandose y

concentrando para el Gobierno Federal la normatividad de dichos servicios.

En el caso de la Educacion Secundaria Técnica, su normatividad corresponde a la
Direccion General de Educacion Secundaria Técnica érgano que ademas es

responsable de organizar, operar y supervisar este servicio en el Distrito Federal.
En el marco de la operacién descentralizada, la Direcciéon General de

Educaciéon Secundaria Técnica (DGEST) como 6rgano central de la Secretaria

de Educacion Publica, tiene las siguientes atribuciones:
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= Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluaciéon del

aprendizaje para la educaciéon secundaria técnica, y difundir los aprobados;

» Proponer criterios para la orientaciéon de la educacion secundaria técnica de

acuerdo con las finalidades de la educacién tecnolodgica;

= Organizar, operar, desarrollar y supervisar la educacion secundaria técnica en

los planteles de la Secretaria;

» Verificar que las normas pedagodgicas, contenidos, planes y programa de
estudio, métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del
aprendizaje para la educacion secundaria técnica se cumplan en los planteles

de la Secretaria;

» Disefiar y desarrollar de acuerdo a los lineamientos correspondientes,
programas para la superacion académica del personal directivo de plantel y

docente de la Secretaria que imparte educacién secundaria técnica;

» Coordinar sus actividades con otras dependencias y organismos que imparten

educaciéon secundaria técnica;

= Aplicar las normas establecidas por las unidades administrativas competentes
de la Secretaria para la organizacién y control escolar en los planteles de

educacion secundaria técnica en los términos de la Ley General de Educacion,

y

» Expedir diplomas y constancias a los alumnos que acrediten los cursos basicos
de educacién tecnolégica y formacion tecnoldgica, en los planteles

dependientes de la Secretaria que impartan educacién secundaria técnica®’.

57 Articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica, 23 de junio de 1999.
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El desglose de estas atribuciones se realiza por una parte, en el Manual General
de Organizacion de la Secretaria de Educacién Publica y por otra, en el Manual de
Organizacién de la Direccidon General de Educacion Secundaria Técnica. De
conformidad con lo que se establece en estos documentos, las funciones de la

DGEST son las siguientes:

= Proponer normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de estudio,
métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del

aprendizaje para la educacion secundaria técnica y difundir los aprobados.

» Emitir y mantener actualizados, con base en los lineamientos establecidos y
considerando la opinién de las autoridades educativas en los estados, los
programas de estudio de las actividades tecnologicas que se imparten en el
sistema.

= Proporcionar a las autoridades educativas de las entidades que asi lo soliciten,
asistencia técnica y pedagdgica para la operacion del Sistema de Educacién

Secundaria Técnica.

» Proponer lineas generales para el desarrollo técnico-pedagdgico del Sistema
de Educacion Secundaria Técnica de conformidad con las normas vy
lineamientos establecidos.

= Formular con base en la normatividad establecida, disposiciones, lineamientos
y criterios técnico-administrativos para la organizacién, operacion, desarrollo y
supervision del Sistema de Educacion Secundaria Técnica, difundir los

aprobados, y verificar su cumplimiento.

» Organizar, operar, desarrollar y supervisar la educacion secundaria técnica en

los planteles de la Secretaria que funcionen en el Distrito Federal.
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= Promover, con base en las politicas y lineamientos establecidos, la realizacion
de estudios de evaluacion orientados a mejorar la calidad del servicio de

educacion secundaria técnica.

» Disefar y desarrollar, de acuerdo con los lineamientos aprobados, programas
para la superacion académica del personal directivo del plantel y docente de la

Secretaria que imparta educacién secundaria técnica®®.

El conjunto de atribuciones y funciones antes referidas se sintetizan en el objetivo

institucional de la Direccion General planteado de la manera siguiente:

‘Generar la normatividad técnico-pedagdgica que requiera la Educacion
Secundaria Técnica en el pais asi como prestar los servicios educativos de este
tipo en el Distrito Federal, con la finalidad de contribuir a satisfacer la demanda

educativa”®.

Las Tareas Sustantivas de la DGEST

En este orden de ideas, es posible identificar para la Direccion General de
Educacion Secundaria Técnica, cinco grupos de tareas de tipo sustantivo en dos
ambitos de competencia: Nacional y Local o Distrito Federal.

Tareas de Caracter Nacional:

a) Normatividad y regulacién

%8 Manual de Organizacion de la DGEST, Prosecretaria Técnica de la CIDAP, Agosto de 1997.
 Manual General de Organizacion de la Secretaria de Educacion Publica, Diario Oficial de la Federacion, 16 diciembre de
1994,
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Tiene como propdsito asegurar el caracter nacional de la Educacién Secundaria
Técnica, razén por la cual prevé tanto el establecimiento del modelo curricular,
como la regulacion de aquellos elementos relacionados con la gestion escolar, de
los cuales depende que la aplicacién del plan y programas se realice de manera
adecuada, buscando asi, que las escuelas de todo el pais proporcionen un servicio
homogéneo en contenidos y calidad, que demanda una educacion secundaria

técnica de caracter nacional.

b) Asistencia técnico-pedagédgica

El ejercicio de las tareas que hacen de la DGEST un 6rgano normativo implica,
proporcionar la asistencia técnico-pedagogica que coadyuve a la mejor

comprension y aplicaciéon de las directrices establecidas.

En su caracter de o6rgano normativo, la Direccion General de Educacion
Secundaria Técnica, se di6 a la tarea de traducir sus atribuciones vy
responsabilidades en servicios concretos para las administraciones educativas
descentralizadas. Como resultado de ello, entre otras acciones se ha conformado
el Catalogo de Servicios de Apoyo Técnico Pedagdgico destinado a las Areas

Responsables de la Educacién Secundaria Técnica en los Estados.

c) Evaluacion global de los servicios

Esta tercer tarea sustantiva, esta orientada a conocer el logro y calidad con que se
cumplen los objetivos de la educacion secundaria técnica en el nivel nacional. Por
el caracter concurrente de la evaluacion y de conformidad con los principios
establecidos en la Ley General de Educaciéon, su ejercicio esta basado en la

corresponsabilidad de autoridades de los planteles escolares y estatales.
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Al ser la evaluaciéon una facultad en donde la concurrencia prevista en la Ley
General de Educacién resulta fundamental, se trabaja no soélo en el
restablecimiento de los flujos de informacion, sino ademas en el disefio de un
sistema de evaluacion institucional con los niveles de agregacion necesarios y que
su realizacion beneficie con informacion relevante a las autoridades escolares,

estatales y federales.

Modelo de Evaluacion Institucional de la Educacion Secundaria Técnica

El modelo conceptual que da sustento a las acciones de evaluacion institucional
consta en la actualidad de 13 categorias, 74 variables, 212 indicadores y un banco
de mas de 350 reactivos. Su formulacion fue resultado del trabajo conjunto de las
areas que conforman esta Direccion General. Con éste, se ha pretendido
responder a la necesidad de contar con un punto de partida para la conformacién
de un marco de referencia, en torno al cual, puedan irse definiendo e integrando
las atribuciones y acciones que permitan dar lugar a un sistema de evaluacion de

caracter integral.

Sin duda existen acciones aun pendientes, para poder contar con una vision
sistematica, general y consistente del servicio de Secundaria Técnica, razon por la

cual es imprescindible seguir trabajando en torno a dicho propdésito.

d) Enlace y coordinacion con autoridades educativas estatales

Resulta oportuno indicar en este momento que el federalismo educativo requiere
del ejercicio armoénico y coordinado de atribuciones entre las esferas de autoridad
federal y estatal. En la coordinacién radica sin duda, la factibilidad de implementar
las politicas sectoriales e institucionales de la Educacion Secundaria Técnica a
través de la accion conjunta y concertada de la Direccion General de Educacion
Secundaria Técnica y las administraciones educativas locales, por esta razén, al

lado de las tareas de normatividad, asistencia técnico-pedagogica y evaluacion, el
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enlace y coordinacion con las autoridades educativas estatales responsables de

este servicio educativo constituye la cuarta tarea sustantiva.

Esta tarea comprende las actividades encaminadas a mantener la comunicacion y
coordinacion con las autoridades educativas responsables de la educacion
secundaria técnica en las entidades federativas, con el propoésito de facilitar la
articulacién de acciones entre el érgano central y las administraciones educativas
locales. Asi, la comunicacién y coordinacion tienen especial importancia porque de
ellas depende, en gran medida, que el desarrollo de las tareas de caracter
normativo y evaluativo encomendadas a esta Direccion General, tengan el soporte

politico y técnico necesarios.

Tarea de caracter local (Distrito Federal):

e) Operacion del Servicio de Educaciéon Secundaria Técnica

De acuerdo con sus facultades operativas la DGEST es responsable del
funcionamiento de este servicio educativo en el Distrito Federal, esta funcién la
lleva a cabo a través de la Subdireccion de Escuelas Secundarias Técnicas en el
Distrito Federal y del Departamento de Control Escolar. De conformidad con las
fracciones Il y IV del articulo 34 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion Publica, corresponde a la Direcciéon General de Educacion Secundaria

Técnica:

» Organizar, operar, desarrollar y supervisar la educacién secundaria técnica en

los planteles de la secretaria; y

» Verificar que las normas pedagdgicas, contenidos, planes y programas de

estudio, métodos, materiales didacticos e instrumentos para la evaluacion del
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aprendizaje para la educacién secundaria técnica se cumplan en los planteles

de la Secretaria.”®

No obstante la responsabilidad anterior, conviene sefialar que la estructura
organica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no contempla
la subdireccion y el departamento referidos, en virtud de que dichos 6rganos
“fueron desincorporados” a la Subsecretaria de Servicios Educativos en el Distrito
Federal. En otras palabras fueron adscritos a la Coordinacion de Educacién
Secundaria dependiente de la Direccion General de Servicios Educativos para el

Distrito Federal.

Como estrategia interna de organizacion, y para atender de forma desconcentrada
a los planteles ubicados en la capital del pais, funcionan cuatro coordinaciones de
zona (poniente, oriente, norte y sur ).

Estructura Organico-Funcional de la DGEST

Para cumplir con estas tareas, la DGEST cuenta con una estructura administrativa

en la cual es posible identificar en su estructura organico-funcional cuatro areas:

a) Area de planeacién educativa

Representada por la Subdireccién de Planeacion. Este érgano da sustento a los

procesos de:

» Planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion programatico-

presupuestal de la Direccién General.

=  Coordinacion de la evaluacion institucional del servicio educativo no sélo en el

Distrito Federal sino a nivel nacional.

™ Diario Oficial de la Federacion, 18 de junio de 1999.
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= Enlace y coordinacion con las autoridades educativas responsables de la

educacion secundaria técnica en las entidades federativas.
b) Area técnico-pedagégica
Comprende una Direccion Técnica de la cual dependen las Subdirecciones
Académica, Tecnoldgica y la de Superacion y Actualizacién de Personal. Las
principales funciones de esta Area estan enfocadas a:
» Formulacion de programas de estudio y apoyos didacticos.
» Vinculacion con instituciones del sector publico y privado.
» Investigacion educativa.
» Evaluacién del aprendizaje y
» Actualizacién y superacion del personal docente, directivo y administrativo.
» Coordinacién de los proyectos de computacion aplicados a la ensefianza.

c) Area operativa

Representada por la Subdireccion de Escuelas Secundarias Técnicas en el Distrito

Federal, 6rgano responsable de:

» Organizar, coordinar, supervisar el funcionamiento de este servicio en el Distrito

Federal.
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Conviene mencionar que con el propdsito de atender de manera mas oportuna la
operacién de los planteles, se establecieron cuatro 6rganos mediante los cuales se
redujo el tramo de control del area operativa, y permiti6 descongestionar el

despacho de los asuntos al atender en forma desconcentrada el servicio.

Estos 6rganos denominados “coordinaciones de zona” se ubican en el norte,
sur, poniente y oriente de la Ciudad de México. Se delegd en dichos 6rganos la
responsabilidad para llevar a cabo las funciones de control escolar, supervision y
asesoria técnico pedagdgica servicios educativos complementarios y estructuras
educativas. Lo anterior, ha permitido fortalecer el acercamiento entre autoridades

educativas y la comunidad escolar.

d) Area de apoyo administrativo

Conformada por la Coordinacion Administrativa quién tiene como propdsito:

» Administrar los recursos humanos, materiales y financieros, asi como la

prestacion de los servicios generales.

5.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS ASOCIADAS A LA DESCENTRALIZACION
DEL SERVICIO

La descentralizacion en un sentido amplio, es un proceso por el cual se transfiere
la toma de decisiones de las areas centrales a érganos ubicados en el interior del
pais, y que incluye como sus modalidades a la delegacion, a la desconcentracion,
asi como a la descentralizacion en su sentido estricto. En consecuencia se
traslada la toma de decisiones publicas de los érganos nacionales asentados en la
capital hacia organos que se hallan en el interior del pais, sean éstos o no

constitutivos de los 6rganos nacionales.
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En lo que toca al sistema educativo nacional, la desconcentracion vy
descentralizacion como procesos que se llevan a cabo secuencialmente, se
inscriben en la logica de realizacién del estado federal y ofrecen elementos que
facilitan una mayor comprension del nuevo proceso de reforma del sistema
educativo nacional, a través del denominado federalismo educativo. Proceso que
a partir del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica se
orienta a modificar sustancialmente las atribuciones de las instancias federal y

estatales en materia de educacién basica y normal.

Con el federalismo educativo, se alude fundamentalmente a dos cuestiones, una al
hecho que la Federacion transfiere a los gobiernos de los estados, la
administracion de los servicios de educacion basica y normal, al entregarles los
recursos humanos, materiales y financieros, que dejan de ser federales para
convertirse en estatales. Otra, que al circunscribirse la responsabilidad operativo
del gobierno central a la capital del pais, la normatividad general del sistema
educativo se reafirma como competencia sustantivo de la Secretaria de Educacion

Publica.

De cualquier modo, el federalismo educativo conlleva una redistribucién de poder
al fortalecerse las atribuciones de las entidades federativas con los recursos y
facultades transferidas. A través de la descentralizacion que entrana, este proceso
hace posible una mayor congruencia entre el federalismo constitucional y el
esquema de distribucion de los recursos y decisiones educativas -que por afios se
concentraron en el gobierno federal; posibilitando la transformacion de una

estructura centralizada y ajustandola a los principios constitucionales.

El federalismo educativo al igual que la descentralizacion, en teoria, ofrece la
posibilidad de potenciar fuertemente la participacidon de nuevos actores. La
concepcidon misma del sistema educativo nacional experimenta un cambio

sustancial, ya que de un sistema nacional uniforme con una autoridad centralizada
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se pasa a un sistema fraccionado en sistemas subnacionales o estatales que

gravitan en torno a centros de autoridad propios.

El proceso de descentralizacion inherente a esta etapa de reforma del sistema
educativo, tiene ante si, el reto de traducirse en el replanteamiento de la
administracion educativa a nivel central y a nivel local. En el primer caso, se
requiere concentrar esfuerzos en el fortalecimiento de la capacidad de conduccion
nacional, en el segundo, a nivel local, fomentar una mayor articulacion entre el
trabajo de la escuela, con autoridades, instituciones, y otros sectores de la

comunidad, seran mas faciles de concebir.

En el caso del servicio que nos ocupa, la descentralizacion no ha estado exenta de
problemas y dificultades, si bien es cierto ahora cada estado es responsable de los
servicios de educacion basica y normal que se prestan en su territorio, destacan
los problemas de tipo financiero que impiden hacer frente a las necesidades
derivadas del mantenimiento de instalaciones vy talleres escolares y lo que es mas
grave, el cumplimiento de las distintas cargas horarias destinadas a la educacion
tecnologica de conformidad con lo que establece el plan de estudios autorizado.
Igualmente son relevantes, los problemas derivados de comunicacién que tienen
que ver con el "fraccionamiento de los procesos" en virtud de que aumenta el
numero de instancias que participan en la ejecucion de distintos programas
coordinados desde el area central como es el caso de la evaluacion institucional.

Estas y otras cuestiones, se aborda méas adelante en la cuarta parte.

5.3 LA ADMINISTRACION DEL SERVICIO EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
La Educacion Secundaria Técnica en la Legislacion Local

La Ley General de Educacién, cuando se refiere a los tipos y modalidades

educativas, no menciona las modalidades existentes en la educacion secundaria,

en cambio el articulo 58° de la ley de Chihuahua precisa que en el Estado
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funcionaran escuelas de educacién secundaria: Generales, Técnicas vy

Telesecundarias.

Lo anterior, adquiere significado en la medida en que el plan de estudios emitido
por la Secretaria de Educacion Publica en 1994 para este nivel, establece un
cuadro de materias y una carga horaria unica. Lo cual deja al margen la situacion
prevaleciente en la educacion secundaria técnica donde, de acuerdo a los
programas de estudio vigentes, la educacién tecnoldgica que en ella se imparte,
tiene una carga horaria de 8, 12 o 16 horas segun sea el caso, -para escuelas
industrial, comercial y de servicios; agropecuarias: forestales; o pesqueras- y no

de 3 horas como se establece en el plan de estudios mencionado.

Puede afirmarse que la conjuncion de dos hechos, por un lado que la Ley General
de Educacidén no haga mencion de las modalidades de la educacién secundaria
técnica, y por otro, que el plan de estudios emitido por la SEP en 1993 no
considere de manera explicita el caso de las cargas horarias de la educacién
tecnologica que se imparte en la educacion secundaria técnica, propicia en la
practica y en no pocos casos el incumplimiento de los programas de estudio de
esta modalidad educativa que a nivel nacional comprende mas de 2,600 planteles
que dan atencion a casi 1,300 mil alumnos. Esta imprecisién es causa de que la
asignacion de los recursos en vez de considerar una carga de 8, 12 o 16 horas se

haga para 3 horas.

Educacién tecnolégica en el nivel basico

En concordancia con la mencién realizada en el articulo 58° sobre la existencia de
la modalidad de escuela secundaria técnica, el articulo 97° de la ley del estado,

sefala que la educacion tecnoldgica se realizara durante todo el nivel basico y

tendra caracter eminentemente formativo y curricular.
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El articulo 99° por su parte, refiere que las finalidades de la educacion tecnolégica
en el tipo basico son: desarrollar en el educando una actitud participativa mediante
el conocimiento de procesos tecnolégicos, la planeacién, el disefio y la
construccion de objetos utiles; contribuir al desarrollo del educando
proporcionandole elementos que le permitan ejercer a plenitud sus capacidades y
sus destrezas manuales; crear y fomentar actitudes de iniciativa y de
responsabilidad, asi como habitos de seguridad e higiene, tanto en lo personal
como en lo colectivo; y promover el conocimiento de los avances tecnoldgicos y su

utilizacion en la resolucion de problemas cotidianos.
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CAPITULO 3:
EDUCACION SECUNDARIA TECNICA Y
FORMACION DEL CAPITAL HUMANO.
ALGUNOS INDICADORES

na nacion es capaz de apropiarse y/o compartir los beneficios
provenientes de los avances tecnoldgicos, en el ambito mundial. Una

fuerza de trabajo altamente calificada resulta absolutamente necesaria

para lograr un crecimiento econémico sostenido y un desarrollo humano pleno.

La experiencia histérica demuestra que aun cuando un pais pudiera tener éxito en
evitar caer en las trampas comunes a sociedades en vias de crecimiento, si se
subestima el rubro de la educacién, no podra tener éxito en su desarrollo, toda

vez que éste solo es posible con mas y mejor capital humano.

Los resultados de las economias de alto desempefio del sudeste asiatico (adesa)
confirman la importancia estratégica de una poblacién educada y mano de obra
debidamente capacitada en el desarrollo. Ciertamente, no es suficiente soélo la
acumulacién de capital humano pero las evidencias empiricas corroboran que es
un elemento necesario. La atraccion de inversion extranjera directa en esa region
no se explica tanto por haber abierto sus mercados a la competencia
internacional o en permitirles a los inversores extranjeros la remision del 100% de
sus utilidades, sino por la oferta interna de una mano de obra flexible o

polivalente.
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1. LA PREFERENCIA POR LA EDUCACION SECUNDARIA TECNICA.

La preferencia de

la poblacién por la educacién secundaria técnica se puede

apreciar en el hecho de que con relacién a la educacién secundaria general

presenta un mayor dinamismo. En el periodo que va del ciclo 1992-93 a 1998-99

se atendieron a 867 454 alumnos mas, que representa un crecimiento de 20.6 %.

Este crecimiento tiene sin embargo, presenta matices diferentes segun la

modalidad.”" Las telesecundarias registraron el mayor crecimiento con 77.3%, lo

que representa haber atendido 397 146 alumnos mas. Destaca el caso de las

secundarias técnicas con un crecimiento del 23.4% que representa 272 355

estudiantes adicionales. (Ver grafica).

Desarrollo de la matricula en secundaria

7.90%
2,730,444
3,000,000~ 2,529,87 01992-1993
[11998-1999
2,500,000
23.4%
2,000,000 1,437,566
1,165,21 71.3%
1,500,000 911,000
1,000,000 513,85
500,000
0
TECNICA GENERAL TELESECUNDARIA
Grafica 3

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la SEP, La federalizacién educativa: una valoraciéon externa desde la
experiencia de los estados, México 2000.

" SEP. La federalizacion educativa: una valoracion externa desde la experiencia de los estados, México, 2000,

pp. 34-36.
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Por lo que hace a secundarias generales, su crecimiento fue del 7.9% que

representa —dada su magnitud- 200 566 alumnos mas.

Los datos anteriores, se reflejan en la captacion de estudiantes en cada una de las
modalidades. En el ciclo 1992-93, las secundarias generales atendian 60% de la
demanda, la cual fue disminuyendo hasta llegar en el ciclo 1998-99 al 53%; 5.8 de
los 7 puntos porcentuales de esta disminucion fueron cubiertos por las
telesecundarias, que registraron un crecimiento en su participacion del 12.2% al
18.0% en el periodo referido. Por su parte, las secundarias técnicas absorbieron
aproximadamente el 1.2% restante, alcanzando una participacion del 29% del total

de la demanda al final del periodo.

2. EL APROVECHAMIENTO ESCOLAR: EL CASO DEL DISTRITO FEDERAL.:
PERIODO 1998-1999

En este apartado se presenta la informacion de tipo general derivada del proceso
de evaluacion institucional de la Educacion Secundaria Técnica en el Distrito
Federal, correspondiente al periodo escolar 1998-1999. A nivel local, la evaluacién
le permite al 6rgano central, conocer la operacion del servicio en el Distrito Federal

del cual es responsable directo.

Los indicadores se obtienen a partir de la aplicacion de los formatos del Anuario
Estadistico de Inicio y Fin de cursos que son requisitados por los propios planteles

de este Subsistema en el Distrito Federal.

La eficiencia terminal

La eficiencia terminal generacion 1996-1999, se define como la generacién de
alumnos que iniciaron en el mismo ciclo escolar y finalizaron tres afios después

sus estudios. Su calculo se basa en el dato de ingreso que considera el numero de

alumnos que se matriculan en primer grado al inicio de un ciclo escolar
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determinado; asi como en el egreso: que comprende unicamente aquellos alumnos
de la generacion que concluyeron de manera regular sus estudios, es decir sin
adeudar materias. No obstante, también se obtiene el mismo indicador
considerando los periodos subsecuentes de regularizacion de Agosto, Septiembre

y Febrero (2000) con el propdsito de observar su comportamiento.

La base de calculo de la eficiencia terminal de la Generacién 1996-1999 en los
planteles del Subsistema en el Distrito Federal es la siguiente:

= Numero de planteles: 119

= Alumnos inscritos en primer grado en 1996-1997: 48,560

= Alumnos regulares de tercer grado que concluyeron en 1998-1999: 37,620

» Promedio general de eficiencia terminal en Julio de 1999: 60.5%

» Alumnos de la generacion regularizados hasta febrero del 2000: 5,793

= Promedio general de eficiencia terminal en febrero del 2000: 72.31%.

Eficiencia terminal por coordinacion de zona

En la grafica 4 se presenta la eficiencia terminal de cada coordinacién de zona y

su comparacion con el ciclo anterior, observando un comportamiento igual que el

ciclo anterior en las coordinaciones de zona 1y 2 con el 69% y 73%.

Sin embargo hay una diferencia decreciente en las coordinaciones 3 y 4 de un

punto porcentual. En la coordinacién 3 se paso de 76 al 75% y en la coordinacién
4 de 73 al 72%.
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Grafica 4
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3. INCLINACION DE LOS EGRESADOS POR LAS OPCIONES TECNOLOGICAS
OFRECIDAS EN EL NIVEL MEDIO SUPERIOR

3.1 RESULTADOS DEL CONCURSO DE INGRESO A LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR DE LA ZONA METROPOLITANA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Los egresados de las Escuelas Secundarias Técnicas del D.F. participan como
aspirantes en el Concurso de Ingreso a la Educacion Media Superior de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, evento que se realiza una vez al afio desde
1996. La COMIPEMS (Comisiébn Metropolitana de Instituciones Publicas de
Educacion Superior) es el érgano que se encarga de organizar la logistica del
examen a los aspirantes de todas las modalidades de educacion secundaria en la

zona metropolitana de la Ciudad de México.

El CENEVAL (Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior) es el
organismo encargado de elaborar el examen, procesa los datos y publica los

resultados del concurso.

Caracteristicas del examen:

. Cuestionario de opcion multiple, constituido por 128 preguntas, cuya funcion es

la de conocer el nivel de preparacion de los aspirantes.

. Incluye preguntas relativas a habilidad mental, espafiol, historia, geografia,

civismo, habilidad matematica, matematicas, fisica, quimica y biologia.

. Disefiado con el propésito de identificar el nivel de preparacion de los
sustentantes, a través de una escala lo suficientemente amplia que permita
diferenciar con precision a cada uno con base en su desempeio. No es un
examen de acreditacion que tenga como finalidad aprobar o reprobar, ya que en

este ultimo se establecen limites relativos al minimo de logros que debe obtener
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un sustentante para considerarlo aprobado; en cambio, con el examen del
concurso deliberadamente se persigue que el promedio de los puntajes recaiga

en la mitad de la escala de resultados (50% de aciertos).

Relacién de Aspirantes por lugares disponibles

Este concepto se refiere a la ultima columna del directorio de opciones educativas
(aspirantes / lugar disponible 1999), en la cual se senala la proporcion de
demandantes que tuvo una determinada opcion educativa por cada lugar
disponible en el concurso anterior. En el caso del directorio solamente se sefala
esta relacion cuando existe una proporcion de dos aspirantes o mas por cada
lugar. De los 26,846 alumnos que egresaron en el afo 2000, 90% fueron
asignados a una de las opciones que eligieron al inscribirse en el concurso de

ingreso. El 10% no fueron asignados por alguna razon.

Relacion de poblacion final de tercer grado y aspirantes al concurso del aio
2000.

La poblacion final del ciclo escolar 1999-2000 de tercer grado de Secundarias
Técnicas en el Distrito Federal fue de 37,131 alumnos de ellos se inscribieron
30,947 alumnos, que representan el 83% del total de alumnos que se registraron.
El 17% de alumnos no se registraron por alguna causa, que en numeros absolutos
fueron 6,184
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Relacion de aspirantes y aspirantes asignados en el concurso del afio 2000

30,947 aspirantes provienen de las Escuelas Secundarias Técnicas de ellos el
78% (24,291) son asignados a una de las opciones escogidas por ellos mismos. El

22% por alguna razén no son asignados

RELACION DE ASPIRANTES Y ASPIRANTES ASIGNADOS
AL CONCURSO DEL ANO 2000

ASPIRANTES : 30,947

24,291 ASPIRANTES
ASIGNADOS

Grafica 5
Distribucion de aspirantes asignados en sus primeras cinco opciones

El 86.63% de los aspirantes de Escuelas Secundarias Técnica son asignados en
sus primeras cinco opciones, destacando que el 50.47%, queda en su primera
opcion, el 14.9% es asignado en su segunda opcién, el 8.48% en su tercera
opcidén, el 6.42% en su cuarta opcion y el 6.36% son asignados en su quinta

opcioén.
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DISTRIBUCION DE ASPIRANTES ASIGNADOS EN SUS PRIMERAS CINCO OPCIONES
DE LOS EGRESADOS DE SECUNDARIA TECNICA
EN EL CONCURSO DEL ANO 2000

60%
50%
40%
30%
20%

10%

14.90%
8.48%
il i

PRIMERA SEGUNDA TERCERA CUARTA QUINTA

0%

Grafica 6

Distribucion de aspirantes asignados en su primera opcién en el concurso
2000.

De los 12,260 aspirantes en su primera opcién la distribucion en las instituciones
de educacién media superior es la siguiente: 27% tanto en el IPN como en la
UNAM; 20% Direccién General de Educacion Tecnoldgica Industrial (DGETI).

DISTRIBUCION DE ASPIRANTES ASIGNADOS EN SU PRIMERA OPCION EN EL
CONCURSO DEL 2000

BACH CONA DGB DGETI IPN UNAM  UAEM

Grafica 7
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Por su parte el 13% fue asignado al Colegio de Bachilleres; el 9% CONALEP; el
3% Universidad Autonoma del Estado de México (UAEM), mientras que el 1% a la

Direccion General de Bachillerato (DGB).

Comparacion en la distribucion de aspirantes asignados en su primera
opcioén: 1999 y 2000.

El Colegio de Bachilleres aumenta 6 puntos porcentuales de 1999 al 2000 pasa del
7% al 13%; el CONALEP aumenta 1 punto, pasa del 8% al 9%; la DGB se
mantiene en el 1%, la DGETI incrementa 2 puntos porcentuales al pasar del 18%
al 20%, el IPN se mantiene en 27%. La UNAM, desciende 9 puntos porcentuales al
pasar del 36% al 27%. Puede afirmarse que estos 9 puntos, se redistribuyen entre
el Colegio de Bachilleres, CONALEP y DGETI, instituciones que registraron un

incremento en la demanda.

Aciertos obtenidos por los egresados de Secundaria Técnica.

La historia en datos siempre es interesante en los anos 1996 y 1997 obtuvo 62

aciertos en promedio, incrementandose en 1998 y 1999 a 67 aciertos en promedio,

decreciendo a 63 aciertos en el concurso del afno 2000.

ACIERTOS OBTENIDOS EN LOS CONCURSOS DE INGRESO
DE LOS EGRESADOS DE SECUNDARIA TECNICA
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CAPITULO 4 :
RETOS Y PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
SECUNDARIA TECNICA

C omo la culminacion de la educacion basica, la secundaria se enfrenta al reto
de proporcionar a los jévenes una instruccion civica, los conocimientos y
habilidades basicas que les permitan manejarse y aprender por si mismos, es
decir, conseguir que sean personas autbnomas responsables y solidarias. A ese
objetivo debe subordinarse la organizacion de las areas, materias, contenidos, y
tiempos. Sin soslayar la importancia de éstos aspectos, el objetivo que debe
prevalecer es la orientacion de la practica docente hacia la formacion de

ciudadanos que deben manejarse por si mismos en un mundo cambiante.

Como nivel intermedio, la educacién secundaria se enfrenta al reto de favorecer la
interrelacion o simultaneidad entre una formacién académica y una formacion

tecnoldgica basica.

La consolidacion del federalismo en el ambito de la educacién constituye para las
autoridades federales y locales importantes retos que deberan ser afrontados. En
la educacion secundaria técnica, el principal desafio sera el fortalecerse como el
cimiento para un aprendizaje tecnoldgico sobre el cual se pueda construir, en una
perspectiva de mediano y largo plazos, niveles y tipos mas avanzados de
educacion y capacitacion.

1. RETOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL: NIVEL NORMATIVO

La federalizacion, trajo consigo cambios substanciales en la relacion Direccién

General de Educacién Secundaria Técnica con responsables de este servicio en
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los estados. Lo anterior obligd al estudio y replanteamiento del marco normativo de

este servicio educativo.

Un impacto inherente a la transferencia de los servicios, fue la modificacion en
muchos casos, organica y funcional de los Departamentos de Educacién
Secundaria Técnica érganos administrativos que hasta antes de mayo de 1993 se
encargaban de coordinar la prestacion de este servicio en cada entidad. En
algunos casos, la comunicacion y coordinacion con las autoridades educativas se
ve afectada como un reflejo del proceso de transformacion que el federalismo

educativo trajo consigo.

1.1 EN MATERIA DE EVALUACION DEL SERVICIO

Al afectarse la comunicacion con los responsables del servicio en cada entidad,
ciertos flujos de informacién disminuyeron, lo que aunado a retrasos y falta de
calidad en la entrega y presentacion de la misma, han impedido poder conformar
una base estadistica a partir de la cual pueda formularse una evaluacion integral
que permita conocer con precisidon problematicas, avances y determinar las

acciones que deberan ser emprendidas para mejorar sistematicamente el servicio.

Con este modelo se ha pretendido responder a la necesidad de contar con un
punto de partida para la conformacién de un marco de referencia, en torno al cual,
puedan irse definiendo e integrando las atribuciones y acciones que permitan dar
lugar a un sistema de evaluacion de caracter integral. Sin duda existen acciones
aun pendientes, para poder contar con una visidn sistematica, general y
consistente del servicio de Secundaria Técnica, razon por la cual es imprescindible

seguir trabajando en torno a dicho propdsito.
Existe una dependencia técnica de la competencia federal de evaluacion con

respecto a las competencias de los gobiernos estatales. Debido a ello, es dificil

imaginar una evaluacion general de este servicio sin una articulacién con las
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autoridades locales y escolares. Existen aun retrasos y falta de calidad en la
entrega y presentacion de la misma, han impedido poder conformar una base
estadistica y realizar una evaluacion que permita conocer problematicas, avances

y determinar acciones de mejora.

Al ser la evaluacién una facultad en donde la concurrencia prevista en la Ley
General de Educacion resulta fundamental, se trabaja no soélo en el
restablecimiento de los flujos de informacion, sino ademas en el disefio de un
sistema de evaluacion institucional con los niveles de agregacion necesarios y que
su realizacion beneficie con informacion relevante a las autoridades escolares,

estatales y federales.

El proceso de evaluacion se ve afectado entre otros, por los siguientes problemas:

= La participacion de las autoridades estatales responsables del servicio de

Educacion Secundaria Técnica no es sistematica ni generalizada.

» Lainformacién adolece en ocasiones de calidad y confiabilidad.

= Se requiere mayor oportunidad en la entrega y flujo de informacion.

» Falta equipo de cémputo para el desarrollo de las actividades de captura,
procesamiento, analisis y elaboraciéon de informes de evaluacion de los

distintos niveles de administracion educativa.

» Se carece en algunas entidades federativas, de personal encargado de

coordinar las actividades de evaluacion institucional.
» Se requiere de fomentar una mayor participacion de supervisores, jefes de

ensefanza, directivos y personal escolar en las actividades de evaluacién

institucional.
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En el marco de la operacion descentralizada de este servicio educativo, conviene
tener en cuenta que la posibilidad de realizar la evaluacion de este servicio a nivel
nacional, depende en gran medida de la participacion en este proceso, de
autoridades educativas en sus distintos niveles, por lo que hacer frente a los
obstaculos mencionados en el punto anterior, corresponde todas ellas en su
conjunto. En lo que respecta a esta Direccion General y de acuerdo con sus

atribuciones, se propone:

Fortalecer la coordinacién y comunicacion con los responsables de este servicio
en las entidades federativas, a través de reuniones de trabajo de caracter
nacional, visitas de asesoria y asistencia a entidades federativas y a través del uso

de medios de comunicacion.

Establecer mecanismos que favorezcan una mayor participacion y
corresponsabilidad en el proceso de evaluacion institucional e Impulsarlos por
parte de los responsables de los distintos niveles de administracion y operacion de

este servicio.

1.2 EN MATERIA DE COORDINACION CON AUTORIDADES EDUCATIVAS
ESTATALES

La coordinacion debe permitir conducir el desarrollo de estos procesos,
garantizando por una parte, la observancia de las normas y directrices generales
y, por la otra, el respeto a la autonomia operativa de las autoridades en cada
entidad federativa.

1.3 EN MATERIA DE DESARROLLO CURRICULAR

Por su naturaleza y finalidad, los contenidos de la Educacién Secundaria Técnica

estan regidos en lo referente a las asignaturas de tipo académico, por el "Plan y
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programas de estudio 1993" elaborado por la Subsecretaria de Educaciéon Basica
y Normal. Para la educacion secundaria en lo "general” este documento establece

una carga horaria de 3 horas semanales. ’?

No obstante, en lo que concierne a las actividades tecnolégicas que caracterizan a
la Educacion Secundaria Técnica y toda vez que forma parte del Sistema Nacional
de Educacion Tecnoldgica (SNET), los programas de estudio son elaborados por la
Direccion General de Educacion Secundaria Técnica érgano dependiente de la

Subsecretaria de Educacion e Investigacion Tecnoldgicas (SEIT).

De igual modo se refieren a la responsabilidad de la Direccion General de
Educaciéon Secundaria Técnica en cuanto a mantener actualizado el catalogo de
especialidades tecnologicas: "A partir del ciclo lectivo 1994-1995, bajo la
coordinacion de la Direccion General de Educacion Secundaria Técnica, se
actualizara el catalogo de especialidades de las tecnologias vigentes en el
subsistema, considerando las propuestas de la base magisterial y su pertinencia

social y educativa" (hnumeral 3).”

Con base en el catalogo que ha sido sancionado y autorizado por el Consejo del
Sistema Nacional de Educacién Tecnoldgica’™ en el mes de septiembre de 1995, -
documento que se encuentra actualmente vigente-, las cargas horarias semanales
que corresponden a las areas tecnoldgicas de este servicio educativo, son las

siguientes:

1.4 EN MATERIA DE TALLERES Y LABORATORIOS ESCOLARES

La implantacion de un nuevo modelo curricular ha hecho aun mas evidentes las

necesidades de modernizar y reequipar los talleres de las escuelas de este

72 Secretaria de Educacion Publica. Plan y Programas de Estudio 1993. Educaciéon Secundaria, Direccién General de
%lateriales y Métodos Educativos de la Subsecretaria de Educacion Basica y Normal, México, 1994.

Idem.
I Consejo Nacional del Sistema de Educacion Tecnoldgica- DGEST. Catalogo de actividades tecnolégicas y
perfiles de egreso de Educacion Secundaria Técnica, México septiembre 1995.
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sistema ya que la maquinaria y equipo con el que se cuenta en muchos planteles,
es obsoleto y requiere sustituirse con el fin de que respondan al modelo curricular
recién implantado y faciliten las tareas educativas que en esos espacios llevan a
cabo alumnos y maestros. En la actualidad las guias mecanicas de estos espacios
educativos estan siendo revisados y actualizados para garantizar su

correspondencia con el modelo curricular.

En este sentido es indispensable promover la participacion efectiva de la
comunidad escolar en las tareas de mantenimiento preventivo y correctivo, asi
como fortalecer la gestion de recursos para este fin, por parte de las autoridades

educativas.

2. EL RETO DE LA CALIDAD: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

La consolidacion del federalismo en el ambito de la educacion constituye para las
autoridades federales y locales importantes retos que deberan ser afrontados. En
la educacion secundaria técnica, el principal desafio sera el fortalecerse como el
cimiento para un aprendizaje tecnoldgico sobre el cual se pueda construir, en una
perspectiva de mediano y largo plazos, niveles y tipos mas avanzados de

educacion y capacitacion.

La importancia de la secundaria radica no sélo por su valor intrinseco sino en
razon de su articulacion con los niveles educativos antecedente y precedente, y de

su contribucion a las metas de desarrollo social y econémico.

Como parte del tipo basico, el caracter nacional de la educacion secundaria mas
que sustentarse en la existencia de contenidos comunes, debera hacerlo en la
posibilidad de los educandos para acceder a un servicio con niveles de calidad
homogéneos, independientemente de su condicion socioeconémica y ubicacion

geografica.
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A partir de una estandarizacion esencial en contenidos pero sobre todo en calidad
de los servicios ofertados, la secundaria al dirigirse a uno de los sectores mas
dinamicos de la poblacion debe tener en cuenta que los jovenes no tienen las
mismas aspiraciones, las mismas motivaciones, intereses semejantes, ni van a
necesitar idénticas respuestas educativas por esto, la secundaria debe ser capaz

de ofrecer soluciones a demandas diversas o heterogéneas.

Debido a la persistencia de importantes desigualdades educativas no soélo entre
regiones, sino al interior de ellas, entre zonas rurales y urbanas, entre poblaciones
céntricas y periféricas, marginales y no marginales, la prestacion del servicio de
educacion secundaria debera observar principios de equidad y atencién focalizada.
Convendria tener en cuenta, que la disponibilidad y uso responsable de recursos,
es incompatible con su dispersion, exige una identificacién puntual de beneficios y

beneficiarios.

En el marco de las atribuciones que para cada nivel de gobierno establece la Ley
General de Educacion, sera necesario continuar realizando reuniones de trabajo
con los responsables y personal técnico de la educacion secundaria técnica en los
estados para avanzar en la coordinacion de acciones e intercambio de
experiencias en torno a la normatividad y evaluaciéon de los servicios a nivel

nacional.

En este orden de ideas, las acciones en el corto y mediado plazos deberan

enfocarse a la atencion de los siguientes aspectos:

En materia de Calidad:

e Fortalecer la calidad y pertinencia del servicio de educacién secundaria técnica

que se presta en el pais.
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En materia de superacién y actualizacién de personal:
e Proporcionar los apoyos para la consolidacion del servicio a través de
programas de capacitacion de personal directivo y docente de la educaciéon

secundaria técnica.

» Creacion de paquetes y cursos para la superacion y actualizacion de personal

docente, con el apoyo de cuerpos técnicos en las entidades federativas.

En materia de planes y programas de estudio:

e Consolidar la aplicacion del nuevo modelo curricular de la educacién tecnolégica

para la educacién secundaria técnica.

» Fortalecer los contenidos en el fomento de los valores sociales y nacionales asi

como el desarrollo humano.

En materia de aprobacion y desercion escolares

e Fortalecer la investigacion educativa y la implantacibn de acciones que

contribuyan a la disminucién de la reprobacion y desercion escolares.

En materia de enlace coordinacién con autoridades educativas estatales:

e Fortalecer la comunicacion y coordinacion con autoridades responsables del

servicio de educacion secundaria técnica en las Entidades Federativas.

En materia de evaluacion:
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Desarrollar a partir de los niveles de agregacion escolar y estatal un sistema de

evaluacion institucional a nivel nacional.

Fortalecer la aplicacion de la Evaluacion Institucional del Sistema de

Educacion Secundaria Técnica en toda la Republica.

e Realizacién del Encuentro Nacional de Evaluacion Académica, Tecnoldgica y

Cultural del Sistema de Educacion Secundaria Técnica.

Impulsar acciones para desarrollar y fortalecer entre la comunidad escolar una

cultura de evaluacion.

En materia de tecnologia:

» Utilizar mas y mejor la comunicacion via INTERNET.

» Estimular el registro de las innovaciones tecnolégicas obteniendo las patentes

correspondientes que beneficien a los autores de éstos trabajos.

En materia de equipamiento de espacios escolares:

» Elaborar programas de mantenimiento y actualizacion del equipamiento de

laboratorios y talleres de los planteles.

» Fortalecer la infraestructura de laboratorios y talleres de actividades

tecnoldgicas de acuerdo con el nuevo modelo curricular.

En materia de vinculacién con el sector productivo:

= Estrechar los vinculos de cooperacién con el sector productivo a fin de lograr un

incremento en los recursos provenientes de ese sector.
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En

En

materia de Organizacién y Gestion Escolar:

Actualizar el marco juridico para dar pertinencia a las formas de organizacion

del sistema de Educacién Secundaria Técnica.

Establecer bases y parametros de organizacion y gestion escolar, que

aseguren la calidad y equidad del servicio.

Consolidar el proyecto escolar como instrumento de gestibn y accion

pedagdgica en las escuelas secundarias técnicas.

Extender los programas de becas, para estudiantes de bajos recursos y alto
nivel de aprovechamiento, considerando principalmente a las escuelas

secundarias técnicas que se encuentren en zonas rurales y urbano marginales.

Establecer redes de comunicacion interinstitucional, que permita una mayor

integracion y colaboracion académica y cientifica.

materia de participacién social:

Fortalecer los Consejos Escolares de Participacion Social como un mecanismo

sistematico de realimentacion y apoyo al proceso educativo.

Elevar el indice en materia de computadora por alumno, pasando a un minimo
de una computadora por cada 10 alumnos asi como mantener el equipo

permanentemente actualizado.
Contar con un programa interinstitucional que procure la optimizacion de

equipos obsoletos para fines de practica simple y primer contacto de los nifios

que se ubican en los niveles educativos antecedentes con la tecnologia.
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= Impulsar el dominio del idioma inglés, a través de los laboratorios de idiomas en

las escuelas secundarias técnicas.
» Impulsar una cultura tendiente a la busqueda de fuentes alternativas de
financiamiento como un mecanismo flexible de apoyo al gasto operativo de los

planteles.

En materia de equidad:

Enfrentar el rezago escolar mediante la prevision y disminucion de las

desigualdades y variaciones en el rendimiento de escuelas y alumnos.

= Crear espacios virtuales para el intercambio de experiencias de éxito entre la

comunidad de educadores y educandos.

» Apoyar a las autoridades educativas locales a través de la asesoria y apoyo a

la operacién de equipos técnicos.

» Disefiar, elaborar y operar el programa de formacion, desarrollo y actualizacién

del personal.

Lo que Meéxico necesita hacer es crear los fundamentos de estructuras
institucionales apropiadas que le permita, utilizando su Capital Humano, Capital
fisico, y recursos financieros, replicar una variante de la experiencia de los HPAEs.

Estas instituciones son prerequisitos o co-requisitos de un desarrollo mas rapido.
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CONCLUSIONES GENERALES

La educacién es el medio por el cual una nacién es capaz de apropiarse y/o
compartir los beneficios provenientes de los avances tecnoldgicos en el ambito
mundial. Una Fuerza de trabajo altamente calificada resulta absolutamente
necesaria para lograr un crecimiento econémico sostenido y un desarrollo humano
pleno. La experiencia histérica demuestra que aun cuando un pais pudiera tener
éxito en alcanzar un equilibrio macroeconémico interno y externo, si subestima el
rubro de la educacién, no podra tener éxito en su desarrollo, toda vez que éste solo

es posible con mas y mejor Capital Humano.

Una politica deliberada y explicita de capacitacion y desarrollo de la poblaciéon
econdmicamente activa y de caracter general, permiten la acumulacion de un stock
productivo de Capital Humano, convirtiéndose en un sdlido, flexible y permanente

pivote del proceso de desarrollo.

El estudio de los servicios laborales como un factor de produccién diferenciado y
moldeable y no como un elemento homogéneo, tuvo lugar a inicios de la década
de los sesenta, cuando los proponentes de la Teoria del Crecimiento Enddgeno se
sintieron insatisfechos con la incapacidad de las viejas teorias neoclasicas que
ubicaban a las fuentes del crecimiento economico solo en la acumulacion de mas

capital fisico y la incorporacion creciente de mano de obra.

Lo anterior condujo a que las naciones comprendieran que pueden invertir en la
gente asignando recursos a educacion, capacitacion en el trabajo, nutricion,
servicios meédicos, sanidad, y asi sucesivamente, de suerte que se amplie la
calidad de la fuerza de trabajo empleada, de la misma manera que se invierte en el

mejoramiento del capital fisico via cambio tecnoldgico.

El desempefio macroeconémico en las economias de alto desempefo del sudeste

asiatico confirman la importancia estratégica de una poblacion educada y mano de
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obra debidamente capacitada en el desarrollo. Ciertamente, no es suficiente sélo
la acumulacion de capital humano pero las evidencias empiricas corroboran que es
un elemento necesario. La atraccion de inversidn extranjera directa en esa region
no se explica tanto por haber abierto sus mercados a la competencia internacional
o en permitirles a los inversores extranjeros la remision del 100% de sus utilidades,

sino por la oferta interna de una mano de obra flexible o polivalente.

La contribucion de la educacion al desarrollo fue en esta década investigada por el
Banco Mundial el cual en su reporte anual 1993 demostré que la matricula de
educacion primaria en 1960 fue determinante en la contribucion del conocimiento
al crecimiento econdmico de Hong Kong (86%), Indonesia (79%), Japon (56%),
Corea del Sur (67%), Malasia (73%), Taiwan (69%), Singapur (75%) y Tailandia
(87%), en el periodo 1960-1985.

Estos resultados fueron asombrosos y aleccionadores para otros paises como el
nuestro. La educacion primaria y el posterior stock de capital humano acumulado
en paises como Japoén, Hong Kong, Taiwan y, en menor grado, en Corea del Sur,
contribuyeron decisivamente a la habilidad de esas economias para adoptar,
adaptar e innovar las mejores practicas internacionales del conocimiento

tecnologico.

A consecuencia de los avanzados niveles de entrenamiento y capacitacién de la
poblacion y de la fuerza de trabajo, los niveles de productividad y del cambio en la
eficiencia técnica fueron capaces de crecer rapidamente. En otras palabras, esos
paises fueron capaces de acercarse mas a la expansible Frontera de Posibilidades
Técnicas de las mejores practicas tecnoldgicas internacionales, volviéndose mas

eficientes en términos tecnoldgicos.

De acuerdo a las estimaciones del Banco Mundial, la participaciéon de la

Productividad Total de los Factores en el crecimiento econémico de los paises
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mencionados durante el periodo 1960-1987, fue dos veces (28%) mas grandes que
las de otras regiones. Mientras en los paises al Sur de Asia (que incluyen a la
India y Pakistan) el indicador anterior sélo participd con el 14%, en Africa y

Ameérica Latina fue de cero.

Esto ultimo quiere decir que todo el crecimiento en las regiones de Africa y
América Latina respondid unicamente a adiciones en capital fisico y utilizacion de
mano de obra, y no a consecuencia de una mas eficiente utilizacion de los insumos
productivos y mejoras en la eficiencia que hubieran sido resultado de Ila
acumulacion de capital humano o de cambios organizacionales e institucionales
requeridos para acelerar el desarrollo. En otras palabras, mientras que en el
sudeste asiatico incrementaron su producto en forma intensiva y eficiente, las otras
regiones produjeron en forma extensiva, es decir, mediante la adicién de insumos
de la misma calidad que antes al proceso de produccion, y sin usarlos en forma

mas eficiente o aumentando la calidad del stock de capital humano.

Asumiendo a la cantidad de afios de escolaridad como indice de Capital Humano
para varios paises. también el Banco Mundial encontré que los paises que llegaron
a ser clasificados de niveles medio o altos ingresos en 1993, fueron aquellos cuya
cobertura de nivel primaria en 1970 era de caracter universal. Asimismo, el Banco
demuestra que el valor de la escolaridad es mas significativo conforme mas alto es
el nivel de ingreso y a niveles mas altos de desarrollo humano. Por supuesto, la
cantidad de escolaridad no es suficiente,. la calidad de la educacién recibida

también cuenta pero ésta es inherentemente mas dificil de evaluar.

Por otra parte, utilizando la relacion estudiante de primaria/profesor, que muestra el
numero de estudiantes por profesor en las escuelas primarias, y que puede ser un
indicador de calidad de la educacién se encontré que tal relacién esta
positivamente relacionada tanto al promedio de afos de escolaridad como al nivel

de ingresos de un pais.
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Asi, mientras que la educacion primaria universal es un objetivo importante para
los paises que desean incrementar el nivel de desarrollo, es también importante
que recursos financieros y de todo tipo se asignen al sistemas basico de suerte
que la calidad de dicha educacién no se reduzca solo a incrementar la relacion de
cobertura.

Las evidencias empiricas de que los paises con un stock de Capital Humano mas
significativa es probable de que crezcan mas aprisa y alcancen niveles mas altos
de ingreso percapita, que aquellas con menos inventarios del nuevo determinante
del crecimiento, son algo incontrovertibles y deberian inspirar las politicas publicas
a niveles federal y local en México, particularmente en entidades sensiblemente
dependientes de otros factores productivos, en especial de materias primas, como
ocurre en el estado de Tabasco.

Asimismo, queda claro que cuando una persona recibe escolaridad es susceptible
de tener mejores ingresos como resultado de un nivel mas alto de habilidades y
conocimientos por hacerlos mas productivos que aquellos individuos de escasa
formacién académica. Pero lo realmente importante de entender es lo que
postulan los tedricos endogenistas del crecimiento econdmico y es evidente tanto
en los paises del sudeste asiatico como en las economias altamente
industrializadas de occidente que sorprendentemente recuperaron su nivel de
competitividad después de haberse quedado atras en la década de los setenta y
parte de los ochenta. Esto es que: los beneficios sociales emanados de la
educacion de un pais, son superiores a los beneficios privados del técnico o del

profesionista que los obtuvo.

Las externalidades positivas dimanadas de la educacion de los ciudadanos se
materializa a través de nuevos productos, nuevas medicinas, procesos productivos
mas seguros, no solo en el mejoramiento del bienestar personal de los técnicos y

profesionistas. Ademas, mientras los trabajadores son mas eficientes se reducen
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los costos de produccién, los precios que pagaran todos los consumidores, y
mientras haya trabajadores mas capacitados mas facil sera la sinergia con los
demas traba adores de suerte tal que la productividad global se incremento,
generando asi las posibilidades de que se eleve el nivel de remuneraciones de

todos.

Sin embargo, desde el momento en que los beneficios sociales de la educacién
exceden los beneficios privados de la misma, debido a las externalidades
mencionadas, las elecciones individuales en relacion a la educacion a recibir, no se
pueden dejarlo completamente a los particulares, pues aun en circunstancias de
informacién perfecta devendria, en promedio, en menor cantidad y calidad de la
educacion socialmente deseable. Esta falla de mercado justifica la intervencion
gubernamental a fin de alinear los beneficios privados con aquellos de caracter

social.
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