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INTRODUCCION

Desde su origen el hombre ha utilizado 10s recursos naturales a su alcance para sobrevivir y con
el devenir del tiempo logré un grado de desarrollo tal que transformé radicamente al medio
natural. En estainteraccion se subvalué el papel de lanaturalezay de sus recursos , generando su
sobreexplotacién y contaminacién, expresados actualmente en una grave crisis ambiental. En los
anos ochenta y noventa los problemas de contaminacion del aire, la lluvia &cida y €
calentamiento de la tierra se convirtieron en temas importantes de la agenda internacional, dando
pie a dos consideraciones béasicas. reconocer que la alteracion y dafio a los ecosistemas naturales
ocasionados por € hombre se intensificaron bajo € sistema de produccién actual, y que los
problemas ambientales rebasan e ambito y las capacidades de | as naciones para resolverlos.

Actualmente, existen lineas de pensamiento dentro de la teoria econémica que reconocen
el impacto negativo del modelo actual de crecimiento econémico sobre el ambiente y el aumento
de problemas relacionados con externalidades ambientales internacionales a medida que los
riesgos rebasan las fronteras y afectan a los océanos, a aire y a clima. Las relaciones entre la
economiay la ecologia cobran importancia, y 10s recursos naturales dgjan de ser sdlo un medio
para convertirse en uno de los fines del desarrollo.

Como economistas, una de las preocupaciones centrales debe ser generar las
oportunidades para lograr € desarrollo del hombre en forma amplia 'y justa. En México, 1982
marcd un cambio en la forma de alcanzar este objetivo al transitar del modelo de sustitucion de
importaciones al modelo basado en el fomento a las exportaciones, que bajo la perspectiva de la
teoria econdmica tradicional, generaria los recursos necesarios para impulsar el desarrollo. Sin
embargo, en el marco de la crisis ambiental actual y considerando un ambiente sano como un fin
mas del desarrollo, larelacion comercio-desarrollo no parece tan clara, ya que un mayor volumen
de comercio también significa una intensificacién en e uso y explotacion de los recursos
naturales para poder generar las mercancias que habran de intercambiarse. Es cierto que a mayor
valor y volumen de productos exportados, més divisas. La cuestion es si esto sucedera a costa de
mayor deterioro ambiental y en €l largo plazo, a costa del bienestar y supervivencia de los
mexicanos.

Ante €l proceso de apertura comercial iniciado en México desde 1985, coronado con la
multiplicidad de tratados de libre comercio, cabe preguntarse €l efecto que la intensificacion de
los flujos comerciales tendrd para los ecosistemas naturales del pais, sobre todo con relacién a
Estados Unidos, pais a que se dirigen casi € 90% de las exportaciones mexicanas y al que
desde 1994 con lafirma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) estamos
mas vinculados que nunca.

" Desde losinicios de lateoria econémica el valor hajugado un papel esencial, asf se ha considerado que e precio relativo o valor
de cambio (entendido como la capacidad de una mercancia para comprar otros bienes) deviene de la escasez, del esfuerzo —
trabajo- o de la utilidad. Los recursos naturales y servicios ambientales, independientemente de ser indispensables a hombrey a
sistema econdmico por sus funciones de fuente de materias primas y sumidero de desechos, no fueron considerados ni escasos, ni
habia que redlizar esfuerzo alguno para crearlos porque estaban disponibles y, aunque eran Gtiles no se podian establecer derechos
de propiedad sobre la mayoria de ellos (exceptuando a la tierra o las minas). Es decir, aunque se reconocia su valor de uso (o
capacidad para satisfacer las necesidades humanas), el valor de cambio que se les asigné fue y aln es muy bajo o nulo. (Paolo
Bifani, Medio Ambiente y Desarrollo, México, Universidad de Guadagjara, 1997, Pags. 33-44).

" En e 2000, |as exportaciones alos Estados Unidos representaron el 88.71% del total de |as exportaciones mexicanas. (Base de
datos de BANCOMEXT, www.bancomext.com)



Podrian generarse muchos impactos ambientales por el hecho de que, como el comercio
se expande, los efectos escala pueden causar contaminacién adicional. Los efectos escala son
resultado del incremento en la cantidad de bienes y servicios que circulan dentro y entre los
paises, 1o cual implica més servicios de transporte (uso de energia), elevar la produccién
manufacturera’y una mayor demanda de materias primas. Todo ello se traduce en el desgaste del
ecosistema natural expresado mediante el consumo de recursos naturales y la contaminacion del
aire, suelosy agua.

Sin embargo, no es ésta la Unica preocupacion ambiental derivada de la firma de dicho
tratado, ya que e comercio puede convertirse en e mecanismo que haga fluir los riesgos
ambientales, generamente de Norte a Sur, debido a las disparidades entre economias,
ecosistemas naturales, regulaciones ambientales y la educacién ambiental de la poblacién. De
esta forma, cuando los paises intercambian bienes y servicios también comercian riesgos
ambientales y de salud, convirtiéndose en desservices y fuente de tension en las negociaciones
comerciales. Expresiones de estos casos son la migracion de procesos productivos contaminantes,
el comercio de riqueza genética, de alimentos genéticamente modificados y de residuos téxicos.

Desde la otra postura del debate, debe ponerse cuidado en los obstaculos a comercio
derivados de argumentos o posiciones ambiental es injustas como en el caso del ecodumping y del
proteccionismo ambiental; asi como también en los efectos positivos que pudiera generar la
intensificacion del comercio, por gjemplo, la generacién de divisas destinadas a la proteccién
ambiental.

Las implicaciones ambientales y comerciales derivadas del TLCAN pueden ser mdltiples
y muy diversas, por ello, me propongo en este trabgjo analizar con mayor detenimiento las
relaciones entre e comercio y e ambiente”, bajo los lineamientos de la economia ecoldgicay de
lo que implica un desarrollo sustentable para la region de América del Norte a partir de la firma
del TLCAN.

Mi hipétesis principal es que el TLCAN genera cambios tanto positivos como negativos
sobre e ambiente en México dependiendo de la conjugacién de factores econdmicos, sociales,
institucionales y ambientales en cada caso. No es posible sefialar la relacién comercio-ambiente
anicamente como un circulo virtuoso, como lo defiende la OMC, o como un atentado contra la
naturaleza, como asumen los ambientalistas. Igual que e comercio impacta a ambiente, la
proteccion ambiental impacta a comercio, y las magnitudes dependen de cdmo se conjuguen los
factores mencionados. Estos fendmenos recientes, han evidenciado la falta de normas nacionales
e internacionales para resolver los conflictos derivados de la relacién comercio-ambiente. Por ello
también abordaré e rol de algunos de los organismos multilaterales en € conflicto, la

" A lo largo de la investigacion, con la palabra comercio, me referiré siempre al comercio internaciona y utilizaré la palabra
“ambiente” y no “medio ambiente”. Esto Ultimo porque “ambiente” se sujeta mas a la interpretacion de la palabra en inglés
“environment” y porque es mas correcto estructurar su union con otras palabras, asi se dice politica ambiental y no politica
medioambiental (Dr. M. Sommer Okoteccum, Medio Ambiente “error gramatical”, www.ayaba.es/diario/articulo.asp? d=200).
La palabrainglesa “environment” involucra todas las condiciones externas e influencias que afectan laviday el desarrollo de un
organismo, sin embargo, no es tan sencillo de comprender puesto que dependiendo del objetivo de lainvestigacion se determinan:
los limites del ambiente, las interacciones del organismo con e ambiente, la inclusion o no del aspecto cultural, etc. (David L.
Sills (editor), International Encyclopedia of the Social Sciences, Nueva Y ork, The Macmillan Company & The Free Press, 1979,
Volumen 5, Pags. 91-93). Para esta investigacion entenderemos a ambiente como la conjugacion de aspectos tanto biol égicos,
quimicos, fisicos como socioculturales que influyen en la vida 'y desarrollo de todos los organismos que se vinculan directa o
indirectamente con el comercio.



participacion de la sociedad y las estrategias de produccién y competencia de las empresas para
afrontar los efectos de la relacion comercio-ambiente.

Lainvestigacion se divide en dos partes, la primera comprende |os dos primeros capitul os
en los que se desarrollan los elementos tedricos y conceptuales, asi como el contexto institucional
y socia en el cua se define la relacién comercio-ambiente desde una perspectiva general. En la
segunda parte, capitulos tres y cuatro, se analiza como en la regién de América del Norte se ha
expresado el mismo binomio através de tres casos de estudio.

En e primer capitulo, sefialo como la teoria de las externalidades ha servido para explicar
las fallas de mercado que se presentan entre el comercio y el ambiente. Sin embargo, es necesaria
una aproximacién mas critica, como la que proporciona la economia ecol égica, para comprender
el origen de los problemas que tienen que ver con la economiay la ecologia. También se abordan
tedricamente los vinculos entre € comercio y e ambiente, los cuaes estan impulsando
transformaciones en el sistema mundial de comercio con la finalidad de responder a la inquietud
de s e comercio perjudicaa ambientey viceversa.

En @ capitulo dos, se ofrece un comparativo de las posturas y roles de los diferentes
agentes involucrados en el debate comercio-ambiente. Los organismos multilaterales han visto
cambios tanto en sus objetivos como en sus lineas directrices de comportamiento y en sus
decisiones. Los gobiernos nacionales, con la responsabilidad de velar por |a soberania ambiental,
despliegan cada vez més funciones de regulacion e intervencion en materia ambiental. Las
empresas, entre € dilema de evadir los costos ambientales que externalizan a la sociedad o
aprovechar las ventgjas competitivas de ser reconocidas como empresas limpias, dan paso a la
creacion del nuevo mercado ambiental. Mientras que las ONG responsables en gran medida de
sacar alaluz este debate, juegan un papel vital en e impulso y vigilancia de las transformaciones
gue son hecesarias para un desarrollo mas justo y més arménico con el ambiente.

En el tercer capitulo se aborda € debate comercio-ambiente en América del Norte,
principamente porque a partir del TLCAN se crearon muchas expectativas, tanto positivas como
negativas sobre |as repercusiones de la intensificacion del comercio en el ambiente mexicano.

En € dltimo capitulo se desarrollan tres estudios de caso que son relevantes para €l
comercio y e ambiente entre México y Estados Unidos. €l embargo atunero; la comercializacién
de productos transgénicos y los intereses econdmicos de la biotecnologia en México y, la crisis
ambiental en la zona fronteriza.

Finalmente, concluyo que existe una influencia bidireccional entre el comercio y e
ambiente. En este sentido, resulta apresurado emitir opiniones positivas o negativas de |los efectos
del comercio sobre e ambiente sin considerar que €l proteccionismo ambiental puede resultar
negativo paralos flujos de comercio, es decir, que €l ambiente también puede impactar positiva o
negativamente al comercio.

En & caso especifico de Américadel Norte, laregion se ha convertido en foco de atencion
mundial por condicionar la suscripcién del TLCAN a la consideracion de impactos ambientales
con lafirmadel Acuerdo de Cooperacion Ambiental. Sin embargo, los incrementos en los niveles
de comercio han sin duda significado un impacto ambiental negativo para México a través del
efecto escala, y a pesar de que no puede hablarse de una migracién de empresas contaminantes de



norte a sur, la concentracién de la industria maquiladora en la zona fronteriza con Estados Unidos
agudizo los problemas ambientales. A ello se agrega que las instituciones derivadas del TLCAN,
a pesar de constituir un esfuerzo importante de cooperacién ambiental, no han servido de foro
para resolver de forma justa casos como & embargo atunero y tal vez tampoco lo serén para €
comercio de transgénicos y de biodiversidad mientras intereses proteccionistas y econémicos
Sean antepuestos a un comercio justo y ala seguridad ambiental.
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PRIMERA PARTE: LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE

CAPITULO 1

HACIA UNA ELABORACION DEL MARCO TEORICO

El comercio es una de las actividades econdmicas mas antiguas practicadas por €l hombre debido
a la necesidad de intercambiar bienes para satisfacer sus necesidades. Por su importancia cada
vez mayor, se ha estudiado desde el punto de vista econémico, social, politico e ideoldgico; no
obstante el intercambio no ha considerado a los recursos naturales y servicios ambientales como
tales, sino que son desnaturalizados al introducirse en el mercado como materias primas o bienes
susceptibles de comercio. Esto significa que en & mercado no son considerados los costos
ambientales ni de la produccién de tales recursos o servicios, ni de los dafios que desencadena €l
abuso de su uso y explotacion.

Se han desvirtuado las leyes del Derecho Romano gque permiten disponer e intercambiar
los bienes ambientales, en un abuso y destrucciéon de los mismos: € jus fruendi (derecho de
usufructo) se desvirtud en @ jus abutendi (derecho de abuso), este desentendido trasladado a la
economia origind un sistema econémico sin bases ecol 6gicas™.

1.1 REFLEXIONES EN TORNO A LA TEORIA ECONOMICA DEL AMBIENTE Y DEL COMERCIO

El estudio amplio de los vinculos entre economiay ecologia data de apenas treinta afios, aunque
podemos encontrar a lo largo de la historia del pensamiento econdmico reflexiones que hoy
forman parte central de las teorias econdmicas relativas a ambiente?, como el Ecodesarrollo, la
Ecologia Politica, la Economia Ambiental y la Economia Ecolégica. Esta Ultima permite abordar
la relacion comercio-ambiente desde una postura critica basada en un andlisis multicriterio®,
cubriendo asi e vacio que existe en la economia tradicional cuando aborda los problemas
ambientales como simples fallas del mercado o impulsa el libre comercio sin reconocer sus
efectos adversos sobre los pobres y el ambiente, que cuestionan la posibilidad de alcanzar en €l
mundo real beneficios compartidos bgjo este modelo de desarrollo.

1.1.1 Los problemas ambientales vistos como una externalidad

! Carmona Lara, Marfa del Carmen. “La regulacion ecolégica y ambiental ante el Tratado de Libre Comercio y los Acuerdos
Complementarios’, Pemex Lex, PEMEX, NUm. 57-58, Marzo-Abril, 1993, P&g. 10.

2 por gemplo, los antecedentes del desarrollo sustentable datan de los estudios de John Stuart Mill sobre e crecimiento estable,
concebido como un estado de madurez de las economias donde sdlo se usan 1os recursos naturales extras que no afectan la base
natural o los que el hombre haya procurado. Un andlisis completo de los vinculos entre la economiay la ecologia se encuentraen
Robert Costanza, et a. Una introduccion a la economia ecolégica, México, CECSA, 1999.

3 El andlisis multicriterio surge de una vision holistica del mundo, es decir, como un conjunto de sistemas en constante interaccion
donde todo contribuyen a la ocurrencia de los distintos fenébmenos. Asi, la comprension de las transformaciones ambientales no
corresponde exclusivamente a la ecologia, en ellas también inciden factores econdmicos, sociaes, culturaes, religiosos, etc. La
solucion a los conflictos se busca bajo una visién transdisciplinaria, donde la toma de decisiones no se reduce a un andlisis
crematistico de costo-beneficio. (Robert Costanza, et a., Una introduccion a la economia ecolégica, op. cit. Pags. 85-88).

11



La economia ambiental, considerada como un acercamiento de la economia neoclasica a los
problemas ecolégicos, explica la crisis ambiental como una falla del mercado, donde € sistema
de precios a fata de una definicion clara de los derechos de propiedad, no puede establecer un
precio que reflge e verdadero valor de la naturaleza como proveedora de recursos y servicios
ambientales, sumidero de desechos, fuente de valores recreativos y soporte de la vida misma.* El
resultado es la subvaluacion de la naturaleza y con ella su degradacion y sobreexplotacion.

Los problemas ambientales han sido abordados asi, como externos a perfecto
funcionamiento de la economia de mercado, siendo la solucién internalizar las externalidades
ambientales. Una externalidad es “una falla del mercado definida como el efecto de las

4 “Béasicamente, se pueden distinguir cuatro funciones ambientales: & Funciones de regulacién (sustento de la actividad
econémicay del bienestar social, por iemplo, regulacion del clima); b) Funciones de produccion (suministro de recursos basicos
materiales, biolégicos y energéticos, por gemplo, agua, medicinas y combustible); ¢) Funciones de soporte (o carga)
(proporcionan espacios ambientales y asimilacién de impacto, por gemplo, agricultura, silvicultura, infraestructura) y d)
Funciones de informacion (permiten beneficios estéticos, culturaes y cientificos, por g emplo, inspiracion artistica e informacion
cultural). Sin embrago, existe otra clasificacion alin més amplia realizada por Wouter T. de Groot que se caracteriza por explicitar
€l papel activo y no solo pasivo del ambiente. De acuerdo a este criterio se definen siete funciones ambientales:
1. Funciones de soporte (carga): El ambiente proporciona el sustrato espacia y fisico de las actividades humanas.
= Funciones de construccion (sustrato urbano e industrial, infraestructuras, etc.).
= Funciones de transporte (aéreo, terrestre, maritimo).
= Funciones de eliminacion de residuos.
= Funciones recreativas antropocéntricas.
= Funciones de reservorio de espacio y sustrato.
2. Funciones de produccion conjunta: Relaciones donde predominan las decisiones humanas, pero € ambiente tiene un papel
activo.
= Funciones de produccion agricola (agua, suelo, fertilidad).
= Funcionesintensivasy extensivas de produccion animal (ganaderia).
= Otras funciones de produccion conjunta (agricultura).
= Funciones de reserva de produccion conjunta (fertilidad, genes, bioevolucidn).
3. Funciones de produccion natural: Produccion histérica de la natural eza.
Funciones de bosques naturales (regulacion de agua, materias primas).
Funciones de pesquerias naturales.
Funciones de lavidasilvestre.
Funciones de <productos menores> (agua, nutrientes, productos medicinales, frutas, flores, etc.)
Funciones de produccién natural abidtica (energia solar, viento, etc.).
Funciones de reserva de produccion natural (stocks de minerales, combustibles, especies, genes, etc.).
4. Funciones de significacion: Aunque la naturaleza es capaz de <producir> por si misma, la recoleccion humana de la
produccion natural esté relacionada con € <significado> y conocimiento humano de aquélla.
Funciones de sefid sobre indicadores espaciales y temporales (ca entamiento terrestre).
Funciones de significacion cientifica.
Funciones de orientacion cultural.
Funciones de relacion (hombre-naturaleza).
Funciones de participacion (belleza natural).
Funciones de contemplacion (estética ambiental).
Funcion de reserva de significacion.
5. Funciones de hédbitat: Definen € hogar ecol6gico de los hombresy del resto de seres vivos del planeta.
= Funciones para €l desarrollo de especiesy ecosistemas proporcionando las condiciones basicas (espacio, energia,
alimentos).
= Funciones de reserva de hébitat (ritmo, modelos y mecanismos de bioevolucion).
6. Funciones de procesado: Beneficios para la humanidad derivados de la capacidad del ambiente para amortiguar los riesgosy
peligros de las acciones humanas.
= Funciones de procesado abidtico (dilucion, fotdlisis, absorcion de residuos y productos toxicos).
= Funciones de procesado bidtico (mineralizacion de residuos organicos, humidificacion, etc.).
7. Funciones de regulacion: Referidas a la capacidad de los componentes ambientales para contener influencias dafiinas de
otros componentes.
= Funciones de blindaje (proteccion contra altos niveles de radiacion, huracanes, inundaciones, etc.).
= Funciones de contencién (amortiguacién de erosién del suelo, control de plagas, etc.).”
(Luis Miguel Jiménez Herrero. Desarrollo Sostenible y Economia Ecologica: integracién medio ambiente-desarrollo y economia
ecoldgica, Madrid, Sintesis, 1996, Pags. 139-141).

12



actividades de produccion o consumo de un agente sobre € consumo o produccion de otros
agentes...Si representan un costo o una disminucién del bienestar, se denominan externalidades
negativas, en cambio, S originan un beneficio o un incremento del bienestar, se trata de
externalidades positivas.”® Es decir, |as externalidades son fenémenos externos al mercado y que
por tanto no afectan su funcionamiento cuando de hecho deberfan hacerlo®. Son externalidades
ambientales negativas las emisiones de contaminantes a aire, agua y suelo. Dentro de las
externalidades ambientales positivas se encuentra € disfrute de areas naturales por las cuales no
Se paga por su manutencion.

L os casos méas comunes de externalidades negativas se dan cuando las empresas no toman
en cuenta los costos externos gque provocan a la sociedad al realizar sus actividades productivas.
Es decir, “que hay costos que son externos para las compafias pero internos para toda la
sociedad.” * Por ejemplo, en e caso de una empresa productora de papel que se encuentra
localizada en un tramo rio arriba y que descarga sus desechos en é, puede generar diversos
costos a la sociedad. Los desechos pueden resultar mortales para los peces y afectar a los
pescadores que se encuentran rio abajo. Los visitantes probablemente no disfrutaran de la misma
vistay no serd agradable nadar. Ademas, si las aguas del rio son utilizadas por €l servicio publico
para proveer de agua a la comunidad, probablemente se deba antes instalar un proceso de
tratamiento de agua. Todos estos costos son costos reales asociados a la produccién de papel, 1o
mismo que las materias primas, la mano de obra, la energia, etc., pero para la empresa son costos
externos.

Benjamin Garcia Paez® ofrece la siguiente clasificacion de costos ambientales: por dafio,
de prevencion, de transaccion y de abatimiento. Los costos por dafio son aquellos causados
directamente por la contaminacién; por ejemplo, los gastos médicos por problemas respiratorios
debido a smog. Se incurre en costos de prevencién con € objetivo de “separarse” de la
contaminacion; por iemplo, el costo de impermeabilizar edificaciones contra el ruido provocado
por aviones o € tréfico. Se generan costos de transaccion cuando se recopila informacion acerca
de la contaminacion; también incluyen los costos de negociacién entre quienes afectan y resultan
afectados ambientalmente. Finalmente, los costos de abatimiento son los que intentan revertir la
contaminacion; por gemplo, los costos de las plantas tratadoras de aguas negras.

La economia ambiental plantea que para obtener una tasa de produccion sociamente
eficiente, donde se incluyan los costos ambientales, es necesario tomar en cuenta no solo los
costos privados de la produccion (o los que reconoce la empresa), sino ademas |os costos
externos, es decir los costos sociales, que son iguales a la suma de los costos privados mas los
costos externos.

Gréficamente significa que €l nivel dptimo de produccién se desplaza del 6ptimo privado,
en este caso, (p™, d") donde se cruzan la curva de costos marginales privados con la curva de
demanda de papdl, a 6ptimo social (p*, g*) donde se cruzan la curva de costos marginaes
sociales con la curva de demanda de papel. Resultando una reduccién de la produccion del bien
gue genera descargas contaminantes, aungue también un incremento en su precio como se
muestra en lafigura 1.

5 Ayala Espino, José. Economia Publica. Una guia para entender al Estado, México, UNAM-FE, 1997, Pag. 196.
5 Costanza, Robert, et al., Una introduccion a la economia ecoldgica, op. cit., Pag. 43.

" Field, Barry. Economia Ambiental. Una Introduccion, Colombia, McGraw-Hill, 1997, Pag. 81.

8 Garcia Paez, Benjamin. Economia Ambiental, México, UNAM-FE, 2000, Pag. 68.

13



Figura 1. Externalidad negativa

Demanda  Costos Marginales Sociales
Precio| de Papel (CM Privado + CM Externo)

Costos Marginales Privados

..................... < Optimo Privado

Produccién

Fuente: Ayala Espino, José. Economia Publica. Una guia para entender al Estado,
México, UNAM-FE, 1997, Pag. 196.

La teoria de las externalidades ha servido para introducir e uso de instrumentos
econdémicos que internalicen los costos ambientales que los agentes privados imponen a la
sociedad. Entre estos instrumentos destacan 10s impuestos por contaminar o piguvianos, € uso de
permisos para contaminar, los subsidios y los incentivos fiscales. También se han desarrollado
mecanismos regulatorios que inducen a uso de tecnologias que minimizan los impactos
ambientales y la aplicacion de normas que limitan |as emisiones generadas.”

Desde € punto de vista de una corriente critica a la economia neoclésica como 1o es €l
neoinstitucionalismo, las externalidades expresan las debilidades de los supuestos
maximizadores, porque estos solo permiten andizar los resultados de las elecciones desde la
perspectiva de individuos aisados como S su conducta maximizadora no entrara en
contradiccidn con los esfuerzos también maximizadores de otros individuos. Por ello es necesario
incorporar al analisis econdmico los aspectos politicos, las negociaciones, los contratos, €l
intercambio de derechos de propiedad, 10s impuestos, etc., que importan decisivamente en lavida
econémicay social.

El concepto de externalidad es importante en el binomio comercio-ambiente, ya que uno
de los puntos mas candentes del debate entre el comercio y € ambiente gira precisamente en
torno a las diferencias en competitividad que puede ocasionar la no internalizacion de costos
ambientales. (Ver el apartado 1.3.2.2).

® Puede profundizarse sobre los instrumentos econémicos con fines anbientales en el libro de Joan Martinez Alier y Jordi Roca
Jusmet titulado Economia Ecologica y Politica Ambiental, México, PNUMA-FCE, 2000; y en € de Theodore Panayoctou,
Instruments of change. Motivating and financing sustainable development, Londres, UNEP/EARTHSCAN, 1998.
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Los economistas neoclasicos también abordaron € problema del uso de los recursos
naturales renovables en dos direcciones: el uso de los recursos naturales en el tiempo y las
condiciones que determinan su agotamiento y conservacion, y la degradacién y agotamiento de
los bienes comunes ante la inexistencia de derechos de propiedad.

Pero, desde la perspectiva de la teoria del comercio internacional ¢cud ha sido €
planteamiento para abordar la crisis ambiental ?

1.1.2 Breve recuento de las criticas a la teoria clasica del comercio internacional™

La teoria del comercio internacional se inicia con la teoria de David Ricardo sobre las ventajas
comparativas, donde se explica que de una relacién comercial los paises participantes saldran
beneficiados, ya que cada uno puede especializarse en la produccion de aguellos bienes en los
cuales tiene los costos relativos mas bgjos, y a vender los productos en que se especializa
obtendra los recursos necesarios para adquirir aguellos bienes en los cuales no tiene ventgjas
comparativas. Bajo estos supuestos € comercio basado en la especializacion -guiada por la
ventgja comparativa- garantiza un mayor volumen de produccion a un menor costo.

En aras de la busqueda del crecimiento econdmico -visto como industrialismo- surgio un
argumento en contra de |la teoria de la ventaja comparativa: la industria naciente que justifica el
proteccionismo industrial para generar las economias de escala que permitan reducir los costos de
produccion. Esa idea se vio reforzada con e concepto de economias externas positivas, que
destaca e beneficio para las economias de desarrollar ciertos sectores, principalmente de
tecnologia y capacitacion de mano de obra calificada porque permiten crear productos de alto
valor agregado.

Otra critica importante a la teoria del libre comercio internacional es a supuesto de
inmovilidad de los factores productivos, la cual, en la realidad, no se cumple para los capitales.
Cuando tanto € capital como los bienes son internacionalmente méviles, atraviesan las fronteras
buscando ventajas absolutas (costos minimos totales) en lugar de reasignarse dentro de su pais en
funcién de las ventajas comparativas (costos minimos relativos). Lo anterior provoca méas que
una especializacion, una competencia por los capitales y € empobrecimiento de unas areas a
favor de otras, pues ante e desarrollo tecnolégico y la ata movilidad de capitales los salarios
tienden a la baja convirtiendo a la mano de obra barata en la Unica ventaja comparativa de
muchas economias. En este sentido, la movilidad del capital puede convertir a las legislaciones
ambientales laxas en una ventgja competitiva cuando no obligan a las empresas a asumir los
costos ambientales.

A mediados del siglo pasado, surge la teoria del intercambio desigual de la CEPAL, que
resalta e detrimento en los términos de intercambio de los paises productores de materias primas
a favor de los paises productores de bienes manufacturados, la combinacion de incrementos de
productividad con una amplia oferta en el sector de bienes primarios reduce su precio, mientras
gue e mismo hecho combinado con e oligopolio del sector de bienes industriales eleva su
precio, resultando un intercambio de méas materias primas por igual 0 menor cantidad de bienes
manufacturados. Esta teoria, que desembocO en la politica de sustitucién de importaciones,

°Basado en el Capitulo IX del libro de Joan Martinez Alier y Jordi Roca Jusmet, op. cit., Pags. 418-423.
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retoma importancia ante la revitalizacion del comercio basado en el modelo de crecimiento hacia
fuera.

Al respecto J. Martinez Alier, uno de los principales tedricos de la Economia Ecoldgica,
menciona que el debate sobre €l intercambio desigual reaparece con més fuerza no solo porque:
“...hay épocas en las que realmente se da un deterioro de la relacion de precios de exportacion
frente alos de importacion (como Prebisch y la CEPAL sefidlaron) y no sdlo porque se exportan
muchas horas de trabajo ma pagadas a cambio de pocas bien pagadas (como los economistas
marxistas habian advertido), sino también, porque el intercambio es ecol dgicamente desigual”**.
Desigual porque en el comercio no se incluyen los costos ambientales de los bienes y servicios
intercambiados, 1os dafios en la salud humana por procesos productivos contaminantes, ni € valor
de los bienes y servicios ambientales (que depende de factores como: si son 0 no renovables, la
irreversibilidad de los dafios, €l tiempo transcurrido para alcanzar su estado actual, etc.).

La desigualdad en el intercambio amplia las situaciones en las cuaes € intercambio
comercial puede perjudicar el ambiente de una nacién®?, ya que se abren posibilidades de
ecodumping (cuando no se incluyen los costos ambientales) y de subsidios dafinos para los
ecosistemas (es el caso de los bajos precios en los combustibles que actlian como un subsidio a
transporte, considerado la principal fuente de contaminacién del aire).

La teoria clasica del comercio internacional reconoce que un pais especializado en
mercancias cuya produccion es contaminante puede verse perjudicado por la intensificacion del
comercio y por lo tanto de su produccion, sin embargo, €llo no justificaria la imposicién de
barreras comerciales. La mejor solucion, propone, es gue cada pais adopte una politica ambiental
en funcion de sus preferencias e intereses, |0 que es congruente con la proteccion de |os recursos
naturales y la solucién de los problemas ambientales a escala nacional; sin embargo, no es valido
para alcanzar las mismas metas cuando |os problemas ambientales trascienden las fronteras y se
multiplican sus impactos.

Ejemplo de lo anterior es la propuesta del Protocolo de Kioto para dar solucién a la
problematica del cambio climético. Al respecto, Américo Saldivar propone analizar a fondo €l
sistema de impuestos compensatorios como una estrategia de triple beneficio porque mediante
ella se benefician los paises pobres por € apoyo a sus politicas ambientales; se benefician los
paises ricos que requieren de sumideros de carbono; y se beneficia € planeta entero, ya que la
estabilizacion de concentraciones de GEI*® y por tanto la reduccién de sus efectos negativos,
conlleva derramas econdémicas derivadas del uso inteligente y racional de la energia basada en
combustibles fésiles y de la sustitucién por energias aternativas'® De esta forma queda
demostrado que la megor solucion a los problemas ambientales transfronterizos implica la
participacion de todas las naciones y agentes involucrados.

1.1.3 ;Por qué el comercio no beneficia a todos?

™ Ibidem, Pag. 421.

22 | bidem.

13 Gases de Efecto Invernadero.

14 saldivar Valdés, Américo. “Financiamiento para el derecho a desarrollo sustentable con equidad”, Carta de Politicas Pdblicas
en México y en el mundo, México, UNAM-FE, Suplemento Nim. 6 Cumbre de Monterrey, Afio 4, NUm. 24, Abril, 2002, P&g,
10s.
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Las criticas a la teoria clasica del comercio internacional y la realidad de un desarrollo desigual
entre paises y a interior de cada uno, evidencian que € comercio basado en la produccion
especializada de mercancias en las cuales se tengan ventgjas comparativas no ha beneficiado a
todos por igual, peor todavia, es posible definir a perdedores y ganadores de antemano. R.
Costanza™, partidario de la economia ecoldgica, sefidla que e fracaso de la teoria clasica del
comercio internacional, tanto en términos econdémicos como ambientales, se debe a la violacion
de cinco supuestos que originan un comercio injusto e insustentable:

1. No externalidades. La teoria clésica del comercio internacional, a no contemplar la
existencia de externalidades, omite que éstas originan que los precios no reflgjen los costos
ambientales y por tanto puede llevar a los paises a especidizarse en actividades que
disminuyan su bienestar. Por g emplo, los bajos precios del petrdleo que no internalizan €l
agotamiento del recurso ni la degradacion ambiental que provoca su explotacion, originan
gue su extracciéon sea una actividad rentable en e corto plazo, sin embargo, a mediano y
largo plazo los dafios ambiental es pueden superar |0s ingresos generados por su venta.

Cuando existe informacion incompleta y asimetrias de poder deben sumarse, ademas de las
externalidades, la existencia de incertidumbre y de conflictos distributivos. Estos tres
elementos explican por qué “la racionalidad individual no implica la racionalidad socidl, y la
maximizacién individual no se extiende ala maximizacion social. Por esta razén, también los
beneficios sociales difieren de los beneficios privados, y los costos sociales marginales
difieren de los rendimientos sociales, y en consecuencia los supuestos maximizadores de los
individuos racionales no operan a plenitud.”*

2. Precios estables. Los precios deberian ser estables, sin embargo, la historia ha evidenciado la
existencia de variaciones en los precios de |os bienes comercializados, destacando la caida de
los precios de las materias primas a causa de su sobreoferta.

3. No diferencias dinamicas. Segun la teoria, las ventajas comparativas y los beneficios que
genera e comercio son constantes en el tiempo, pero en la practica las naciones tienen la
posibilidad de generar sus propias ventgas comparativas para influir en su desarrollo, por
gjemplo incentivando el desarrollo de industrias de alto valor agregado.

4. No coercion en el comercio o la produccion. Para garantizar que todas las partes salgan
beneficiadas del comercio, es necesario que tanto la produccion como € intercambio sean
voluntarios y justos. Pero las disparidades en riqueza y poder que existen entre y a interior
de las naciones, ocasionan que €l poderoso pueda influir en los términos de comercio y
beneficiarse a costa del débil.

En términos de la teoria de las instituciones esto se explica porque “los agentes con mayor
poder relativo, mayores capacidades organizativas, decisivas y que dispongan de mas
informacion tendrdn un mayor margen para manipular las instituciones a su favor.”*’ Por
elo, las instituciones (y el mercado se rige por €llas) no sblo pueden generar cooperacion y
coordinacion sino también conflictos y fricciones sociales. En €l comercio internaciona los

> Costanza, Robert. et a. “Sustainable Trade. A new paradigm for world welfare’, Frontiers in Ecological Economics:
transdisciplinary essays by Robert Costanza, Inglaterra, Edward Elgar, 1997, Pags. 474 y 475.

16 Ayala Espino, José. Instituciones y Economia. Una introduccion al neoinstitucionalismo econémico, Mimeo, México, UNAM-
FE, 1998, Pag. 43.

7 | bidem, Pag. 49.
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5.

paises en desarrollo que se incorporan como socios desiguales reciben recompensas
desiguales.’®

No movilidad internacional del capital. La violacion de este supuesto, como ya mencioné,
implica que los capitales puedan fluir libremente hacia la busqueda de ventajas absolutas
(cuando los costos de produccion son los mas bajos), generando presiones a la bagja sobre
salarios, regulaciones ambientales, condiciones laborales, etc., para atraer inversion
extranjera.

Al respecto, Herman Day ha denunciado que es necesario reconocer la existencia del
conflicto entre la comunidad y €l libre comercio. Menciona que para Smith y Ricardo “la
mano invisible, ..., presupone que la fuerza de la comunidad opera dentro de la identidad
personal del capitalista individual. Por su propia identidad, €l capitalista siente una renuencia
natural aintervenir en el exterior, de modo que invierte en su pais por su propia satisfaccion
y seguridad, e incidentalmente promueve € bienestar general aunque no haya sido ésa su
intencion directa”*® Pero cuando el inversionista no se enfrenta a fronteras que limitan la
movilidad internacional de su capital y ademas disfruta de la responsabilidad limitaday de un
poderio superior al de muchos gobiernos, no ve ala comunidad nacional como su contexto y
por tanto no tiene ninguna renuencia natural a mover su capital a exterior. La busqueda del
beneficio particular ya no se traduce en el bienestar de la comunidad.

Los economistas partidarios del libre comercio se han olvidado de la otra parte importante
del principio de la ventaja comparativa que hace que ésta funcione: las fronteras nacionales.
En palabras de Herman Daly: “De nada sirve defender todo paso hacia la eliminacion de las
fronteras nacionales en el orden econdmico en nombre de un principio (el de la ventgja
comparativa) que depende a su vez del funcionamiento de tales fronteras. Ese principio no
depende solo del libre comercio de los bienes, sino también de los limites nacionales que
obstruyen el movimiento del capital y de lamano de obra.”

El incumplimiento de estos principios origina que: ni la ventaja comparativa de cada pais

sea Unica'y encuentre siempre un mercado disponible, ni 1a especializacion basada en |as ventgjas
comparativas maximice €l producto mundial, por lo que €l comercio esta lejos de ser tan benigno
como en el &mbito tedrico se plantea.

1.1.4 La economia ecol6gica y el comercio

El relativo desinterés mostrado por |as teorias econdmicas clasica y neoclasica en torno al tema
ambiental motivaron, principalmente en los setenta, su cuestionamiento y llevaron a plantear
desde ideas complementarias hasta cambios radicales. “Los estudios se centraron en tratar de
objetar, desde € punto de vista ambiental, los postulados sobre las bondades del mercado como

18 Jiménez Herrero, Luis Miguel. Desarrollo Sostenible y Economfa Ecolégica..., op. cit., Pag. 55.

. Daly, Herman y John B. Cobb. “El libre comercio contra la comunidad”, Para el bien comin, México, FCE, Coleccién
Economia Contemporanea, 1993, Pag. 198.

2 | bidem, P4g. 201.
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organizador de una economia eficiente, y ademas, como una herramienta de percepciéon de los
problemas ambientales’.#*

Tanto del interior como del exterior de la ciencia econdémica tradicional, surgieron
reflexiones innovadoras para subsanar las deficiencias, las més sefiaadas: e 6ptimo paretiano no
necesariamente iguala € éptimo ambiental; los dafios fisicos irreversibles pueden no tener una
expresion econdmica adecuada, y la negociacion bilateral propuesta por R. Coase no parece
aplicable en casos donde no estén definidos |os derechos de propiedad.

En general los trabajos criticos coincidieron en lo siguiente®:
1. El mercado no es un mecanismo adecuado para percibir los aspectos ambientales del
desarrallo.

2. Larigidez, complgjidad, e incertidumbre en torno a las leyes fisicas y ecolégicas hacen que
no sea posible ponerlas en e mismo plano jerdrquico de las leyes politicas, sociales y
econémicas.

3. Debe limitarse el optimismo asignado al componente tecnol égico como solucion al problema
ambiental, pues se arriesga a provocar catéstrofes irreversibles. Esto es, la necesidad de un
cambio en |os patrones de produccién y consumo es incuestionable.

4. Debe reconocerse la existencia de una capacidad de sustentacién®® limitada, a la cual debe
acoplarse el sistema de reproduccién social, o que lleva a la necesidad de una planeacion de
largo plazo.

5. Dicha capacidad de sustentacion depende en gran medida de la capacidad sociocultural, por
tanto es necesaria la gestiéon ambiental (entendida como la movilizacion inteligente de la
capacidad sociocultural de la sociedad para transformar su entorno fisico) para lograr una
transformacion positiva de la natural eza.

6. Debe reconocerse el desfase entre la vision cortoplacista de mercado y €l horizonte ecol 6gico
de mediano y largo plazo en latoma de decisiones.

N. Gligo sintetiza que “el problema fundamental radica,..., en que existen muchos bienes
ambientales que no pasan por € circuito econémico y, por ende, no tienen precio de mercado.
Los esfuerzos para darle precio de mercado no pasan de ser refinaciones que muy poco aportan a
soluciones especificas’.** Prueba de ello son los problemas que representan la configuracion y
uso adecuado de los bienes ambientales, la inequidad intergeneracional y la degradacion de los
acervos naturales frente a incremento en los flujos econémicos.

a Giglo, Nicolo. “Los Rezagos Ambientales del Pensamiento Econémico”, Economia Informa, UNAM-FE, Junio, NUm. 206,
1992, P4g. 9.

2 | bidem, P4g. 10.

% E| concepto de capacidad de sustentacion o capacidad de carga es comtnmente definido como: |a poblacién méxima de una
especie que puede ser sostenida por un determinado habitat en forma indefinida, sin que se generen impactos sobre la
productividad del mismo. En el caso especifico de la especie humana es més acertado, como menciona William Catton, concebirla
como la presion maxima que puede gercer el hombre en forma seguray permanente sobre €l ecosistema, ello implica no sdlo la
cantidad de poblacion sino también sus niveles de consumo, los cuales son cada vez més elevados a raiz de la intensificacion del
comercio y € desarrollo tecnolégico. (Mathis Wackernagel y William Rees. Our ecological footprint. Reducing human impact on
the earth, Canadd, New Society Publishers, 1996, Pags. 49-50).

% Gligo, Nicolo, op. cit., Pag. 11.
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Desde |a perspectiva de la economia ecol6gica, el crecimiento de las economias basado en
el comercio, los aarmantes niveles de pobreza y la degradacion ambiental son tendencias
relacionadas, ya que visualiza a sistema econémico como un subsistema, parte de un sistema
mayor: el ecosistema global. En otras palabras, concibe a sistema econémico como un sistema
abierto a flujos de materia 'y energia provenientes del medio natural, € cual cumple dos papeles
esenciales ligados a toda actividad econdémica: proveer de materias primas y servir como
sumidero de residuos (aunque como mencioné anteriormente también deben incluirse las
funciones que cumple el ambiente como proveedor de servicios recreativos y sustento de lavida).
Lafigura 2 muestra estas relaciones.

Figura 2. La economia como sistema abierto
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Fuente: Martinez Alier, Joan y Jordi de la Roca Jusmet, Economia Ecoldgica y Politica Ambiental, México, PNUMA-FCE,
2000, P&g. 15.

Por |o anterior, la economia ecol 6gica considera que la mayor parte del dafio ambiental se
debe a las presiones gercidas por la explosién demograficay € aumento global de la actividad
econémica. El comercio internacional a constituirse en una parte cada vez més importante de
esta Ultima, se convierte en uno de los principales factores de cambio para e ambiente.

La economia ecoldgica considera que los desarrollos en comunicaciones, transporte y
tecnologia han acelerado los niveles de produccion y comercializacion a tal ritmo que los
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recursos extraidos para sustentar estos procesos no pueden ser regenerados con la mismarapidez,
ya que los ciclos biolégicos de la absorcion de desechos son mucho més lentos que los ciclos de
la transformacién econdmica, es decir, se ha rebasado la capacidad de asimilacién de los
ecosistemas.

Ademas de la diferencia de ritmos entre ambos sistemas, existen otras dos limitantes al
crecimiento infinito: por un lado las reservas de recursos naturales son finitas por ser la Tierraun
sistema termodindmicamente cerrado®, donde nada se crea ni se destruye, solo se transforma
(primeraley de latermodinamica) y por tanto no puede crecer materialmente.

Por otro lado, la entropia, que significa la imposibilidad de reciclar todos los desechos
generados, es decir, en el proceso de utilizacion de energéticos -y como menciona N. Georgescu-
Roegen® también en el de la materia o recursos naturales- se genera energia (y materia) no
disponible bajo ninguna forma, o que equivale a decir que ningun reciclaje es completo y por
tanto no existen recursos ilimitados que sustenten un comercio y un crecimiento infinitos. De esta
forma, la economia ecol égica reconoce los limites impuestos por las leyes biofisicas.

Pero la economia ecol 6gica también manifiesta una influencia evolucionista a través del
concepto de coevolucion. Alfonso Corona Renteria siguiendo a Norgaard, quien desarrollo el
concepto en los afios ochenta, define a la coevolucion entre sistemas como |as interacciones que
pueden existir entre dos sistemas evolutivos, en este caso, € sistema socioecondémico y €l sistema
ecol6gico.”’ Ello significa que el ambiente se asume no sblo como una fuente de restricciones al
sistema econdmico, sino que puede también ser fuente de oportunidades y cambios positivos en
el sistema socioecondémico, por gemplo la reorganizacion econdmica a partir de fuentes de
energia renovables.

Al entender a sistema econdmico como flujos de materia y energia, la economia
ecoldgica reconoce gue €l problema ambiental es un problema basado en la diferencia entre €l
ritmo econdmico y el ritmo natural, y por tanto, son necesarios cambios en los patrones de
produccion y consumo vigentes. Con esta afirmacion va mas ala de los planteamientos
superficiales de asignar precios a ambiente para internalizar las externalidades o de abogar por
un comercio libre de proteccionismos ambientales mientras se ignoran los vinculos que existen
entre los problemas ambientales y el comercio.

El comercio hace posible evadir € hecho de que no existe sustituibilidad perfecta (sino
complementariedad) entre e capital natural y e producido por e hombre, ya que puede
importarse el capital natural de otro lugar. En €l plano internacional “la habilidad de un pais para
sustituir en alto grado el capital natural por el capital hecho por € hombre depende de que algun
otro pai's haga la eleccién opuesta’.?®

Asi, e comercio permite aligerar las restricciones naturales del crecimiento mediante la
importacién de capital natural y servicios ambientales (incluyendo la absorcion de desechos). En
teoria, no exigtiria ninglin problema si los paises exportadores estuvieran dispuestos a mantener

% Costanza, Robert, et al., Una introduccion a la economia ecoldgica, op. cit., Pag. 87.

% Georgescu-Roegen, Nicholas. “La teorfa energética del valor econémico: un sofisma econdmico particular”, EI Trimestre
Econdmico, FCE, Val. L (2), Num. 198, Abril-Junio, 1983, P4gs. 829-860.

27 Corona Renteria, Alfonso. Economia ecoldgica: Una metodologia para la Sustentabilidad, México, UNAM-FE, 2000, Pag.
119.

2 Costanza, Robert, et a., Una introduccion a la economia ecologica, op. cit., Pag. 139.
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su escala de crecimiento muy por debajo de su propia capacidad de carga para exportar parte de
sus recursos ambientales. Pero en realidad, todas las naciones buscan alcanzar mayores niveles de
crecimiento, y es sdlo € hecho de que algunas no han alcanzado aln sus limites naturales |o que
permite a otras importar capacidad de carga. “El libre comercio no elimina las restricciones a la
capacidad de carga; tan sdlo garantiza que las naciones llegardn a esa restriccion mas 0 menos

simultaneamente en vez de secuencialmente”’.?®

Ademas, los precios bajos a los cuaes se ha llevado a cabo € comercio de hienes
ambientales, por e hecho de no incluir los costos ambientales de su extraccion y € uso gratuito
en muchos casos de los servicios ambientales (como los recursos genéticos y la absorcion de
diéxido de carbono), permiten hablar de una deuda ecol 6gica de los paises desarrollados hacia los
paises en desarrollo poseedores de la mayor parte de la riqueza natural. Como acertadamente
retoma Américo Saldivar de Sejenovich, “los paises del Sur han contribuido con mucho y
subvencionado €l desarrollo de los paises ricos del Norte, al menos en |os siguientes rubros:

»  no cobrandoles los costos de regeneracion y/o reemplazo de los recursos naturales;

» regaandoles la informacion genética, e incluso el fitomegoramiento de cultivares que
seguramente |levo en algunos casos milenios conseguir y conservar;

»  no cobrandoles €l beneficio que les presta nuestra flora como estabilizadora en la biosfera
de la presiéon que sobre la misma ellos generan; y

»  no cobrandoles e mantenimiento y e acceso a la diversidad bidtica necesaria para
desarrollos biotecnol égicos...”*

En e mismo tono, la economia ecoldgica enfatiza €l derecho a una alta calidad de vida
para toda la poblacion (actual y futura, humana y no humana), lo que significa la entera
satisfaccion de sus necesidades bésicas y € respeto a sus derechos. Por ello, la economia
ecol ogica reconoce el papel de las comunidades para facilitar la administracion ambiental, puesto
gue la sociedad en su totalidad puede apreciar mas € valor de la calidad ambiental que los
individuos.

De hecho, Alfonso Corona Renteria considera a la economia ecol dgica fundamentalmente
antropocéntrica. El hombre es considerado responsable de la insustentabilidad y al mismo tiempo
garantia de la sustentabilidad, pues sélo é puede revertir concientemente la tendencia entrépica
del sistema.**

La economia ecoldgica defiende la necesidad de aplicar € principio precautorio ante la
incertidumbre, ya que de otra forma, la toma de decisiones sin informacién completa puede llevar
a pérdidas ambientales irreversibles. En este sentido, la interdisciplinariedad constituye un
mecanismo que llena los espacios vacios existentes entre la economia y la ecologia para arribar a
tomas de decision mas acertadas, que no comprometan e equilibrio natural y con é la vida del
propio ser humano, como hasta ahora.

En € siguiente apartado abordaré, a partir de las reflexiones anteriores, tres distintas
posturas en torno a la relacién comercio-ambiente. La primera de ellas, evadiendo las criticas ala
teoria del libre comercio, describe esta relacion como armoniosa. La segunda, retcomando la teoria
de las externalidades, evidencia la existencia de impactos negativos. En la tercera, a partir de la
economia ecol 6gica, reconozco la existencia de impactos bidireccionales.

2 | bidem, P4g. 190.
% saldivar Vadés, Américo. “ Financiamiento parael derecho a desarrollo sustentable con equidad”, op. cit., P4g. 12s.
% Corona Renterfa, Alfonso. Economia ecolégica: Una metodologia para la Sustentabilidad, op. cit., Pag. 121.
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1.2 DOS POSTURAS FRENTE A LA RELACION COMERCIO-AMBIENTE

El desarrollo tecnolégico actual, basado en la microelectronica, nuevos materiales y en la
biotecnologia, entre otras nuevas tecnologias, ha sido uno de los factores que ha potenciado
enormemente e comercio internacional. En los ultimos 50 afios se ha multiplicado por un factor
de 14, rondando los 6.2 billones de délares al afio® y su fuerza ha quintuplicado a la economia
mundial. Al mismo tiempo, los costos se han hecho evidentes; la concentracion del ingreso y €
deterioro ambiental son extremos. Mientras que 1 300 millones de personas “viven” en extrema
pobreza, las tres personas més ricas del mundo suman una fortuna equivalente al PIB de los 48
paises menos desarrollados, |a desigual dad aumenta dentro y entre las naciones. **

La crisis ambiental que desde los sesenta se hizo evidente, muestra que las emisiones de
diéxido de carbono se han cuadruplicado, € nitrégeno en lagos y océanos ha erosionado la vida,
la cuarta parte de las especies de peces se han agotado, otra cuarta parte de mamiferos esta en
peligro de extinguirse y segin Vitousek® la especie humana se apropia del 40% del producto
primario global.®

La naturaleza de los problemas ambientales y la direccién de las politicas ambientales y
de comercio internacional de los Ultimos afios generan cuestionamientos sobre la naturaleza del
vinculo gue se establece entre la expansion del comercio, e crecimiento de las economias y €l
deterioro ambiental. Como veremos a continuacion, |as opiniones son diversas. *°

1.2.1 La hipdtesis de la omMc o la perspectiva del mercado

La Organizacion Mundia de Comercio (OMC), € Banco Mundia (BM) y las grandes
corporaciones multinacionales sostienen gue existe una relacion positiva entre el comercio y €l
ambiente en ambas direcciones. Argumentan que el crecimiento econdmico generado por €l libre
comercio promueve un aumento de la elasticidad-ingreso de la calidad ambiental como bien de
consumo. Esto es, en la medida en que el ingreso aumenta, la demanda por la calidad ambiental
crece en proporcion mayor a é, y esta demanda es realizable porque el crecimiento econémico
proporciona los recursos necesarios para gjercerla. Ademés, agregan que e mercado permite
difundir eficazmente las innovaciones tecnoldgicas favorables al ambiente. La mejora del

%2 E| valor de las exportaciones mundiales de mercancias aumenté un 12,5 por ciento en 2000, € triple del crecimiento registrado
en 1999, hasta alcanzar 6,2 billones de ddlares. (OMC, ElI comercio mundial en 2000. Visién general,
http://www.wto.org/spanish/news_s/pres01l_s/pr249_s.htm).

3 Cosbey, Aaron, et d. Manual de Medio Ambiente y Comercio, Winnipeg, IDS-UNEP, 2001, P&g. 1.

% Citado por José Carlos Ferndndez Ugalde, “La bioprospeccion como estrategia para la conservacion y € desarrollo: una
propuesta operativa para Chiapas, México” en AAVV, Economia de la Biodiversidad, Memoria del Seminario Internacional de
LaPaz, Sophie Avila Foucat (eds.), México, SEMARNAP, 1999, P4g. 291.

% El producto primario global representa la biomasa generada a partir de la fotosintesis, primer eslabén para el mantenimiento de
todas las formas de vida del planeta. (José Carlos Fernandez Ugalde, op. cit., Pag. 292).

% Stevens, Candice. “La Organizacion para la Cooperacion y & Desarrollo Econdmico y € resurgimiento del debate sobre
comercio internacional y el medio ambiente”, en AAVV, Comercio y Medio Ambiente. Derecho, Economia y Politica, México,
INE-CEMDA-CIEL, 1995, P4g. 104.
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ambiente, a su vez, abre nuevos mercados y fomenta e comercio, que redunda en un mayor
crecimiento, cerrando asi este circulo virtuoso del libre comercio. A. Rodriguez rescata del
Informe sobre e Comercio Internacional del GATT (ahora OMC), 1990-1991, la siguiente
declaracién que confirma esta postura:

“(...) no hay motivo para suponer que € crecimiento de la renta por habitante deba ser
forzosamente nocivo para el medio ambiente, 0 que |0 sea en bastantes casos. En primer lugar, e aumento
del ingreso por habitante —que se ve impulsado por un mayor acceso a los mercados y la expansion del
comercio- permite obtener mas recursos para frenar € deterioro del medio ambiente, ayudando a costear
la lucha contra la contaminacién y las operaciones de limpieza en caso de que la haya habido. En cambio,

un pais cuya economia se encuentra estancada, tendera mas a escatimar |os gastos destinados a mejorar €l

medio ambiente”®'.

La figura 3, desarrollada por A. Rodriguez, resume la hipétesis planteada por la OMC y
los partidarios del libre comercio. La liberalizacion comercia influye positivamente sobre €l
ambiente mediante la difusion de tecnologia limpiay através de los “beneficios’ del crecimiento
econdémico, mientras que los nuevos mercados ambientales amplian € comercio. Segin datos de
la OCDE el mercado de laindustria ambiental ha crecido a unatasa del 5.5% cada afio durante la
Ultima década y ronda los 450 mil millones de délares.®® Para |os defensores del libre comercio,
la reglamentacion preventiva impediria que las comunidades nacionales alcanzaran los niveles de
rigueza material suficientes para permitirles invertir en la proteccion del ambiente. Asi,
proclaman que en la prosperidad econdémica se encuentra la seguridad del ambiente, y que
permitir el comercio eslamejor via para alcanzar dicha prosperidad.®

Figura 3. La relacién comercio-ambiente: la perspectiva de la OMC

» Efecto Difusion de Tecnologia Ambiental \
Ambiente T

Liberalizacion .| Crecimiento R Proteccidn del Ambiente /

del Comercio Econémico
A

A

Comercio Ambientales

Fuente: Modificado de Rodriguez Carmona, Antonio. “El dumping ecol6gico: el papel de las medidas comerciales’, Documentos de
Trabajo de la Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid, 1994, P&g. 3.

La base de esta argumentacion se encuentra en la denominada Curva de Kuznets que tiene
formade U invertiday que relaciona el ingreso per capita con la calidad del ambiente. Lafigura4

% Rodriguez Carmona, Antonio. EI dumping ecolégico: el papel de las medidas comerciales, Documentos de Trabgjo de la
Facultad de Ciencias Econémicas y Empresaridles de la Universidad Complutense de Madrid, Espafia, 1994, Documento No.
9432, P&ag. 2. (www.ucm.es/'BUCM/cee/doc/017/03010017.htm)

% Tornel, Ralil. Mercado potencial para actividades y servicios sobre prevencién de la contaminacién. Ponencia presentadaen la
mesa redonda “ Politicas que impulsan |a prevencidn de la contaminacién”, organizada por la CONCAMIN, 2000.

3 Zadek, Simon y Christian Haas. “Perjudica € crecimiento a medio ambiente? Una critica a la curva de Kuznets’, Economia
Informa, México, UNAM-FE, NUm. 253, Diciembre 1996-Enero 1997, P4gs. 6y 8.

24



muestra esta curva y expresa como a medida que €l ingreso se eleva la degradacion ambiental es
mayor hastallegar aun nivel de ingreso suficiente pararevertir el deterioro ambiental.

Figura 4. Curva de Kuznets sobre el ambiente

Niveles de degradaci6n ambiental

Ingreso per capita

Fuente: Simon Zadek y Christian Haas. “Perjudica el crecimiento al
medio ambiente? Una critica a la curva de Kuznets’, Economia
Informa, México, UNAM-FE, NUm. 253, Diciembre 1996-Enero
1997, P4g. 8.

Uno de los estudios mas conocido que corrobora empiricamente la hip6tesis de la curva
de Kuznets es e de Gere M. Grosssman y Alan B. Krueger (1991). Este estudio relaciona datos
del Sistema Mundia de Vigilancia del Medio Ambiente (SIMUVIMA) sobre las mediciones de
los niveles de didxido de azufre y particulas suspendidas para distintas ciudades durante 14 afios
con el PIB per cépita de cada pais al que pertenecia la ciudad. Se hall6 que en aguellos paises con
un PIB per cépita entre $4 000 y $5 000 ddlares, la contaminacion del aire era més severa que en
los pai'ses considerablemente més pobres o més ricos™.

Con base en estos resultados, los partidarios del libre comercio sostienen que la
contaminacion se incrementa durante las primeras etapas del desarrollo de un pais y luego
comienza a disminuir a medida que se cuenta con los recursos financieros, derivados del
comercio, para atacar los problemas de la contaminacion.

Siguiendo este mismo argumento B. Field sefiala que “esto sucede puesto que cuando se
tienen bajos ingresos, las personas tienden a valorar €l desarrollo por encima de la calidad
ambiental, pero a medida que obtienen mas bienestar, dedican mas recursos a mejoramiento de

“ Antonio Rodriguez sefidla varias criticas a este estudio. En primer lugar, pone en duda la validez de utilizar estos datos para
confirmar la hipétesis de que el comercio, € crecimiento y e ambiente son variables que interaccionan positivamente entre si. En
segundo lugar, sefiadla que las emisiones de dioxido de azufre no son representativas de la variable contaminacion por tres razones:
= El indicador reflgja inicamente las emisiones del sector urbano, donde la poblacién es més consciente y se toman medidas al
respecto. Podria sesgarse menos € resultado si se consideraran también los indicadores de |os sectores industriales y rurales.
=  Espreferible utilizar las emisiones netas, ya que esto reflgja la capacidad de |os ecosistemas para absorber la contaminacion.
= Lascifras del PIB no se gjustaron segun la paridad del poder adquisitivo, 10 que es importante porque en contaminantes
como € didxido de carbono la diferencia entre un pais desarrollado y uno de desarrollo intermedio no es tan amplia
Finamente, sefiala acertadamente que la contaminacion del aire es sdlo uno de tantos problemas ambientales y por bien medida
que estuviera no es representativa. Existen muchos otros temas e infinidad de indicadores para los que la relacion deterioro
ambiental-ingreso por habitante es distinta, por eemplo: consumo energético por unidad de PIB, kilogramos de basura por
habitante a afio, preservacion de biodiversidad, etc. (Rodriguez Carmona, Antonio, op. cit., Pags. 3y 4).
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la calidad ambiental.”*! La falsedad de este supuesto queda a descubierto con la falta de
compromiso del gobierno estadounidense con e Protocolo de Kioto, ya que con un PIB per
capita de més de 35 000 ddlares anuales, uno de los mas altos del mundo, |0s estadounidenses no
estan dispuestos a asumir los costos de una reconversion del patron energético a favor de
tecnologias alternativas.

Pero las debilidades de éste y otros estudios con € mismo objetivo no son pocas. En
primer lugar, €l punto de inflexion de cada contaminante es distinto y en algunos casos arroja
medidas dificiles de concretar en la realidad, por € emplo, que €l nivel de ingreso del 80% de la
poblacion mundial aumente hasta en diez veces para acanzar 1os puntos de inflexién de algunos
contaminantes. En segundo lugar, los diversos estudios no coinciden en un mismo punto de
inflexion para el mismo contaminante, 1o que resta solidez a los resultados. En tercer lugar, estos
estudios no incluyen muchos de los principales efectos ambientales de la intensificacion del
comercio y la produccion, por eemplo, desperdicios industriales, degradacién del suelo,
deforestacion, disminucién de la diversidad bioldgica, etc. En cuarto lugar, existe duda en cuanto
a s los puntos de inflexion existen realmente o solo indican una reduccion permanente de la
produccion.*?

A pesar de que estos resultados carecen de robustez, siguen siendo utilizados por los
paritarios del libre comercio para sostener que € mercado mismo generard soluciones a los
problemas ambientales, mientras que las politicas ambientales son medidas proteccionistas que a
la larga perjudican a los ciudadanos a generar empresas ineficientes y precios elevados. Las
nicas normas que gozan de su aprobacion son las de la OMC, las cuales desde su punto de vista,
debe ser seguidas por todos los paises para que los flujos de comercio no se vean afectados por
excesos ambientalistas. En sintesis, sostienen que:

“El comercio puede, de hecho, ser positivo para el medio ambiente, pues engendra riqueza que
puede utilizarse para mejorar el medio ambiente, y el aumento de eficiencia que se logra por e comercio
puede conducir a un uso reducido de los recursos y a una menor produccion de desechos.”®

Se trata de una vision que minimiza los efectos negativos, pues aunque la misma OMC
reconoce la existencia de un efecto escala del comercio sobre determinadas politicas o fallas del
mercado gue pueden perjudicar a ambiente, desvincula al comercio de esos efectos. Asi, afirma:

“... El comercio internacional constituye més bien un factor de amplificacion. Si se aplican las
politicas necesarias para un desarrollo sostenible, e comercio fomenta un desarrollo que es sostenible y,
por el contrario, s no se aplican esas politicas, €l comercio internacional de un pais puede contribuir a dar
a su desarrollo un sesgo perjudicia para el medio ambiente, pero e mismo efecto tendran la mayor parte
de las actividades econdmicas que se lleven a cabo en ese pais.** Esté claro que en esos casos |0 acertado
es procurar la adopcién de una politica ambiental global que sea adecuada, en lugar de centrar la atencidn
en |os problemas cuyas causas se imputan a comercio internacional” .

“! Field, Barry, op. cit., P4g. 16.

“2 7adek, Simon y Christian Haas. “Perjudica el crecimiento al medio ambiente? Unacriticaala curva de Kuznets’, op. cit, Pags.
9y 10.

3 Cosbey, Aaron, et ., op. cit., P4g. 4.

“ Esta afirmacion es congruente con e segundo Teorema del Bienestar, que afirma que es posible alcanzar un éptimo paretiano
mediante mecanismos de mercado que ademés sea justo, siempre y cuando las dotaciones iniciales se reasignen —por fuera del
mercado- equitativamente. Es decir, el mercado en el equilibrio, reproduce la distribucién inicial .

4 Rodriguez Carmona, Antonio, op. cit., Pag. 4.
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Este es e espiritu de los mecanismos del Protocolo de Kioto para atacar € problema del
cambio climatico mediante los mecanismos de desarrollo limpio y los mecanismos flexibles de
merado.

1.2.2 La hip6tesis de las fallas de mercado

Esta hipétesis sostiene que existen dificultades que impiden se concrete el circulo virtuoso del
libre comercio. Tales dificultades son de caracter tedrico, politico, institucional, econémico,
socia e incluso bioldgico. En primer lugar, pone en duda la posibilidad de proteger a ambiente
con los recursos derivados del comercio si estos no se distribuyen en forma justa entre las partes.
Dado que no se cumple & supuesto tedrico de inmovilidad de factores, principalmente del capital,
es posible lograr ventajas absolutas 0 de méaxima rentabilidad*® donde la existencia de beneficios
comunes no esta garantizada (a diferencia de 1o que sucede con las ventgjas comparativas) y por
tanto, tampoco € crecimiento econdmico requerido, segun la hipétesis de la OMC, para llevar a
cabo la proteccion del ambiente.

En segundo lugar, otro incumplimiento tedrico que obstaculiza una relacién directa entre
comercio y crecimiento econémico, es la inexistencia de ventgjas comparativas igualmente
dinamicas, que permite a los paises especializados en sectores de ata tecnologia reforzar su
competitividad y por tanto sus beneficios dentro del comercio, a contrario de aquellos que se
especializan en ventgjas menos dindmicas que no podran asegurar un crecimiento econémico, y
por tanto, tampoco financiamiento parareparar |os dafios ambientales.

Pero para que los efectos positivos del comercio se transmitan a ambiente debe haber un
aumento real en los gastos de proteccion ambiental y de los mercados de bienes producidos con
métodos no dafiinos. Por |o tanto y en tercer lugar, no es suficiente con generar recursos, sino que
debe asegurarse que seran empleados en proteccién ambiental. Para ello se requiere que €
crecimiento econdmico vaya acompafiado de un desarrollo integral, educativo y social, que haga
tomar conciencia a la sociedad de la necesidad ineludible de emprender la protecciéon del
ambiente.

Una cuarta dificultad de tipo socia es la siguiente. Un mismo nivel de crecimiento puede
generarse con diferentes grados de concentracion del ingreso, y en e caso de las economias en
vias de desarrollo, es dificil que la alta concentracion del ingreso permita que la demanda por una
mejor calidad ambiental se eleve lo suficiente para proteger y restaurar el ambiente, puesto que
una amplia parte de la poblacion se enfrenta a dilema de la conservacion del ambiente frente a su
propia supervivencia. Peor aun, s bien e comercio en € largo plazo podria promover €
desarrollo, hasta ahora la apertura comercial ha causado desequilibrios econdmicos con fuertes
impactos adversos especia mente sobre los sectores de menores recursos. Asi, € libre comercio

“6 El principio de la ventaja absoluta de Adam Smith dice que para que se obtengan beneficios del comercio internacional, cada
pais debe especiaizarse en la produccidn y exportacion del articulo en el que se tengan los menores costos absolutos, e importar
aquellos articulos en los que se posee una desventgja absoluta en costos. Para explicarse € porqué los paises realizaban
intercambios aun sin poseer ventajas absol utas en sus productos, David Ricardo desarroll6 e principio de la ventaja comparativa,
segun e cual el comercio puede ser mutuamente beneficioso incluso s una nacidn es més eficiente en términos absolutos en la
produccion de todos los bienes, sdlo basta con poseer una ventgja relativa en costos y especializarse en su produccion, € resultado
€s un crecimiento econémico global, donde todas las partes se benefician. (Robert J. Carbaugh, Economia Internacional, México,
International Thomson Editores, 1999, P&g. 21).
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no garantiza por si mismo e desarrollo econdmico necesario para una mayor proteccion
ambiental.

Debe agregarse en quinto lugar que € financiamiento de costos de remediacion, via €l
comercio, no opera para €l caso de los dafios irreversibles como la extincion de especies, donde
las posibilidades tedricas se debilitan ante las imposibilidades biol égicas.

Finalmente, esta hip6tesis menciona la existencia de impactos negativos del comercio
sobre el ambiente derivados de fallas del mercado en la valoracion y asignacion adecuada de los
recursos, con €l resultado de que los precios de mercado de bienes y servicios no reflgjan los
costos de agotamiento y degradacion del ambiente, y mucho menos el valor real de los propios
bienes y servicios ambientales. Las fallas del mercado se explican por:

1. Inapropiada valoracion de los recursos. Los valores de uso directo referidos a la produccion
de bienes y servicios tangibles, son los més féciles de cuantificar. Por ggemplo, los bosques y
los mares tienen valores de uso directo consistentes en los bienes que producen, como la
maderay la pesca; y los servicios de recreo que ofrecen, excursiones y turismo. Sin embargo,
el valor econdmico total*’ de los recursos comprende otra gran cantidad de valores tanto de
uso: valor de uso indirecto (o de las funciones ambientales) y valor de opcion (el potencial de
descubrir nuevos usos); como de no uso: valor de existencia (todo tiene un valor por €l
simple hecho de existir) y otros. Con frecuencia estos valores son dificiles de medir, y como
consecuencia de ello, ignorados.*®

2. Derechos de propiedad mal definidos. La ausencia de derechos de propiedad sobre |os bienes
ambientales puede conducir ala sobreexplotacion y degradacion de los mismos.

3. Externalizacién de costos ambientales. El resultado de la mala valoracion e indefinicion de la
propiedad de los recursos ambientales origina una mala asignacion de los mismos, que
permite a los agentes la realizacion de actividades econdmicas sin responsabilizarse de los
darios ambientales que ocasionan, es el caso de externalidades negativas.

En relacion con € dltimo punto, Luis M. Jiménez H., autor del libro “Desarrollo
sostenible y economia ecoldgica: integracion medio ambiente-desarrollo y economia ecoldgica’,
menciona que “la relaciéon real de intercambio (materias primas/productos manufacturados),
siempre desfavorable para los paises en desarrollo, tiene un alto componente ambiental... no
contemplado historicamente... la grave infravaloracion de las exportaciones de la naturaleza...,
gue por no incluirse en estas transacciones los costos externos ambientales, produce, de hecho,
una fuerte subvencién del Sur a favor de los paises industridizados.”*® Si a ello agregamos los
datos proporcionados por Américo Saldivar que indican que més del 65 por ciento de las
exportaciones totales de América Latina durante el Ultimo siglo fueron de recursos naturales,
materias primas y productos agropecuarios; resulta evidente € porqué del subdesarrollo. Por

4 Juan Carlos Belausteguigoitia define el valor econémico total como unaidea de lo que podrian valer el ambientey los recursos
naturales en términos monetarios si 1os mercados no fallaran. (Juan Carlos Belausteguigoitia, “Una Introduccidn a los aspectos
econdmicos de la biodiversidad”, en AAVV, Economia de la Biodiversidad, Memoria del Seminario Internacional de La Paz,
Sophie Avila Foucat (eds.), México, SEMARNAP, 1999, P4g. 28).

“ Esta clasificacion fue desarrollada por Mohan Munasinghe en Environmental Economics and Sustainable Development,
Capitulo 3 “Framework for Environmental-Economics Decisionmaking”, Coleccion World Bank Environment Paper Number 3,
Washington, World Bank, 1993, Pags., 21-39.

“9 Jiménez Herrero, Luis Miguel, op. cit., Pag. 93.
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ello, afirma que las “ayudas’ de los paises ricos a |los paises del Sur equivalen “silo a compensar
una parte de todo aquello de lo que se han beneficiado.”®

Las externalidades de produccion y consumo son un caso de externalizacion de costos
ambientales y un efecto indirecto del comercio, ya que son inherentes a la actividad econémica
independientemente de la existencia de comercio. Sin embargo, la intensificacion de éste
significa la produccién de un mayor nimero de mercancias y por tanto, una degradacién
adicional sobre el ambiente.

Ademas, existen las externalidades en el comercio cuyo efecto nocivo sobre € ambiente
es directo pues € dafio ambiental se origina en & comercio en si y no en e proceso de
crecimiento, en la produccion o en e consumo. Entre las externalidades en el comercio se
encuentran:

1. Efectos en el comercio de determinados bienes. Se derivan de intercambiar determinados
“bienes ambientales’ como especies en peligro de extincion o bienes perjudiciaes a
ambiente como residuos peligrosos.

2. Efectos derivados del transporte como actividad soporte del comercio. A. Rodriguez™
menciona gue en ciertos estudios realizados sobre el mercado comin en la Unidn Europea, se
sefidla que @ transporte de mercancias, sobre todo en carreteras, aumentard a una tasa mayor
gue & crecimiento econdmico, fruto de la especializacion productiva. Para la economia
ecoldgica, significa un aumento del consumo de energia y, por tanto, un incremento final en
el grado de entropia ddl sistema.

3. Efectos estructurales. El mayor nimero de vincul os negativos entre comercio y ambiente son
de este tipo, por gemplo:

» Relocalizacion de industrias contaminantes hacia paises con legislaciones ambientales
mas laxas que coinciden con los paises de menor desarrollo.

- Fomento a la explotacion y exportacién insustentable de recursos naturales mediante
apoyos estatales 0 subsidios en las economias con modelos de desarrollo primario-
exportador.

- El aumento en la demanda de bienes primarios para exportacion, ocasiona cambios de
uso de suelo y el desplazamiento de comunidades hacia ecosistemas virgenes donde
causan un mayor deterioro ambiental, que redunda, a su vez, en una mayor pobreza,
originandose lo que la Comision Mundial del Medio Ambiente y e Desarrollo
(CMMAD) ha denominado €l circulo vicioso de pobreza y degradacion ambiental. El
investigador catalan Joan Martinez Alier, rechaza esta hip6tesis y distingue entre
impactos ambientales derivados de la presion de la poblacion e impactos ambientales
derivados de la presién de la produccion. Argumenta gue las exportaciones de productos
primarios originan al mismo tiempo una degradacién de los recursos naturales que no
puede atribuirse a una presién excesiva de la poblacién, sino més bien de la produccion.®

% saldivar Vadés, Américo. “Financiamiento para el derecho a desarrollo sustentable con equidad”, op. cit., P4g. 12s.
*! Rodriguez Carmona, Antonio, op. cit., Pag. 6.
*Martinez Alier, Joan. De la economia ecoldgica al ecologismo popular, Barcelona, Icaria, 1994, Pags.71y 72.
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La figura 5 resume lo anterior, muestra que el comercio genera impactos tanto positivos
como negativos al ambiente. Existe un primer impacto directo positivo a través de la difusion de
tecnologia limpia en los mercados (con linea continua). EI comercio gerce un doble efecto
indirecto via la expansion del crecimiento (en linea discontinua) que puede ser tanto positivo,
cuando se destinan recursos para restaurar y proteger € ambiente; como negativo, a través de la
intensificacion de las externalidades de produccion y de consumo originadas por las fallas de
mercado.

Figura 5. La relacién comercio-ambiente: la perspectiva de las fallas del mercado

» Efecto Difusion de Tecnologia Ambiental \
Ambiente T
Liberalizacion »| Crecimiento [ .. »|  Proteccion ddl Ambiente /
del Comercio Econémico
'
Expansiondel | Mercados
Comercio Ambientales

................................ »  Externalidades de Produccién y Consumo \

Fallas de Mercado:
-valoracion inapropiada

Externalidades en €l

Ambiente l

del ambiente 1d
-derechos de propiedad Comercio: .
mal definidos sobre los -Efectos en el comercio de /v
™ recursos naturaes —»| determinados bienes

-Efectos del Transporte

-externalizacion de -Efectos Estructurales

costos ambientales

Fuente: Modificado de Rodriguez Carmona, Antonio. “El dumping ecolégico: el papel de las medidas comerciales’, Documentos de
Trabajo de la Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales de la Universidad Complutense de Madrid, 1994, Pag. 4.

En conclusion, esta hipdtesis, permite analizar en forma més realista los vincul os entre el
comercio y € ambiente, destacando gue no se trata de vinculos en una sola direccion, o positivos
0 negativos. Pone en duda la potencialidad de obtener beneficios ambientales, ya que los propios
beneficios econdmicos estdn en entredicho a no cumplirse los supuestos de ventgjas
comparativas igualmente dinamicas e inmovilidad internaciona de factores. A lo que hay que
agregar la existencia de externalidades negativas derivadas de fallas del mercado.

Sin embargo, a esta deficiencia del mercado de no reflgar los costos ambientales en los
bienes y servicios intercambiados, deben sumarse las fallas en la intervencion que pudieran
existir, por jemplo, cuando las politicas gubernamentales no corrigen las fallas del mercado o las
empeoran. Muchas veces las politicas proteccionistas disfrazadas de causas ambientales pueden
poner en peligro los flujos de comercio, principalmente de los productores de paises pobres hacia
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los mercados del primer mundo, donde la legislacion ambiental es més estricta. Como puede
verse, es posible definir y matizar aln més los vinculos entre el comercio y el ambiente, lo que es
objetivo del siguiente apartado y la aportacion que pretendo hacer a estudio de este tema.

1.3 LARELACION COMERCIO-AMBIENTE, IMPACTOS BIDIRECCIONALES

El andlisis de los vinculos entre € comercio y € ambiente no es aln un estudio terminado, sin
embargo existe cierto consenso en su clasificacion e impactos. En este apartado doy a conocer los
vinculos que han sido desarrollados en dos trabajos anteriores. El primero es el Manual de Medio
Ambiente y Comercio, elaborado por el Instituto Internacional para el Desarrollo Sustentable
(IIDS) y por & Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP)*, cuya
importancia radica en destacar tanto |os impactos positivos como |0s negativos que puede gjercer
el comercio sobre el ambiente y viceversa. El segundo trabajo, de Theodore Panayotu de la
Universidad de Harvard, titulado Globalization and Environment™, destaca la relevancia de las
politicas ambientales en la magnitud de dichos impactos.

Ambos estudios brindan elementos para desarrollar una postura més equilibrada de los
impactos del comercio sobre e ambiente, pero sobre todo, permiten afirmar que €
proteccionismo ambiental injustificado también puede afectar los flujos de comercio; destacando
con elo la ausencia de instituciones que maximicen el bienestar de la sociedad, tanto en términos
ambientales como econdémicos. Muchos de |os debates entre el comercio y €l ambiente tienen que
ver con la indefinicion de las reglas del juego™ a las que han de someterse tanto productores
como consumidores.

En este sentido, el aporte del neoinstitucionalismo es muy importante, ya que analiza €
intercambio y las elecciones econdmicas en contextos donde la presencia de externalidades
(contaminacién), de bienes publicos (como el ambiente) y de fallas de mercado (subvaluacion de
los recursos naturales), hacen necesaria la existencia de instituciones no mercantiles para
solucionar conflictos distributivos y sociales.

Es posible clasificar los vinculos entre comercio y ambiente en dos tipos. fisicos y
econdmicos, y legales y politicos. Los primeros son esencialmente impactos del comercio sobre
el ambiente y e desarrollo. Los segundos se refieren a las interacciones entre e derecho
comercia y € derecho ambiental.

1.3.1 Vinculos fisicos y econdmicos

1.3.1.1 Efectos de los productos y la tecnologia

%3 Cosbey, Aaron, et dl., op. cit.

54 Panayotou, Theodore, Globalization and Environment, Massachusetts, Center for International Development at Harvard
University, Working Paper No. 53, 2000, 48 pp.

* Douglas North define asi a las instituciones: “Las reglas del juego en una sociedad més formalmente, son las limitaciones
ideadas por e hombre que dan forma alainteraccion humana. Por consiguiente, estructuran incentivos en € intercambio humano,
sea politico, socia 0 econdmico”. (Tomado de Ayala Espino, José. Instituciones y Economia, op. cit., Pag. 55).
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L os productos pueden impactar positiva o negativamente € ambiente de un pais. Por gjemplo, €l
comercio puede ampliar los mercados de los bienes y servicios que tienen menores impactos
ambientales como los alimentos organicos, los vehiculos con baa emision de gases
contaminantes y los productos elaborados con materiales reciclables.

Pero también existen aspectos negativos, los cuales como se menciond en e apartado
anterior, consisten en la compra-venta de mercancias que seria megjor no formaran parte de los
flujos comerciales. En € caso de los desechos peligrosos y de substancias toxicas, existen dos
riesgos principales. los derrames y |la posibilidad de que los paises receptores no cuenten con la
capacidad administrativa ni la tecnologia para eliminarlos adecuadamente.

Otro ejemplo es @ comercio de especies de floray fauna, que puede llevar a su extincion.
Al respecto, € Cuerpo Internaciona de Policia (Interpol) y Scotland Yard del Reino Unido,
afirman que @ tréfico de especies exdticas de animales y vegetales en todo e mundo se ha
convertido en una de |as empresas del crimen organizado més redituable.*

En cuanto a la tecnologia, € mercado puede favorecer la difusion de tecnologia limpia -
tres cuartas partes de toda la transferencia de tecnologia se origina en los flujos de comercio®’-, y
através de lainversion, puede contribuir a establecer objetivos ambientales y sistemas de gestion
favorables al ambiente.

Existen incentivos tanto del lado de la demanda como de la oferta que impulsan €l
desarrollo de tecnologia limpia. Del lado de la demanda las presiones por cumplir con las
regulaciones ambientales, las exigencias de los consumidores, de los accionistas y de las
comunidades inducen a las empresas a desarrollar tecnologia limpia y equipo para abatir la
contaminacion.

Por €l lado de la oferta, €l uso de tecnologia limpia permite a las empresas reducir costos,
evitar multas o sanciones y obtener beneficios de la difusién y comercializaciéon de sus avances
tecnol 6gicos en materia ambiental. Aunque finalmente, e grado en que puedan beneficiarse de la
venta de sus desarrollos tecnoldgicos dependera del régimen de derechos de propiedad vigente,
gue por giemplo, determinara si se pueden establecer patentes, de qué tipo y por cuanto tiempo.

Lo anterior se desprende de la primera postura o perspectiva del mercado,
lamentablemente nada asegura que la transferencia de tecnologia y de procesos de produccion sea
ambientalmente favorable, debido a la existencia de falas del mercado y violaciones a los
supuestos de la teoria clasica del comercio internacional, como se argumenta desde la postura de
las fallas del mercado.

Por una parte, las presiones competitivas en el mercado internaciona pueden acelerar el
proceso de modernizacion de la infraestructura y tecnologia de todas las empresas. Algunas
multinacionales se adhieren a las normas globales y llevan consigo tecnologias y practicas del
mismo nivel que las que utilizan en su pais de origen. Ademas, |os nuevos mercados que se abren
con la proteccién a ambiente pueden generar |0s ingresos que permitan a las empresas acelerar €
rendimiento del capita y lainversién en tecnologias y procesos mas limpiosy eficientes.

% Tréfico de especies exdticas, nueva empresa del crimen organizado, El Financiero, 21 de mayo del 2001.
5" Panayotou, Theodore, op. cit, P4g. 7.
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Pero, por otro lado, la expansion del comercio puede desplazar métodos de produccion
tradicionales socidmente valiosos y ambientalmente mas convenientes, por eemplo la
agricultura organica. También puede suceder que algunas multinacionales disminuyan € efecto
de eficiencia importada utilizando tecnologias anticuadas y menos eficientes en los paises donde
las normas de salud, seguridad y proteccién ambiental son menos rigidas™®. Asi, la existencia de
instituciones ineficientes “se expresa no solamente en el nivel macroeconémico y macrosocial,
sino también en € nivel de la empresa y de la estructura social de la organizacion industria
afectando la eficiencia en la asignacion de recursos en la microeconomia.”

Por tanto, si los efectos de la transferencia de tecnologia son positivos 0 negativos,
depende en gran parte de las condiciones y politicas que rigen la disponibilidad y seleccién de
dichas tecnologias, como por ejemplo los precios y la reglamentacion nacional en materia de
salud y ambiente. En este sentido, las instituciones tienen un papel importante a establecer las
reglas del juego bajo las cuales las empresas determinardn su comportamiento ambiental en cada
pais.

1.3.1.2 Efectos de escala

El comercio, a elevar @ nivel de actividad econdmica supone un mayor uso de recursos
naturales, de generacién de residuos y de contaminacion, es decir, a un mayor nivel de actividad
econdémica sigue mayor degradacion ambiental. La liberalizacion de la inversion, permite la
expansion de la produccion mundial alrededor del mundo, incrementando con ello la escala de los
problemas ecol dgicos. Aunque la relacion parece clara existen varios matices al respecto.

La riqueza generada por el comercio puede producir dos tipos de beneficios ambientales,
uno directo y otro indirecto. En & primer caso, se argumenta gue la eficiencia lograda por las
empresas en la competencia comercial resulta en una menor cantidad de insumos naturales
requeridos para la produccion y en menos desechos contaminantes. El segundo, es que via la
reduccion de la pobreza, € crecimiento generara mayor demanda de calidad ambiental, o cual es
un falso supuesto como lo abordé en € apartado 1.2.1. Ambos son argumentos sostenidos por la
postura de laOMC o del mercado.

En e otro extremo, los argumentos que respaldan |os efectos ambientales nocivos de una
mayor escala en la actividad econdémica cuestionan, en primer lugar, la certidumbre de la mayor
eficiencia tecnolégica y, en segundo lugar, € hecho de que mayores niveles de ingreso
favorezcan e consumo en escalas y formas que degradan el ambiente, por 1o que no significa
menor contaminacion sino més, sobre todo de desechos téxicos, y un mayor uso de energia. Por
tanto, un resultado positivo de los efectos de escala es incierto.

1.3.1.3 Efectos estructurales

%8 Es conocido & memorandum interno del Banco Mundial realizado por Lawrence Summers donde se recomienda estimular la
migracion de las industrias sucias hacia los paises menos desarrollados por varias razones, entre ellas la |6gica econdmica, que
aconsegja volcar los desperdicios tdxicos sobre |os paises de menores ingresos, ya que las posibles pérdidas en términos de ingreso
generado por trabajadores son menores, 0 en otras palabras, como la contribucion de un trabajador pobre a producto mundial es
menor que la de un trabajador de un pais industrializado, es méas sacrificable. (Eduardo Galeano, “La ecologia en € marco de la
impunidad”, en AAVV Ecologia Solidaria, Madrid, Trotta, 1996, Pag. 56 ).

% Ayala Espino, José. Instituciones y Economia, op. cit., Pag. 34.
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El comercio puede inducir cambios en la estructura econdmica de los paises fomentando
actividades tradicionaes o nuevas, sean éstas benéficas a ambiente o no.

Los efectos seran positivos, como sostiene la OMC, s la estructura de la economia
cambia hacia actividades menos intensivas en el uso de recursos naturales 0 menos contaminantes
como en e caso de los servicios™, a lo que se ha llamado una desmaterializacion™ de la
economia. Este cambio hacia la desmaterializacion de la economia esta impulsado por la
demanda de productos verdes y cada vez mas por los requisitos, como la 1SO 14 001, que exigen
las empresas a sus proveedores. Esto es cierto al menos a escala nacional ya que a nivel
planetario cabe la posibilidad de que las empresas contaminantes simplemente se trasladen a
otros paises.

Otro efecto positivo es la remocién de subsidios, cuotas y aranceles proteccionistas que
pueden estar fomentando |a sobreexplotacion de algun recurso natural. Asi, se liberan recursos
gue pueden utilizarse de manera més eficiente y con menores impactos ambientales.

Existen estudios que confirman que en las economias abiertas tienden a crecer las
actividades menos contaminantes y mas intensivas en mano de obra al tiempo que desaparecen
manufacturas que emplean insumos téxicos, mientras que en las economias con modelos de
desarrollo hacia adentro estas Ultimas tienden a aumentar.

Pero dentro de los efectos negativos que podria esgrimir la postura de las falas del
mercado, esta precisamente el riesgo de atraer y fomentar actividades contaminantes o intensivas
en el uso de recursos naturales debido a la falta de regulacion. Ademas, a ligar la demanda
internacional con los recursos naturales nacionales, la degradacién del ambiente y € agotamiento
de los recursos se aceleran. En los paises no desarrollados donde la elasticidad ingreso de la
demanda de calidad ambiental esta constrefiida, la posibilidad de que la liberalizacion comercial
promueva un desarrollo sustentable, depender4 de s los recursos ambientales estén bien
valorados y de si son tomados asi por € mercado, de otra forma se fomentaran actividades
insustentables™.

Como puede deducirse, €l efecto total sobre la estructura de la economia, y de ahi a
ambiente, dependera de la eficiencia de las regulaciones ambientales. Candice Stevens de la
OCDE menciona que:

“La liberalizacion del comercio internacional deberia tener efectos estructurales positivos al
promover el uso més eficiente de los recursos y remover |os subsidios y barreras comerciales que pueden

% |_aindustria de |os servicios es considerada como la més favorable al medio ambiente, sin embargo en una perspectiva de largo
plazo sectores como € informético generaran grandes volimenes de equipos obsol etos, muchos de ellos con componentes toxicos
como € plomo, utilizado en los monitores. Se estima que para e 2007 solo en Estados Unidos habrd 300 millones de
computadoras obsoletas y hasta ahora no se cuenta con una infraestructura de reciclaje de electronicos adecuada. (Computadoras,
amenaza ecoldgica, El Financiero, 4 de junio del 2001).

. Joan Martinez Alier se refiere a la desmateriaizacion en el sentido de que la actividad econdémica se desvincula del uso de
materiales, y por tanto del impacto ambiental, gracias a aumentos de eficiencia y cambios en la estructura de la demanda.
Argumenta que no existe evidencia de que este proceso se esté dando, al menos en € sentido fuerte de una reduccion total en el
uso de energiay materiales; mientras que en el sentido débil, la reduccion en el uso de energiay materiales por unidad de PIB se
ha visto compensada por los aumentos en la poblacion y en los niveles de vida. (Joan Martinez Alier y Jordi de la Roca Jusmet,
op. cit., Pags. 39-45).

2 panayotou, Theodore, op. cit., P4g. 6.

% | bidem.



llevar a distorsiones tanto en e medio ambiente como en el comercio internacional. Sin embargo, la
expansion del comercio internacional cuando hay falas en € mercado y en la intervencion, pueden
también empeorar la distribucién y la intensidad de algunas actividades econdmicas desde un punto de
vista ambiental. Dado que los valores ambientales no se reflgjan en precios y mercados, el comercio puede
ubicar la produccion y el consumo en areas geogréficas que no se adecuan a la naturaleza e intensidad de
la actividad. La liberalizacién del comercio internacional puede asi exacerbar algunos problemas
ecol égicos cuando |os costos ambientales no son internalizados y existe una falta de politicas ambientales
apropiadas.”®

Con esto se comprueba nuevamente mi postura en el sentido de que se presentan impactos
bidireccionales en la relacién comercio-ambiente.

1.3.1.4 Efectos del ingreso

En primer lugar, la elevacion en los niveles de ingreso de los habitantes permitiria un mayor
consumo y por tanto mayores externalidades ambientales negativas®, pero por otro lado elevaria
la disposicion a pagar para mejorar la calidad del ambiente o preservar otras especies. En €
primer caso, cuando |os costos ambientales exceden al ingreso ganado a través del comercio, €l
ingreso neto puede ser una deuda méas que un crédito.?® Pero los flujos de comercio continGian
intensificandose porque aunque los beneficios marginales sociales se reducen debido a las
externalidades ambientales, os beneficios marginal es privados aumentan.

En € ambito de la administracion publica se dispondria de mayores recursos para
destinarlos a la proteccion ambiental sin necesidad de enfrentarse a la disyuntiva entre
crecimiento o proteccién ambiental.

S e crecimiento econdmico es acompafiado de politicas redistributivas, entonces la
reduccion de la pobreza puede significar también una menor presién sobre |0s recursos naturales,
como dice la postura del mercado. De lo contrario, puede intensificarse su explotacion y darse un
cambio estructural adverso al ambiente que vincule las reservas nacionales finitas con la creciente
demanda mundial.

Cabe preguntarse si es valido esperar a alcanzar cierto nivel de crecimiento para, hasta
entonces, atacar los problemas ambientales, la negativa es todavia mas enfatica en € caso de
danos irreversibles donde ninguna cantidad de recursos financieros puede remediar, por jemplo,
la pérdida de especies.

En este punto es interesante la afirmacion de Panayotou®” en el sentido de aplicar una
politica ambiental que controle los efectos negativos para poder continuar recibiendo |os efectos
positivos de la liberalizacién comercial y del crecimiento econdmico, de tal manera que se logre
mantener en niveles reversibles |los dafos ambiental es.

% Stevens, Candice, op. cit., Pag. 111.

A un mayor nivel de consumo se genera mayor volumen de desechos y aumenta el uso de energia. Asi, en 1998 &l consumo per
cépita de electricidad en Estados Unidos era de 11,832 kw/h mientras que en México fue de 1,513 kw/h y en la India de 384
kw7h (PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 2001, Washington, PNUD-Mundi Prensa, Julio, 2001, Pags. 204-206).

% Stevens, Candice, op. cit., Pag. 111.

% Panayotou, Theodore, op. cit, P4g. 6.
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1.3.2 Vinculos legales y politicos

Los vinculos legales y politicos, o regulatorios, entre el comercio y e ambiente son los que han
generado mas controversia en € plano internacional, ya que “e derecho ambiental dictamina
cada vez més cOmo los paises deben estructurar sus economias..., y € derecho comercia define
cada vez mas cémo los paises deben estructurar sus leyes y politicas nacionales en materias
relativas a la proteccion del medio ambiente.”®® Dentro de los vinculos més importantes se
encuentran los siguientes:

1.3.2.1 Procesos y métodos de produccion

Los procesos y métodos de produccion (PMP) indican e modo como ha sido elaborado un
producto y son importantes porgque un mismo producto puede ser elaborado de distintas formas e
impactar diferenciadamente a ambiente. Los PMP se dividen en PMP relacionados con €
producto y en PMP no relacionados con el producto.

Los PMP no relacionados con el producto indican €l caso en que aungue se utilicen
distintos PMP para elaborar un mismo tipo de producto, éste no posea cualidades diferentes que
requieran gque se le use, manipule o elimine en forma especial, como en e caso de empagues
elaborados con material reciclado. Mientras que en € caso de los PMP relacionados con el
producto, los distintos PMP afectan a producto final, por gemplo cuando existen residuos de
fertilizantes en los alimentos.

Hasta ahora e derecho comercial permite la discriminacién basada en PMP relacionada
con € producto, ya que estos pueden poner en riesgo la salud o € ambiente del pais importador.
Pero en e caso de los PMP no relacionados con €l producto la discriminacion esta prohibida, asi
un pais no puede cerrar sus fronteras a productos que han sido elaborados en forma no
sustentable, al menos asi esta estipulado en los acuerdos que rigen e comercio internacional .*®
Desde la perspectiva de la proteccién ambiental, tendria mucho sentido poder discriminar entre
productos que fueron producidos con distintos niveles de contaminacion aungue sean similares en
otros sentidos.

Sin embargo, existen muchos argumentos en materia comercial en contra de este tipo de
discriminacion. Los gobiernos podrian proteger injustamente a sus industrias si sélo permiten la
entrada a productos que sean elaborados con PMP iguales o similares a los utilizados por las
industrias nacionales. Indudablemente esto podria mejorar al ambiente si se seleccionan los PMP
mas limpios pero las desventagjas en € comercio son varias:

» Las normas seleccionadas pueden no ser apropiadas para los productores extranjeros dadas
las distintas condiciones y dotaciones de recursos naturales.

% Cosbey, Aaron, et d., op. cit., Pag. 47.
% El embargo atunero impuesto por Estados Unidos a México hace més de diez afios se basa precisamente en una discriminacion
basada en los PMP no relacionados con € producto.
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- Paralos paises en desarrollo |os objetivos ambiental es pueden estar en segundo plano después
de los problemas de pobreza, infraestructura, salud o educacion; por tanto, este tipo de normas
les impondria | as prioridades de los paises mas ricos bajo la amenaza de detener los flujos de
SuS exportaciones.

- Seteme que s este tipo de discriminacion se acepta, sentara precedentes para hacer 10 propio
en cuestiones sociales como los derechos humanos y las normas laborales.

- El nivel de desarrollo de los paises del norte ha sido alcanzado bajo la explotacion de una
gran cantidad de recursos naturales y es injusto que € resto del mundo ya no tenga esa
oportunidad, por €ello, de aprobarse esta posibilidad debe, como minimo, asegurarse asistencia
técnica y financiera para que los paises en desarrollo puedan realizar mejoras en sus PMP y
no queden en desventga.

» S @ impacto ambiental de los PMP recae Unicamente sobre el pais exportador, el respeto ala
soberania nacional implica que este tipo de discriminacion no sea vdido, mientras que
cuando la problemadtica trasciende las fronteras la meor solucion es la cooperacion
internaciona y no medidas unilaterales como la discriminacion por PMP.

1.3.2.2 Normas ambientales y competitividad

Una de las principales preocupaciones en el ambito del comercio internacional, es que los paises
se enfilen hacia una carrera por el menor precio para atraer inversiones flexibilizando o no
haciendo cumplir las regulaciones ambientales, y de esta forma crear paraisos de contaminacion
donde las empresas pueden instalarse sabiendo que enfrentaran menores costos ambientales. Se
piensa que “...d libre comercio hara que las empresas emigren a los lugares donde los
reglamentos ambientales son menos severos y donde el uso de PMP sucios les dara una ventaja
competitiva.”

Los estudios al respecto no han podido corroborar estas hipétesis. Por gemplo, se dice
gue cuando una empresa se relocaliza, los costos ambientales no son un factor decisivo, ya que
representan solo entre e 2 y 3% de los costos totales de la empresa’™®, ademés existen muchos
otros factores a considerar: €l costo de lamano de obray su nivel de cualificacion, el acceso alos
insumos, € tamafio y cercania del mercado, la infraestructura, los obstéculos a la repatriacion de
ganancias, |os riesgos de expropiacion, la productividad laboral y € riesgo politico.

La figura 6 resume los principales factores que influyen en la determinacion de la
localizacién de una empresa:

Figura 6. Principales factores que influyen en la localizacion de una empresa

™ Cosbey, Aaron, et d., op. cit., P4g. 51.
™ A excepcion de sectores industriales como la fundicién de aluminio o la produccion de cemento.
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Factores de localizacion

Tecnologia disponible
Estédndares ambientales

Factores relacionados con € Factores relacionados con la Factores “suaves’ de
Mercado Produccion y los Costos localizacion
= Cercaniaa mercado = Suministro de materias = Estabilidad politica
= Preservacion o expansion primas y recursos naturales =  Condiciones sociales
de la cuota de mercado = Contribuciones ala seguridad *  Sindicalizacion
* Redtriccionesala socia = Riesgosde huelgas
importacion y otras = Habilidades de lamano de = Aceptacion piblicaa
barreras comerciales obra nuevas tecnologias
= Desarrallo de nuevos = Infraestructura = Cdidad devida
mercados *  Impuestos =  Calidad ambienta
=  Estabilidad cambiaria =  Costos de energia *  Infraestructurapara
= Costos de transporte actividades de
= Contribuciones al Estado esparcimiento

Fuente: Panayotou, Theodore. “Globalization and Environment”, Massachusetts, Center for International Development at Harvard
University, Working Paper No. 53, 2000, Pag. 27.

Otro estudio méas que refuta esta hipétesis es el de Bhagwati y Srinivassan’?, quienes afirman que
mientras |os gobiernos establezcan impuestos eficientes, que incluyan los costos ambientales que
externalizan las empresas a la sociedad, entonces un debilitamiento de las regulaciones
ambientales podria atraer mayor inversion pero ésta no beneficiaria ni perjudicaria € ambiente,
puesto que las empresas establecerian sus niveles de contaminacién en € punto 6ptimo
piguviano, en este caso donde los costos marginaes de reduccion de la contaminacion sean
iguales a la tasa de impuestos aplicada a las emisiones’, como se observa en la figura 7. Pero si
los gobiernos establecen tasas impositivas excesivas sobre €l capital, entonces habra incentivos
para bajar sus estdndares ambientales con € fin de atraer inversiones.

A pesar de lo anterior, investigadores como Maria Angélica Laranch’® de la CEPAL,
afirman que no existe evidencia clara de que los costos ambientales representen un pequefio
porcentaje de los costos totales, y podemos tomarlo como cierto, ya que s bien las empresas
enfrentan una gama muy amplia de costos, en €l futuro indiscutiblemente e cumplimiento de las
regul aciones ambientales sera mas estricto y requerira de mayores recursos para investigaciones y
reconversiones tecnol 6gicas hacia unaindustria limpia.

Figura 7. Impuesto a las emisiones

"2 panayotou, Theodore, op. cit, Pag. 24.

3 El costo marginal externo mide las externalidades impuestas por |as empresas ala sociedad, y puede establecerse como e costo
de restauracién o de descontaminacion de un recurso o lugar determinado (Joan Martinez Alier y Jordi de la Roca Jusmet, op.
cit., Pag. 108).

" | aranch, Maria Angélica, Comercio y Medio Ambiente en la OMC, Santiago de Chile, NU-CEPAL Divisién de Comercio
Internacional, Transporte y Financiamiento, 1998, Pag.12.

(www.eclac.cl/publicaciones/Comercio/7/lcl 1127/indice.htm)
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Costos
marginales
de reduccién
Impuesto por unidad
de contaminacion
1
1
1
1
1
1
1
1
:
0 e Emisiones contaminantes

Fuente: FIELD, Barry C. Economia Ambiental. Una
Introduccion, Massachussets, McGraw-Hill, 1997, Pag. 271.

Ambas tendencias son visibles en lainformacién del cuadro 1. Por un lado, |a hipétesis de
los paraisos de contaminacion es refutada mediante encuestas a inversionistas en Estados Unidos
gue clasifican en los Ultimos lugares a las regulaciones ambientales como determinantes en la
localizacién de un empresa. Pero por otro lado, esta claro que con € tiempo las regulaciones
ambientales son cada vez méas importantes en |as decisiones sobre inversion.

El 11DS considera que un problema mayor a la relocalizacion misma es la amenaza de
relocalizacion, ya que puede conducir a un debilitamiento reglamentario en € que los
funcionarios eviten fortalecer sus leyes ambientales por temor a ahuyentar empresas existentes e
inversiones potenciales.

Aunada a la hipétesis anterior esta el problema del ecodumping o vertimiento ecolégico,
los ambientalistas sefidlan que los paises que no aplican 0 son laxos en sus regulaciones
ambientales, estdn otorgando a sus empresas exportadoras una ventaja comercial frente a las
empresas extranjeras que si se ven obligadas a internalizar sus costos ambientales por estar
sometidas a estrictas reglamentaciones, e€llo permite alas primeras ofrecer un precio méas bajo en
el mercado.

L os ambientalistas proponen que “tales empresas incorporen el valor de las externalidades
en el costo del producto, con € cual éste tendria un costo mayor que € que tiene actualmente, es
decir, sin respetar las normas ambientales. Asi, la curva de costo marginal de la empresa se
trasladaria hacia laizquierda, subiria el precio y disminuiriala cantidad producida.” *®

Cuadro 1. Estudios sobre la Importancia de las Regulaciones Ambientales

™ Laranch, Marfa Angélica, op. cit., P4g. 10.
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en la Localizacion de las Empresas en Estados Unidos

Estudio | Muestra | Resultados
Epping (1986) Estudio de los medios de locadlizacion de  Las “leyes favorables a la contaminacion” se
empresas manufactureras (finales de los 70). situaron en los lugares del 43 a 47 de 54

factores de localizacion.
Revista Fortune Estudio de Fortune sobre las 1 000 empresas  El 11% considera las regulaciones ambientales
(2977) més grandes en Estados Unidos. locales 0 estatales entre los principaes 5
factores de localizacion.

Schmenner (1982)  Muestra de Dun & Backstreet de las 500  Los asuntos ambientales no se mencionan entre

ramas de Fortune con més sucursales, 1972-  los 6 principales temas.
1978.

Wintner (1982) Consgjo de Directivos de 68 firmas 29 (43%) consideran las regulaciones
manufactureras urbanas. ambientales y de control de la contaminacion

como factores de localizacion.

Stafford (1985) Entrevistas y cuestionarios a 162 ramas sobre  Las regulaciones ambientales no son € factor
plantas construidas a finades de los 70 y  principal, pero ahora son més importantes que
principios de los 80. en 1970. Antes solo las plantas “menos limpias’

eran examinadas y las regulaciones ambientales
eran de medianaimportancia.

Alexander Grant Estudio sobre asociaciones industriales. Los costos ambientales representan menos del
(varios afos) 4% de los costos totales, aunque creceran
ligeramente con € tiempo.

Lien (1990) Investigacion de larevista Site Selection alos Al elegir 3 de 12 factores que influyen en la
gjecutivos de bienes raices de corporaciones, eleccion de la localizacion, 42% selecciond la
1990. “legidacion estatal de airelimpio”.

Foro Econdmico Encuesta realizada en 1997 a inversionistas  Las regulaciones ambientales como factor de

Mundial (1997) asistentes al Foro Econdmico Mundial de localizacion fueron localizadas en € nimero 22
Davos en 1997. de 27.

FUENTE: Panayotou, Theodore. “Globalization and Environment”, Massachusetts, Center for International Development at Harvard
University, Working Paper No. 53, 2000, Pag. 25.

Este punto es muy controvertido, ya que como en lo general son los paises desarrollados
guienes tienen estéandares ambientales més estrictos, estos podrian tomar medidas contra las
importaciones de los paises menos desarrollados cuyos estandares ambientales, en general, son
mas permisivos. Entre las medidas compensatorias que se han sugerido destacan la prohibicién
de importaciones o la aplicacién de impuestos, creando asi trabas a comercio que pueden
redundar en un franco proteccionismo sin contemplar ninguna mejora ambiental, ya que nada
asegura que este tipo de medidas inducira a los paises menos exigentes ambientalmente a
incorporar medidas de proteccion ambiental en la elaboracion de sus productos, sobre todo por
carecer de recursos o de la informacién adecuada para poner en marcha una produccién mas
limpia. Aungue también existen opiniones que consideran a este tipo de medidas un factor que
impulsa a las empresas a mejorar la calidad ambiental de sus productos’®, y por tanto, a crear
mercados bajo la imagen de elaborar productos verdes, en un ambiente comercial donde la
garantia de calidad ambiental se convierte cada vez més en un requisito.

" Marfa Angélica Laranch menciona la opinion de Esty al respecto, quien sefida que sin importar de donde provengan las
presiones de cumplir con las normas ambientales, las empresas se veran obligadas a mejorar la eficiencia en sus procesos
productivos y a elaborar productos de mayor valor agregado, mejorando asi su competitividad. (Maria AngélicaLaranch, op. cit.,
Pég. 10)
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Otro problema que tiene que ver con la competitividad y € ambiente es el que enfrentan
los paises en desarrollo especializados en la exportacién de productos bésicos, para quienes
cumplir con las normas de proteccion ambiental puede resultar perjudicial, ya que a internalizar
los costos ambientales tendrian que elevar los precios de sus exportaciones, restandoles la
competitividad que les es vital frente a un gran nimero de productores de bienes primarios’’.
Mientras la poblacién no demande productos favorables al ambiente, y por demandar también se
entiende estar dispuestos a pagar el sobreprecio que representa la internalizacion de costos
ambientales, sera dificil para los paises exportadores de productos basicos crearse nichos de
mercado por € hecho de ser méas verdes. Indudablemente existen casos como las exportaciones
de café organico de Chiapas que han logrado diferenciarse y abrirse mercado en Europa, sin
embargo, hay que tener en cuenta que esto sucederd siempre y cuando la poblacién tenga
educacion ambiental y cuente con los recursos necesarios para hacer efectiva su preocupacion
ambiental comprando productos verdes.

1.3.2.3 Normas ambientales e incertidumbre

Uno de los principales debates en torno a la proteccién ambiental, y por tanto, en torno a las
actividades que degradan directa o indirectamente al ambiente, tiene que ver con laincertidumbre
respecto a conocimiento y funcionamiento del ecosistemay de cada uno de sus componentes.
La ciencia indudablemente ha realizado grandes avances tendientes a la comprension y
utilizacion de los recursos naturales, pero predomina alin €l desconocimiento de la mayor parte
del sistema natural, por jemplo, aln no se ha logrado determinar € nimero total de especies que
existen en € planeta ni la funcion gque cumple cada una de ellas en & mantenimiento del
equilibrio natural. Sin embargo, existe la certeza de que de la preservacion de tal equilibrio
dependen lavida del hombre y su sistema econémico y social.

Por ello, se recomienda que cuando la informacion cientifica sea incompleta, y por tanto
no puedan definirse claramente las instituciones, debe darse prioridad a la proteccion ambiental
sobre el comercio internacional, es decir, aplicar €l principio precautorio. Porque la racionalidad
de las elecciones individuales se ve limitada bao la influencia de la ignorancia y la
incertidumbre.

En general, este principio debe considerar dos aspectos. la escala del dafio posible y €
costo de la accién o inaccion. En e caso de la escala, conforme ésta aumenta también 1o hace la
necesidad de actuar con precaucion. Ademas, si la posibilidad de dafio es obvia (como en el caso
del agotamiento de la capa de 0zono), €l debate en torno a principio precautorio sera breve; pero
sl es menos obvia (como en el caso de los organismos genéticamente modificados) entonces €l
debate se acrecentarg, pues cada parte buscara defender sus interesesy se suscitaran controversias
en torno alaaccion a seguir.

En cuanto a costo, los gobiernos tienen que decidir cuanto de sus limitados recursos
pueden destinar a prevenir un desastre ambiental, considerando que €l costo de lainaccion o de la
degradacién ambiental puede incluso ser mayor a costo de prevencion. Ademas, deben asumir

" Cosbey, Aaron, et d., op. cit., PAgs. 51y 52.
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los conflictos de intereses que tales medidas pueden ocasionar a causar pérdidas econdémicas en
un &rea, aun cuando |as ganancias en otra puedan compensar a los perdedores.’®

1.3.2.4 Etiquetado ecologico y programas de certificacion de sistemas de ordenacion ambiental

El etiquetado ecoldgico o ecoetiquetas es un programa de caracter voluntario que informa a los
consumidores sobre el impacto ambiental que tiene la produccién o € uso del producto que porta
la etiqueta. El objetivo es promover la produccién y e consumo de bienes favorables al ambiente
influyendo en las preferencias de los consumidores y productores, para que opten por materias
primas y productos de esas caracteristicas.

Para obtener una ecoetiqueta deben cumplirse criterios de proteccién ambiental en todas
las etapas del ciclo de vida de producto, esto es. adquisicion de insumos, produccion,
distribucion, uso y consumo, envase (etiquetado y embalaje’™), y disposicion final del producto
(reciclado). A este tipo de evaluacion del impacto ambiental se le denomina gestion de la cuna a
la sepultura, y tiene multiples propésitos como ahorrar energia, reducir las emisiones de gases
contaminantes causadas por el transporte, fomentar el uso de tecnologias limpias, etc.*

Existen distintos programas de ecoetiquetado, que pueden estar dirigidos por los

gobiernos, € sector privado o las organizaciones no gubernamentales, pero todos pueden
reducirse alos tres tipos bésicos que refiere €l cuadro 2.

Cuadro 2. Ecoetiquetas segln la Organizacion Internacional de Normalizacién (1SO)

Tipo |: Estas etiquetas comparan entre si distintos productos de la misma categoria. Se confieren etiquetas a los productos
que son ambientalmente preferibles durante su ciclo de vida completo. Los criterios son establecidos por un organismo
independiente y son vigilados mediante un proceso de certificacion o auditoria. Clasificar alos productos de esta manera
requiere hacer juicios muy dificiles: consideren por ejemplo dos productos que son idénticos en todo respecto, salvo que
uno contamina €l airey otro contamina €l agua. (Cud de los dos es superior?

Tipo Il: Estas etiquetas reflgjan las afirmaciones de naturaleza ambiental que los fabricantes, importadores o
distribuidores hacen acerca de sus productos. Estas afirmaciones no estan verificadas por organismos independientes, no
utilizan criterios predeterminados y aceptados como criterios de referencia, y son probablemente las menos informativas
de los tres tipos de etiquetas ecoldgicas. Una etiqueta que presente un producto como “biodegradable” sin definir dicho
término es una etiquetade Tipo |1.

Tipo I11: Estas etiquetas enumeran una serie de impactos ambientales que un producto tiene durante su ciclo de vida. Son
semejantes a las etiquetas de productos alimenticios en las que se detalla € contenido de grasa, azlcar o vitaminas. Las
categorias de informacién pueden ser establecidas por € sector industrial o por organismos independientes. A diferencia
de las etiquetas del Tipo |1, estas etiquetas no juzgan a producto y dejan esa responsabilidad a consumidor. L os criticos
de las mismas ponen en duda € que € consumidor tenga € tiempo y los conocimientos necesarios para juzgar si, por
gemplo, las emisiones de azufre son més peligrosas que las emisiones de cadmio.

Fuente: Cosbey, Aaron et al. Manual de Medio Ambiente y Comercio, Winnipeg, IIDS-UNEP, 2001, Pag. 54.

Por su parte, los esquemas de certificacion de los Sistemas de Ordenacién Ambiental
(SOA) tienen como objetivo evaluar e manejo de los asuntos ambientales por parte de las
empresas sin emitir ninguna opinién sobre el impacto ambiental de los productos elaborados. Es

8 | bidem, Pag. 53.
™ También llamado ecoenvasado.
8 | aranch, Maria Angélica, op. cit., P4g. 13.
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decir, exigen el cumplimiento de ciertos principios y lineas directrices ambientales establecidos
por las mismas empresas. Son también de tipo voluntario y contienen exigencias flexibles y
abiertas a interpretacion. Un gjemplo claro de SOA es la norma ISO 14 001 que ayuda a las
compafias a vigilar, comprender y mejorar su relacion con el ambiente. Esta norma es bastante
criticable por varias razones: no se definen lineamientos a seguir para alcanzar un parametro de
emisiones 0 de impacto ambiental aceptable, existe la posibilidad de que las empresas se
autocertifiquen y, no indica nada sobre el comportamiento ambiental de la empresa sino
Unicamente sobre |a eficacia de su sistema de ordenacion ambiental

Aparte de las ecoetiquetas y de los SOA se estan desarrollando otro tipo de certificaciones
ambientales orientadas especialmente a los sectores, hasta el momento se han establecido paralos
sectores de la explotacion forestal, la pesca, la agricultura organicay e turismo. A diferencia de
la ISO 14001 éste tipo de certificacion si exige € cumplimiento de principios y criterios
preestablecidos y de auditores independientes para que las empresas puedan adquirirla, por lo que
equival e a una ecoetiqueta.

A primera vista, las ecoetiquetas y los certificados de SOA son positivos porque orientan
a los consumidores para gque estos elijan los productos ambientalmente aceptables, sin embargo
también pueden traer problemas de principio y de procedimiento.

El problema de principio se refiere a hecho de que estos programas de certificacion
pueden ser la via para que los consumidores gjerzan una discriminacion basada en los PMP no
relacionados con € producto, es decir, que elijan productos elaborados mediante procesos
favorables a ambiente sin considerar las diferencias en las condiciones ambientales y
econdmicas de produccién de cada empresay pais, las cuales pueden ser suficientes para permitir
un distinto nivel de explotacién de los recursos naturales y por tanto de las normas ambientales a
cumplir. Asi, puede resultar injusto que los paises del Sur, més ricos en recursos naturales, tengan
gue someterse a los mismos estdndares de los paises del Norte porque los consumidores no
pueden distinguir las prioridades ambientales y sociales de otros paises que no sean € suyo. Por
ello, existe un cierto temor a que las ecoetiquetas sean utilizadas como un medio para discriminar
contra productos en base a la compatibilidad con € ambiente de su método de produccion e
imponer estandares ambientales de un pais a otro.

Como es de suponerse, las ecoetiquetas generan un conflicto con las reglas del sistema de
comercio internacional adoptadas en la OMC, ya que mientras las primeras se basan en el andlisis
del ciclo de vida de los productos, la OMC orienta sus reglas hacia los productos mismos,
impidiendo discriminar sobre la base de los PMP utilizados.

El problema de procedimiento tiene que ver con las dificultades de carécter tecnol égico,
de infraestructura, de experiencia, etc., que enfrentan las empresas o los paises para poder
cumplir con los procedimientos que exige la etiqueta ecoldgica. Por g emplo, en los paises del
Sur es mucho més dificil disponer de los recursos humanos calificados y de la tecnologia de
punta necesarios para comprobar si 1os productos elaborados contienen productos transgénicos,
resultando en una limitante para que las empresas de paises en desarrollo puedan obtener una
ecoetiqueta que certifique a sus productos como libres de OGM®? aunque esto sea cierto.

8 Cosbey, Aaron, et d., op. cit., P4g. 55
8 Organismos Genéticamente Modificados.
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Ademas de ser mecanismos que carecen de transparencia, |os paises en desarrollo critican
duramente este tipo de programas porque requieren de muchos recursos financieros y tiempo,
factores que ponen en desventgja a sus empresas. El cumplir con los criterios establecidos por
estos programas de certificacion podria obligarlos a importar insumos que se gusten a las
exigencias de reciclado de los paises con normas ambientales mas estrictas, |10 que elevaria sus
costos y limitaria su capacidad exportadora. Para realizar tales cambios es necesario un periodo
de guste para adaptar la produccién nacional a los criterios ambientales extranjeros, y la
informacion oportuna sobre las medidas exigidas en cada pais. A pesar de estos obstaculos,
parece ser que a los paises en desarrollo sdlo les queda, como dice M. A. Larach®, adaptarse
desde ya e incorporar en sus productos tales exigencias, pues pueden transformarse en barreras a
comercio.

1.3.2.5 Subsidios

Los subsidios son un problema grave no solo en cuanto a ambiente sino también respecto del
comercio internacional. Por €l lado ambiental, los subsidios pueden estar financiando actividades
no sustentables o provocando la sobreexplotacion de los recursos naturales. Mientras que en €
ambito del comercio internacional, los subsidios pueden originar problemas de dumping y por
tanto un comercio injusto basado en una competitividad artificial.

Asi, tanto ambientalistas como partidarios del libre comercio estan afavor de eliminar los
[lamados subsidios perversos, que son perjudiciales tanto para € ambiente como para la
economia y que acanzan en e mundo un monto de entre 500 mil millones y 1.5 billones de
délares por afio®.

En la pesca, la explotacion forestal, la energia, €l transporte y 1a agricultura confluyen con
mayor fuerza los intereses de grupos ambientales y de comercio internacional. Pero ambas partes
coinciden en que los subsidios distorsionan |os precios. Paralos primeros, |os subsidios abaratan
los costos de operacion de cualquier actividad econdmica y por tanto permiten incrementar la
produccion y alcanzar mucho antes € nivel de sobreexplotacién del recurso. A esto agregan dos
puntos mas. Primero, la mayor parte del dafio ambiental no se incorpora en €l precio final del
producto y por tanto, los consumidores se ven incentivados a demandar mayores cantidades a un
precio artificialmente bao. Segundo, los subsidios destinados a sectores o actividades que
utilizan tecnologias contaminantes, disminuyen los incentivos para desarrollar tecnologias més
limpias. “La subvencién de 145 mil millones de ddlares que se otorga en todo €l mundo al sector
de la energia a base de combustibles fésiles y a de la energia nuclear sustrae tanto recursos
fisicos como financieros e intelectuales de la investigacién y desarrollo de alternativas como la
energia solar.”®

Desde € punto de vista econémico, los subsidios provocan una distorsion de precios que
atenta contra uno de los principales beneficios del comercio internacional que es el aumento de
eficiencia, provocando gue productores ineficientes subsistan en el mercado gracias a las ayudas
gubernamentales y desplacen a los productores mas competitivos.

8 |aranch, Marfa Angélica, op. cit., P4gs. 13-15.
8 Cosbey, Aaron, et d., op. cit., P4g. 57.
8 | bidem.



Pero no debe olvidarse que buena parte de los subsidios apoyan las actividades o consumo
de los sectores més pobres de la sociedad, por o que un desmantelamiento de éstos debe prever
medidas complementarias que procuren su bienestar.

También existen subsidios que pueden ser benéficos, principalmente aquellos destinados
al desarrollo de tecnologias més limpias y de energias alternativas. Incluso en la OMC existe una
excepcion en @ Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias que prevé la posibilidad
de subvencionar alas empresas que deben cumplir con un nuevo reglamento ambiental.

1.3.2.6 Derechos de propiedad intelectual

“Los derechos de propiedad son las patentes, derechos de autor y otros medios gque protegen la
capacidad exclusiva que el innovador posee de controlar € uso de su innovacion por un periodo
determinado. Durante este periodo € titular de los derechos de propiedad intelectual tratard
normalmente de comercializar y vender la idea, con € objeto de recuperar su inversion en
investigacion y desarrollo.”® Este instrumento busca, conciliar el bienestar del innovador, y
fomentar asi las inversiones en investigacion y desarrollo, con el bienestar que puede obtener la
sociedad al utilizar el nuevo producto o conocimiento. Pero lograrlo tiene sus dificultades, ya que
s se beneficia en demasia a los innovadores pueden generarse efectos indeseables; por g emplo
largos periodos de proteccion pueden hacer que € precio del bien se mantenga elevado por
mucho tiempo (lo que se torna preocupante en el caso de medicamentos que son inaccesibles para
los més pobres) y también puede retardar la propagacion de las nuevas tecnologias.

Los paises se ven obligados a otorgar y a hacer respetar los derechos de propiedad
intelectual para crear un clima de confianza en los innovadores, de otra forma correrian el riesgo
de que sus productos fueran plagiados en laimpunidad y de que el intercambio no se lleve a cabo
por lafalta de instituciones bien definidas y respetadas.

Para normar e uso de los derechos de propiedad intelectua en e mundo, existe la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), sin embargo tiene mayor importancia
el Acuerdo de la OMC sobre los Aspectos de |os Derechos de Propiedad Intelectual relacionados
con el Comercio (ADPIC), € cual esta suscrito por cerca de 130 paises y constituye, junto con los
acuerdos de comercio de mercanciasy el de servicios, uno de los tres pilares de la OMC.

El ADPIC establece la clase de proteccion que deben recibir los distintos tipos de
innovacion (ya sean patentes de procedimientos industriales o derechos de autor de obras
literarias 0 composiciones musicales), y somete alos miembros de la OMC a las mismas normas
minimas de proteccion. Basicamente el ADPIC agregd a la normatividad existente, antes de la
Ronda de Uruguay, dos elementos importantes: la aplicacion de los principios de nacion mas
favorecida y trato nacional, y la posibilidad de utilizar el foro del Mecanismo de Solucion de
Diferencias de la OMC. Con €llo, los partidarios de los derechos de propiedad intelectual
lograron que en caso de que paises suscritos a la OMC incumplan € ADPIC, puedan ser
sancionados con medidas comerciales.®’

% | hidem.

8 Botero Thiriez, Manuela (editora), “Biodiversidad y Propiedad Intelectual”, Puentes. Entre el Comercio y el Desarrollo
Sostenible, Ginebra, ICTSD-Fundacién Futuro L atinoamericano, Septiembre-Octubre, 2000, Volumen 3, Numero 2, Pag. 3.
(www.ictsd.org/html/arct_sd.htm#Puentes).

45



También existe una clausula que permite a los Miembros “excluir de la patentabilidad las
invenciones cuya explotacion comercial en su territorio deba impedirse necesariamente para
proteger €l orden publico o lamoralidad, inclusive para proteger la salud o la vida de las personas
o0 de los animales o para preservar |os vegetales, o para evitar dafios graves al medio ambiente.”®
Este punto es muy controvertido ya que en la mayoria de los casos la falta de certeza cientifica
impide definir claramente e momento cuando alguin organismo esta siendo afectado.

Sin embargo, €l asunto mas controvertido tiene que ver con las diferencias que existen
entre e ADPIC y e Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB), caso gque sera abordado en €l
apartado 4.2.2.5.

1.3.2.7 Contratacion publica®

Dado que los gastos de gobierno representan una parte importante del PIB, entre el 10y el 25 por
ciento en los paises de la OCDE, su influencia sobre la economiay por tanto, su impacto sobre €
ambiente es considerable. Por ello, los gobiernos han buscado la forma de que sus compras sean
mas verdes para reducir €l dafio ambiental provocado. En su mayoria, |os esquemas utilizados se
basan en € establecimiento de precios preferenciales para las mercancias que cumplan con
ciertos criterios ambientales o con una especificacion de las caracteristicas con que debe contar €l
producto.

Las implicaciones sobre el comercio son basicamente las mismas que las derivadas del
uso de sistemas de certificacion como la ecoetiqueta, que realizan una discriminacion basada en
PMP sin considerar las diferencias en las condiciones de produccion de cada pais. Ademas, €
establecimiento de criterios 0 requisitos basados en normas nacionales puede favorecer
injustamente a los productores internos. Por ello, e Acuerdo de la OMC sobre Contratacion
Publica (ACP) busca gue los gobiernos realicen licitaciones transparentes y equitativas, sin
discriminacion hacia los proveedores extranjeros y basadas, en lo posible, en normas
internacionales.

En sintesis, puede decirse que en el vinculo comercio y ambiente no existe una relacién
directa ni Unica, la evaluacion de lo que pasa con uno y otro dependera de la situacion especifica
gue enfrente cada empresa, industria o pais, |0 que puede verse en € cuadro 3. Se aprecia la
dificultad para establecer una Unica direccién del vinculo comercio-ambiente, ya que existen
efectos tanto positivos como negativos. El cuadro 3 también muestra los impactos que e sistema
de transporte puede originar sobre el ambiente a través de cada uno de los efectos descritos
anteriormente.

Entre los vinculos comercio-ambiente no sblo la victima puede ser e ambiente sino
también los flujos de comercio, en € siguiente apartado se abordara con mayor detalle como las
politicas comerciales pueden perjudicar al ambiente, y en e apartado 1.5 como las politicas
ambientales pueden perjudicar a comercio.

8 Cosbey, Aaron, et d, op. cit., Pag. 63.
8 | bidem, Pag. 70.
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Cuadro 3. Impactos mas probables de la liberalizacion del comercio sobre el ambiente

Efectos anticipados en la
contaminacion y uso de

Tipo de vinculo Efectos econdmicos anticipados recursos
Al interior de | En el transporte
cada pais transfronterizo
Efectos de Cambio en e volumen de exportaciones e importaciones;
Escala incremento de los flujos de transporte. +) +)
Efectos Cambio en la composicion de las exportaciones e
Estructurales importaciones; incremento de |os flujos de transporte. (+,7) (+,)
Efectosdelos  Cambio en la composicion de las exportaciones e
productos importaciones; incremento de los flujos de transporte. (+,7) (+,)
Efectosdela Cambio en la composicion de las exportaciones e
tecnologia importaciones; incremento de los flujos de transporte. ) )
Efectos del Cambio en € volumen y composicion de exportaciones e (+,7) (+,)
ingreso importaciones; incremento de | os flujos de transporte.
PMP Cambio en € volumen de exportaciones e importaciones (+,7) (+,)
hacia PMP verdes; incremento de los flujos de transporte.
Normas Relocalizacion de empresas contaminantes, (+,) +)
ambientales y eco-dumping, cambio en e volumen de exportaciones e
competitividad  importaciones; incremento de los flujos de transporte.
Normas Cambio en € volumen y composicion de exportaciones e ) )
ambientalese importaciones en funcion del principio precautorio;
incertidumbre  cambios en los flujos de transporte.
Programas de Cambio en la composicion de las exportaciones e (+,7) (+,)
Certificacion importaciones; incremento de los flujos de transporte
transfronterizo.
Subsidios Cambio en € volumen y composicion de exportaciones e (+,7) (+,)
importaciones; incremento de |os flujos de transporte.
Derechos de Cambio en la composicion y volumen de las exportaciones (+,7) (+,)
propiedad e importaciones de nuevas mercancias; incremento de los
intelectual flujos de transporte.
Contratacion Cambio en la composicion de las compras del sector ) (+,)
publica publico.

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la tabla “Most Likey” impacts of trade liberalization on employment and environment
in OECD (home) countries, de la publicacion de Theodore Panayotou, “ Globalization and Environment”, Massachusetts, Center
for International Development at Harvard University, Working Paper No. 53, 2000, P&g., 10.
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1.4 INSTRUMENTOS COMERCIALES QUE IMPACTAN AL AMBIENTE®

En este apartado se ahondara en los instrumentos y mecanismos de comercio gue pueden generar
impactos sobre el ambiente. Basicamente este efecto se da a través de tres categorias de
instrumentos comerciales:

a) Barreras arancelariasy no arancelarias

b) Subsidios alaproducciény alaexportacion

¢) Acuerdos comerciaes

Como he venido reiterando, estos instrumentos pueden tener consecuencias tanto

negativas como positivas para e ambiente, su efecto real dependera de la politica ambiental y de
las caracteristicas ambientales, econdmicas y sociales de cada pais.

1.4.1 Barreras arancelarias y no arancelarias

Las barreras arancelarias y no arancelarias originan distorsiones en los patrones de produccion
internacional, y en este sentido, afectan negativamente al ambiente. Los patrones de comercio
deberian reflgar las ventajas comparativas globales para maximizar los benéficos ecol égicos y
minimizar los costos ambientales; sin embargo, las barreras arancelarias y no arancelarias pueden
conducir a una distribucién de la produccion no optima desde € punto de vista ambiental. Paises
con atos aranceles pueden inhibir las importaciones de productos verdes y tecnologias méas
limpias, y s eso se combina con un pobre o nulo desarrollo de la politica ambiental y baja
capacidad de regulacién podrian incrementar la produccion de bienes altamente contaminantes.

1.4.2 Subsidios a la produccién v a las exportaciones

Como vimos en e apartado anterior, los apoyos gubernamentales a la producciéon y a las
exportaciones pueden distorsionar la asignacion de los recursos y llevar a patrones de produccion
adversos a ambiente. Por gemplo, la produccion de bienes que generan externalidades
ambientales negativas puede traducirse en un incentivo para no producir productos favorables al
ambiente, asimismo los subsidios a las exportaciones pueden llevar ala sobreproduccion y a una
presion excesiva sobre el ambiente.

Durante décadas, los paises en desarrollo han demandado mayor acceso a los mercados
mundiales para sus productos agropecuarios y condiciones competitivas mas justas, sobre todo
con respecto a los subsidios que emplean los paises desarrollados para proteger sus
exportaciones. Se calcula que la ayuda de los gobiernos de la OCDE a los productores del campo
representa aproximadamente el 40% del valor de su produccion agricola, equivalente al 1.4 por
ciento del PIB en 1999.%

% El contenido de este apartado fue traducido y modificado del documento de Hemmer, 1. W., “The state of the art; a critical
review of the literature”, International Trade and Sustainable Development, J. Arntzen, . Hemmer y O. Kuik (editores), Holanda,
Edit. University Press Amsterdam-GATT-OECD-UNCTAD, 1992, Pags. 17-25.

% Gazcon, Felipe. “La OMC, capaz de eliminar el proteccionismo agricold’, El Financiero, México, 9 de julio del 2000, P4g. 16.
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En enero del 2000 seinicio € proceso negociador en la OMC para la profundizacion de la
liberacién agricola y de servicios. Sin embargo, aln es muy pronto para tener resultados
concretos y las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo contindan sin ampliar su
acceso en los mercados del Norte. En la actualidad, cerca del 40 por ciento de las exportaciones
agropecuarias de |os paises en desarrollo se destinan al mismo grupo de naciones. En estos paises
la participacion de los productos agricolas en las exportaciones totales es muy superior alade los
paises desarrollados: 15 por ciento en Africay 20 por ciento en América Latina en oposicion al
0.1 por ciento en Japén y al 4.9 por ciento en Estados Unidos.*

1.4.3 Acuerdos comerciales

Los problemas ambientales pueden verse agravados por los diferentes tipos de acuerdos
comerciales, tales como los acuerdos de comercio bilateral, los acuerdos de comercio
preferencial, 1os acuerdos de mercancias y los acuerdos de libre comercio. La discriminacién
implicita en estos acuerdos puede provocar tanto distorsiones ambientales como distorsiones
comerciales. Ademas, la mayoria de los acuerdos comerciales carecen de una adecuada
evaluacion de los impactos ambientales y por tanto de medidas para mitigarlos. A continuacién se
presentan las implicaciones ambientales de cada uno de estos acuerdos.

1.4.3.1 Acuerdos de comercio bilateral

Los acuerdos de comercio bilateral, como la Restriccion Voluntaria de Exportaciones (RVE) y
los Acuerdos de Ordenamiento de Mercados (AOM) pueden tener efectos ambientales similares a
los de las barreras arancelarias y no arancelarias. A través de tales acuerdos los paises
voluntariamente modifican sus niveles de importaciones o exportaciones en determinados
productos para evitar represalias comerciales de paises cuyas industrias se ven amenazadas 0
desean expandir sus exportaciones, sin importar si las mercancias afectadas son favorables al
ambiente 0 no.

1.4.3.2 Acuerdos de comercio preferencial

En las actuales condiciones comerciales, los sistemas preferenciales, como e Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) o las previsiones comerciales de la Convencién de Loméy la
Iniciativa Basin E.U.-Caribe, son a menudo los Unicos medios para que los paises en desarrollo
logren un mejor acceso al mercado de los paises industrializados. Los acuerdos preferenciales
discriminan arbitrariamente entre los oferentes del tercer mundo y pueden inducir a una
especializacion artificial con impactos negativos para el ambiente, 1o cual no ocurriria bajo un
sistema de comercio abierto y justo. Los acuerdos de comercio preferencial pueden inducir a
algunos paises a la sobreproduccién, a uso de tierras marginales, a uso excesivo de
agroquimicos o ala desertificacion. Incluso la existencia de acuerdos preferenciaes puede ser un
impedimento para laliberalizacion del comercio agricola debido a que la ley protege los intereses
de los paises en desarrollo bgjo este tipo de proteccion artificial.

9 Moore, Mike. El sur exige reformar el comercio, 2001, www.tierramerica.net
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Los principios ambientales y sus instrumentos deberian incorporarse en los acuerdos de
comercio preferencial. Los paises otorgantes (de la preferencia) podrian vincular la concesion del
acuerdo preferencia a condiciones especificas relativas a la proteccion ambiental y a la
administracion de los recursos naturales por parte de los paises receptores (de la concesion). Una
opcion seria que los otorgantes introdujeran clausulas especiales que hicieran posible a los paises
receptores obtener una importante reduccion arancelaria o, megjor aun, un incremento en las
cuotas si promueven la conservacion de recursos especificos y la realizacion de programas de
proteccion ambiental.

1.4.3.3 Acuerdos de mercancias

Los acuerdos de mercancias estén casi siempre basados en los precios de las exportaciones, 10s
cuales usualmente no reflejan los costos ambientales. Los problemas ambientales no han jugado
un papel importante en los acuerdos de mercancias a pesar de la necesidad de promover la
regeneracion de recursos y su conservacion en e marco del desarrollo sustentable.

Aun cuando la experiencia con los acuerdos de mercancias esta lgjos de ser satisfactoria
es, por e momento, €l principal instrumento mediante € cual 10s paises pueden esperar mejorar
sus propios términos comerciales y la estabilidad de los precios. Estos acuerdos también pueden
proveer un sistema para la canalizacion de asistencia técnicay financiera que permita lograr una
administracion de los recursos en los paises en desarrollo. Los acuerdos de mercancias deberian
ser, més que un instrumento para orientar las actividades hacia la aplicacion de nuevas
tecnologias y produccion de productos primarios, un instrumento de regulacion del mercado que
permita una administracion sustentable de |os recursos naturales.

1.4.3.4 Acuerdos de libre comercio

L os acuerdos de libre comercio, ya sean en la forma de mercados comunes, acuerdos regionales o
acuerdos bilaterales, han minimizado los impactos ambientales producto de la liberalizacién
comercial, principalmente porque estos en su mayoria, ain se desconocen. La especulacion sobre
las consecuencias ambientales de la liberalizacion comercia requiere hacer tres distinciones: los
productos que amenazan y degradan los recursos, los productos que contaminan cuando se
consumen y los productos que contaminan mientras se elaboran.

Si vemos a los productos como € riesgo de preservar los recursos, la liberalizacion del
comercio tiene un efecto diferente sobre el ambiente dependiendo del precio definido por €l
mercado mundial. Puede argumentarse que en el caso de |os recursos naturales no renovables, los
precios se incrementan cuando la escasez aumenta. Sin embargo, alin no esta claro si este precio
se elevard lo suficiente para prevenir una futura degradacion de los recursos naturales en
cuestion. En este caso, los métodos de produccién sustentable constituyen una mejor base parala
conservacion del ambiente que el mecanismo de precios.

En e caso de los productos que contaminan en la etapa del consumo, existe €l temor de
gue la liberalizacién del comercio debilite las politicas ambientales nacionales, ya que la
remocion de barreras técnicas al comercio en un contexto de acuerdos de libre comercio puede
[levar aun relgjamiento de las regulaciones y los estandares ambientales. Asi mismo, laremocién
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de barreras arancelarias y no arancelarias puede llevar a la eliminacion de restricciones o
instrumentos comerciales necesarios para la proteccion del ambiente.

En e caso de los productos que contaminan durante €l proceso productivo, la economia
ortodoxa argumenta que si las referencias sobre la calidad ambiental son iguales entre los paisesy
son debidamente integradas en los precios de los factores, entonces € libre comercio a asignar
Optimamente los recursos, incluidos los ambientales, hara que la produccion se localice en donde
cause menor degradacién ambiental. Asi, en teoria'y bajo € utdpico supuesto de homogeneidad
en las regulaciones ambientales, los acuerdos de libre comercio generan efectos ambientales
positivos. No obstante la debilidad de esta afirmacion, el ambiente puede verse més perjudicado
por la amenaza de migracion de empresas contaminantes que buscan paraisos de contaminacion,
porque ello implica la flexibilizacion de normas ambientales para atraer inversion, que la
migracion misma.

1.4.4 Medidas de inversion relacionadas con el comercio®

Las medidas de inversion relacionadas con € comercio impuestas por los gobiernos pueden
desincentivar su flujo cuando, por gemplo, se restringen los intercambios 0 se exigen
requerimientos minimos de insumos locales, o que puede impedir inversiones benéficas o
transferencias de tecnologia ambiental. Sin embargo, los gobiernos necesitan de regulaciones
para proteger sus ambientes de précticas no ecoldgicas por parte de empresas extranjeras. A
través del uso de incentivos a lainversion, los gobiernos fortalecen lainversion nacional en lugar
de importar productos para mejorar sus balanzas comerciales, ademés evitan que la amplia
separacion geogréfica entre la produccion y €l consumo aisle a los consumidores de las
consecuencias ambientales de sus demandas a mercado e incremente las externalidades de los
costos ambientales. Por otro lado, los incentivos a la inversion pueden también fortalecer los
patrones no sustentables de la inversion extranjera mientras mas facilidades se les otorgue o0 s
existe una pobre percepciéon del dafio ambiental. En especial, los paises en desarrollo pueden
estar dispuestos a atraer inversion extranjera en aras del desarrollo econémico, sin contemplar los
impactos ambientales. Esta preocupacion, argumentan los partidarios del libre comercio, es cada
vez mas remota dadas las exigencias ambientales que deben cumplir los productos para formar
parte de los flujos de comercio internacional .

1.4.5 Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio®

En realidad no esta claro si |os derechos de propiedad intelectual puedan tener algun efecto sobre
el comercio de tecnologias ambientales. Desde € punto de vista de los paises de la OCDE, la
armonizacion y el fortalecimiento de las reglas de derechos de propiedad pueden estimular €l
desarrollo y la transferencia de tecnologias ambientales. Sin embargo, muchos paises en
desarrollo temen gue reglas mas estrictas sobre los derechos de propiedad intelectual otorguen a
las firmas extranjeras poder monopdlico sobre estas tecnologias y les impidan desarrollar

% TRIMspor sus siglas en ingles (Trade-related investment measures).
9 Este apartado hace referencia a las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con e Comercio (ADPIC) o TRIPs por sus siglas en inglés (Trade-related intellectual property rights).
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capacidades técnicas o tecnologias ambiental es apropiadas a sus necesidades. En este sentido, las
compafiias extranjeras podrian impedir a los paises en desarrollo fortalecer la capacidad de carga
de sus ambientes. A esto debe anadirse |las preocupaciones descritas en el apartado 4.2.2.5 sobre
las incompatibilidades entre el ADPICy la CDB.

En conclusién, € uso de instrumentos comerciales para alcanzar objetivos ambientales es
atractivo por su caracter internacional siempre y cuando no se utilicen con objetivos
proteccionistas. Sin embargo, existen controversias en torno a su uso ambiental porque “no evitan
gue e comercio continlie con terceros, no garantizan la cooperacion futura, y las dificultades para
medir la fuente y la magnitud de los impactos ambientales puede dar pie a uso de sanciones
comerciales con propdsitos proteccionistas.” *°

Algunos de los criterios, sugeridos principalmente por Estados Unidos, para definir
cuando se justifica el uso de medidas comerciales para proteger a ambiente son:

i) Cuando las medidas comerciales son una obligacion derivada de un tratado internacional sobre
el ambiente, suponiendo entre otras condiciones la no discriminacion.

ii) Cuando €l efecto ambiental de una actividad tiene lugar parcialmente dentro de lajurisdiccion
del pais que implementa las medidas comerciales.

iii)Cuando alguna especie animal o vegetal se encuentra en peligro, o donde alguna actividad es
probable que ponga en riesgo a alguna especie.

iv)Donde la efectividad de alguna norma internacional sobre ambiente o conservacion esté siendo
mermada.

1.5 INSTRUMENTOS AMBIENTALES QUE IMPACTAN AL COMERCIOY

Hasta hace poco las medidas de proteccion ambiental poseian solo una dimension nacional. Las
diferencias entre las politicas nacionales se debian a lo especifico de los problemas ambientales y
a los digtintos intereses de los gobiernos por proteger e ambiente. Como consecuencia, las
politicas ambientales carecen del desarrollo de otras en e ambito internacional y a menudo
difieren mucho entre si. Estas diferencias se han evidenciado en afios recientes por su influencia
sobre los flujos de comercio. Algunas medidas ambientales impactan en forma directa al
comercio restringiendo las importaciones o las exportaciones, mientras que otras lo hacen
indirectamente afectando la competitividad de las empresas mediante la imposicion de costos y
de estandares ambientales. La mayoria de los problemas comerciales vinculados a la proteccion
ambiental, a la seguridad y ala salud se originan por las diferencias en los niveles de aplicacion
de los instrumentos de politica ambiental.

% Cetré, Moisés. “Comercio y medio ambiente: tema ineludible en e campo multilateral”, UIS-Humanidades, Colombia,
Universidad Industria de Santander, Vol. 26, Num. 2, Julio-Diciembre, 1997, Pég. 64.

% | bidem, P4g. 65.

9 Hemmer, I. W., op. cit., P4gs. 25-36.
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Las politicas ambientales nacionales no pueden, por si solas, afrontar los problemas
ambientales transfronterizos y globales, esto explicalatendencia a proteger el ambiente mediante
acuerdos internacionales. Pero aln no queda claro cdmo estos acuerdos afectaran al comercioy s
el uso de instrumentos comerciales, en este contexto, serd efectivo.

Por otro lado, existe un amplio consenso sobre las distorsiones comerciales causadas por
las diferencias entre las medidas de proteccion ambiental nacionales. Estas medidas pueden ser
agrupadas en tres categorias generales dependiendo del tipo de instrumento de politica empleado:
a) Instrumentos de regulacion directa, como los estandares y las normas;

b) Instrumentos econdmicos como los subsidios, |os impuestosy las tarifas;
¢) Instrumentos de comercio como los controles alaimportacion y ala exportacion.

1.5.1 Instrumentos de requlacion directa

Los instrumentos de regulacion directa més importantes son los estdndares relacionados con las
emisiones, € contenido de los productos y los procesos productivos. Constituyen e principal
instrumento para alcanzar las metas ambientales en e ambito nacional y pueden originar
distorsiones en € comercio que varian segun los tipos de estéandares utilizados que generalmente
incluyen:

» Estandares de producto.- especifican las propiedades fisicas y quimicas del producto, €
empague, € etiquetado y/o las emisiones permitidas durante su uso.

»  Estandares de proceso.- describen |os procesos productivos o tecnologias permitidas.

. Estandares ambientales.- establecen los niveles permitidos de contaminacion del aire, el agua
olatierra.

- Estandares de emisién.- especifican los niveles maximos de contaminacion gque pueden ser
descargados a ambiente.

Puede revisarse la seccion 2.2.3 para una explicacion mas amplia de los estandares o
normas mencionados. A continuacién se describe la forma en que algunos de ellos pueden
impactar alos flujos de comercio.

1.5.1.1 Estandares de producto

Este tipo de regulacion puede incluir estdndares de salud, sanitarios o fitosanitarios. Las
diferencias entre las regulaciones pueden con regularidad ser utilizadas como barreras
comerciales no arancelarias. Ello se debe a que los estdndares de producto relativos a la salud,
particularmente en cuanto a su composicién quimica, pueden poner en riesgo a las poblaciones y
por lo tanto se utiliza el principio precautorio, 10 que ha sido € centro de muchas disputas
comerciales. El mismo tipo de controversia puede surgir en torno a los estandares ambientales.

Las restricciones o prohibiciones a las importaciones podrian ser necesarias para apoyar €l
cumplimiento de los estandares de producto. En principio deben aplicarse tanto a productos
importados como nacionales para no violar el principio de trato nacional (los productos
extranjeros son tratados de la misma forma que los productos nacionales) y también deben
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respetar e principio de no discriminacion (todos los productos son tratados en la mismaformasin
importar el pais de origen). Pero si los paises socios no comparten las mismas preocupaciones
ambientales, como sucede en la mayoria de los casos, entonces pueden originarse fricciones
comerciales. En especial, cuando un producto no se produce en el pais que impone la restriccion
no queda claro en qué grado los productos sustitutos nacionales se ven favorecidos.

1.5.1.2 Estandares de proceso

La implementacion de las restricciones y las prohibiciones a las importaciones debido a las
caracteristicas de los procesos productivos pueden originar objeciones entre |os paises socios, ya
gue podria verse como una intromision a los sistemas de regulacién extranjeros para proteger a
las empresas nacionales; y las empresas pueden considerarlo como un incentivo para desplazar su
produccion a paises con estandares ambientales menos estrictos (el problema de los paraisos de
contaminacién). Aun asi, los estandares de proceso pueden ser aplicados eficientemente en
acuerdos internacionales como el Protocolo de Montreal, en € cual los productos elaborados con
demasiadas emisiones de clorofluorocarbonos®, por paises no firmantes, son boicoteados.

1.5.13 Estandares de emision

Los estandares de emision se aplican generamente a recursos estaticos, y su impacto tiene
mayores implicaciones para la inversion extranjera que para el comercio internacional. Pueden
convertirse en barreras no arancelarias cuando favorecen a los productores nacionaes y
discriminan a extranjeros cuyos procedimientos no son reconocidos ya sea por carecer de
transparencia o por estar basados en evidencia cientifica alin en discusion.

Es importante establecer estandares minimos de emisiones contaminantes en todos los
paises, de otra forma los paises con mayores emisiones se beneficiarian a no internalizar en sus
costos de produccion sus externalidades negativas. En el caso de los gases con efecto
invernadero, la ausencia de estéandares de emision, equivale a un subsidio virtual de un bien
ambiental comun-publico como o es € aire y que es posible compensar a través de los
instrumentos econdmicos. Los mecanismos de desarrollo limpio deben verse sdlo como un
complemento de éstos y no al revés.”

1.5.2 Instrumentos econémicos

El uso de instrumentos econdmicos como los subsidios, los gravdmenes o los instrumentos
fiscales en la implementacion de politicas ambientales, puede tener implicaciones comerciales
por su impacto en los costos y en la competitividad de las empresas y sectores; incidiendo en el
COMercio y en sus sistemas.

% Los CFC o clorofluorocarbonos son uno de los principales gases de efecto invernadero, cuya utilizacion en aerosoles y equipos
de refrigeracion ha contribuido a problema del calentamiento global y a adelgazamiento de la capa de ozono.
% Saldivar Valdés, Américo. Comunicacion personal.
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1.5.2.1 Subsidios

Como se menciond anteriormente, los subsidios gubernamentales para propésitos ambientales
pueden causar distorsiones en la asignacion de recursos y en € comercio. Las empresas
nacionales adquieren ventgjas frente a los competidores, particularmente cuando los subsidios
van mas alla del control efectivo de la polucién y cuando la competencia extranjera enfrenta
estandares de control igual de estrictos (0 més) sin recibir ayuda gubernamental. Inclusive la
OCDE, que apoya € principio el que contamina paga, reconoce la utilidad de los subsidios en
ciertos casos, por gemplo, durante transiciones en gue la adopcion de regulaciones o
instrumentos econdmicos tiene en e corto plazo consecuencias negativas, para apoyar la
investigacion y desarrollo de tecnologias ambientales y para reducir |os costos de introduccion de
nuevas tecnol ogias, especialmente en el caso de las pequefias y medianas empresas.

1.5.2.2 Impuestos

Impuestos a los productos durante la etapa de produccién

Se distinguen dos tipos de impuestos a los productos durante la etapa de produccion: los
impuestos financieros y los impuestos regulatorios. Los ingresos provenientes de los impuestos
financieros se utilizan para financiar una meta ambiental especifica. Cuando se conoce con
exactitud |os costos para abatir la polucién, son muy Utiles para atacar la contaminacion originada
en la etapa de la produccion pues estos impuestos siguen € principio € que contamina paga.
Ademas, no hay necesidad de armonizar €l impuesto internacionalmente, ya que éste variara en
funcién de los costos para abatir la contaminacion que dependeran de las metas ambientales de
cada gobierno. Aunque para no distorsionar €l comercio, los acuerdos internacionales deberan
acordar las bases de aplicacion de estos impuestos.

Los ingresos de |os impuestos regulatorios no tienen un destino especifico, en general se
utilizan para fomentar el respeto a ambiente. Las diferencias en e nivel y aplicacion estos
impuestos pueden facilmente distorsionar el comercio, por lo que los acuerdos internacionales
deben especificar cuando pueden utilizarse estos impuestos y € nivel que pueden alcanzar.

Impuestos a los productos en la etapa del consumo

Los impuestos a los productos aplicados en su etapa de consumo también pueden tomar la forma
de financieros o regulatorios. Si 1os impuestos se cobran por igual a los productos importados y
nacionales no hay impacto sobre el comercio, por tanto no hay problemas con € tipo de impuesto
gue se utilice.

Impuestos administrativos

Los impuestos administrativos (que sirven para financiar 1os servicios publicos) en un principio
no discriminan entre la produccion naciona y las importaciones. Sin embargo, pueden ocurrir
algunas discriminaciones dependiendo de los elementos de valuacion del producto o sustancia.
Por ejemplo, los automdviles importados desde un pais con bajos estdndares ambiental es pueden
ser gravados con tasas més altas que los autos nacionales por ser ruidosos o simplemente por
estar producidos bajo estandares obsoletos. Asi, altos impuestos administrativos pueden
encarecer lasimportacionesy por tanto minar su competitividad.
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1.5.2.3 Sistemas de deposito-devolucion

Los sistemas de depdsito-devolucién para envases retornables pueden originar segmentacion del
mercados. Las exportaciones se ven desalentadas si |os depdsitos iniciales o 1os impuestos son
demasiado atos comparados con el vaor total de los bienes contenidos en los envases 0 S es
necesario el establecimiento de un costoso sistema de recoleccion.

Si por ggemplo, los productores extranjeros utilizan botellas de plastico mientras que los
productores nacionales utilizan botellas de vidrio, la carga del gravamen sobre el embalgje puede
obstaculizar € acceso a mercado para e productor extranjero. Ello porque la botella de vidrio
puede ser recicladay €l consumidor recibe su depdsito cuando laregresa. Las botellas de pléstico
no pueden reciclarse, por lo que e consumidor no traslada e impuesto. El productor extranjero,
gue usa botellas de pléstico para exportar su producto, se ve forzado a utilizar botellas de vidrio
para no perder su cuota de mercado. Lo que implica establecer un sistema de recoleccion local
pararecuperar las botellas y reciclarlas.

1.5.2.4 Incentivos fiscales

Los incentivos fiscales (o diferenciacion impositiva) se aplican, en principio, por igual a
productos nacionales e importados. Las bases de valuacién deben sin embargo ser diferenciadas.
En ciertos casos, la diferenciacién impositiva puede penalizar productos proveidos sblo mediante
importaciones (por gjemplo, autos grandes en un pais donde se producen model 0s pequefios).

1.5.2.5 Venta de permisos

Como no siempre es fécil determinar la tasa de un impuesto para que € que contamina paguey se
alcancen los estandares ambientales establecidos, se ha desarrollado un sistema de venta de
permisos para contaminar que simula un mercado donde se compran y venden las cuotas de
emisién de contaminantes. De tal forma que se cumplan con los estandares ambientales de la
forma méas eficiente. Sin embargo, debido a las imperfecciones del mercado, este sistema
penaliza alas firmas o paises pequefios, ya que los més grandes pueden actuar monopdlicamente
y determinar el precio de |os permisos.

Adicionamente deben considerarse tres asuntos importantes con relacion a este sistema.
Primeramente, tiene que elegirse un marco de referencia, esto es ¢qué afos deben elegirse para
determinar el nivel de emisiones?, ¢es el nivel actua de emisiones un buen punto de partida o es
necesario un nivel mas favorable al ambiente?. El segundo punto son los criterios para distribuir
la cuota: ¢es mejor distribuirla entre los paises o entre las firmas?, ¢es mejor sobre la base de una
situacion histérica o bgjo otros elementos como la poblacién? o ¢es conveniente subastar los
permisos? Finamente, deben acordarse |os mecanismos de supervision: ¢gquién va a supervisar?,
¢en qué forma es més efectiva la supervision?
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1.5.2.6 Etiquetado ambiental

La ecoetiqueta es un tema que origina fricciones comerciales ya que, como mencioné
anteriormente, existe el riesgo de que se conviertan en barreras comerciales no arancelarias que
favorezcan injustamente a los productos nacionales. Hasta ahora, el ecoetiquetado es opciona y
voluntario, por lo que alin no tiene mucho impacto sobre el comercio, pero s se vuelve
obligatorio o adquiere mayor efecto en las elecciones de los consumidores, en e acceso a los
mercados y en particular en la evaluacién de los procesos productivos, puede actuar como barrera
comercial. Asi, las designaciones verdes pueden convertirse en barreras no arancelarias o dar
ventgjas competitivas a los productos en e comercio internacional. Para evitarlo es importante
gue no exista discriminacion contra los bienes extranjeros cuando satisfacen los mismos
estandares, ya sea que posean su propia ecoetiqueta o no.

Queda claro que diferentes instrumentos ambientales tienen impactos diferenciados sobre
el comercio. Sin embargo, los instrumentos econdmicos son mas transparentes y obstaculizan
menos la entrada al mercado que los instrumentos de regulacion directa porque recaen sobre los
costos mas que sobre los productos comercializados. Sin embargo, en ciertos casos, € uso de
instrumentos econdmicos como 10s impuestos, los sistemas de depdsito-devolucion o la venta de
permisos puede restringir € acceso a los productores extranjeros.

1.5.3 Instrumentos de comercio

Los instrumentos comerciales como es 16gico suponer tienen un impacto més directo sobre los
flujos de mercancias gque otros instrumentos de politica ambiental. Existe la inquietud de que los
impactos en el comercio por la aplicacion de instrumentos comerciales con fines ambientales
sean desproporcionados a sus objetivos, y de que otro tipo de instrumentos con menores
distorsiones comerciales los satisfagan mas apropiadamente. Existen medidas o instrumentos de
comercio bilaterales y multilaterales.

1.5.3.1 Medidas comerciales bilaterales

En esta area se agrupan tres tipos de medidas ambiéntales:

1. Medidas complementarias. Significa que los productos importados o exportados deben
sujetarse a las mismas restricciones aplicables al consumo o produccién doméstica con €l
objetivo de asegurar la eficacia de las medidas internas.

2. Medidas discriminatorias. En este caso la restriccion se aplica en forma exclusiva o
diferenciada a los productos exportados o importados con € objetivo de limitar los flujos
comerciaes asociados a deterioro del medio ambiente.

3. Medidas compensatorias. El objetivo de estas medidas es limitar o eliminar |la diferencia
de costos ambiental es entre productores nacionales y extranjeros.

Dentro de las medidas complementarias que son las mas utilizadas se clasifican las
restricciones a las importaciones. Esta medida es muy importante, ya que las restricciones a los
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productos o sustancias nacionales con fines ambientales sOlo seran exitosas s los bienes
extranjeros que contaminan son igualmente gravados o excluidos del mercado.

Pueden generarse problemas comerciales indirectos cuando se grava a los productos
finales por causa de sus insumos o sustancias que lo componen. Si el impuesto sobre e producto
final que contiene determinada sustancia no es proporcional a impuesto sobre tal sustancia, se
estaria distorsionando € comercio.

El uso de medidas discriminatorias, como las sanciones, con €l fin de fomentar las buenas
précticas comerciadles en terceros paises es relativamente nuevo y poco desarrollado. Su
efectividad, en un contexto bilateral, es méas cuestionable que en €l caso de las medidas
complementarias, ya gque las medidas no vinculadas a los objetivos ambientales internos que
intentan promover objetivos ambientales externos, como e uso sustentable de los recursos en
otro pais, no ataca € problema de raiz.

Las medidas comerciales pueden emplearse para evitar la contaminacién transfronteriza o
restringir las importaciones que se benefician de subsidios ambientales. Es probable que en los
proximos afos los paises establezcan tarifas a las importaciones de productos de paises vecinos
gue sean fuente de contaminacién transfronteriza, y con ello cubrir los costos de restauracion
ambiental.

1.5.3.2 Medidas comerciales multilaterales

Latendencia actual para atacar |os problemas ambientales internacionales como €l calentamiento
global y la contaminacion transfronteriza, es la armonizacion de las normas de proteccién
ambiental, de salud y seguridad mediante la negociacion de acuerdos regionales y mundiales. Los
instrumentos comerciales han sido propuestos para alcanzar objetivos ambientales como €l
control del comercio de quimicos peligrosos, de desechos ambientales peligrosos o de especies
endémicas. Las medidas comerciales estan siendo examinadas y/o adoptadas en los acuerdos
ambientales con propdsitos coercitivos o complementarios. Ademéas se han incorporado a las
convenciones ambientales internacionales para promover la participacion, prevenir la
relocalizacion de précticas ambientales dafiinas en paises no firmantes y/o evitar el aumento de
beneficios injustos en paises no firmantes.

La solucion de los problemas ambientales globales como la produccion de CFC y €
calentamiento global depende de la amplia participacion de la comunidad mundial, solo asi se
evitard que las medidas consensadas se conviertan en oportunidades para los free-riders, los
cuales pueden minar la efectividad de los consensos y beneficiarse de las acciones de otros. Los
no firmantes pueden también beneficiarse econdmicamente a expensas de los firmantes, quienes
tendran que realizar costosas elecciones entre |0s intereses econdmicos nacionales y |os acuerdos
ambientales globales. Los paises no firmantes se beneficiarian del &mbito comercial debido a la
reduccion en la competitividad de empresas localizadas en paises que participan en los acuerdos.
Las partes de un acuerdo global pueden establecer medidas comerciales restrictivas para paises
fuera del acuerdo con € fin de negarles estos beneficios. Estas medidas pueden crear el sistema
necesario para prevenir oportunismos ambientales y salvaguardar 10s intereses econémicos de los
paises firmantes.
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El uso de instrumentos comerciales en los acuerdos ambientales internacionales es una
herramienta necesaria para alcanzar 10s objetivos de proteccion ambiental; por ello deberian ser
aceptados en €l comercio internacional. Sin embargo, es necesario acompaniarlos con asistencia
técnica y financiera que mitigue los impactos econdmicos negativos generados junto con € logro
de los objetivos ambientales.

1.6 CONCLUSIONES

La ciencia econdmica tradiciona hasta hace muy poco no se interesd de fondo en los problemas
de contaminacion y degradacion ambiental. Actualmente se estan construyendo las bases de una
nueva vision econémica enmarcada en las preocupaciones ecol 6gicas actuales y que se centra en
problemas de valoracion de los recursos naturales y de externalidades ambientales.

Por su parte, la corriente de la economia ecolgica relaciona los problemas ambientales
con la forma y la escala del tipo de desarrollo hasta ahora conseguido, € cua se basa
fundamentalmente en el comercio.

No obstante €l estrecho vinculo que se establece entre ambiente y comercio, su direccién
no esta clara. Los partidarios del libre comercio como la OMC argumentan que el ambiente se
beneficia de los recursos derivados del crecimiento econémico impulsado por la liberalizacion
comercial. Por otro lado, quienes sostienen su andlisis en la teoria de las fallas de mercado y de
las externalidades demuestran que la mala valoracion de los recursos naturales y del ambiente
provoca una deficiente asignacion de los mismos que se manifiestan en problemas de
contaminacion y degradacion.

Desde mi punto de vista, en la relaciébn comercio-ambiente existen impactos
bidireccionales. Es decir, que € comercio puede ser positivo para € ambiente a través de la
difusion tecnoldgica pero también conlleva externalidades de escala negativas. Por otro lado, la
proteccion del ambiente genera nuevos mercados y nuevos flujos de comercio de productos
verdes, pero también puede fortalecer e proteccionismo expresado en ecoetiquetas o
ecodumping. Asi, es posible distinguir diversos vinculos (de producto y tecnologia, de escala,
estructurales, de ingreso, y regulatorios) entre el ambiente y el comercio que pueden ser tanto
positivos como negativos.

Un factor clave en la naturaleza de los impactos bidireccionales entre el comercio y €

ambiente es el comportamiento de los distintos agentes inmersos en el tema, por ello e siguiente
capitulo abordara el papel de cada uno de ellos.

59



