Introduccion.

Este estudio presenta un andliss de la situacion econdmica y politica del subcontinente
latinoamericano, lo es asi en la medida que planteamos nuevas formas de orientacién de la
estructura econdmica mundia, que trascurre en € conjunto de las ciencias sociales,
cuestionandolas y muchas veces dgjdndolas sin respuesta ante € avance frenético con que

ocurren los cambios en la geografia mundial .

Teniendo en cuenta esto, podemos decir que e papd que le toca jugar a América Latina en €
mundo es estelar, |0 es porque a través de estas naciones es por donde discurre un polo de
crecimiento y acumulacién que es estratégico para las potencias econdmicas en @ mundo, esto
por la misma condicién periférica del subcontinente y de la condicién hegemdnica de los paises

industrializados que son encabezados por |os Estados Unidos, Alemaniay Japon.

Para abordar esta situacién de hegemonia-periferia, hemos planteado la necesidad de nuevos
metodologias para estudiarlo, generando estudios interdisciplinarios y categorias conceptuales,
nuevas visiones globalizantes del mundo y atomizacion de los individuos, es decir, todas

aguellas concepciones del mundo que permitan entender [0 “no entendible’.

Asi, nuestro andlisis tiene como hilo conductor € papd hegemdnico de los Estados Unidos en €
continente Americano y las relaciones econdmico-politicas que se verifican en € subcontinente
latino a la luz dd regionaismo abierto, esto lo abordaremos desde la teoria de la integracion
econdmica, porque creemos que e factor econdmico se ha colocado como punta de lanza de los

estadounidenses para legitimar su estructura de poder y dominio.

Lo que probaremos en este trabgjo es gque € regionalismo abierto si se ha verificado en Amé&ica
Latina, lo que le ha permitido incorporarse de mejor manera a las corrientes mundiales de
comercio, pero lo ha hecho de manera subordinada, ya que los Estados Unidos utilizan esta
edtrategia de integracién regional para legitimar su hegemonia en € hemisferio, asi como para
avanzar en su proyecto de integracién regiona que es e Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA).

Para poder entender como Latinoamérica se encuentra subordinada a proyecto de los EU
tenemos que observar cuaes son los diversos mecanismos que se ponen en practica para

realizarlo, nosotros creemos que € Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)



se utiliza como gemplo hacia los paises del subcontinente latino para explicitar cua es €

modelo de integracién econdmico-palitica que requieren los EU paraimplementar el ALCA.

A la par, € acuerdo mediante € cua se constituye & Mercado Comuin del Sur (MERCOSUR)
nos muestra el interés de los paises de Sudamérica por incorporarse de mejor manera al mercado
mundial en una perspectiva origina, 1o consiguen en cierta medida cuando empiezan a absorber
tanto politica como econdmicamente a la Comunidad Andina (CA). Si en € TLCAN € pais ge
de crecimiento son los EU, en  MERCOSUR-CA es Brasil, a su vez Brasil ha lanzado |a
propuesta de formacion del Area de Libre Comercio de América del Sur (ALCAS), lo que nos
lleva a decir que puede existir un chogue de intereses a la hora de negociar la constitucién del
ALCA: Por un lado EU y su proyecto TLCAN, y por € otro Brasil con MERCOSUR-CA y su
posible proyecto ALCAS.

Ahorabien, s consideramos que los paises involucrados (excepto EU y Canada) en esta feria de
acuerdos comerciaes se encuentran sumergidos en una estrategia de regionalismo abierto y que
tienen las intenciones de crear un acuerdo comercia hemisférico, se justifica de sobremanera €
estudio de la teoria cepaina del regionadismo abierto y la hegemonia de los EU para

comprender las experiencias de integracion en Latinoamérica.

Asi, las caracteristicas que marcan esta hegemonia estadounidense son de tipo comercia y
politico, por 1o que las estudiaremos desde |a perspectiva dd regionalismo abierto de la CEPAL.
Probaremos que existen acuerdos regionales asmétricos, de tipo incluyente y defensivos, ya que
en € discurso palitico se manifiestan como proveedores de crecimiento y desarrollo econdmico,

pero en la préctica son condicionados por la légica necimperidista de los Estados Unidos.

De esta forma, la teoria de la integracion econdmica la dividiremos (con base en nuestro
capitulo 1) en lateoria clasicay neoclésica por un lado, y por € otro la abordaremos desde los
planteamientos de la tesis cepalina del regionalismo abierto. EI argumento de la CEPAL debe
formularse bajo su concepcion de paises centrales y paises periféricos y la teoria clasica libera
la abordamos desde su posicion de las ventgjas comparativas, Por esto, el capitulo 1 esta
dividido en dos apartados tedricos donde se discute desde diferentes perspectivas las posiciones

mencionadas.

En € capitulo 2, y con base en lo discutido en & primer capitulo, buscaremos conectar y
analizar la situacion econémica y politica de los dos bloques econdémicos més importantes en
América Latina: El TLCAN y e MERCOSUR, veremos como los Estados Unidos influyen de

manera directa € desarrollo de los paises miembros y |0 haremos siempre pensando que son



acuerdos comerciales compatibles con e regionalismo abierto aunque no todos los paises lo
cumplen, tal es € caso de los EU; junto a esto, se ofrece una breve revision de los elementos
sustanciales contenidos en los tratados comerciales; terminaremos ofreciendo una perspectiva de
los cruces y contradicciones que se suscitan entre e proyecto del ALCA y e ALCAS, siempre a

laluz del regionalismo abierto.

Por ultimo, desarrollamos una perspectiva critica de la |6gica de estructuracion de las relaciones
existentes entre Latinoaméica y la Unién Europea (UE), 1o haremos planteando la discusion
desde la dptica de la UE, esto es porgque creemos que la condicion de bloque hegeménico de
Europa genera una integracion subordinada relativa para América Latina, esto es aceptando que
existe una disputa entre los Estados Unidos y Europa para controlar econdmicay politicamente
a América Latina, aqui veremos que € regionalismo abierto se aplica de manera unilateral en
los paises latinos y de forma discreciona por los Estados Unidos; para terminar € capitulo 3
diremos cua es la l6gica mediante la cua los EU buscan un acuerdo globa con d resto del
continente americano y que motivos |os mueven para conseguirlo, siempre pensando que los EU
estén perdiendo (en términos relativos) su hegemonia mundial y e ALCA es una forma de
resarcirlo, a la vez que se piensa a Latinoaméica como territorio estadounidense en las
cuestiones reales (econdmica y poalitica), aunque en € discurso formal (liberalismo, democracia)

se le cataloga como zona de influencia o de intereses.
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icibn hacia adentro en los paises latinoamericanos,
transicion que se suponia radicaba en la condicion de que € proceso productivo se movia en €
marco de una estructura econdémica e institucional subdesarrollada, heredada del periodo

primario exportador.

En otras disciplinas de las ciencias socides, como la linglistica y la antropologia, donde se
origina € edructuralismo, éste correspondié tipicamente a un instrumental metodol 6gico
sincrénico. En cambio, en € andlisis econdmico cepalino e estructuralismo es esencia mente un
enfoque orientado por la busqueda de relaciones diacronicas, histéricas y comparativas, que se
presta més al método inductivo que a una heuristica positiva’. De ahi provienen los
fundamentos esenciales para la construccion tedrica del andlisis histérico comparativo de la
CEPAL.: Las estructuras subdesarrolladas de |a periferia latinoamericana condicionan (mas que
determinan) comportamientos especificos, de trayectoria desconocida a priori. Por tal motivo,
merecen y exigen estudios y andisis en los que la teoria econémica, con d sdlo de la
universalidad, sblo puede emplearse con reservas, para poder incorporar esas especificidades

histéricas y regionales.

Es decir, & enfoque histérico-estructuralista cepalino implica un méodo de produccién del
conocimiento muy atento a comportamiento de los agentes sociadles y a la trayectoria de las
instituciones, que se aproxima més a un proceso inductivo que a los enfoques abstracto-
deductivos tradicionales.

Liberado de marcos deductivos rigidos y esquematicos (a veces, ya que cuaquier forma o
investigacion que tenga como fin dltimo la busqueda del conocimiento incurre en ortodoxias e
incluso dogmatismos en su estructura conceptual, categorial y metddica), € pensamiento
cepalino tiene asi la capacidad de adaptarse con facilidad a la evolucion de los acontecimientos,
a través de continuas revisiones de sus interpretaciones, o que no significa la pérdida de
coherencia politico-ideoldgica o0 de consistencia analitica. A su vez, parte de la investigacién
cepalina es una reflexion critica basada en una vision introspectiva de sus propios desarrollos
analiticos. Por esto, la oposicion entre "periferid’ y "centro", desempefia un doble pape

analitico, que ilustra este punto.

! Lanocién hace referencia a la disciplina que trata de establecer las reglas de lainvestigacion cientifica
desde la perspectiva del positivismo 6gico.
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Dadas estas caracteristicas, es necesario abordar las nociones de periferiay centro atendiendo a
estudio de otras posiciones tedricas que por su acance determinaron en alguna medida la
produccién de conocimiento posterior, y en un sentido histérico comenzaremos ofreciendo un
andlisis de la teorfa del comercio exterior clasica que D. Ricardo estudié?, veremos agunos de
SuS supuestos bésicos con la idea de acercarnos a la teoria de la integracion que afios después
resulta en el regionalismo. Pasando por € estudio de |as ventajas comparativas de Adam Smith®

redondeamos & andlisis de la estructura clasica de la economiainternacional.

En e apartado tres y cuatro ofrecemos una suerte de andlisis de o que es la teoria neoclésica de
Heckscher-Ohlin y la pondremos a luz de la teoria del intercambio desigual de A. Emmanuel,
todo esto en la logica de crear las herramientas conceptuales, histéricas y analiticas que nos
permitan comprender en capitulos posteriores que ha pasado con € regionaismo en e mundo y
porque la hegemonia econdmico-politica se coloca por encima de la teoria econémica en €

escenario mundial.

En & apartado cinco abordaremos la teoria de la CEPAL desde diferentes angulos, uno sera
desde d modelo de centro-periferia, otro desde € regionalismo abierto y otro desde sus
aproximaciones conceptuaes, hay que decir que & mismo hecho de verificar este andlisis desde
diversas perspectivas ho nos olvida nuestro objeto de estudio en este capitulo, degjar claro que es

€l regionalismo abierto de la CEPAL enmarcado en lateoriadel comercio internacional.

Finamente diremos que se entiende por integracion econémica, que mueve a los paises para
integrarse y estableceremos las igualdades y diferencias entre los distintos niveles de integracién

econdmica.

1.1 David Ricardo y el comercio exterior.

Como baluarte de la teoria clasica de la economia internacional, Ricardo intenta crear un
conglomerado de ideas y supuestos con € objetivo de que cada pais, en € intercambio
reciproco, obtenga lo mayor posible de ganancias. Por lo tanto, los paises deben de

especializarse en los factores de la produccion donde tengan abundancia.

2 Ricardo, David; Principios de economia politica y tributacién, México, FCE, 1959.
3 Smith, Adam:; Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, México, FCE,
1981.
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Pero, cuando se congtruye un modelo que tiene intenciones de vdidez en € contexto de la
economia internacional, siempre es necesario la aplicaciéon de varios supuestos que den formay
modo de actuar de los argumentos que se arrojan a debate. En este sentido, Ricardo para dar
coherencia a su modelo de comercio internacional menciona los siguientes supuestos:

- No hay costos de transporte,

- Exigten sdlo dos paises y dos mercancias,

- Hay libertad y libre concurrencia. Significa que existe racionalidad entre los individuos

- Existen costos de produccion constante; y

- Sepresentalainmovilidad internacional de los factores productivos.

S tomamos en cuenta estos supuesto tendremos que existe una inmovilidad de los factores
productivos, mas en especifico del capitd y de la fuerza de trabgjo, porque segin Ricardo, €
capitalista busca las condiciones donde su tasa de ganancia se maximice, pero no saldra de su
pais de origen a “exponerse a un gobierno y mercado desconocido”, no importa que su tasa de
ganancia sea mayor en e extranjero que en € pais de origen donde se verifica una tasa de
ganancia interna. Considerado el planeta en su conjunto, habra tantas tasas de ganancia internas

Como paises puedan exidtir.

Evidentemente las cosas han cambiado, lo suficiente para decir que existe una tasa media de
ganancia mundial, producto del comercio exterior. También podemos decir que esta tasa de
ganancia mundia opera en sentido contrario a las tasas de ganancia de los estados-nacion, esto
es porque los mismos estados cada dia se van incorporando a las macro regiones capitalistas’,
entonces la tasa de ganancia mundial se forma mediante la sumatoria de estas macro regiones,
cuya tasa de ganancia no es producto de la suma de las tasas de ganancia individuales de los
paises que conforman e bloque sino que es € resultado de los traspases de vaor de un pais a
otro, de una transnacional a otra, de una casa de bolsa a otra 'y de un banco a otro, por citar

algunos.

Con lo dicho anteriormente, nos resulta dificil creer que existir4 una asignacion eficiente de los
recursos cuando las condiciones de competencia sean perfectas y € comercio se verifique sdlo
con dos mercancias; s tomamos en cuenta que € valor de las mercancias lo determina el tiempo
de trabago socialmente necesario, todas las mercancias de diferente tipo poseen un trabgo

creador de vaor diferente, una incorporacion de valor por parte de las méquinas diferente y, en

* Las macro regiones capitalistas son un concepto andlogo al de blogue econémicos, con la salvedad que
los primeros parten del reconocimiento de una integracion subordinada en muchos espacios y
dimensiones; que se ven acrecentados de una multitud de fendmenos que rebasan a la economia y se
sittian en € plano multidisciplinario, como la geopolitica, la teoria militar, la seguridad nacional, la
biodiversidad, la sicologia, lafilosofia, €l arte, etc.
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un escenario internacional, estas mercancias se venderian a diferentes precios. Por consiguiente,
la especidizacion en algunas (no digamos una) mercancias generaria un intercambio de vaor
diferente entre las naciones que comercian, siempre en detrimento del pais donde los avances

tecnol Ggicos estén rezagados, tal es € caso de Latinoamérica.

Siguiendo con D. Ricardo, éste considera que € valor de los productos extranjeros se mide en
cantidades de productos nacionales, es decir, en cantidades de trabajo nacionaes omitiendo la
cantidad de trabajo que realmente contiene esas mercancias importadas. Si tomamaos en cuenta
gue, segun su teoria del vaor trabajo, una mercancia se intercambia por otra sblo si contiene la
misma cantidad de trabajo y que € vaor de los productos extranjeros no se mide en las
unidades de trabgjo que se requieren para su produccion, tenemos una gran contradiccion
cuando & propio Ricardo invalida su teoria del vaor en e terreno internacional®. Pongamos un
gemplo:

Los paises europeos a importar automéviles de Brasil no les interesa cuantas jornadas de
trabajo se llevd aguel pais para producir los automaviles, sino le interesa la cantidad de trabajo
europeo materializado en determinados productos que tendrian que entregar a cambio a Brasil
por e automdvil. Ahora, s se importan miles de automéviles brasilefios, éstos serén pagados
con cantidades de trabagjo europeo, consiguiendo con esto que € comercio exterior se amplie,
pero no se puede afirmar que e valor creado en Europa haya variado porque € vaor creado en
un pais no aumenta ni disminuye por més que € comercio se intensifique, 1o que s puede
ocurrir es que € valor se traspase de Brasil a Europa. El comercio en si mismo, s €l valor no se
amplia, no hace aumentar las ganancias cuyo origen se encuentra en € diferencial de saariosy

rentao en e proceso mismo de trabgjo, y ese es otro andlisis.

En lo que concierne a las exportaciones e importaciones, Ricardo nos dice que un pais no
exporta por exportar para obtener un superavit, sSino que debe intentar exportar cantidades
iguales de valor a las importadas, ya que esta es la condicién necesaria para que la balanza

comercial se encuentre en equilibrio y todos los paises se “beneficien” de este intercambio.

Existe otra categoria que Ricardo introduce al andisis, s dos paises (A y B) se especidizan en
dos productos (1 y 2) y uno de élos (A) lo hace con cantidades menores de trabgjo, se considera
que este pais tiene una ventaja absoluta (Adam Smith) con respecto a otre®, por lo que e pais
menos especializado (B) se debe dedicar a importar estos dos bienes del pais (A), dgjando de
producir los propios, en esta situacion la condicién de especializacion no se produce; justo aqui

Ricardo propone encontrar las diferentes relaciones de cambio entre los paises y los productos.

5 Calzada Falcon, Fernando; Teorfa del comercio internacional, México, UNAM, 1989.
®idem., pp. 35.
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S d pais (A) decide emplear toda su fuerza de trabajo para especializarse en €l producto (1) no
le convendria, porque para (A) especidizarse en (1) significaria obtener menores cantidades de
(2) en d exterior que s los produjera, esto es, no le convendria dgjar de producir (2) para
importarlo, pues asi obtendria menos a cambio ya que la rdacion de cambio interna es mayor
gue la externa. Por lo que a un pais le conviene especidizarse en aquella produccion en la que

tenga una razén de cambio externamayor que lainterna. (ver tablasly 2)

TABLA 1

Mismo trabajo y diferente produccién

Produccion Pais

A B
bien 1 8 7
bien 2 200 140

TABLA
2

Relaciones de cambio

Pais 2porl | 2/1 %
200 8| 25 .04
_ o B 140 7| 20 .05 . _
Explicada la situacion del  comercio exterior

entre dos paises cabe agregar que, a introducir la variable monetaria, €l andlisis pasa a la teoria
cuantitativa del dinero de Ricardo, donde las variaciones de los precios responden a
modificaciones en € nivel de la cantidad de dinero en circulacion en una economia, 1o que

transformara | as ventajas absol utas en relativas.

De esta manera, Ricardo establece que € proceso de acumulacion tiene limites, € principal de
elos se refiere al avance que sobre € producto total tiene la renta, 1o cual conduce a que los
beneficios se vayan reduciendo con € tiempo, y s se supone a la tierra como abundante, los
beneficios encuentran otro determinante: e saario. Por lo que la tasa de ganancia varia de
acuerdo a sdario, s éste aumenta o disminuye, aguélla se reducira o incrementarg,
respectivamente.

Otro resultado del andlisis de Ricardo: € principal beneficio que puede arrojar € comercio hacia

los diferentes paises es la posibilidad de conseguir a un precio mas bajo las mercancias que
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consumen los trabgjadores. Asi, se puede acceder a un escenario en e que se conjuguen un
determinado nivel de bienestar y una tasa de ganancia que no tienda a la baja, es decir, €
comercio estaria dando lugar a un factor que obstaculice € advenimiento dd estado estacionario
en e cud los beneficios son cero o casi cero. El otro beneficio del comercio se refiere a que por
medio de @ los habitantes de un pais pueden vivir mejor pues en los mercados se encontraria

una cantidad mayor de articul os para consumir.

Suponiendo que no hay costos de transporte, que existen dos paises, dos mercancias, que hay
libre concurrencia, que no se da la movilidad internacional dd trabgjo ni del capital y que los
costos de produccién permanecen constantes, el comercio en lugar de basarse en las ventgjas
absolutas debe hacerlo en ventgjas relativas. Esto quiere decir que s un pais es més eficiente
produciendo determinadas mercancias, para obtener los mayores beneficios debe especializarse
en la produccion de aquela en la que sea mas productivo, a esta conclusion se puede llegar
valiéndonos de la teoria cuantitativa del dinero, puesto que en una nacién los precios aumentan

y en laotra disminuyen.

1.2 Las ventajas comparativas.

La evidencia empirica en América Latina, a partir de la segunda mitad del S. XX, denota que la
teoria de las ventajas comparativas no da cuenta explicatoria de lo ocurrido, o en dado caso, ta
teoria llevaba a conclusiones diferentes de la realidad, donde se mostraba que la relacién real de

intercambio de |os productos primarios tendia a deteriorarse’.

Podemos argumentar que la productividad laboral crecié con mayor dinamismo en los paises
centrales que en los paises periféricos, por 1o que la relacion de intercambio favorecié més a

centro que ala periferia.

Por lo tanto, los paises centrales no sdlo se habian apropiado de los incrementos de su
productividad laboral en las actividades manufactureras, sino que ademés habian captado para

su beneficio parte de los incrementos de productividad de la produccién primaria de la periferia.

Una manera de explicar este fendmeno, es basarnos en las caracteristicas de la demanda y de la
oferta de los productos primarios. Por € lado de la demanda estos productos tienden a crecer a

un ritmo inferior a de los productos manufacturados y por € lado de la oferta los paises

" Bulmer-Thomas, Victor; La historia econémica de América Latina desde la independencia, México,
FCE, 1994.
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centrales se apropian cerradamente de los incrementos de productividad aumentando los

ingresos ddl capital (beneficios) y dd trabajo (saarios) en vez de reducir |os precios.

En los paises periféicos la menor capacidad de negociacion de los trabagjadores en las
actividades primarias no traduce los incrementos de productividad en incrementos de salarios,
ademas gue se han generado condiciones adversas a los tradicionales beneficios del estado de
bienestar como la flexibilizacion laboral, la desregulacién financiera, las crecientes fusiones
industriadles y la aplicacion de modelos de produccion dtamente competitivos a interior de la
fabrical.

Ya en la década de los ochenta y noventa, e fuerte deterioro de la relacion red de intercambio,
tiene una serie de causas que se afiaden a las explicaciones oficiades de los gobiernos, dichas
causas tienen que ver con los avances tecnolgicos que estédn automatizando y robotizando los
procesos productivos, de tal manera que los efectos actuales de este cambio de paradigma

tecnoldgico sobre € deterioro de la relacidn se explican en parte por lo siguiente;

- Las modificaciones en la estructura monetaria y financiera internaciona y sus efectos en los
tipos de cambio e interés, la tercera revolucion cientifico tecnolégica, principamente en las
telecomunicaciones, a través de una red mundia de tecnologia que enlaza los circuitos
financieros dd planeta, creando con esto un sdlo mercado mundial de productos financieros,
cotizaciones de divisas y de mercancias de todo tipo; los enlaces ocurren via telefonia satdlital,

con médems poderosos, celulares, computadoras, Internet, bases de datos, etc.

- Lamodificacion de latasadeinterés alaazay laapreciacion del délar.

- El incremento del proteccionismo en los paises centrales, sobre todo a través de barreras no

arancelarias o el llamado “proteccionismo verde’; y

- Laintensificacion del proceso de mundializacion productiva, comercial y financiera.

Como puede apreciarse estos “nuevos’ factores se refieren, mas que a la teoria del comercio, a
la estructura del mercado mundial, a la globalizacion y ala division internacional del trabajo; de
ahi que a contrastarlos con una redidad ficticia (informes de gobierno, evaluaciones

econdmicas estatales, etc.) carecen de coherencia. Al redlizar una lectura incrédula de lo ahi

8 Tal es e caso del modelo Toyotista de organizacion del trabajo, donde a los obreros se les ubica en
céulas de produccién incrementado la competencia entre ellos y la calidad del producto, también estala
produccion just in time y la disminucion de lajornada laboral de 8 a 6 horas.






bibiyl yi






bibiyi yi



22



y por tanto, independiente de la teoria clasica del vaor
trabgjo; se intenta demostrar que la teoria del comercio exterior es sdlo una parte de la teoria
genera de la localizacion, en la que los aspectos espaciales de la formacién de precios pueden
explicarse de manera cabal; y por Ultimo, anaizan los movimientos interiores e internacionales

de los factores de la produccion particularmente con |os movimientos de las mercancias.

En este modelo ya no se hablara de comercio internacional sino de interregional, pues los

factores productivos no se localizan en lugares o naciones, sino en regiones.

Por esto, las regiones poseen dotaciones de factores distintas, mientras que en una misma region
su caracterigtica principal consiste en que dentro de ella los factores son muy similares. Se
deduce que los factores son inmoviles intraregionalmente. Con estas caracteristicas de dotacion,
movilidad e inmovilidad una regién estard mas capacitada para la produccién de ciertas
mercancias con lo cua se habran de desarrollar industrias especificas; s una region no posee

determinados factores productivos no podra producir tal o cua producto’.

Un primer resultado de este modelo, es que cada region estd megior equipada para producir 1o
gue exija cantidades de los factores que son abundantes 0 menos escasos en ella, esto condtituye
una causa para que €l comercio entre regiones se reestablezca. La causa inmediata del comercio
reside sempre en que los hienes pueden comprarse més barato en € exterior en términos
monetarios de 1o que puede producirse en casa y viceversa. No obstante, algo interesante que
hay que preguntarse es, ¢Qué hay detréas de la desigualdad de los precios relativos que originan
el comercio?, puesto que s en cada region los precios relativos fueran los mismos no seria
posible comercio aguno, por lo cua, en términos monetarios, ho se puede concebir ningdn tipo

de cambio.

Es en este punto cuando debemos recordar los determinantes de los precios. |la demanda de
bienes y la posibilidad de producirlas. Lo que hay que preguntarse ahora es qué determina a la
demanda y qué a la oferta. La demanda depende de las necesidades y deseos de los
consumidores, en un lado, pero en otro lado depende de las condiciones de propiedad de los

factores productivos, pues son €los los que determinan e saario. De otra parte, la oferta de

° Dornbusch, Rudiger; Macroeconomia, Espafia, McGraw Hill, 1980; ver también, Salvatore, Dominick,
Economia Internacional, México, Prentice May, 1998.
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mercancias depende de la concurrencia de otros factores y de las condiciones fisicas de
produccién. Ahora bien, en cada region hay un mecanismo de precios basado en los elementos
sefidados, que determinan simultaneamente los precios de las mercancias y de los factores
productivos. Cuando difiere la relacién entre estos elementos, también difieren los precios

relativos de las mercancias y surge € comercio interregional.

Con relacién a lo anterior, € teorema de Heckscher-Ohlin es € siguiente: Un pais exporta los
bienes producidos con cantidades relativamente grandes del factor relativamente abundante en
ese pais. Por otro lado, € teorema descansa sobre un concepto de la abundancia de factores
relacionada con las razones de precios de los factores antes del comercio internacional y sobre
formas especiaes de las funciones de produccion. S se modifican estas condiciones estrictas, ya

no es valido, en algunos casos, € teoremay en otros casos pierde su sentido.

Veamos | os supuestos del modelo:

- Cada bien se vende en los dos paises en un mercado de competencia puray se producen
con rendimientos constantes de escala;

- No hay costos de transferencia de ninguna clase, de modo que los precios de los bienes
del comercio internacional se igualan en los dos paises;

- En cada pais estan plenamente empleadas cantidades fijas de dotacion de dos factores
productivos homogéneos, € capital y lamano de obra; y

- Lacalidad (pero no la cantidad) de cada factor es idéntica en ambos paises, a igual que

las funciones de produccion’®.

Por 1o que, la relacién existente entre las razones de precios de los factores y de precios de los
bienes es Unica s hay rendimientos constantes a escala, por la definicion de la intensidad de
factores, es decir, la tecnologia ha supuesto previamente que cualquier bien X requiere una
proporcién de capital mayor que un bien Y para cualquier conjunto de precios de los factores

comunes a ambos bienes.

Pero también puede ocurrir una especiaizacion completa de un pais, ahi podemos suponer que
e bien X se produce por métodos intensivos en capital en ambos paises, que e pais 1 es
relativamente abundante en capital y que su curva de transformacion es en todas sus partes mas

plana que la curva de transformacion del pais 2. ES en este caso, antes del comercio, e capita

19 En e marco de estos supuestos se introduce la discusion del concepto de abundancia relativa de
factoresy de la intensidad de factores, para ampliarla se recomienda: EI Trimestre Econémico, num. 30,
tomo |, México, FCE, 1979, pp 124-128
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debe ser rdativamente més barato en el pais 1 que en € pais 2, y un pais debe especiaizarse por

completo en su bien de exportacion.

Por ultimo, es posible que esté modelo de dos bienes no sea véido en todos los casos, con
tecnologia idéntica de rendimientos constantes a escala, pero € mismo modelo debe ser vaido
s laabundancia relativa de los factores se liga a los precios de |os factores antes del comercio, a
la vez que puede no resultar valido para inferir las proporciones relativas de las dotaciones a
partir de los patrones de comercio s las condiciones de la demanda de los dos paises son muy
digtintas. S se toman en cuenta las diferencias existentes en la tecnologia o en la calidad de los
factores productivos, asi como en las proporciones de las dotaciones, € andlisis se vudve estéril
porque los patrones del comercio podrian explicarse entonces por las diferencias existentes en
las dotaciones de factores, 0 en la calidad de los factores, o en la tecnologia, 0 en las
condiciones de la demanda.

1.4 Teoria simple del intercambio desigual: La aportaciéon de Emmanuel*’.

En lo concerniente d intercambio desigua, A. Emmanuel plantea un escenario de economia
mundia en & que la libertad relativa de movimientos del capital supondria una tendencia a la
formacion de una tasa media de ganancia mundial, mientras que la inmovilidad relativa de la
fuerza de trabajo supondria diferencias sald&ridles muy grandes a escala internaciona v,
consiguientemente, tasas de plusvalia también diferentes. En una situacion asi se demuestra que
existe siempre un traspase de valor desde € pais en que se pagan salarios mas bajos (periferia) a
aguel en que se pagan salarios mas atos (centro), aunque se haya producido € mismo valor en
cada uno. Por tanto, a través del comercio internacional, y actuando la ley del valor a escaa

mundial, se daria una explotacién de pais a pais.

Segin este modelo, independientemente del tipo de producto (valor de uso) exportado por la
periferia, existird intercambio desigual s se remunera diferencialmente a trabajo y, dado €
caracter nacional del salario, la explotacion provocada por la apropiacion de valor producido en
la Periferia beneficia a todas las clases socides dd Centro, que verdn engrandecido € pastel a

repartir.

Tomando como base lo anterior, mencionemos algunas de las caracteristicas fundamentales que

definen € comercio internacional en la actuaidad:

™ Emmanuel, Arghiri, El intercambio desigual, México, S. XX, 1980.
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- Existe un incremento del comercio de mercancias con mayor contenido tecnoldgico, que crece
aun ritmo mayor que € producto mundial.

- Una mayor convergencia comercial entre paises subdesarrollados, que posibilita € avance de
un blogue opositor a las zonas industriales del norte del planeta, asi como de los acuerdos
comerciaes entre estos paises.

- Crecimiento considerable del comercio industrial, es decir, crece € comercio entre las grandes
compafiias multinacionales y en & comercio intra-firma.

- Existe una mutacion en los paises centrales que presupone la tercera revolucién cientifico-
tecnol dgica, sobre todo en las nuevas energias, en lainformaticay las telecomunicaciones.

- Como consecuencia de lo anterior se incrementa la actividad del [lamado sector terciario de la
economia, de la industria del entretenimiento que presupone un nuevo patrén de acumulacién

cuyo nucleo organizador es €l complejo econdmico-tecnol 6gico constituido por la electrénica.

Estas nuevas caracteristicas demandan a la economia nuevos paradigmas tedricos que den
cuenta explicatoria de los fendmenos planetarios. De esta forma, las nuevas teorias sobre €
comercio se basan en tres gjes basicos: @ aprendizaje de las economias de escala, que es mucho
mas importante de lo que se pensaba en la teoria neoclésica y, la naturaleza imperfecta de la

mayoria de los mercados de carécter monopdlico y oligopdlico.

En la actuaidad internacional, las conclusiones sobre las politicas comerciales son bastante
diferentes a las del modelo neoclésico, ya que mientras estas se basan en la ventaja comparativa
estética, en la neutralidad de incentivos y en la no-intervencién en e comercio internaciond, las
primeras sefidan la necesidad de dominar las nuevas tecnologias para producir mercancias y
poder diversificar las exportaciones y de esa forma ser méas competitivo en e mercado

internacional.

1.5 La teoria de la CEPAL.

Como parte del avance de las ciencias y del conocimiento en si mismo, surgen fendmenos
econodmicos y politicos que por su acance se vuelve necesario la creacion de nuevos paradigmas
tedricos que expliquen estas situaciones. De este modo, y en e caso particular de Améica
Latina, surge una manera de entender a la realidad concreta del subcontinente mediante €
empleo de variables que sitlan a Latinoamérica como la periferia, e apéndice o € satdlite de los

paises industrializados o que més rapidamente llegaron a este proceso.

Este método de andlisis hace hincapié en la especifica forma de subordinacién econémica que

tiene e subcontinente latino con relacion a las potencias mundiales, en especifico, Europa y
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Estados Unidos. Ta subordinacién es consecuencia de una multitud de variables en todas las
ramas del conocimiento, pensar que esta situacion es producto de una sola de ellas es caer en

reduccionismos o dogmatismos.

Mas en especifico, nos referimos a la economia y a comercio exterior, porque s a través de
estas variables que podemos entender las problemédticas que llevaron a la construccién de una
serie de edtructuras sociades, que en definitiva, son de subordinacién en muchos niveles y

€spacios.

A lo largo dd S. XX, Latinoamérica y México se consolidaron como paises productores de
materias primas y algunas manufacturas de bajo valor agregado, esto es producto de la
especiaizacion productiva que se verifica como un edabén més de la cadena del capitalismo
mundial, esta especidizacion surge desde € S. XVI con la articulacidn de las otroras colonias

espafiolas y portuguesas a los circuitos productivos y financieros de la época.

Con d transcurso del tiempo, la especidizacion se profundizo y marco la actual condicién
satelital de nuestro subcontinente. Se le coloca como centro abastecedor de materias primas
necesarias para completar 1os ciclos productivos e industriales del centro, ya que estas materias
primas son de gran abundancia y de facil explotacion en los paises del tercer mundo, de esta
manera los paises industrializados garantizan el acceso irrestricto a los productos por su bajo

coste y porque la periferia se encontraba endeudada con |los paises del centro.

Otro factor que contribuyo a que los paises periféricos obtuvieran esa condicion fue el ato costo
para la creacion de tecnologia que permitiera la produccion de manufacturas y con esto cambiar
la forma en que se insertan a la economia internacional, cabe mencionar que esta tecnologia

estaba en posesién de los paises del centro y de las empresas transnacional es.

Ahora bien, con una estructura de precios a nivel mundial que favorece a los grandes capitales
internacionales y por consiguiente a las naciones del centro, los precios de los productos bésicos
gue exportaba la periferia hacia € centro tiende a sufrir un deterioro gradua por el bagjo valor

agregado que se le incorpora a dichas mercancias.

También, surge una tendencia al debilitamiento de la demanda de materias primas y a la pérdida
de peso relativa de la produccién primaria en € conjunto de las actividades econdmicas de los
paises del centro; esto se debe principalmente a tres factores:

- La disminucién de la participacion dd gasto en dimentos a medida que aumenta €

ingreso real de los consumidores.
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- La sudtitucién de productos naturales por productos sintéticos, en gran parte debido a
avance cientifico-tecnol égico.

- Ladisminucién en laintensidad de uso de materias primas por unidad de producto final.

Todo edto, junto con la aceleracion del proceso técnico y la aplicacion del conocimiento
cientifico a la produccion de nuevos productos y la transformacion de las funciones de
produccion, provocd que se profundizara la especializacidn entre los paises del centroy los de la
periferia

Una caracteristica importante que define, en cierta medida, la condicion periféica de las
naciones es € tamafio del mercado, que a su vez se vincula a la creacion de economias de escala
y a una especializacion manufacturera en cadenas de alto valor agregado, es decir, una situacién

gue no se verificd en América Latina

Por esto, en e intercambio internacional de mercancias, los paises industriales consiguen una
ventgja con relacion a los paises exportadores de materias primas por a menos cuatro
consideraciones.

- Laproduccién primaria para la exportacién, propiedad de o bagjo control de extranjeros,
tiende a convertirse en un enclave con poca relacion o influencia positiva sobre la
economia local, pero con efectos de promocion sustanciadles sobre la economia de
origen en donde se lleva a cabo la mayor parte del aprovisionamiento, financiamiento,
almacengje, elaboracidn, investigacion tecnol dgica, mercadeo y reinversion;

- Dadas las caracterigticas de la economia local, que carece de mano de obra calificada,
iniciativa empresarial, capital e infraestructura fisica e ingtitucional, y por lo tanto esta
incapacitada para responder a las oportunidades de crear una actividad de exportacion;

- Por & comportamiento relativo de los precios de las materias primas exportables y de
los productos manufactureros que se importan (deterioro de los términos de
intercambio); y

- Por la naturadeza generalmente monopdlica del sector de exportaciones de productos
primarios, que implica, cuando la empresa es extranjera, la salida de un exceso de
utilidades™.

Aunado a esto, se encuentra € tipo de Industrializacién Sudtitutiva de Importaciones (I1Sl) que
adoptd Latinoamérica, 1o que generd una induccion de dinamicas y estructuras, generamente
en d sector de la tecnologia, por parte del extranjero. En consecuencia, la estrategia de

desarrollo basado en la |SI, que deberia haber liberado a las economias de su fuerte dependencia
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de las exportaciones de productos primarios y de capital y tecnologia extranjeros, no sélo no

logro sus metas, sino que reforzd la estructura de centro-periferia

Esté modelo (centro-periferia), considera a sistema capitalista como un todo, como un sistema
internacional mundia dentro del cua las economias nacionales congtituyen subsistemas no
separados totalmente uno del otro, sino sobrepuestos parcialmente, debido a que las economias
nacionales en alguna medida se penetran entre si en lo que se refiere a facilidades productivas,
tecnologia, patrones de consumo, ingtituciones privadas, patrones culturales, gubernamentales e
ideol6gicos™.

De acuerdo con € enfoque de centro-periferia, ya no es posible seguir admitiendo que €
subdesarrollo sea un momento en la evolucion de una sociedad econdmica, politica y cultura
autobnoma y aislada. El panorama internacional de paises a diferentes niveles de desarrollo no es
simplemente un agregado de logros individuales del desarrollo histérico, por € contrario, se
sogtiene que uno de los elementos esencidles del desarrollo del capitalismo ha sido, la creacién
de un sistema internacional, que ha reunido a toda la economia bajo la influencia de unos pocos
paises europeos y luego a los Estados Unidos. Asi, la condicion de subdesarrollo y desarrollo o
periferia y centro, son las dos caras de la evolucion histérica de capitalismo vinculadas de una

manera funcional que interactlan y se condicionan mutuamente.

Tenemos que decir también, gue este sistema econdmico internacional es simultdneamente un
sistema de poder, que histéricamente se ha organizado como un sistema de hegemonia-dominio,
manteniendo un sesgo permanentemente a favor de los paises desarrollado o centros y en contra
de los paises subdesarrollados o periferias. Esta estructura de poder mundial tiene actores,
planes, programas y sobre todo métodos para poner en marcha todo un aparato contra cultural,

ideol 6gico, econdmico y politico cuyo fin es garantizar la consecucién de su (des) orden interno.

1.5.1 El marco categorial de la CEPAL.

La CEPAL difunde la nocidn de regionalismo abierto para caracterizar esa tendencia presente a
final de la Ronda Uruguay del GATT, en la que se mezcla la dindmica de los movimientos
regionales con la apertura unilateral y € movimiento hacia la integracion hemisférica. El

regionalismo abierto se definiria como la interdependencia entre acuerdos de caracter

12 Bulmer-Thomas, op. cit.
13 Samir Amin, “El comercio exterior y la cuestion de los mercados’, en El Trimestre Econémico, num.
30, tomo I, México, FCE, 1979.
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preferencial y la integracion de hecho, determinada por las sefiales de mercado, como resultante
de una liberalizacion amplia y generdizada. La liberalizacion unilateral no gerantiza la
apertura de los mercados compradores. En un contexto internacional todavia mercantilista, los
gobiernos han mantenido su funcién de definir e implementar los derechos de propiedad y de
negociar e acceso de personas, bienes, capital y tecnologia a sus territorios en un contexto de
aranceles bajos, pero con nuevas restricciones impuestas, sea por medio de barreras técnicas o
de medidas antidumping, entre otras. Asi, en una economia que tiende a la globalizacion y se
regionaliza con profundidad en movimientos smultaneos, los estados buscan definir estrategias
de insercién que les permitan lograr para sus productos un acceso més seguro a los mercados

importadores.

A partir de esto, ta nocién destaca que € regionalismo actua tiene caracteristicas muy distintas
de los esfuerzos de integracién desplegados en la regién latinoamericana en décadas pasadas. El
modelo de integracion que ahora se practica conjuga € interés de los paises de otorgarse
mutuamente un trato preferencia, con e imperativo de simultaneamente mantener e intensificar

los vinculos con € resto del mundo.

Dado que ahora mas que nunca se percibe la integracién regiona como una via para mejorar la
insercion de los paises participantes en la economia internacional, resulta esencia entre otras
condiciones, que la proteccion hacia terceros paises sea moderada, y en lo posible disminuya en

e tiempo.

Por lo tanto, la dimensién dd regionalismo en la insercion internacional de América Latina se
debe entender como una liberalizacion alln més acentuada de los flujos intrarregionales de
bienes, servicios, capitalesy, en lo posible, de la fuerza de trabgjo. Logicamente, para minimizar
los costos de desviacion de comercio y maximizar los beneficios de la creacién del mismo, es
deseable que € esquema de integracion lleve a la congtitucion de un mercado ampliado de
suficiente envergadura. En términos concretos lo anterior implica que e acuerdo obliga a: 1) la
liberacion de lo esencid del intercambio mutuo dentro del mediano plazo; 2) que d acuerdo
incluya varios paises, y 3) que esté abierto a la adhesion de otros paises de la regién.
Procediendo de este modo, se va generando una zona de integracién gque es permeable a la
competencia desde terceros paises, y donde se generan las condiciones necesarias para competir

en terceros mercados®.

14 CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina: La integracién econémica al servicio de la
transformacién productiva con equidad. CEPAL, 1994.
> CEPAL, op. cit. 1994
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Por otro lado, existen diferentes caracteristicas que podrian marcar algunos beneficios de tal
modelo de integracidn, las cuaes se originan en € entendimiento de que los acuerdos deben
garantizar una liberalizacion ampliada de los mercados en términos de sectores. Esto significa
establecer escasas excepciones, para asi elaborar listas negativas de bienes y servicios excluidos,
en vez de ligtas positivas de aquellos comprendidos en € libre comercio intrarregional, 1o cua
no impide que se fijen diversos periodos de transicion. Por otra parte, dados los efectos
favorables que la liberdlizacion ya efectuada unilateralmente eerce sobre € comercio
intrarregional, se hace aconsejable no aumentar las barreras arancelarias y no arancelarias que se

aplican.

Es necesario que € proceso integrador esté regido por normas estables y transparentes, de
manera que los acuerdos reciprocos de integracion actUen claramente como garantia de que no
habra eventuales riesgos o incertidumbres respecto del acceso a mercado ampliado. Para que
asi sea, se debe contar con nhormas nitidas y precisas sobre origen, salvaguardas, derechos

compensatorios y resolucion de controversias.

La integracién también debe contribuir a reducir las trabas o costos de transaccion que, ademas
de las barreras comercides arancelarias y no arancelarias, aumentan los costos de los
proveedores regionales y obstaculizan € intercambio reciproco. Reducir estos costos de
transaccion requiere construir obras de infraestructura que vinculan a los paises, eliminar o
armonizar normas y regulaciones y efectuar reformas institucionales que faciliten la integracién
de mercados incompletos 0 segmentados. Estas acciones pueden requerir recursos financieros de
consideracion, lo cud judtifica evaduarlas y ordenarlas en términos de sus beneficios netos. Se
debe de proceder con cautela para que los mencionados recursos financieros no se conviertan en

una arma legitimadora de posiciones unilaterales de los paises con mayor desarrollo relativo.

Por esto, y dada la existencia de desequilibrios comerciaes entre paises de la region, cabria
reconocer que un pais puede tener un déficit (o superdvit) intrarregional y ala vez un superavit
(o déficit) global en su balance comercial, sin que un desequilibrio comercial intrarregional
necesariamente judtifique arreglos especiales. Sin embargo, ante desequilibrios intrarregionaes
y globales transitorios (como las crisis recurrentes del propio sistema de acumulacion)
convendria que las acciones dirigidas a enfrentarlos se decidieran mediante negociaciones o
consultas previas, para adejar asi la posibilidad de una escalada de represalias. Una forma de
arreglo cooperativo podria ser que los paises superavitarios a nivel globa facilitaran, con la
ayuda de diversas medidas, € ingreso a sus mercados de bienes provenientes de las economias

deficitarias. Se evitaria asi que las asimetrias macroecondmicas se corrigieran exclusivamente
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mediante la disminucion del comercio reciproco poniendo un freno parcia a la estructura de

subordinacioén actual .

Consecuentemente, para favorecer la incorporacion de progreso técnico (y generar una
transformacién productiva con equidad) es necesario convertir la armonizacién de normas en un
componente fundamental del proceso de integracion. En € marco del regionaismo abierto, los
acuerdos de integracion pueden congtituir un mecanismo para favorecer la adopcién de reglas
internacionales. Entre otros beneficios, es de suponer que la armonizacion libera recursos que
las empresas hubieran tenido que dedicar a enfrentar normas diferenciadas (asimilacién de
tecnologia exdgena), 1o que permite invertir en actividades de mayor rendimiento, como las de

investigacion y desarrollo endégeno™.

Por dltimo, tanto e mayor grado de interdependencia en la region como las exigencias del
mercado internacional condicionaran la cobertura tematica de los acuerdos de integracion en €
futuro. Aparte de los temas macroecondmicos, laborales y de competencia, puede preverse que
se prestara creciente atenciéon a temas adicionales de la agenda internacional de las relaciones
econdmicas, entre elos los de medio ambiente y de propiedad intelectua. Todo lo anterior
resultaria vano s no se exploran mecanismos politicos trasgresores del actual orden mundial

caduco, que sume en la desigualdad ala mayor parte de los estados nacion Latinoamericanos.

1.5.2 El modelo centro-periferia.

Es necesario tanto por € porvenir de las naciones Latinoamericanas como de la economia en su
conjunto, establecer criterios generales y particulares que marquen de manera definitiva las
relaciones existentes del comercio mundia entre los diferentes grupos de paises que conforman

el mundo capitalista’.

Por lo tanto, nuestro estudio aborda las peculiaridades de la tesis cepaling, haciendo énfasis en
la construccion del modelo centro-periferia y la tesis del regionalismo abierto. Las relaciones
establecidas entre centro y periferia configuran la estructura econdmica mundial, es decir, las
relaciones econdmicas que tienen lugar entre los paises desarrollados y subdesarrollados hacen
gue cada pais se mantenga en € grupo correspondiente, de tal manera que @ sistema reproduce

dindmicamente su estructura dicotomica

16 CEPAL, El desarrollo latinoamericano y la teoria de la CEPAL.

1 Aqui s6lo nos dedicaremos a estudio de las economias capitalistas ya que son estas las que impulsan el
Ilamado fendmeno de la Globalizacion, es asi en la medida que aternativas econdmicas diferentes al
capitalismo merecen otro estudio y de andlisis, tal es el caso de Cuba, China, Vietnam, Corea del Norte,
etc.
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Los paises periféricos registran desde la posguerra un largo proceso de marginacion creciente
en & comercio internacional, cuyas causas Ultimas deben buscarse en la forma de insercién de
dichos paises en € contexto econdmico internaciond, ya que desde € punto de vista
cuantitativo €l comercio Centro-Periferia representa, en términos de valor, solo una pequefia

parte del comercio internacional.

Ademés, para la inmensa mayoria de los paises periféricos continua aln vigente la division
internaciona del trabajo cladsica. No obstante, se han producido cambios en la industrializacién
periférica con la especializacion minera y petrolera, por o que se pueden distinguir tres grupos
de paises: los exportadores de petrdleo, los exportadores de manufacturas y e resto, que seria €

grupo mas numeroso, los que producen diversos articulos del sector primario.

El comercio de un gran nimero de paises subdesarrollados depende en gran medida de las
caracteriticas y problemas especificos del comercio de productos basicos, esto es porgue:
- Se haincrementado la inestabilidad de precios y de volimenes de exportacién de dichos
productos béasicos generando una bruscay generalizada caida de los precios;
- Hacrecido lainestabilidad de volumenes de exportacion de dichos productos; y

- Haaumentado € control de las empresas multinacionales.

Pero existe un edemento fundamental de asimetria en € comercio Centro-Periferiac S bien la
Periferia es solo un apéndice en & comercio del Centro, en € sentido de que & Centro es €

propio mercado del Centro, la Periferia destina la mayor parte de sus exportaciones a Centro.

En este punto, la relacion tedrica entre e comercio internacional y € desarrollo adquiere una
importancia fundamental, ya que se trata de diagnosticar s las formas de insercién de las
economias periféricas en e mercado mundia contribuyen o no a desarrollo de estos paises. De
esta manera, al explorar la teoria clasica de las ventgjas comparativas de David Ricardo se
muestra que todos los paises ganan con € comercio, en la misma linea se pronuncia la teoria
neoclésica de Heckscher-Ohlin prediciendo que los paises exportan los productos que utilizan

intensivamente sus factores productivos abundantes.

Los argumentos convencionales que defienden estas teorias se basan en una serie de supuestos
poco cientificos y que no se cumplen en la mayoria de los casos, ya que las condiciones en que
se rediza & comercio de dichos paises permite aseverar que € comercio exterior de los paises
periféricos no estimula necesariamente su desarrollo econémico y por € contrario, tiende a

reforzar |las desigualdades existentes entre € Centro y |a Periferia, veamos:



- Un aumento de las exportaciones de productos basicos supone un crecimiento, pero este
crecimiento no provoca € desarrollo de estos paises primario-exportadores, dado que las
caracteristicas de dicho comercio son definidas porque:

a) Existen fluctuaciones en la demanda externa de los paises consumidores

(desarrollados),

b) Se provocan cambios en la estructura de precios de los productos basi cos,

¢) Existe un control comercia de las grandes corporaciones transnacionales.

- El comercio exterior tiende areforzar |as desigual dades existentes entre el Centro 'y
Periferia, ya que las politicas comercides de los paises centrales tienen una gran incidencia en €
comercio de las economias periféricas. Estas desigualdades se manifiestan en:
a) Laaplicacién de barreras arancelarias y no arancelarias (proteccionismo verde) ala
importacién de productos bési cos desde la Periferia,
b) El estimulo por parte de los paises desarrollados a sus exportaciones de productos
basicos a través de subsidios publicos y reduccion de impuestos motivados por la

necesidad de obtener una autosuficiencia agroalimentaria.

Las poaliticas internas de los paises desarrollados influyen decisivamente en €l comercio exterior
de los paises periféricos, por gemplo: los programas de ajuste estructural imponen restricciones
a las importaciones de los productos procedentes del centro a la vez que contraen € mercado
interno, pero no es todo, porgque las empresas multinacionales controlan en muchos casos la
producciéon y comerciaizacion de las exportaciones de los paises periféricos, ademas de que €
valor total de los ingresos por exportacion no sdlo depende de la cantidad vendida sino del
precio de las mercancias. Igualmente, las divisas que gasta un pais en € comercio dependen del

volumen y € precio de susimportaciones.

La relacion real de intercambio, o los términos de intercambio, se deterioran para un pais
cuando los precios de las exportaciones descienden con relacidn a precio de las importaciones,
generando posibles déficits en las balanzas de pago; esté ha sido secularmente el caso de las
exportaciones de la Periferia d margen de agunas coyunturas muy concretas determinadas por
acontecimientos extraordinarios; desde finaes del S. XIX se observa empiricamente una
tendencia a deterioro de los términos de intercambio para la Periferia, agudizada en la década
delosochentaend S. XX.

Veamos ahora la problemética de los paises periféricos desde otro angulo, 0 sea, a partir de los

flujos financieros, de la estructuradd capital financiero y de laldgica estatal.
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Las economias periféricas han necesitado desde siempre financiamiento externo para redizar
sus actividades econdmicas, € insuficiente financiamiento interno por € escaso ahorro interno
generado por estos paises, asi como los continuos déficits en la cuenta corriente de la balanza
de pagos derivados de la especifica forma de insercién de estos paises en la economia mundial,
son los aspectos principales que explican la necesidad de utilizar € ahorro externo de los paises

desarrollados.

Ahorabien, la estructura de los flujos financieros a la periferia fue de dos tipos:

- Flujos financieros con concesiones. Es la Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD) por parte de los
gobiernosy los organismos financieros internacionales,

- Flujos financieros sin concesiones: Son principalmente inversiones directas, inversiones en

carteray los créditos privados.

De este modo, en la segunda mitad de la década de los sesenta se produjo un proceso de
privatizacion y bancarizacion de dichos flujos en un contexto de creciente endeudamiento y a
partir de este hecho se explica en buena medida las crisis econdmicas de |os paises periféricos
en la década de los ochenta y primeros afios de los noventa. Veamaos como ocurre este proceso

como gemplo para entender megior € paradigmatedrico de modelo centro-periferia

En los afios setentas se producen varias transformaciones. Por un lado, se crean nuevas
necesidades de financiamiento externo de los pais no exportadores de petréleo, 1o que significa
un aumento de la demanda financiera.; por otra parte, se producen cambios radicales en los

mercados financieros internacionales que van aincrementar la oferta financiera.

Lo cua provoca un incremento de la demanda financiera en lo siguiente:
- Incremento considerable del déficit de cuenta corriente,
- Diferencias en latasa de interés entre paises, y

- Aumento de la demanda de prestamos privados.

En lo que respecta a la of erta financiera ocurre lo subsiguiente:
- Agudizacién de la competencia en la banca multinacional, y

- Fuerte crecimiento de laliquidez internacional.

Estas transformaciones provocaron un cambio estructural, por primera vez desde los afios veinte
los paises deudores disponian de una oferta abundante de créditos a bajas tasas de interés,

puesto que e monto de recursos privados susceptible de préstamo a Latinoamérica crecid en un
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30% anual en la segunda mitad de los afios setenta y latasa de interés real fue cercana a cero, se

llego ala conclusién de que endeudarse era buen negocio®®.

El financiamiento externo de los paises periféricos sufrié un cambio brutal a partir de 1982, es
en agosto de ese afio, cuando se origina oficidmente la crisis de la deuda externa que dara
lugar a una profunda crisis econémica de la mayoria de las economias periféricas, excepto los

nuevos paises industrializados asiéticos.

El déficit externo de los paises periféricos ( en especia los latinoamericanos) estaba no solo
asociado a deterioro de los términos de intercambio, como en € pasado, sino también ala carga

gue significaba €l pago de los intereses de la deuda.

A raiz de la crisis, la estructura financiera de la periferia sufrié importantes cambios tanto en
volumen como en la dindmica de las corrientes financieras, asi como profundas

transformaciones en las politicas de los acuerdos oficiales y privados.

En 1981 las corrientes netas de recursos externos a los paises periféricos fueron casi un 37%
inferiores en términos reales a las de 1970, esta reduccion fue acompafiada por € pago de atas
tasas de interés, 1o que provoco flujos negativos en muchos paises deudores, de tal manera que
estos paises se convirtieron en exportadores de capitales que fueron transferidos a los paises

acreedores en un promedio de 20,000 millones de délares durante el periodo 1983-1990%.

Esta situacion provocé una fuerte contraccion del financiamiento privado que en 1981
representaba el 52% de las corrientes financieras netas a los paises periféricos, y en 1990 era del
39%, junto a esto aparecid una interrupcion de los prestamos bancarios, de la inversion

extranjeradirectay por Ultimo de las corrientes netas de créditos a la exportacion.

Por otro lado, crecié d financiamiento oficial a desarrollo, s en 1981 representaba sdlo un
33.6 % de las corrientes financieras netas, en 1990 sumaba € 54.2% vy los prestamos de dinero

por parte de |as instituciones financieras multinacionales (FM1 Y BM) descendieron también®.

Desde € inicio de la crisis de la deuda, |a renegociacién se planted como ineludible, por eso las

instituciones financieras acreedoras y los principales paises centrales forzaron efectivamente

18 Correa, Eugenia, “Moneda, circuitos financierosy TLC”, en: Economia Informa, ndm. 223. FE,
UNAM, 1993.

9 |dem.

2 |dem.
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dicha renegociacion ante las enormes dificultades de los paises deudores para hacer frente a sus

obligaciones financieras y evitar, de ese modo, € colapso del sistema financiero internacional .

Como resultado de este proceso, podemos afirmar que los ciclos econdmicos de medianay larga
duracién se encuentran trastocados por la crisis econdmica de 1982, pero la explicacion
histérica de dichos ciclos econdmicos la tendremos gque buscar desde la década de 1960. De no
ser asi, estariamos generando elementos que validarian la hipétesis (muy generalizada en los
circulos de poder empresarial y edtatal) de que la condicion periférica de Latinoamérica,
agravada a partir de 1982, obedece a problemas de carécter coyuntural o a malas decisiones

politicas.

1.5.3 El regionalismo abierto.

Las economias de América Latina han participado en algunos de los rasgos principaes del
llamado proceso de globdizacién econdmica: la internacionalizacion de los circuitos
financieros, la transnacionalizacién de las empresas, la creacién de bloques econdmicos y la

mundializacion de las mercancias.

La mundiaizacion de las mercancias en América Latina puede medirse por la creciente
proporcién de los componentes internacionales en las magnitudes macroecondémicas globales, es
decir, por los coeficientes de apertura de las economias en términos de comercio internacional,
de inversidn, etc. Es una expresion cuantitativa de una estrategia aperturista que se expresa en la
reduccion de los niveles de barreras arancelarias, y en la creciente liberdizacion de los
regimenes que regulan la inversion extranjera directa, los movimientos de capital financiero y

los tipos de cambio.

La internacionalizacion de los circuitos financieros es resultado del avance cientifico-
tecnologico en las telecomunicaciones y en los microprocesadores, en la aceptacion de pocos
mercados bursatiles dictadores de politicas (Wall Street, bolsa de valores de Tokio y de
Frankfurt) y de igual manera, en € posicionamiento hegeménico de tres mercancias que son
equivalentes generales (ddlar, yen, marco), asi como del avance de organismos supranacionales
(FM1' y BM) en temas como flujos financieros internacionales, alianzas estratégicas de bancos,
“arquitectura financiera internaciona”, etc. Junto a todo esto, se observa como tres instituciones
nacionales, de igual numero de paises, se estan convirtiendo en ingtituciones continentales, eso
sin dgar sus responsabilidades nacionales e incluso expandiéndolas a los paises de su
influencia. Estamos hablando de; La Reserva federa de los Estados Unidos, controladora de las

funciones comercides y politicas de todos (o cas todos) los bancos centrales ddl continente
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Americano; El Banco Centra Aleman, quien dirige € proceso monetario de la Comunidad
Europea (CE), que tiene la moneda més fuerte de ese continente y dicta las politicas a seguir y
el Banco Central Japonés, quien tiene en € sudeste asi&tico su zona de influencia. Yo creo que
un flujo muy importante de transacciones financieras y de mercancias en € mundo se realizan

con base en estas tres monedas mundiales.

A través de edtas situaciones, es un hecho que las fronteras nacionales tienden a diluirse, pero
también tienden a afianzarse las identidades nacionales, esto es, los bloques econémicos como
parte fundamental del avance del capitalismo a escala planetaria manifiestan una tendencia
contradictoriaz empujan hacia adelante e fenébmeno de la globalizacion (sin llegar éste a
consolidarse) pero también generan fuerzas contradictorias como los bloques econdémicos o
macro regiones capitalistas. En la actualidad podemos distinguir muy bien tres macro regiones:
el TLCAN, laUE y € blogue de paises del sudeste asiético.

Un demento que posibilita la creacion de estas macro regiones es la transnacionalizacion de las
empresas, que puede medirse por la creciente participacién directa de las empresas
transnacionales en los flujos mundiales de comercio y capital, ya que concentran un tercio del
comercio mundial de mercancias”. Estas tendencias, se enmarcan en reglas de juego del
multilateralismo globa bajo € amparo de la Organizacién Mundia de Comercio (OMC), que
facilitan los mérgenes de maniobra de estas empresas y enmarcan sus estrategias operativas
globales.

Asi, la integracion latinoamericana de los afios noventa se encuadra en la edtrategia del
regionalismo abierto, plenamente compatible con e aperturismo de las naciones y la
transnacionalizacion de las empresas. En efecto, € regionalismo abierto (como toda forma de
regionalismo) expresa un preferencialismo reciproco entre los miembros de un acuerdo que no
es extensible a resto del mundo. Por lo tanto, es contradictorio con los principios de no
discriminacion y trato nacional en que se funda esencidmente e multilateralismo promovido
por la OMC, & FMI y e BM principamente. Sin embargo, esta contradiccién de principios
gueda salvada a través de normas conciliatorias tales como e Sistema Generdizado de
Preferencias, o la constitucion de Uniones Aduaneras. En resumen, € regionalismo abierto, es
un preferencialismo que crea comercio entre los miembros del acuerdo, sin incrementar las

barreras preexistentes respecto de los restantes paises del mundo.

De esta forma la CEPAL define a regionalismo abierto como “ a proceso de surge de

reconciliar,..., la interdependencia nacida de acuerdos especiales de carécter preferencia  y



39

aquella impulsada bésicamente por las sefidles de mercado resultantes de la liberalizacion

comercia en generd”%.

También se puede definir a partir de dos hechos: uno es la proliferacion de convenios de
comercio preferencia  y de iniciativas para formar zonas de libre comercio, es € llamado
proceso de integracion impulsado por paliticas; € segundo es la integracion de hecho, que es €
resultado de la aplicacion de politicas macroeconémicas y comerciales no preferenciales y que

no discriminan € comercio con terceros paises®.

Para ubicar adecuadamente la estrategia actual ddl regionalismo abierto conviene distinguir, por
un lado, entre regionalismos verticaes y horizontaes, y por otro, entre regionalismos
asimétricos y simétricos. Los regionalismos abiertos verticales vinculan a paises del norte y del
sur en & marco de un mismo acuerdo, y los horizontales son ddl tipo sur-sur, o norte-norte. Los
regionalismos abiertos asimétricos implican preferencias no reciprocas, en tanto que los
simétricos suponen simetria en la intensidad y tipo de las preferencias concedidas por parte y
parte®.

Por gemplo, € Tratado de Libre Comercio de Amé&ica del Norte, o € Acuerdo de Libre
Comercio de las Amé&icas (ALCA) son regionalismos abiertos (compatibilidad con OMC),
verticaes porgue vinculan a Estados Unidos (norte) con sus vecinos del sur, y simétricos porque
cuando los acuerdos alcancen plena vigencia todos los miembros operaran en igualdad de
condiciones. Una caracteristica especial del ALCA, es que reconoce la existencia de acuerdos
regionales preexistentes y acepta que los miembros de dichos acuerdos puedan negociar en
blogue. Pero, esto es s6lo a nivel tedrico o de discurso, en la redidad, nunca se obtendra
iguadades econdmicas mientras se negocie bajo € espiritu del capitaismo. En este punto
podemos decir que dadas las condiciones particulares de Latinoamérica e regionalismo abierto
no congtituye un punto de llegada, sino de partida, que consiste en profundizar los procesos de

integracion en el entorno especifico de la llamada globalizacion®.

Ahora bien, existen mas clasificaciones de los regionalismos abiertos, tal es € caso de los
acuerdos de libre comercio ya suscritos o en proceso de negociaciéon a nivel hemisférico, que

son areas preferenciales de mercado que van mucho mas alé del comercio de bienes. Incluyen

Z World Bank, World development report 1999-2000, Oxford University Press, 2000.

22 CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina: La integracion econémica al servicio de la
transformacién productiva con equidad. 1994, p. 12

% Guerra-Borges, Alfredo, “Globalizacion de laregionalizacion en América Latina: Un punto de vista
alternativo”, en: Comercio Exterior, México, junio de 1996, pag. 437.

24 CEPAL, op.cit. ,1994.

% Guerra- Borges, op. cit. , p. 439.
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compromisos en materia de servicios, de inversiones, y de propiedad intdectua, asi como

movimientos temporales de personas adscritas a la prestacion de algun tipo de servicios.

Los acuerdos hemisféricos de libre comercio, ademés de ser clasificables como regionaismos
abiertos, verticdes y smétricos, también pueden ser considerados como acuerdos
unidimensionales en e sentido de que no incluyen dimensiones politicas o culturales en los
compromisos que se suscriben. Las dimensiones politicas de la integracion se vinculan con la
disposicién a ceder o compartir soberanias nacionales en la formulacion de regimenes o
politicas (armonizados 0 comunes) y a conceder derechos civiles, politicos 0 sociales a las
personas, por gemplo: € trato naciona y no discriminatorio a inmigrantes oriundos de otros

paises miembros.

El ALCA y & TLCAN, por ser acuerdos de "libre comercio" (areas preferenciales de mercado),
no contemplan la formulacion de regimenes o politicas (comerciaes, tributarios, cambiarios,
etc.) comunes o armonizados entre los miembros (que impliquen ceder o compartir soberanias),
y tampoco suponen € trato nacional y no discriminatorio para los inmigrantes provenientes de
otros estados miembros del acuerdo. Son modalidades condicionadas de integracion, porque
tampoco aspiran a logro de una union econdmica ingtitucionalmente profunda, como la que
gradualmente se construye en la linea de las uniones aduaneras (politicas comerciales comunes),

0 en los mercados comunes (armoniatributariay cambiaria, o incluso unificaciones monetarias).

Dichos acuerdos hemisféricos, tampoco se plantean la posibilidad de negociar en bloque frente a
terceros paises 0 grupos de paises. Las razones de esta limitacidn son obvias: una gran potencia
como los Estados Unidos tiene que hacer valer su condicion de pais hegemonico, en donde no
va a supeditar sus regimenes y politicas nacionales a limitaciones derivadas de acuerdos con

naciones en desarrollo.

Evidentemente, este auge del comercio regiona responde a la existencia de areas naturales de
integracion® que se pusieron de manifiesto con la implantacién de la estrategia aperturista de
inicios de los noventa. Consecuencia de esto, es la enorme reduccion de las barreras econdmicas
al movimiento de bienes y capitales, en un marco de cercania geogréfica, idiomética 'y cultural,
gue se tradujo en costos de transporte y de transaccion mucho mas bgjos entre vecinos. Se

desplegaron asi una serie de lazos econdmicos que habian estado reprimidos durante las fases

% | as é&reas naturales de integracion las podemos definir como el espacio geogréfico donde confluyen
identidades econdmicas, politicas, culturales y sociales; que parten del entendimiento de sus pasados
comunes Yy las posibilidades de proyeccién a futuro; no importa la mayoria de las veces € grado de
desarrallo relativo de los diferentes paises en ramas como la economia o la politica. Podemos mencionar,
amanerade giemplo, a Latinoamérica, Europa del estey Australiay Nueva Zelanda.
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del "desarrollo protegido" (1950-1975), del "endeudamiento facil" (1975-1980), o de la "década
pérdida’ (1980-1990).

La integracion multidimensiona (econdmica, politica, ideolégica y culturd) o dominacion
unilateral, resulta altamente viable entre paises que congtituyen areas naturales de integracién en

todos estos sentidos.

La experiencia reciente de la integracion latinoamericana parece demostrar que la integracion en
e plano de los mercados, puede progresar mucho més rdpida y sdlidamente s se verificaen €
marco de una integracién multidimensiona o dominacion unilateral de los Estados Unidos o
Brasil (econémica, politica, y cultural); especiamente entre regiones que son &reas naturales de
integracion, de ser asi, no se corre € riesgo de aidarse dd mercado mundia capitalista. Esta
orientacion aidacionista no tiene muchas posbilidades de avanzar en la medida que las

naciones de América Latina no establezcan “acuerdos’ por fuera del espiritu capitalista.

1.6 La teoria de la Integracion.

La estructura econdémica internacional, a igua que en € comercio mundial, es caracterizado
porque los paises que la integran poseen instrumentos 0 mecanismos que les permiten
tratamientos diferenciales, asi:
- Todos, o0 cas todos, los paises poseen estructuras arancelarias y no arancelarias
diferentes,
- Tenemos una liberalizacion parcia dd flujo de las mercancias a escala mundial, no asi
e libre movimiento dd capital y de la fuerza de trabgjo en la mayoria de los paises
capitalistas,

- Laspoaliticas microecondmicas inciden en € escenario internacional, entre otras.

Todo esto es lo contrario de lo que podriamos llamar mercado mundia integrado. De ahi, que la
integracién econdmica sea € proceso mediante € cua los paises van eiminando estas
diferencias sustanciales, pero no ocurre (0 avanza muy lentamente) por motivaciones tanto
politicas como econdmicas, pero que también llevan a la unién de algunas naciones, este

fendmeno es muy similar alaregionalizacion o alas macro zonas capitaistas.

Todo esto es € resultado que dos 0 més paises eliminen entre si las trabas comerciales de
mercancias, logrando con esto una zona de libre comercio, a la vez que mantienen su autonomia

en los demés temas, especidmente en las politicas comerciales respecto a terceros paises.
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Cuando se incorpora un arancel externo comun, estamos hablando ya de una unién aduanera, tal

COMo veremos mas adel ante.

En € razonamiento de la teoria liberal, la integracion econdmica se relaciona a las ganancias
asociadas d libre juego del mercado, e incluyendo tanto las ventgjas de la libertad de comercio
como la mas eficiente asignacién de recursos entre los paises involucrados y la busgueda de la
maximizacion conjunta de bienestar se adoptan medidas micro o macroeconémicas,
intrometiendo asi las externalidades y conflictos que podrian provocar medidas unilaterales. En
e terreno de lo politico, la integracion se relaciona al aumento de cohesidn que proporcionan
mayores vinculos econdmicos o0 a la conveniencia de formar unidades politicas amplias capaces

de hacerse oir en € concierto internacional.

En la medida que la integracion econémica sea parcid a escaa mundial, se introduce un
elemento de discriminaciéon en las concesiones que se efectlian entre paises. se eiminan las
trabas comerciales entre los paises miembros, pero no a resto del mundo. Debido a esto, €
doble avance de la integracién y la corrdativa emergencia de discriminaciones frente a los

no-miembros marca el debate actud liberal de laintegracion.

Ahora bien, cuando la integracion econémica va mas ala de los temas comerciales, aparecen
otras posibles fuentes de ganancias:
- Laliberalizacién de movimientos de capital, incluida lainversion extranjera directa,
- El acceso abierto a los mercados publicos, en lo referente a contrataciones de obras y
Servicios,
- Armoniafisca, y
- Libre movilidad de la fuerza de trabgjo.

Cabe sefidar que estos “beneficios’ son e resultado de un proceso de integracion econémica
donde las naciones participantes poseen € mismo grado de desarrollo econdmico relativo, esto
nunca podra redundar en beneficios en esquemas de integracién donde los paises tengan

diferentes niveles de desarrollo.
1.6.1 Las Zonas de Libre Comercio y las Uniones Aduaneras.
Siempre gue se escribe sobre fendbmenos de integracion comercial en un plano internacional, se

tiene que hacer referencia a tipo de integracion econdmica gque se estudia, ya que existen varias

formas de integrarse que se diferencian entre si por las formas, no tanto por los métodos. Asi, €
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grado de integracion econémica oscila entre acuerdos comerciales preferenciales, zonas de libre
comercio, uniones aduaneras, mercados comunes y uniones econdémicas. Cuya definicion es:

- Acuerdos comerciades preferenciales. otorgan barreras comerciales mas bgas a las
naciones integrantes que a las que no participan.

- Zona de libre comercio: Es una forma de integracion econémica en la que se retiran
todas las barreras comerciales entre los integrantes, aungque cada nacion conserva sus
propias barreras para comerciar con las naciones no integrantes.

- Unién aduanera: No permite la existencia de aranceles u otras barreras comerciales
entre los integrantes (como las zonas de libre comercio) y adicionalmente armoniza las
politicas comerciales (como € establecimiento de tasas arancdarias comunes) hacia €
resto del mundo.

- Mercado comln: Trasciende a la union aduanera al permitir € libre movimiento de
trabagjo y capital entre las naciones miembros.

- Unién econdmica: Va mas lgjos aln cuando armoniza, o incluso unifica, las politicas

monetarias y fiscales de |os estados integrantes?’.

Como podemos observar, en € fondo de la I6gica de integracion, subsiste € problema de la
competitividad a nivel internacional, es decir, como un grupo o0 grupos de paises se relacionan

econdmica o politicamente para enfrentar a otros paises en esos mismos terrenos.

Por eso, d hablar de competitividad, muchas veces se entiende como € incremento de la
productividad, total o parcial, de los factores que participan en la produccion de bienes
exportables. Sin embargo, existe una concepcion mas ampliay que involucra la habilidad de una
economia para alcanzar de manera més rdpida y sostenida niveles de vida cada vez mayores, es

decir € crecimiento potencia de un pais dado su nivel de desarrollo relativo.

La competitividad asi entendida resulta ser mas gque un incremento en la productividad y viene a
ser resultado del entretgjido de una serie de factores econdmicos, geogréficos y politicos que
conforman la base estructural del desarrollo de una nacion. La decision de formar parte de un
bloque econdémico regional es sin duda un factor que puede determinar € grado de
competitividad de una nacién, y por lo tanto de su capacidad de converger, en términos de

conocimiento, con paises de mayor desarrollo relativo.

En efecto, s se puede acceder a mejores condiciones de vida por € intercambio de informacion,
tecnologia y conocimiento mediante la creacién de una zona de libre comercio, podriamos

afirmar desde ahora, que es necesario la integracion, desde la éptica liberal para aumentar
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nuestros niveles de desarrollo y por consiguiente de progreso. Lamentablemente es cas

imposible que esto ocurra.

Por otro lado, los beneficios de la formacion de una unidon aduanera suelen ser evaluados con
relacion a grado de creacion o desviacién del comercio. Por lo genera, todo dependera del
grado de complementariedad comercial previa para que los efectos netos de bienestar sean
mayores gque antes de formar la unién. Una regla genera es que un pais pequefio no deberia
participar en un bloque, pues la desviacion del comercio® serfa mayor y lo recomendable
entonces es mantener la mayor apertura multilateral posible. Ahora bien, esta regla es un
principio estético, de corto plazo, que no evalla los efectos intertemporales de la politica

comercia y que deja de lado estructuras de mercado diferentes ala competencia perfecta.

Es justamente por estas dos Ultimas contingencias que los paises latinoamericanos podrian
beneficiarse de los acuerdos preferenciales de comercio (en la idea de los neoliberales en d
poder). En primer lugar, es cierto que en algunos casos los costos iniciales de integrarse pueden
resultar mayores que los beneficios, pues algunas industrias no competitivas pueden resultar
perdedoras en € proceso. Sin embargo, conforme pasa € tiempo los beneficios saldran a la luz.
Los mas claros son aquellos relacionados con las economias de escaa y las economias de
alcance. La ampliacion de los mercados permite la reduccién de los costos unitarios de
produccién y la mayor produccion de bienes relacionados. Esto es mas notable en e caso de
industrias cuyas estructuras de mercado son de competencia imperfecta, generamente bienes
manufacturados o maquiladoras. La resultante méas importante es la ampliacion de la variedad y
calidad de productos, beneficio directo para los consumidores, y crecimiento del producto y €
empleo en las economias, participantes, siempre y cuando, € poder adquisitivo de los salarios
crezca a la misma velocidad que e producto, de lo contrario (y cas siempre ocurre) sblo unos

cuantos seran los beneficiados de tales politicas en detrimento de lainmensa mayoria.

En las zonas de libre comercio como en las uniones aduaneras, es muy claro que las ventgjas de
las economias de escala no son sdlo aquéllas internas a las transnacionales, también estan los
retornos internacionales a escala, es decir, aguellas economias resultantes de una especializacion
en partes de la cadena del valor por parte de las transnacionales de los paises miembros. La

integracion regiona permite una mejor division internacional del trabajo entre los paises socios

%" Balassa, Bela, Teoria de la integracion econémica, México, UTEHA, 1980.

8 |_os efectos estéticos en el equilibrio parcia de formar una unién aduanera se miden por: la creacion de
comercio, que ocurre cuando cierta produccién domestica en una nacion que es miembro de una unién
aduanera se sustituye por importaciones méas baratas de otra nacién miembro; el otro efecto es la
desviacion de comercio, que ocurre cuando las importaciones més baratas g enas a la unién aduanera se
reemplazan por importaciones més caras de un miembro de la union. Ver Balassa op. cit.
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regionales y genera nuevas demandas para la realizacién de servicios relacionados a la
produccion y comercializacién. Por esto la discuson puede centrarse en la division
internacional del trabajo, porque es a través de ésta que |os paises obtienen una especializacién
en suS regiones, en sus sectores 'y en sus circuitos productivos, es decir, la divisién internacional
del trabajo obliga a los paises periféricos ha convertirse en maguiladores, y lo van ha ser en
zonas especificas, tales como la frontera norte de México, donde se abaratan los costos de

transporte obedeciendo a una | 6gica de economias de escala 0 de enclaves estratégicos.

Otros beneficios adicionales son las economias externas, que pueden ser facilmente asimiladas
al poderse formar conglomerados industriales dentro de la region, con lo que la unidad
geografica resulta entonces en otra ventgja competitiva para los miembros de la union. De
hecho, muchos de los costos de transacciéon a distancia se reducen ya que normalmente los
paises también se integran fisicamente, disminuyendo los costos de transporte y comunicacion,
se smplifican las actividades aduaneras y se reducen muchos costos de servicios comerciales y

de distribucion, entre otros.

En resumen, los efectos dinamicos de un proceso de integracion entre paises de desarrollo
smilar son potenciddmente dtos, incrementando de manera importante € grado de
competitividad de los paises miembros. Por lo que la regionalizacién implica una
complementariedad entre e bilateralismo y & multilateralismo, y una hip6tesis alin no probada
gue € incremento de las exportaciones intrarregionales redundara en un incremento de

exportaciones totales de laregion a mundo.

1.7 Conclusiones Parciales.

Teniendo como antecedente claro € desarrollo econémico en € campo de la teoria, se puede
afirmar que € estudio de la teoria econdmica presenta diferentes posiciones en torno a la
integracion econdmica, las cuales pueden profundizar diferentes aspectos, estos van desde la
especializacion productiva de factores con abundancia relativa, donde la tasa de ganancia debe
de maximizarse por efecto del intercambio comercial entre dos naciones y dos mercancias, hasta
la posicion de un intercambio desigual entre los paises por efecto del mismo comercio mundial,
tal desgjuste es producto de un deterioro en los términos de intercambio comercia entre los
paises periféricos y los paises centrales, don de los Ultimos se apropian de la ganancia porque
estdn especializados en manufacturas con cadenas productivas de alto valor agregado y la
periferia se apropia de una parte de la ganancia derivada del intercambio de productos basicos

con bajo valor agregado.
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Podemos decir que € carécter andlogo a todas las teorias del comercio internacional analizadas
tiene que ver con los fundamentos histéricos incluidos, unos desde la posicién de paises
centrdes (Smith, Ricardo, Heckscher-Ohlin) otros desde la posicion de paises periféricos
(CEPAL, Emmanudl). De cuaquier forma lo que nos interesa destacar es la completa relacion
existente entre e fundamento tedrico y € empirico, que trasladandolo a nuestra redidad
concreta nos permite fundamentar e carécter desigual del actual modelo de integracién

comercial aescalamundial y continental.

Tad modelo de crecimiento econdmico, a través de la integracion comercia, tiene su
fundamento en la concepcidn liberal del mercado de D. Ricardo y A. Smith, donde € beneficio
socid se lograra siempre y cuando se maximicen las ganancias derivadas de la apropiacion
privada de los medios de produccién, donde la productividad del trabajador se incremente por
su propia tecnificacion o por incrementos de inversiones de capital en € sector de lacienciay la

tecnologia.

En d estado actua de la economia, tal y como se explicard en d siguiente capitulo, procede de
estos fundamentos, de ahi que se judtifigue de sobremanera € estudio de la integracién
econdmica-politica de nuestro subcontinente visto a la luz del caracter hegemonico de los EU,
gue tiende a coercionar através del TLCAN aMéxico y Canad, e intenta coercionar al resto de
paises del continente por via del proyecto ALCA, donde la liberalizacidén de los mercados, la
maximizacion de los beneficios, las zonas naturales de integracion y € matiz politico del

fundamento econdmico se degjaran ver con toda su fuerza.

Ta es e sentido de ofrecer un sustrato tedrico con este capitulo: garantizar e entendimiento
cabal de los principios que mueven a los paises, a los gobiernos y a los capitales a generar
integraciones econdmicas bagjo diferentes dpticas y conclusiones, bago diferentes ideas y

paradigmas y sobre todo bajo diferentes objetivos. ganancias o justicia.
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CAPITULO 2. LAS RECIENTES EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS DE
INTEGRACION.

Es necesario, que d inicio del S. XXI formulemos nuevos e ementos de andlisis que trastoquen
todos aquellos cimientos que han propiciado € avance de la humanidad hacia la destruccion,
parte importante de derrumbar estas estructuras de poder mundial, macroregional, regional,
subregional, locd, etc. tiene como base € aceptar a la sociedad como un conjunto de individuos
gue interactlan en una dimensién espacial y tempora con e Unico fin de conseguir su

reproduccién individual y luego comunal.

En e entorno mundial, las sociedades son e resultado de patrones culturales y hegeménicos®,
culturales en la medida que no todas las personas poseen e mismo sentido para observar, sentir,
hablar, escuchar, oler o pensar, de ahi la necesidad que e entendimiento entre los sujetos no
parta de juicios a priori de los individuos ni de sus formas de actuar, tal y como lo plantea €
patron hegeménico dominante en € planeta; nos referimos por supuesto a ese amplio amalgama
de situaciones, decisiones, experiencias y sobre todo ideas que le dan sentido a su arma
principal para poder mantener su hegemonia: las ciudades. Algo dificil hablar de dlas en la
medida que se han convertido en centros de decision mundia que rebasan con mucho las vigas
figuras centralizadoras de poder, han mutado de tal manera que se han convertido en verdaderos
archipiélagos mundiales controladores de poder y aplicadores de la estructura hegeménica de
dominio que se expande al resto de la sociedad y se entrecruza con la cultura para generar sobre
sus cenizas nuevas formas de parecer comunitaria; ahi donde la sociedad muestra sintomas
inequivocos de flagueza, donde presenta visos de espacios vacios, la sociedad de consumo

capitalista se encarga de proveerlos o llenarlos.

Asi, bagjo € impulso de la revolucion tecnoldgica, de la internacionalizacion de las finanzas y de
la produccién y de los mercados, ha cobrado importancia una tendencia a la globalizacién, que
interrelaciona a empresas y paises, en diferentes planos y dimensiones, que confluyen en la

conformacion progresiva de un sistema mundial, cada vez mas articulado en una Unica

% Esto es porque |as personas tienden a alinearse bajo una |gica social de subordinacion, ya sea a partir
del estado, de la moral establecida (el deber ser) o del patron de acumulacién y de consumo que se
verifique en su momento.
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economia y mercado. Pareceria que nunca antes se hubiera avanzado tanto en la tendencia a la
mundializacion, como expresion del desarrollo acelerado y unificado del  sistema capitaista a
escala planetaria.

Junto con € proceso de globaizacion, se han desarrollado en forma creciente, agrupaciones
regionales, cuyo surgimiento si bien se puede asociar a las dificultades con que los paises han
tropezado dentro ddl sistema multilateral de comercio, y més particularmente con las diferentes
asimetrias que han caracterizado a la economia internacional, son también expresiones concretas
de una tendencia que encuentra en la vecindad y en la smilitud de origenes, situaciones y
perspectivas, € punto de partida para desarrollar proyectos comunes en diferentes planos de la
redidad. A lo anterior denominamos zonas naturales de influencia, tanto econdbmicas como

politicas.

Histéricamente, mientras en e mundo aparecian nuevas e importantes fuentes de crecimiento
econdmico, con un dinamismo renovado de los mercados internacionales y un comercio
internacional que crecia geométricamente, los paises de la region Latinoamericana siguieron
apegados durante varias décadas a un esquema de desarrollo hacia adentro, tratando de

responder a su tradicional vulnerabilidad externa con mayores grados de autosuficiencia.

Algunos de los intentos que se redlizaron para cambiar esta orientacién e iniciar una transicion
hacia una estrategia de desarrollo mas orientada hacia € exterior fracasaron; primero, como
consecuencia de la sdlida red de intereses empresaridles y de otros sectores conexos que
apoyaban & mantenimiento de politicas aidacionistas, que permitian conservar posiciones
hegemdnicas en los mercados nacionaes sin riesgos y sin innovaciones. Después, porque las
politicas de apertura que se adoptaron bajo € rigor de las dictaduras militares, y a partir de un
endeudamiento externo fé&cil, facilitado por € comportamiento ded sistema financiero
internacional, no produjo todos los cambios estructurales necesarios ni tuvo suficientemente en

cuenta las consecuencias econdmicas y sociaes de la crisis que se avecinaba.

Es decir, € desarrollo de los paises Latinoamericanos se ha dado en € contexto de una
incorporacion subordinada al sistema internacional. Los proyectos de desarrollo nacional y
regional se han elegido y cumplido por la imitacién y la importacion de los modelos de los
paises desarrollados, siempre en desfase y en retraso respecto de dlos. Lo cua ha implicado
aceptar los condicionamientos impuestos por las sucesivas etapas de los centros del capitalismo
avanzado, méas en especifico de los EU, de la aceptacidn de los patrones de acumulacion y de

los paradigmas tecnolégico-productivos, de las revoluciones industriadles y cientificas, de la
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internacionalizacion primero y de la transnacionaizacion después, de las distintas fases de la

division internacional del trabajo y de las luchas por |a hegemonia®.

Algo importante que es necesario destacar, mas no profundizar, es € paradigma cientifico-
tecnoldgico, que es producido por los actores con capacidad decisoria de las grandes
organizaciones privadas y publicas, en funcion de las necesidades y objetivos, problemas y
soluciones que interesan a aquéllas. Todo esto en aguna medida condiciona las diferentes
maneras en que los paises se regionalizan, o meor dicho, se incorporan en desventga a las
I6gicas de integracion vertical y excluyente, adecuan sus model os tedricos a los dominantes de
tal forma que hacen compatible lo que no lo es, por |o tanto, 1o existente detrés del regionalismo
abierto es una edtrategia de subordinacion a patron cientifico-tecnoldgico de los centros de

poder mundial, macro regional, nacional, regional, local y comunitario.

De edsta forma los objetivos nacionales de cada pais deben ser adaptados organica y
funciondmente a los intereses y objetivos globaes dd modelo mundial a imponer. En
Latinoamérica y en € resto dd mundo se le otorga un papd crucial a las empresas
transnacionales, que son los agentes gecutores de una industrializacion sin revolucion
industrial, en un principio mediante d 1Sl y luego orientada a la exportacion, todo esto por lo

siguiente.

El estallido de la crisis de la deuda externa, a comienzos de |os afios ochenta, puso de manifiesto
la vulnerabilidad de las economias de la region y la necesidad de emprender politicas de gjuste,
estas paliticas tuvieron un elevado costo econdémico y socia, que combinadas con otras medidas
de tipo estructural se dirigieron alograr una mayor apertura a exterior, mejorar la asignacion de
recursos, estimular la competitividad y acanzar una meor insercion en la economia
internacional. En esta perspectiva, todos los gobiernos intentaron, con mayor o menor énfasisy
resultados, dar estabilidad a las economias de la regién mediante: equilibrio fiscal,
privatizaciones, redimensionamiento del Estado, modernizacidn y mayor exposicion dd aparato

productivo ala competencia externa, etc..

Esta naturaleza reclasificadora de los principios fundamentales de las economias latinas, trgjo
como consecuencia la necesidad de adaptar las sociedades de los paises que conforman esta
subregion a la nueva division internaciona del trabgjo y a nuevo orden mundid, lo que creo
una polarizacion entre paises y otra a interior de los mismos. También provocd un cambio en la

edtrategia politica de relaciones internacionales, se comenzé ha buscar cua era  mejor

%0 Kaplan, Marcos; La integracion internacional de América Latina: Perspectiva histérico-estructural, en
El futuro del libre comercio en € continente americano, México, UNAM, 1997, p. 14.
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proyecto de desarrollo regiona que fuera compatible con la hegemonia estadounidense, con los
designios de la OMC y con los préstamos financieros del FMI y del BM, € resultado: El

regionalismo abierto.

Mas dla de los cambios en edtrategias y estilos, la integracidn regional, en alguna de sus
diversas moddidades, continué manifestandose como € interés de los latinoamericanos, que
siguieron creyendo que €ella encarnaba uno de los principales caminos para proyectarse hacia €
futuro y asi, se fueron multiplicando las experiencias integracionistas entre paises de la region.
Desde mediados de la década de los ochenta, con mas frecuencia, se reconocia a la integracion
como un fendmeno complgjo y multidimensional, que trasciende los aspectos comerciales, para
abarcar todos los planos de la realidad social, que revaloriza € espacio econdmico y € mercado
regiona en los que estan insertos los diferentes paises, y que tiene en la democracia forma un
vaor fundamental, donde se erige como € presupuesto basico y condicién indispensable para

el progreso del subcontinente latino.

Esta nueva etapa del proceso de desarrollo e integracidn regional se diferencia de las fases
anteriores porque se ha pasado de una estrategia orientada a ampliar 1os mercados nacionaes
(como extension del modelo ISl a escala naciona), a una integracion abierta que, ademas de
profundizar las interdependencias entre los paises de la region, trata de servir de sustento a una
mejor insercién en las corrientes mundiales de comercio e inversion, donde se requieren
crecientes niveles de eficiencia productiva y de competitividad industrial, por tanto, se instituye
la l6gica dd regionalismo abierto. Surge entonces, la necesidad de adecuar los patrones de
especializacion nacional, esto se hard de acuerdo a patrén escogido por los paises dominantes
de la zona, a saber, Brasil y México, que por su lado son dominados por la corrientes

comercialesy financieras de Europay de los Estados Unidos respectivamente.

El camino de desarrollo neocapitaista (0 neoliberal) desplaza, disuelve o reorganiza formas
anteriores de dominacién, e instaura las suyas propias. A lainversa, el neocapitalismo periférico
(también neoliberal, pero més dogmético) despliega su dindmica marginalizante y multiplica las
tensiones y conflictos. De ahi que los portadores y beneficiarios de los proyectos de desarrollo
se inclinen a favor de la concentracion de poder y de un orden autoritario. Estado y grupos
gobernantes, dites oligarquicas y ordenes indtitucionades (consorcios hacionaes y
transnacionales, fuerzas armadas, iglesia), se reservan los principales centros e instrumentos de

decision y accion sociopoliticas™.

3 |dem, p.25.
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De esta forma las dificultades que se manifiestan actualmente, que se vueven a desencadenar,
como en los afios ochenta, comenzando por México, parecen mostrar que existe € riesgo de que
se repita la crisis financiera antes de que concluya e periodo de regjuste y modernizacion,
frustrando una vez més la ldgica ambicion de los paises de la region por alcanzar estadios
superiores de desarrollo e integracion. Con esto se evidencia la contradiccion entre crecimiento
y la modernizacion neocapitalista, por una parte, y la democratizacion y la crisis politica por la

otra.

Por otro lado, en d escenario internaciona bosquejado inicialmente, y como expresion de la
diversidad de situaciones y multiplicidad de matices de América Latina, los paises de la regién
apuntan a desarrollar edtrategias simultaneas de relacionamiento externo, que involucran a
diferentes espacios, en una suerte de circulos concéntricos, relacionados entre si, cuyos limites,

en muchos casos, estan apenas bosguejados.

Los diferentes espacios de integracién Latinoamericanos tienen por protagonistas a los paises
vecinos geograficamente, en lo que se podria denominar como esferas regionaes, lugar de
operacion del MERCOSUR y del TLCAN; esferas regionaes de paises que valorizan objetivos
de unidad vinculados con € pasado histérico, tanto de la época independentista, como mas
recientemente, en los impulsos hacia la integracion regional, expresados multilateralmente en
los sucesivos proyectos multilaterales y bilaterales que se han puesto en operaciéon. En € sentido
de lo politico, los paises dd Hemisferio, se han manifestado a favor en un espacio de
relacionamiento que adquirio actualidad con la Declaracion y e Plan de Accion de la Cumbre
de Miami, de diciembre de 1994 que, retomando la idea lanzada afios antes por la
Administracion Bush, se ha propuesto establecer el ALCA, que en cierto modo viene a reforzar,
0 en todo caso sustituir la probable proyeccion continental del TLCAN, dada sus
especificidades, a través de los anunciados o eventuales intentos de adhesion ad mismo de otros
paises de la regidn o agrupamientos de paises de diferentes continentes, en una especie de esfera
mas amplia de relacionamiento, digtinta del espacio mundial, apoyada en diferentes lazos de
cooperacion e intereses comunes (en € caso de América Latina, especialmente con la
Comunidad Europea, aunque sin desconocer las perspectivas de relacionamiento con la Cuenca
del Pecifico y e Asid) que prefiguran la principal contra tendencia de la Globalizacion: La

Regionalizacion.

En & espacio regional se han desarrollado unas agrupaciones primarias, muy proximas a las
realidades particulares de los diferentes paises de América Latina Este proceso de
regionalizacion, como caracteristica dominante de la nueva fase de la integracion en América

Latina, s bien se relaciona intimamente con las politicas de apertura a exterior, implica la
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blsqueda de mayores grados de homogeneidad entre un nimero mas reducido de paises, unidos
por fronteras comunes y otras condiciones compartidas, para lograr entre ellos interrelaciones

mas profundas a nivel politico, econdmico, tecnolégico, cultural y social.

De este modo podemos sefialar que los acuerdos homogeneizadores, tanto de las sociedades
como de las haciones han puesto en marcha la llamada globaizacién econdémica neoliberd, y es
muy probable que la mayor parte de la poblacién mundial no se encuentra en los planes de
desarrollo de esta globalizacion; por lo cual, los acuerdos regionales Latinoamericanos en €
marco ddl regionaismo abierto pueden ser un paiativo para d conjunto de la poblaciéon de este
subcontinente, lo serd cuando los gobiernos actuales dejen de actuar bajo los designios del
Banco Mundial, y se pongan a trabgjar para la sociedad L atinoamericana, cuando adquieran un
verdadero caracter nacionalista, no de cada pais a lo individual, tal y como nos encontramos

divididos desde la colonia, sino a partir de una unién bolivariana; alin falta mucho por hacer.

Veamos ahora, a manera de introduccion, algunos aspectos de los bloques econdmicos en
nuestro continente, en especifico algunos articulos que por su trascendencia son necesarios para

nuestra investigacion.

a) El TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, vigente a partir del 1ero. de enero de 1994,
tiene un caracter pionero en tanto reline en una asociacion voluntaria a la mayor potencia
econdmica y politica del mundo: Estados Unidos, con uno de los més importantes paises de
América Latina: México. Estos lazos privilegiados, resultan de vastas relaciones, producto de
una extensa frontera comin, de migraciones masivas hacia € norte y de corrientes comerciales

gue representan, para México, aproximadamente € 80% de su comercio exterior.

El TLCAN es un acuerdo de amplia cobertura, pues involucra € establecimiento de una zona de
libre comercio, en un plazo maximo de 15 afios, la adopcidn de un marco hormativo comun para
regular ese comercio y un régimen para la solucion de controversias, y la inclusion de materias
como e comercio de servicios, € flujo de inversiones, la proteccion de la propiedad intelectua
y del medio ambiente, e movimiento de la mano de obra y los flujos migratorios y la lucha

contra el narcotréfico, entre otras materias™.

Los objetivos particulares de dicho acuerdo se encaminan hacia la validacion del articulo XXIV

del GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y Comercio), tomando como base una
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cooperacion trilateral, regiona y multilateral. Donde la no-discriminacion de los paises
miembros se hard con base en € derecho internacional y nacional vigente, es decir, es

susceptible de interpretacion por parte de sus miembros.

En e ambiente internacional, dicho acuerdo sienta las bases juridicas para la ampliacion de
dicho tratado, ya que se pretende favorecer e intercambio de mercancias y de informacion; se
parte del principio de gque existen asimetrias entre los paises firmantes pero estas diferencias

tenderén a eliminarse en la medida que dicho acuerdo se aplique.

En € TLCAN se consigna, en su articulo 103, que en caso de incompatibilidad juridica entre
dicho acuerdo y la OMC, prevalecera e primero sobre € segundo, es decir, cuando exista
alguna disputa entre algin pais miembro del TLCAN (o todo é) con otro tratado internacional,
las leyes y reglamentos del mismo tendrén mas valor que cualquier acuerdo signado de forma
multilateral®, lo que nos lleva a afirmar que & TLCAN es un modelo de integracion econémica
gue distingue a los acuerdos bilaterales como guia de los futuros acuerdos comerciaes, por lo

Menos en nuestro continente.

Por 1o que existe casi una plena compatibilidad juridica entre los articulos firmados en e seno
del TLCAN y la OMC: ahora hien, la zona de libre comercio de América del Norte opera en
pleno derecho como excepcidn al principio de la nacion mas favorecida, principio regulador de

cas todos los acuerdos comerciales que se negociaron de maneramultilateral en € GATT.

Ademéas, podemos mencionar que en e articulo 301 de dicho tratado, que hace referencia a
principio de trato nacional, se signa e compromiso de los tres paises para un trato no menos
favorable que d trato mas favorable que dicho estado o provincia conceda a cualesquiera bienes
similares, competidores directos o0 sudtitutos, segin € caso, de la parte de la cual sea

integrante34, |o anterior tiene como base € articulo 111 del GATT.

El articulo anterior tiene estrecha relacién con € 401 de reglas de origen de bienes originarios.
Si un pais observa € articulo de nacién més favorecida tendra que otorgar un trato preferencia a
los bienes que sean obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en territorio de una o
mas de los paises miembros, cuando cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en
la produccion del bien sufra uno de los cambios de clasificaciéon arancelaria dispuestos en €

Anexo 401del tratado como resultado de que la produccion se haya llevado a cabo enteramente

32 SECOFI, Tratado de Libre Comercio de América del Norte, México, Porrua, 1993.
3 Idem, articulo 103.
34 Idem, articulo 301.
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en territorio de una 0 mas de las Partes, o que & bien cumpla con los requisitos correspondientes
de ese anexo cuando no se requiera un cambio en la clasificacion arancelaria, y € bien cumpla
con los demés requisitos aplicables de este capitulo®. Todo lo anterior es de suma importancia
s consideramos que la estrategia hegemdnica de los EU opera a discrecionalidad cuando se trata
de proteger sus sectores productivos o a momento de aplicar una medida Antidumping, lo cua
va en flagrancia de texto de TLCAN en e capitulo que mencionamos, como gemplo podemos
observar las restricciones a las exportaciones mexicanas de cemento o aguacate; a las

canadienses de servicios personales, de gasy dectricidad.

Lo que acabamos de explicar tiene su correlato cuando observamos € articulo 904-2 que dice:
no obstante cualquier otra disposicién de este capitulo, cada una de los paises miembros de este
tratado podran fijar los niveles de proteccidn que considere apropiado para lograr sus objetivos
legitimos en materia de seguridad o de proteccién de la vida o la salud humana, anima o
vegetal, asi como del medio ambiente o de los consumidores, de conformidad con € Articulo
907-2%. Es decir, cualquier pais se reserva el derecho de establecer protecciones arancelarias o
no arancelarias en los sectores que juzguen convenientes. Si recordamos que e TLCAN se ha
establecido como € modelo de acuerdo comercial a seguir con vistas a la creacion del ALCA, y
gue € regionalismo abierto en América Latinay México se ha planteado de manera unilateral,
lo que podemos esperar es que los EU hagan uso de este articulo (Sin contar su propia
legidacion atamente proteccionista) a la hora de implementar e ALCA, lo que nos lleva a
pensar que € regionalismo abierto es usado por los EU para legitimar su estructura de dominio-

hegemonia en América Latinaen € plano de laintegracion econémica.

Ahora bien, en la dogmatica neoliberal se establece la poca o nula participacion del estado en
actividades econdmicas estratégicas, 0 smplemente que € estado posea empresas, en € articulo
1503 dd tratado se establece que nada podra impedir a un pais miembro mantener o establecer
empresas dg Estado. También cada uno de los paises se asegurara que cualquier empresa del
Estado, que la misma mantenga o establezca, otorgue trato no discriminatorio a las inversiones
de inversionistas de otro pais en su territorio, en lo referente a la venta de sus bienes y
servicios™. Pareciera contradictorio este articulo con relacion a la teoria neoliberal, pero no lo es
en la medida que dicho articulo garantiza la participacién del Estado estadounidense en sectores
estratégicos de su economia, a la vez que los Estados latinos y México en particular podran

vender (ta y como lo han estado haciendo desde hace 20 afios) sus empresas a las grandes

% 1dem, articulo 401 y anexo 401.
3 |dem, articulo 904-2.
37 Idem, articulo 1503.
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corporaciones de los EU, lo cua implica una estrategia hegemoénica en € plano edtatal-

transnacional -pol itico®.

En lo que se refiere ala movilidad de fuerza de trabajo, esté la tendra sdlo de acuerdo a articulo
1603, y serén los trabajadores que ofrezcan servicios, de tal forma que la movilidad de la fuerza
de trabgjo es controlada a un solo sector de la economia 0 a las personas que mantengan
negocios que beneficien a los diferentes paises. Dada la vaguedad de este articulo queda a los
paises € otorgar los permisos de entrada, es decir, se da un tratamiento discreciona, racial y
segmentado. Con todo lo anterior los EU se garantizaron en e capitulo XXI una lista de
excepciones en sectores claves de su economia, tales como la agricultura, la energia atdmica, las
politicas fiscales o industrias culturales, o cual no ocurre en € caso de nuestro pais ya que
dados los compromisos con el FMI y e BM estamos obligados a adecuar toda nuestra economia
aladelos EU, y siguiendo la I6gica de la apertura unilateral de América Latina dictada por €
regionalismo abierto es muy probable que la integracién econdmica contenida en € ALCA se
convierta en € arma legitimadora del proyecto hegeménico de los EU. Lo cud ya viene
ocurriendo en muy diferentes niveles, por gemplo, la dolarizacién de las economias de
Argentina'y Ecuador, la“ayuda’ militar a Colombiay Chile, las invasiones armadas en Granada

y Panamé o € blogueo comercial a Cuba.

Es en este sentido, que para ciertos paises de la region resulta conveniente establecer solidos y
estables lazos comerciales y asociativos con los paises del TLCAN (y en particular con Estados
Unidos), ya que para €llos tiene otros significados: en primer lugar, tener compensaciones
aseguradas frente a las ventgjas unilaterales que otorgaron mediante las politicas de apertura a
exterior; en segundo lugar, consolidar su presencia en € mercado de mayor dimensién del
mundo y; en tercer lugar, dar credibilidad a las recientemente instauradas politicas de
liberalizacion econdémica, con vistas a reforzar las corrientes de inversiones extranjeras

dirigidas alos paises de laregion.

b) El MERCOSUR

Conformado sobre la base de la rdacion Argentina-Brasil, a la que se sumaron después
Paraguay y Uruguay, constituye actualmente un sblido y continuo conjunto integracionista méas
all4 de las diferencias relativas en tamafio, poblacién y produccion de sus paises miembros. En
relativamente poco tiempo, este blogue surgié del Tratado de Asuncién, suscrito en marzo de

1991, donde se logré establecer, a partir del 1° de enero de 1995, una unién aduanera

38 para verificar | as actividades reservadas al estado mexicano se recomienda ver el Anexo I11 del tratado.
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imperfecta (o en perfeccionamiento) en la perspectiva de congituir ulteriormente un mercado

comun.

El MERCOSUR ¢gjerce actuamente un interesante efecto de atraccion sobre |os restantes paises
de Améica dd Sur, con los cuales se encuentra actualmente negociando nuevos acuerdos de
amplia cobertura, que incluyen una progresiva liberalizacién del comercio reciproco. Como se
verd posteriormente, este influjo podria contribuir a consolidar la dimension regional del
proceso de integraciéon en e marco institucional de la Asociacién Latinoamericana de
Integracion (ALADI) o, en todo caso, para proyectarse como nuevo ge de polarizacion y
convergencia sobre la base de su propia institucionalidad, o la que podria resultar de las

negociaciones que deberdn redlizarse a efecto.

Lo que inmediatamente nos lleva a la absorcion de la Comunidad Andina (CA) por €
MERCOSUR. La CA es & més antiguo de los bloques regionales del continente, relativamente
acaba de agregar a pleno funcionamiento de una zona de libre comercio para cuatro de sus
paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela), la adopcion dd Arancd Externo
Comun (AEC), que ha sido considerada como un hito histérico, alcanzado después de varios

anos de dificiles negociaciones.

Estructurado en términos econdmicos sobre € ge bilateral Colombia-Venezuda, La Comunidad
Andina parece estar sometido a fuertes tendencias centrifugas, como las que se expresan a
través dd Grupo de los Tres, la reticencia de Per( a reincorporarse plenamente a proceso
genera (aungue negociando con Bolivia la concertacion de un &rea de libre comercio) y la
atraccion creciente dd MERCOSUR sobre sus paises miembros. Asimismo, en € aspecto
institucional se han resuelto adoptar algunos regjustes que suponen, entre otros aspectos, la
transformacion de la Junta del Acuerdo en una Secretaria General y € reforzamiento de los
Organos intergubernamentales, a estilo ddd MERCOSUR, todo esto para garantizar una mejor
negociacion comercia una vez gque ya se establecieron los temas a discusién en € seno de
ALCA.

Ahorabien, d ge Brasil-Argentina con la adhesion de la CA tendra un campo de referencia mas
optimo para llevar a cabo la estrategia del Acuerdo de Libre Comercio de América del Sur
(ALCAYS), que sera la estructura econdmico-politica bajo la cual Sudamérica pretende negociar
el ALCA.

2.1 EIl Tratado de Libre Comercio de América del Norte (México-Estados Unidos —

Canada).
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En la década de 1990 es cuando empiezan las negociaciones entre México, Estados Unidos y
Canad4 para la firma de un acuerdo de integracién econémica y politica que busca formar un
blogue econédmico regiona y luego continental. Este acuerdo integrador pretende erigirse como
el blogue dominante en e escenario mundial, pero ¢pgo qué condicionantes se firmd este
acuerdo?, ¢, Es benéfico para todos sus integrantes?, ¢Qué es lo primordia a la firma de estos
acuerdos?, ¢De que se componen estos tratados? ; estas y otras preguntas son las que
intentaremos dilucidar siempre con la idea de verificar s € TLCAN responde a las necesidades

de la nacién mexicana.

México en los Ultimos afios ha experimentado un cambio estructural en su economia, de manera
mas especifica se ha verificado una transformacion productiva y comercial, una profunda
recesén a nivel de productividad, un intercambio desigua en su comercio y sobre todo una
caida drastica del patrén de consumo de la mayoria de la poblacién; por otro lado ha
experimentado un crecimiento en sus exportaciones, en e producto per capita, en € valor tota

de laproduccion y en su poblacion.

El cambio operado en e pais tiene como antecedente histérico la crisis capitalista mundia de
mediados de la década de 1970 y la recesién econdmica de la década de 1980, este fendmeno
marca de forma decidida € actuar de los paises industrializados en € escenario mundial. Lo es
en la medida de instrumentar cambios estructurales en sus economias, asi como obligan gjustes
en sus respectivos paises satdlites (en € caso de EU, obliga a un cambio en € patron de
acumulaciéon de Latinoamérica). A la par de esto, surgen nuevas propuestas de integracion
internacional que responden a los requerimientos de la concentracién de poder a escaa
planetaria, de las estrategias de crecimiento y modernizacion y de las crisis nacionales e

internacionales.

Ahora bien, creemos que estas propuestas de integracion internacional comenzaron a tomar
nombres y formas después del colapso de la década de 1970. Primero, la crisis mundial en la
década de 1970, fue € producto de un ciclo econémico largo que llegé a su fin por las
siguientes variables:

- Aparece unacrisis global de rentabilidad y regulacién,

- Lacorriente regulacionista dice que es de acumulacién o de relacién salaridl,

- La tesis mandeliana hace referencia a fin de una onda larga expansiva de la anterior

revolucién industrial, y
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- Los neoedtructuralistas afirman los ciclos prolongados que conforman diferentes etapas del

capitalismo®.

La l6gica de acumulacion capitaista manifiesta diferentes etapas, tanto de crecimiento como de
recesion y crisis, para comprender mejor este periodo podemos denominarlo como una onda
media de crecimiento econémico iniciada en la década de 1990 por los EU y que arrastré d
conjunto de la economia mundial, pero que afinales del S. XX comienza a manifestar signos de
recesdn o desaceleracion econdmica, la pregunta es. ¢este ciclo econdmico de mediana
duracién es sdlo una etapa de crecimiento dentro de una onda larga de recesién mundial iniciada

en 1973 o, se puede conceptualizar como un nuevo ciclo econémico?

Pero, ¢cuando ocurren los cruces entre la crisis global del capitaismo y lafirmadd TLCAN? S
bien es cierto que ocurre una crisis mundial, sus impactos y consecuencias fueron muy
diferentes entre todos los paises, los capitdismos desarrollados fueron afectados desde su
productividad hasta sus patrones de consumo, por lo que € gobierno y algunas empresas
transnacionales de Estados Unidos aceptan la idea de impulsar una unién o zona de libre
comercio en América de acuerdo a lo edtipulado en d GATT. De este modo se captan las
posibilidades para la adaptacién y € aprovechamiento por las corporaciones transnacionales de
un mercado unificado donde funcionen determinados esquemas de divisién y especializacion

regionales del trabgjo.

En € escenario mundial, a mediados de la década de 1980, los EU se vuelcan hacia
Latinoamérica (entre otras cosas) porque comienzan a perder su supremacia industrial y
financiera a manos de Japon y Alemania, todo esto debido a una bga de su productividad
originada por los bajos salarios y la dta tecnologia flexible de las transnacionales y de las

economias emergentes del sudeste asiético (Corea, Tailandia, Hong Kong, Singapur).

Son fechas donde @ sistema monetario mundial basado en € délar comienza a derrumbarse, por
e incremento exponencia de los pasivos bancarios estadounidenses y del gran hueco dejada por
el gigantesco déficit en sus cuentas externas, pasando de gran acreedor mundia en 1985 a

primer deudor mundial en 1992

Surge entonces, en este marco de recesién, un nuevo tipo de desempleo estructural, de

reduccion de nivel de vida de la poblacién y € crecimiento de grupos vulnerables,

%9 6pez Diaz, Pedro, Capitalismo: teoria y crisis, México, UNAM, 1993.

“0 Furtado, Celso, El capitalismo global, México, FCE, 1999.
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principalmente nifios, mujeres, ancianos, indigenas, etc. que se encuentran situados en un vacio

legal gque le es propicio alos Estados Nacion paralegitimar juridicamente sus paliticas.

Todo esto coloca a Estados Unidos en una emergencia econdmica y socia, sus diferenciales
entre costo y beneficio tienden a acortarse. Surge entonces en 1990 La Iniciativa de las
Américas (ILA), proyecto hemisférico que, a mi entender, busca resarcir la perdida relativa de
su hegemonia mundial mediante la incorporacion de naciones subdesarrolladas en una zona
econdmica integrada comercial, industrial y financiera, donde e objetivo fina es seguir en €
concierto mundial como una nacidn que dicta politicas y programas. Esta fecha se empata
dentro dd mismo proyecto con € inicio de la negociaciones del TLCAN, es decir, € proyecto

hemisférico de EU tiene dos campos de batalla pero sdlo un discurso.

Este documento —més politico que econdmico- pretende ser la base de una negociacion con
México y Canada para formar una zona de libre comercio, en donde nuestro pais sera €
encargado de proveer de mano de obra y su condicién inexacta de pais satélite, Canada se
incorporara con su agricultura y recursos naturales y Estados Unidos lo hara con tecnologia y
capitales. La punta de lanza de este proceso son las empresas multinacionales de gran tamafio
estadounidenses, las medianas canadiensesy las pequefias mexicanas. La ILA cambio de forma
crucid las relaciones en Améica Latina, porque se comenzaron a generdizar las iniciativas,
acuerdos y operaciones de tipo bilateral entre los paises del subcontinente, y de dlos con
terceros paises y grupos del hemisferio occidental y fuera de é. El profesor Kaplan nos dice:
“La concepcién de América Latina como totalidad y modelo de comunidad regional que se
habria de lograr en determinadas formas y fases (ALADI), es en mayor o menor grado
desplazado por la diversificacion bilateralizante y multilateralizante, sin organismos ni metas

predeterminadas para la region como un todo” .

Existe otra vertiente de andlisis, es donde coexisten lo que algunos llaman paises en vias de

desarrollo, otros |os denotan como paises periféricos, yo prefiero nombrarlos Tercer Mundo.

Es en estos paises donde ocurren procesos contradictorios, cambios en la éptica del poder
econodmico, en la correlacion de fuerza entre € tercer mundo y las potencias mundiaes junto
con las transnacionales. Aclaremos: la primera problemética que salta a la vista es la nueva
divisién internacional dd trabajo, nueva en la medida que se pueden exportar puestos de trabajo
alli donde son mas bajos los costes laborales y las cargas fiscales a la creacion de mano de obrg;
estamos en posicion de argumentar que la tercera revolucion cientifico-tecnoldgica (revolucién

en nuevos materiales, tecnologia genética, nuevos instrumentos, laboratorios espaciales, etc.)
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fragmenta los procesos productivos automatizandolos, asumiendo como consecuencia que €
trabgjo se reparte por todo € mundo, tenemos asi maquiladoras en la frontera México-
estadounidense, armadoras en Itaia con mano de obra africana y por supuesto trabajadores
chinos en Tailandia maguilando juguetes y electrodomésticos, cuya firma es estadounidense o

europea.

Podemos decir y distinguir autométicamente en medio del “caos de la produccién global
transnacional” entre lugar de inversion, lugar de produccion, lugar de declaracion fiscal y lugar
de residencia, lo que supone que los cuadros dirigentes podran vivir y residir ali donde les
resulte mas atractivo y pagar los impuestos ali donde les resulte menos gravoso. Esto para
nosotros es de particular importancia, porque creemos gue las visiones globalizantes del mundo
transnacional son desplazadas (en este punto) por la l6gica de la atomizacion de individuos, es
decir, las decisiones econdmico-politicas no son dictadas por € desarrollo capitalista sino por un
grupo de individuos que operan a escala planetaria. Pasamos de lo abstracto capitalista a lo

concreto individual.

Este proceso de transnacionalizacién de las economias es € resultado, en una parte, del colapso
del modelo 1S, de los tipos de cambio débiles y de los déficits de las balanzas comercides,
estos Ultimos tienen su origen en un deterioro de los términos de intercambio, de un

sobreendeudamiento externo y de los subsidios improductivos y € parasitismo burocrético.

La creciente deuda y su servicio posibilitaron € auge de los gobiernos de corte monetarista en
los paises tanto industriales como del tercer mundo, lo que se tradujo en gjustes estructurales,
planes de choque y de estabilizacion supervisados por € FMI y e BM, que generaron una
desarticulacion de la planta productiva reduciendo con esto € ingreso, € empleo, la capacidad

de consumo, gasto publico e inversion.

En sintesis, surge un nuevo orden mundia marcado por la erosion de la hegemonia de Estados
Unidos y € fina del experimento estatista, donde € Unico victorioso es e capitalismo que ve
asl expandido su mercado y se sitlia en € vacio dejado por EU como estado-nacion dominante,
su lugar lo ocupan las corporaciones transnacionales y un pufiado de paises (G7) que se debaten
entre invertir hacia la zona del este europeo 0 propiciar su propia acumulacion, y los que han

impulsado procesos integracionistas como el TLCAN, laUE, € acuerdo Asia-pacifico, etc.

Todos estos procesos son parte y contraparte de un fenébmeno aun mayor al que denominamos

globalizacién, asi como de otros tantos que caminan junto a este, lo condicionan y contradicen,

1 Kaplan, op. cit, p 30.
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estamos hablando por supuesto de la internacionalizacién, de la mundidizacion, de la
regionalizacion y los bloques econdmicos; este Ultimo fendmeno es crucia para entender €

acuerdo de libre comercio de Américadel Norte.

2.1.1 El Tratado de Libre Comercio: ¢Una opcién para el crecimiento?

Mucho se ha hablado de TLCAN, las posiciones son muy encontradas: van desde la perspectiva
monetarista que reclama un éxito rotundo, hasta las neomarxistas que las sefidlan como €
comienzo de una nueva fase de dominacién colonial, o o que es o mismo un neocoloniaismo;
pero ninguna de €ellas ha establecido un criterio metodoldgico de andlisis dd fendbmeno mundia
gue es la globalizacion, ya que eso nos permitiria entender de mejor forma la regionalizacion y
por consiguiente el TLCAN, nosotros pensamos que dicho paradigma (la globalizacién) tiene
una fundamentacién ideoldgica: Adam Smith con su “mano invisible’ fue e precursor de esta
doctrina y sus categorias, en donde marca decisivamente € carécter autorregulador del mercado,
pero lo ideologiza con € dogma de la optimizacion de esfuerzo econdmico, a Smith le
siguieron: Hayek, Friedman, y demas gente que simplemente proclama y moderniza € topico
con la jerga dd momento, que derivan generalmente de la epistemologia de las ciencias
naturales (Dieterich 1999).

Entonces, d centro de andlisis para entender a capitalismo contemporaneo es e mercado, y este
en si mismo es una ingtitucién generada por € ser humano en donde no hay ninguna razén a
priori que impida que sea guiado. Si @ capitalismo globa no responde a los intereses de las
mayorias, no es porque su congitucion sistémica lo imposibilite, sino porque los intereses y

poderes de las dlites |o hacen inmutabl es a las necesidades de las mayorias.

Es necesario eliminar —para que siga operando € actual modelo- todo lo que huela a economia
planificada, ya sea sociadlista o keynesiana, no importa degjar a méas del 80% de la poblacion del
planeta sobreviviendo con menos de 10 délares a mes™ & problema no se soluciona abriendo
mercados, integrando economias regionales o proclamando lo irreversible de la globaizacion,
mucho menos volcandose hacia € mercado interno, apostando al crecimiento del estado o d
paradigma socialista, ya que ninguna de ellas da cuenta explicatoria de los imbricados procesos
culturales, sociales, econdmicos, paliticos, etc. que enfrenta la humanidad en las postrimerias

del siglo que sera de extincién o de un nacer.

“2\World Bank, World development report 1999-2000, Oxford University Press, 2000.
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Es en este perimetro de ideas donde México tiene una posicion destacada respecto a otras
naciones en “vias de desarrollo”, y tiene que ser porque comparte méas de 3200 kilémetros de
frontera con los Estados Unidos, es su segundo socio comercial con 176,709,000 délares de
intercambio comercial en 1997 y con un crecimiento comercia promedio de 1991 a 1997 del
orden de 16.56%, juntos suman més de 350 millones de personas y tienen sdida a los dos

principal es océanos del mundo actual.

Pero, ¢como llegamos atener ta relacion econdmico-politica?

En 1992 cuando se concluyeron las negociaciones del TLCAN, se establecieron los objetivo y
disposiciones iniciales para establecer un &rea de libre comercio de conformidad con € Acuerdo
General sobre Arancelesy Comercio (GATT, hoy OMC), estas disposiciones proveen las reglas

y los principios que regirén e funcionamiento del tratado.

Sus objetivos son: eliminar barreras a comercio; promover condiciones para una competencia
justa; incrementar las oportunidades de inversion; proporcionar proteccion adecuada a los
derechos de propiedad intelectual; establecer procedimientos efectivos para la aplicacion del
tratado y la solucién de controversias; asi como, fomentar la cooperacién trilateral, regional y
multilateral.

También, e TLCAN no pretende crear un mercado comun, no contempla € establecimiento de
una union aduanera con un AEC, no sede soberania a ingtituciones econdmicas y politicas
comunes, no permite la libre circulacion de personas entre los paises miembros, no incluye
politicas agricolas y socides comunes y no establece fondos de solidaridad para reducir las
desigualdades entre los paises 0 regiones nacionaes incluidas en € acuerdo. En suma, en €

TLCAN cada pais tendr& que valerse por si mismo.

Para esto, México ha establecido una estrategia singular en € seno de su politica internacional:
ha constituido y firmado alrededor de 15 tratados comerciales con la idea de abrir € comercio
bilateral y multilateral para colocar las mercancias en las que se especializa en € marco de la
ILA, dd TLCAN vy de la division internacional del trabgjo, todo esto de forma unilateral y

volviéndose g emplo mundid dentro del terreno de la retérica neoliberal.

De vudta a la estructura del TLCAN, y afirmando que es un acuerdo compatible con la
estrategia del regionalismo abierto ya que no restringe a ninguin pais miembro para firmar algin
acuerdo de libre comercio con terceros, tenemos que andizar los objetivos, disposiciones y

programas planteados:
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- Reglas de origen, su contenido en € tratado les confiere un disefio para asegurar que las
ventgias de TLCAN se otorguen sblo a bienes producidos en la regién de América de
Norte y no a bienes que se elaboren total 0 en su mayor parte por terceros paises, surge
entonces por lo laxo de estas reglamentaciones la llamada triangulacion entre paises. China
exporta a México materiales explosivos que sirven para hacer 10s juegos pirotécnicos, luego
con un impuesto infimo entran al pais para que sean comercializados por agentes mexicanos
gue a su vez lo trasdladan a los Estados Unidos, donde los Chinos enfrentan altos aranceles a
laimportacion de pdlvoray similares;

- Establecer reglas claras y obtener resultados previsibles mediante la reduccién de los
obstaculos administrativos para los exportadores, importadores y productores que realicen

actividades comerciales en € marco del tratado.

Los paises miembros dd TLCAN lograrén estos objetivos mediante e cumplimiento de los
principios y reglas dd tratado, como los de trato nacional, trato de nacion mas favorecida y

trangparencia en |os procedimientos.

Existe un elemento crucid en € modeo mexicano de integracion, éste con referencia a las
reglas de origen, se establece que un producto es originario de la region cuando se produzca en
su totadidad en la zona, los bienes que contengan materiales que no provengan del area se
consideraran originarios siempre y cuando “se transformen en algun pais socio”. Esto quiere
decir que la industria maquiladora, por su mismo caracter, tiene las puertas abiertas para su
colocacion en los paises integrantes, pero dado que poseemos una de la fuerza de trabgjo mas
barata del mundo es evidente la judtificacion de la colocacion de la industria maguiladora de

bajo valor agregado en la frontera norte del pais, en el bajio mexicano y en el sudeste.

Habra quien diga que esto no representa un problema, a contrario, es benéfico a pais en la
medida en que genera empleo, arae inversion extranjera y por supuesto da certidumbre
financiera a las grandes transnacionales para gue realicen un negocio redondo en d pais; todo
esto sin mencionar € problema ambiental: la industria maquiladora instalada en e pais es
considerada de las méas contaminantes en € mundo por € ato contenido de materiadles no
reciclables y € uso intensivo de recursos naturales como el agua, la madera, los minerales, etc.
y la dta polucién que se lanza ala atmosfera (Gortz 1997). También esta d problema laboral, €
econdmico: por € bajo valor agregado que incorpora, e de salud publica: observar los casos de

anancefdia, de mutaciones genéticas y de desnutricion.

En lo concerniente ala administracion aduanera, se establece |o siguiente:

- Reglamentos uniformes a los tres paises;



- Un certificado de origen uniforme;

- Contabilidad uniforme;

- Reglasclaras parala verificacion del origen de las mercancias;

- Establecimiento de un grupo de trabajo que de seguimiento a estas y otras disposiciones que
puedan surgir; y

- Plazos especificos parala solucion de controversias.

El comercio de bienes es otra digposicion de caracter general en d texto del tratado donde se
otorga una no-discriminacion a los bienes importados de un pais miembro, nunca se habla de
nuevas formas de proteccion arancelaria como e proteccionismo verde. Asimismo, se mejora 'y
se hace més seguro e acceso a los mercados de bienes que se produzcan y comercien en la
region. En e tratado se establece la reduccion progresiva de los aranceles con base en las tasas
vigentes a primero de julio de 1991, incluidas las del Arancd Genera de Preferencia (GPT)
de Canaday las del Sistema Generalizado de Preferencias de los Estados Unidos®.

Las redtricciones a las importaciones y exportaciones quedan prohibidas, asi como las
restricciones cuantitativas; pero cada pais se reserva el derecho de establecerlas cuando se atenté
a la vida, la naturaleza, la salud humana, animal o vegeta (atln, aguacate, emigrantes) o

medio ambiente.

Y entre otros ordenamientos destaca la prohibicion de impuestos a la exportacion, evitar las
précticas de dumping, la libre importacion temporal de bienes, ademéas de establecer reglas y

principios para el mercado del pais de origen.

Tales caracteristicas condicionan en gran medida € actuar de México en la zona de libre
comercio y por supuesto que encadena € destino econdémico de la nacion a un patron de
especializacion regional que es caracterizado y dictado por las grandes corporaciones

estadounidenses y por la proteccion nacional canadiense.

Todos los dementos enunciados han impactado de manera diferente en nuestro pais, se ha visto
la desarticulacion del aparato productivo nacional, principalmente en e nivel de micro,
pequefias y medianas empresas, se ha generdizado & comercio informa y lo Unico que
representa es la fata de oportunidades en la economia para emplearse en actividades
productivas; es también un hecho € creciente predominio de las actividades relacionadas con
los servicios que representan més del 40% del producto nacional y emplean a solo € 20% de la

poblacion.
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Ahora bien, una cosa es lo firmado en & TLCAN: la demagogia gubernamental, y otraeslo que
existe detras del acuerdo: Estados Unidos pretende con este esquema regiondista acceder a
mercados para sus exportaciones, tener € control de politicas externas que no lo perjudiquen y

ayudar a sus trabajadores y empresas a adaptarse a la competencia externa.

Existe otra lectura, concierne al gobierno estadounidense elaborar una estrategia beligerante en
América Latina para tener € control absoluto del espacio continental, de ahi que la integracion
sea movida por factores geopoliticos, a la vez que pretendan los estadounidenses reducir su

déficit comercial.

Las facilidades otorgadas por e gobierno mexicano para anexarse a este proyecto regiona se
explican por la necesidad de uniformar a los paises americanos a un ge de acumulacion que
garantizaria no quedar “fuerd’ de los beneficios del neoliberalismo y de la denominada
globalizacion. Esto se explica en parte por la estrategia econdmica que enfocé todos sus
esfuerzos productivos hacia € exterior, es decir, la mayor parte de la industria naciona se
vuelca hacia las exportaciones, de ahi que en la 6ptica de los EU, México debe convertirse en un
pais que relina los requisitos de estabilidad macroecondmica, apertura comercial, importantes
vinculos comerciales, normalidad democrética®, defensa del medio ambiente, etc. de tal forma

gue pueda discutirse en Washington un programa de negociaciones comerciales.

El TLCAN marca la idea de una regulacion entre México y EU a partir de una integracion de
hecho, esto se consigue adecuando la economia de la region hacia € pais mas poderoso en €
sentido  econdmico-politico (EU), entonces, se hace necesario para nuestros gobernantes
cambiar € patrén de acumulacion en el pais, y 1o hicieron con tres hechos:

- Elingreso de México a GATT en 1986,

- Lafirmadelacartadeintencion con e FMI en 1983, y

- Establecer e cambio estructural via el agotamiento de lalSl en 1982.

3 SECOFI, op. cit.

4 Para que en € capitalismo neoliberal de nuestra realidad contemporéanea, funcionen los mecanismos
establecidos politicos-institucionales para conducir a la sociedad en su conjunto dentro de un camino
donde se eviten problemas o distorsiones a propio sistema politico, es necesario la implementacién de
ciertas politicas que justifiquen € modo de actuar de nuestros gobernantes. Para mantener este orden
establecido, es necesario la aplicacion de la democracia formal, es decir, € conjunto de iniciativas
politicas que garantizan un cierto grado de libertad para la sociedad civil, que después sera utilizado para
legitimar la estructura de poder y dominio tanto a nivel nacional como internacional. Es en esta medida
gue para €l estudio del régimen econémico actual nacional, regional, continental y mundia se hace
imprescindible analizar la concepcién liberal de la democracia. Mas adelante abundaremos en este tema,
por lo que se recomienda ver: Popper, Karl, La sociedad abierta y sus enemigos, México, Editorial
Planeta, 1992. Soros, George, La crisis del capitalismo global, México, Plaza y Janés, 1999. Foucaullt,



66

Junto atodo esto, se pretende de nuestra parte aprovechar la complementariedad de factores de
la produccién y las opciones tecnolOgicas, lo que evitaria distorsiones sectorides y
mercantilizacién del pais, asi como de choques o asimetrias en las economias y aparatos
productivos, 1o cual por supuesto esta muy lejos de la realidad, para entenderlo mejor echemos

una mirada al sector financiero.

La apertura financiera se inicia a mitad de la década de 1970, fue parte de la crisis mundial y sus

elementos son:

a) Dolarizacion de los flujos de capital, antes de la crisis de la deuda,

b) Después de la nacionalizacién, desarrollo de intermediarios financieros y otros
instrumentos para asociarse alos externos,

¢) Se modifica € marco legal permitiendo la inversién extranjera en bancos hasta por un
30%,

d) Toleranciaalosintermediarios financieros,

€) Expansion delosintermediarios fueradel pais, y

f) Asociacion de intermediarios nacionaes y extranjeros en la colocacion de deuda y

acciones™.

Todo lo anterior genera la transformacion de agentes financieros a intermediarios financieros, a
Su vez gue acrecienta la dependencia del crédito externo. A mitad de la década de 1980 se da la
apertura comercia y con esto la formal disposicién de México hacia la creacion de una zona de

libre comercio.

Después, en e marco dd TLCAN no existe ningln acuerdo de organizacion o regulacion
monetaria, pero es necesario por la dindmica misma del tratado, ahora bien, estas medidas se
estan tomando para equiparar las politicas monetarias de los tres paises, de esta forma se le doto
de autonomia al Banco de México para obtener objetivas compatibles de control inflacionario y
de estabilizaciéon del tipo de cambio. S a México se le exige un control del déficit publico (
sobre pena de represalias) nuestro socio del norte goza del mayor déficit en el mundo, creando

problemas a nuestra economia.

Michel, Microfisica del poder, Espafia, La piqueta, 1979 y Weber, Max; Sobre la teoria de las ciencias
sociales, México, Planeta, 1993.

“5 Correa, Eugenia, “Moneda, circuitos financierosy TLC”, en: Economia Informa, nim. 223. FE,
UNAM, 1993.
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También se debe aceptar a dblar como moneda Unica, acompafiar a EU a ritmo de crecimiento
0 recesion econdmica, a controlar la relacién con terceros fuera de la zona délar y a modificar
las précticas comerciales,; de este modo € Banco de México queda atado a la Reserva Federal de

Estados Unidos y se crean las condiciones para las fugas de capita y haciala dolarizacién total.

Encontramos en este punto de nuestro andlisis, nuevos actores que intervienen en e TLCAN
dadas las vinculaciones a partir de laintegracion regional y mundia: El GATT (ahora OMC), €
FMI y e BM. El primero tiene como funcion ser un foro de consulta y coordinacion entre
gobiernos donde se discute y andliza las politicas econdmicas, financieras, ambientales y
comerciaes, pero para México no ha significado eso, lo Unico que ha sido es un eemento
coercitivo de los EU para legitimar sus politicas proteccionistas y ampliamente discriminatorias,
a la vez que ha sarvido de foro para nuestro pais en € sentido de validar su estrategia de
desarrollo regional abierto. Lo anterior porque € regionalismo abierto discurre a través de los
acuerdos comerciaes, y s observamos los firmados en América Latina nos daremos cuenta que

son extensiones, apéndices o ramificaciones del GATT-OMC.

El FMI se ha encargado de proporcionar a nuestro pais lo que perdimos con la crisis de 1982; €
acceso a capitales frescos del exterior, pero los proporcionan mediante la firma de compromisos
gue garanticen e acceso de capitales especulativos (atamente volétiles y desintegradores de
capital®®) asi como de la perdida de soberania a no ser garantizado por & gobierno mexicano

una autentica libertad en sus politicas y programas econémicos.

Otro actor notorio es el Banco Mundial, encargado de dictar los borradores que conformaran €
ge centrd de los planes nacionadles de desarrollo, de los criterios generdes de politica

econdmicay debido a su carga ideol 6gica hasta sirven de base para los informes de gobierno.

Hay que dgjar claro, s hien € desarrollo Latinoamericano se encuentra sujeto a los designios
del FMI y  BM en ciertas formas y dimensiones, estas entidades supranacionales hay que
dgjarlas de lado por € momento en la medida que la estrategia de regionalismo abierto aplicada
en América Latina atiende a un fendmeno estrictamente econdmico donde los estados nacion a
partir de sus diferentes interrelaciones condicionan € desarrollo de unos y € subdesarrollo de
otros. En nuestro estudio EU mantiene una estrategia hegemonica que se manifiesta en multiples

dimensiones, utilizando la estrategia de regiondismo abierto para verificar, mantener y

6 Hecho sobresaliente en la medida que existe a finales del siglo veinte capitales que destruyen capitales,
atendiendo a un nuevo fendmeno del capitalismo. Han quedado atras el capital mercantil, el dinerarioy el
especulativo.
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potenciar su estrategia hegemodnica en Latinoamérica, manteniendo a esta Ultima en €

subdesarrollo.

2.1.2 México en la orbita del TLCAN.

El TLCAN o proceso de integracion regionalizada obedece a una ldgica de convergencia de

intereses u orientaciones especificas en su politica econdémica, tales como:

- Ladiminacion de barreras arancelarias,

- Desregulacion de medidas restrictivas alos flujos de inversion,

- Concentracion industrial en las [lamadas subregiones fronterizas, y

- Incremento de la migracién humana e industrial aprovechando los corredores industriales y
enclaves econdmicos, sobre todo en la frontera norte del pais, los ges Baa Cdifornia

Cdliforniay Nuevo Ledn-Texas.

Pero por otro lado, ocurren procesos que escapan del orden estrictamente econdmico, pero no
por esto degjan de influir de manera crucia en e fendmeno que estudiamos, a contrario, lo
condicionan y sobreponen categorias de no facil entendimiento y que posibilitan e avance de
las ciencias duras por un lado y de las humanidades por € otro. En un escenario mundial, los
cruces que subsisten entre las relaciones econdmicas y los fundamentos politicos slo son
perceptibles, algunas veces, cuando se analizan desde € terreno de la politica, cuando se acepta,
desgraciadamente, que la nueva fase expansiva ddl capitalismo contemporaneo, mejor conocido
como neoliberalismo va de la mano, camina junto y tiene e ementos inherentes a la democracia

formal, es decir, la vertiente politica del pensamiento liberal mundial.

Para entenderlo mejor, tenemos que referirnos a papel que juega la politica’ como ciencia que
posibilita € estudio sistematico de los agentes sociales con relacién a su sistema de gobierno y
sobre todo a los individuos que gercen esta politica. Para este andlisis tendremos como base la
nocion de Metapolitica, entendida esta como e agente desmitificador de la cultura dominante
cuya consecuencia natural es quitarle sustento al poder politico, para finalmente reemplazarlo, y

para esto Ultimo hay que hacer politica®.

No estamos hablando de la consecucién de ideas con € fin Ultimo de acceder al poder como lo

quieren los liberales y todos aquellos que anclados en la falsedad de la democracia formal creen

" Gramsci, Antonio, La politica y el estado moderno, México, Planeta, 1993.
“8 Para ampliar la discusion de Metapolitica se recomienda ver: Habermas, Jurgen, Teorfa y Praxis.
Estudios de filosofia social. Madrid, Tecnos, 1990.
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resueltos sus problemas de organizacién social, y mas aun creen y sienten como irresolubles sus

paradigmas tedricos descalificando con esto cualquier intento que no cuadre en su esquema.

El pensar a la democracia formal como la suma de voluntades individuales cuyo elemento
uniforme es la tolerancia, nos hace deliberar que € dogma liberal tiene mucho mayor
preocupacion en legitimar su estructura ideolégica que en gercer la politica como fin dltimo de

convergencia entre los individuos y naciones.

Por otro lado, observamos la rapidez con la que ocurren los cambios en la estructura de las ideas
y en € terreno pragmatico, como los individuos ante la pérdida de valores sociales y moraes a
manos ddl capitalismo se refugian en posiciones ortodoxas con € fin Ultimo de negar toda

capacidad de comprensién y de andlisis del fendbmeno que acontece en € aqui y ahora.

Estas ortodoxias no estan lgjos del dogmatismo liberal, a contrario, creyendo que en agin
momento posibilitaron un mgior entendimiento del sujeto y de la sociedad se resisten ha aceptar

gue € transcurso de la historia los ha puesto en su lugar: e de ser literatura complementaria.

Estas dos posiciones irreductibles, una de la otra y las dos de la sociedad en su conjunto, han
propiciado € avance de la politica de la derecha, cuyos grupos conservadores tienden a los
nacionalismos, a la derecha reaccionaria, a conservadurismo de la iglesia catdlica, y en un

extremo al fascismo.

Evidentemente la nueva forma de hacer politica por parte de los 6rganos ingtitucionalizados ha
degjado mucho que desear, primero por su incapacidad de crear nuevas formas de organizacion

socid y cultural, y segundo, por €l descrédito que siente la sociedad civil haciaellos.

De ahi que planteemos la necesidad de operar un discurso argumentativo trascendental que situé
ala Metapolitica como una disciplina que valla mas ala de la politica, buscando su Ultima razén
de ser: @ fundamento no politico de la palitica, o que nos acerca cada vez mas a la filosofia y

nos aleja de la economia.

Volvamos, sin olvidar lo atrés sefidado, a las doctrinas que desde € liberalismo operan. Edtas,
poco a poco van desmantelando € Ilamado estado de bienestar y la politica que se practicaba en
esas naciones, forzdndolas a cambiar hacia patrones de especidizacién sumamente

desventgjosos.
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Estos cambios en la especiaizacion econdmica y politica devinieron en la pérdida relativa de
soberania a manos de un proyecto de integracion mundial, donde se verifica una concentracion

del poder en las clpulas internaciona es tomando decisiones que afectan atodo € mundo.

Estas clpulas internacionaes de poder apuestan a la imposicién de un modeo Unico de
integracién y de desarrollo donde lo importante es la subsistencia del capitalismo como modo de
acumulacion dominante y la creacidon de un sistema de coordinacion politica mundia con € fin

ultimo de garantizar € status quo imperante hasta ahora en € planeta.

Estos objetivos que se plantean desde la estructura de poder mundial se manifiestan de mdiltiples
formas y a muy diversos niveles, una clara manifestacion de estas politicas las observamos con
el avance de novedosos fendmenos de integracion mundial. Los cuales comenzaron a tener
importancia desde los primeros acercamientos de los paises de Europa occidental; a partir del
debilitamiento relativo de los Estados Unidos como potencia dominante en occidente, de la
emergencia de nuevas economias y de la necesidad creada por la competencia comercia de

acceder a mercados, capitales, fuerza de trabajo y recursos naturales.

A mi forma de ver, estos avances son impulsados por un fendbmeno que denomino blogques
econdmicos 0 macro regiones capitalistas®, entendidas en este punto de nuestro andlisis como €
espacio geografico donde se crea un patron de acumulacion diferente a de cuaquier otra macro
region, también la entendemos como una gran acumulacion de dementos y fuerzas econémicas
(fuerza de trabgjo, capital, tecnologia, etcétera), politicas (estructuras y equilibrios de poder), de
diversidad cultural (idiomas, lenguas, diaectos, costumbres), sociaes (filosofias, comunidades,
espacio geografico) que empujan hacia su complementariedad por un lado, y por € otro

caminan hacia la atomizacion de los individuos y de las sociedades.

Esta atomizacion social e individual es producto del ho-arraigo a un espacio propio, que s, asu
vez, consecuencia légica de la disputa por € subsudlo, del suelo, del espacio a interior del
planeta y sobre todo del espacio exterior, posibilitando la fragmentacién socia por un proceso
(contra) cultural que condiciona al econdmico en la medida que la cultura dominante es
mitificada por € poder politico. Pero € acceso a poder politico pasa necesariamente por la
conquista del poder cultural, por lo que la estructura del poder cultural es asaltada por una lite
de individuos armados con pistolas y dinero que reorientan la politica y la economia de acuerdo

asus intereses.

“9 Para otra definicion de macro region capitalista ver Capitulo 1 nota 4 de este mismo trabajo.
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Es precisamente esta disputa del espacio geografico o que nos lleva a pensar que los blogues
econdmicos funcionan como un dinamo del capitalismo internacional en la medida que
expanden los mercados, fomentan € crecimiento del comercio regional y mundia, a la vez que

lo segmentan e planeta en espacios de dominacion.

En resumen, e TLCAN es precisamente un bloque econémico en € momento que se erige
como una edtructura de poder mundial econdmico-palitico, que obedece a una légica de
transnacionalizacion de las economias nacionales bgjo la hegemonia de los Estados Unidos® y

bajo la aceptacion de ésta hegemonia por parte de sus “satélites’: Canaday México.

2.1.3 Regionalizacion y TLCAN.

La dindmica de acumulacion Capitalista a escala global pasa por una nueva fase de desarrollo
gue tiene como caracteristica un incremento en e grado de explotacidn de la fuerza de trabgjo,
la acelerada depredacion de los recursos naturales, la relativa disolucion de las ingtituciones
politicas como los estados nacionales que ceden poder a los organismos multinacionales, €
transito de las economias nacionales a las economias regionaes, de estas a las economias
continentales y cada vez més acelerado hacia un mercado mundia; De ta forma que se

manifiestan en muy diferentes gradosy en muy amplias dimensiones.

Una de tales dimensiones es la pronta emergencia de naciones cuyo destino hace més de 30 afios
Nno era muy prospero y que gracias a una légica explotadora de sus trabgjadores y de sus
recursos naturales se colocan dentro del grupo de naciones que gemplifican € espiritu del
capitalismo, ademas de formar parte de blogue econdmicos abiertos, que s bien escapan de la
teoria del regionalismo abierto, dan buena cuenta del fendmeno de la disputa por la hegemonia
mundial. (Ver cuadro 1)

En este cuadro podemos observar varios fendmenos muy interesantes: por un lado, los paises
gue conforman la Unién Europea se colocan como € grupo de paises més exportadores en €
mundo ya que concentran € 20% de las exportaciones mundiales, a la vez que mantienen €
19.1% de importaciones a nivel mundial, caso similar es e de China que concentra € 11.6% de

laimportaciones junto con Taipel y Hong Kong.

% Un elemento sustancial de los blogues econémicos es la hegemonia que sostiene un pais sobre los
demés integrantes del area, que es manifiesta por una infinidad de factores tales como € acceso a la
tecnologia, la posesion de los capitalesy la superioridad militar.
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Estados Unidos por si sdlo mantiene una privilegiada situacién a escala mundial por contribuir
con un 17% de las exportaciones totales, pero mantiene un déficit ya que sus importaciones
representan € 19.1% del total mundial, es decir, € desequilibrio en cuentas externas de los EU
en 1998 fue arededor de 130.8 mil millones de ddlares, més que todas las exportaciones de
Meéxico en e mismo periodo. Habria que preguntarnos ¢cud es larazén econémica que mueve a
los EU para asociarse en un TLCAN con naciones de menor desarrollo relativo, s dlos solos

mantienen una posicidn preponderante en € comercio mundia?

Hay que sefidar que la estructura mundial actual marca de manera decidida la confluencia de
los paises en blogues econdmicos, por |0 que a sumar las exportaciones, por un lado, y las
importaciones por € otro, de los paises integrantes ddd TLCAN podemos observar una
tendencia a incrementar y mantener la hegemonia por parte de los EU, es decir, las
exportaciones del TLCAN sumaron 1,014.8 miles de millones de ddlares en 1998 o mas de una
cuarta parte del total mundial, lo que coloca a este blogue como € més importante a nivel

mundial.

En € caso de las importaciones, e TLCAN, suma 1,278.5 miles de millones de ddlares, la suma
mas importante en todo € planeta, incluso muy superior a la Unién Europea; de estas cifras
podemos concluir algo: la edtrategia de dominacion continental de los Estados Unidos ha
operado en € sentido de resarcir las posiciones pérdidas en € comercio mundial, paralo cua se
ha valido de la incorporacién de dos naciones que posibilitan € reposicionamiento de este pais,
logrando con esto incorporase al mercado mundial en una posicion mas favorable: a interior del
TLCAN.

Ahora bien, hay que seflalar que e cuadro de los principales exportadores e importadores
cambia de manera diametral cuando se analizan los paises de Europa occidental de forma
separada, asi encontramos a Estados Unidos en e primer lugar, a Canada en e séptimo y a
México en € decimotercer lugar (Cuadro 2), situacion diferente a los lugares 2, 4 y 8

respectivamente con la UE considerada como bloque (Cuadro 1).

Asmismo (Ver cuadro 2), podemos observar que dentro de este grupo de principales
exportadores e importadores de mercancias, de acuerdo ala OMC, encontramos a la Republica
de Coreaen € lugar 12, a México en lugar 13, a Singapur en € lugar 15, a Malasia en € lugar
19, a Tailandia en e lugar 24, en € 25y 26 a Brasil e Indonesia respectivamente y en € lugar
30 a Arabia Saudita.



Cuadro 1
Principales exportadores e importadores de mercancias, 1998*.

(miles de millones de délares y porcentajes)

Exportadores valor (fob) % Importadores valor %
Unién Europea (15) 813.8 20.3 Estados Unidos 944.6 225
Estados Unidos 683 17 Union Europea  801.4 19.1
Japén 388 9.7 Japén 280.5 6.7
Canada 214.3 5.3 Canada 205 4.9
China 183.8 4.6 Hong Kong 188.7 4.5
Hong Kong 174.1 4.3 China 140.2 3.3
Rep. De Corea 133.2 3.3 México 128.9 3.1
México 1175 29 Taipei Chino 104.2 2.5
Taipei Chino 109.9 2.7 Singapur 1015 24
Singapur 109.8 2.7 Rep. De Corea 93.3 2.2
Suiza 78.7 2 Suiza 80 1.9
Malasia 73.3 1.8 Australia 64.7 15
Fed. Rusa 56.2 14 Brasil 61 1.5
Australia 55.9 14 Malasia 585 1.4
Tailandia 53.6 1.3 Polonia 48 11
Brasil 51 1.3 Turquia 464 1.1
Indonesia 48.8 1.2 Fed. Rusa 447 1.1

Noruega 39.6 1 India 429 1

Arabia Saudita 38.8 1 Tailandia 418 1
India 33.2 0.8 Noruega 36.2 0.9
Filipinas 29.3 0.7 Filipinas 32 0.8
Rep. Checa 26.4 0.7 Argentina 314 0.7
Sudafrica 26.3 0.7 Sudafrica 29.3 0.7
Polonia 26.3 0.7 Israel 29.1 0.7
Turquia 26.1 0.7 Rep. Checa 28.8 0.7
Argentina 25.2 0.6 Indonesia 274 0.7
E.A.U.** 24.2 0.6 E.A.U. 27 0.6
Israel 23.3 0.6 Hungria 258 0.6
Hungria 22.9 0.6 Arabia Saudita 23.7 0.6

Venezuela 17.2 0.4 Chile 18.8 04
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Total 3,704 92.2 Total 3,786 90.1
Todo el mundo 4,018 100 Todo el mundo 4,200 100

* Con exclusién del comercio entre los paises miembros de la Unién Europea.
** Emiratos Arabes Unidos

Fuente: http://www.wto.org/wto/spanish/intltrsp/98apps2.htm

Cabe sefidar que en los lugares 9, 10 y 14 se encuentran tres zonas geograficas que pertenecen
al pais més poblado del planeta: China. La participacion en las exportaciones mundiales de estos
“paises en desarrollo” representa @ 8.70% del total mundial. ¢Quién puede poner en duda la

posicion estratégica de todos estos paises?

Por otro lado, podemos observar como los paises lideres en exportaciones a escala mundial
forman parte de por |0 menos cinco macro regiones econdmicas, todas ellas con tratados de libre
comercio o acuerdos de complementariedad econdmica o comercia que prefiguran un Nuevo
Orden Econdmico Internacional (NOEI). Este fendmeno es caracterizado como contradictorio
porgue existen naciones que se quieren integrar, o forman parte, de las corrientes mundiaes de
comercio, pero a la vez queda evidente la heterogeneidad de las mismas, diferenciadas por €
desarrollo genera e industrial, por € potencia desarrollo en su mercado naciona y regiona
(entiéndase macro regiones capitalistas), por la estructura de su comercio exterior, por la
movilidad politica que poseen en estas macro regiones, por los diferenciales de costo y ganancia
en su comercio tanto interior como exterior y por sus objetivos, mecanismos e instrumentos

institucionales.

Este NOEI marca la pauta de la mayoria de las relaciones econdémico-politicas en e planeta,
ademas de coordinarse con los organismos supranacionales (OMC, BM, FMI. BID, etc.) para
dictar y organizar e patron de acumulacién mundial, del cual no escapa la posicion cepalina del
regionalismo abierto, es mas, queda condicionada por los dictamenes hegemdnicos de los

centros industriales.

Dentro de esta estructura de poder mundial, tiene especial importancia la zona de América del
Norte, ya que concentra € 25.2% de las exportaciones mundiales, por encima de la Union
Europea que agrupa € 20.3% del total de exportaciones. De esta manera, México ocupa un sitio
privilegiado en @ escenario mundia a formar parte del bloque comercial mas importante del

mundo.
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Pero la creacion, para México, del TLCAN lo somete a un proceso de coordinacion de sus
politicas comerciaes, fiscales y de inversién para reducir las barreras a sus intercambios y
maximizar los beneficios de sus ventgias comparativas relativas, mediante una mayor
especidizacion y un adecuado aprovechamiento de las economias de escala que permitan

optimizar su dotacion de recursos: fuerza de trabajo y recursos naturales.

Es en este escenario que se reemplaza la hegemonia unipolar de los EU por una hegemonia bi,
tri o pentapolar (Alemania, Francia, Japon y Reino Unido) porque es en € seno del primer
mundo donde se perfilan nuevos conflictos mundiales por los mercados, los recursos, los
beneficios, e poder politico y militar y la misma definicion de hegemonia. Cabria volver a
preguntar: ¢Qué cruces econdémico-politicos tiene México en un escenario regional (TLCAN),
continental (ALCA) e internaciona (NOEI)?

A mi parecer, las dimensiones nacionales-estatales empiezan a perder importancia en € terreno
econdmico, a la vez que ganan jerarquia en e terreno palitico, y esta naturaleza contradictoria
es producto del propio esguema de acumulacion capitalista y hace més de 150 afios esta

problematica ya fue entendida, analizada y en términos tedricos resuelta.

México obtiene del NOElI un incremento de intercambio comercial, donde la dindmica
nacional-econdmica cambia y se orienta a mercado externo de manera exitosa, de acuerdo a la

especializacion productiva en € marco del TLCAN. (Ver cuadro 3)

Asimismo, se sincronizan los ciclos econdmicos de los paises integrantes dd TLCAN mediante
la adecuacion de variables (via cambio estructural, ajustes econdmicos, privatizaciones, etc.)
tales como € tipo de cambio, la tasa de interés, los salarios, regimenes de regulacién estatal y
donde se restringen las relaciones estado-sociedad. De la misma manera se sincronizan las

crisis, las devaluaciones y se propagan las perturbaciones.

Cuadro 2

Principales exportadores e importadores de mercancias, 1998.*

(miles de millones de délares y porcentajes)

Exportadores valor (fob) % Importadores valor %



Estados Unidos 683 12.7 Estados Unidos 944.6 17

Alemania 539.7 10 Alemania 466.6 8.4
Japén 388 7.2 Reino Unido 316.1 5.7
Francia 307 5.7 Francia 287.2 5.2

Reino Unido 272.7 5.1 Japén 2805 5

Italia 240.9 4.5 Italia 214 3.8
Canada 214.3 4 Canada 205 3.7
Paises Bajos 198.2 3.7 Hong Kong 188.7 3.4
China 183.8 3.4 Paises Bajos 184.1 3.3
Hong Kong 174.1 3.2 Bel-Lux 158.8 2.9
Bel-Lux 171.7 3.2 China 140.2 25
Rep. De Corea 133.2 25 Espafa 132.8 2.4
México 117.5 2.2 México 1289 23
Taipei Chino 109.9 2 Taipei Chino 1042 1.9

Singapur 109.8 2 Singapur 1015 1.6
Espafa 109 2 Rep. De Corea 93.3 1.7
Suecia 84.5 1.6 Suiza 80 14
Suiza 78.7 15 Austria 68.3 1.2
Malasia 73.3 14 Suecia 67.6 1.2
Irlanda 63.3 1.2 Australia 64.7 1.2
Austria 61.7 11 Brasil 61 1.1

Fed. Rusa 56.2 1 Malasia 585 1.1

Australia 55.9 1 Polonia 48 0.9

Tailandia 53.6 1 Turquia 46.4 0.8
Brasil 51 0.9 Dinamarca 458 0.8

Indonesia 48.8 0.9 Fed. Rusa 447 0.8

Dinamarca 47 0.9 Irlanda 43.7 0.8

Finlandia 42.4 0.8 India 429 0.8

Noruega 39.6 0.7 Tailandia 41.8 0.8

Arabia Saudita 38.8 0.7 Noruega 36.2 0.7
Total 4,748 88.3 Total 4,696 84.4
Todo el mundo 5,375 100 Todo el mundo 5,560 100

*Aqui se contemplan los paises de la Unién Europea a lo individual.

Fuente: http://www.wto.org/wto/spanish/intltrsp/98appsl.htm
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Cabe mencionar gque a partir de la entrada en operacion del TLCAN las cuentas externas de
México tienden a regularse, a mostrar un superdvit en la cuenta corriente por € impulso

decidido que dieron las exportaciones no petroleras, principalmente de maguiladoras™.

Cuadro 3
Comercio Exterior de México 1990-1998

(millones de délares)

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Balanza Comercial
total -882.4 -7,279.1 -15,933.8 -13,480.5 -18,163.7 7,088.5 6,531 623.6  -7,742.2
de maquiladoras  3,551.1 4,050.7 4,743 5,410 5803 4,9245 6,4156 8,833.5 10,307
no maquiladoras  -4,433.5 -11,329.8 -20,677.2 -18,890.5 -24,266.7 2,164 1154 -8,209.9 -18,049.2
Exportaciones  40,709.9 42,687.5 46,1956 51,886 60,882.2 79,541.6 95,999.7 110,431.4 117,500.3
petroleras 10,103.7 8,166.4 8,306.6 7,4184 7,445 8,422.6 11,653.7 11,323.2 7,146.8
no petroleras 30,607.3 34,521.1 37,889.0 44,467.6 53,437.2 71,119 84,346 99,108.2 110,353.5
Importaciones  41,593.3 49,966.6 62,129.4 65,366.5 79,345.9 72,453.1 89,468.8 109,807.8 125,242.5
de maquiladoras  10,321.4 11,782.4 13,936.7 16,443 20,466.2 26,178.8 30,504.7 36,332.1 42,556.7
no maquiladoras  31,271.9 38,184.1 48,192.6 48,923.6 58,879.7 46,274.3 58,964.1 73,475.7 82,685.8
bns. De consumo 5,098.6 5,834.3 7,744.1 7,8424 95104 53347 6,656.8 9326 11,108.5
bns. Intermedios  29,705.1 35,544.7 42,829.6 46,468.3 56,513.7 58,421.1 71,889.6 85,365.7 96,804.7
bns. de capital 6,789.6 8,587.5 11,555.7 11,055.9 13,321.7 8,697.3 10,922.4 15,116.1 17,329.4

Fuente: http://www.bancomext.com.mx/espa/com_ext/index_abajo_hist.htm1

Lamentablemente la realidad comienza a manifestarse de manera muy cruda para € pais, o que
comenzo como un crecimiento econdémico impulsado por € tratado (de un déficit de 18,163
millones de ddlares en 1994 paso a un superavit de 7,088.5 millones de ddlares en 1995), luego
revelo su verdadera cara, déficits en las cuentas externas que de forma clara se manifiestan hasta
nuestras fechas (7,742.2 millones de délares en 1998), sin visos de revertirlas ni mucho menos

de resolver este problema de carécter estructural.

°1 Existe otra posicién que argumenta la estabilizacién de los grandes agregados macroeconémicos a
través de la devaluacion de nuestra moneda para hacer frente ala crisis de 1994.
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Lo que es una redidad, es la dependencia del gobierno federa de las exportaciones petroleras
(que contribuyen en buena parte a los ingresos fiscales) aunque la demagogia gubernamental lo
niegue, las cuales han mantenido durante la década un promedio de participacién a las
exportaciones petroleras del 10%, pero en términos relativos a las manufactureras, dichas

exportaciones se han estancado.

En otro sentido, las importaciones han presentado un crecimiento constante con excepcién de
1995 cuando presentaron una disminucion de 8.69% respecto a afio anterior, es decir, la crisis
econdmicay su posterior recesion posibilitaron la contraccién de las importaciones a la vez que
un tipo de cambio subvaluado aento las exportaciones; del total importado € renglén que méas
ha crecido es e de bienes intermedios, seguido muy atras de los bienes de capital y a Ultimo los

bienes de consumo.

En los bienes intermedios, cobra especial importancia la proporcion de estos cuyo destino son
las maguiladoras, que fluctla entre 34.74% en 1990, 36.21% en 1994 y 43.96% en 1998, es
decir, la tendencia es hacia una mayor proporcién de insumos destinados a las maquiladoras tal

como lo egtipula una lectura criticadel TLCAN.

Es asi como la mencionada regién econdmica pretende ampliar l1os mercados ya existentes e
incrementar € comercio intrafirma®™. Para lograr este objetivo se basaron en la negociacion de
acuerdos o regimenes comerciales bilaterales, ya sea producto por producto o mediante paquetes
sectorides y a través de la abolicion de cualquier esquema proteccionista. Este es € esquema
empleado por México para negociar  TLCAN, que fue tomado como gemplo por |os paises de
América Latina para recuperar las posiciones perdidas a nivel comercial en la década de 1980.
Entonces, la estrategia de negociacién que se verifico en e TLCAN es pefectamente
compatible con el regionalismo abierto porque: manifiesta un preferencialismo de México a EU
y de este Ultimo con México no lo es siempre lo que marca €l carécter subordinado del tratado y
la hegemonia estadounidense; es un acuerdo regiona vertical, por la relacion norte (EU)-sur
(México) y; es un tratado simétrico (en € terreno politico-formal-juridico) porque se otorga las
mismas preferencias entre |os paises, aungque creemos gque es asimétrico (en € terreno de lo real-

econdmico-metapolitico) porque implican preferencias no reciprocas.

2 Es e que se verifica entre las grandes corporaciones multinacionales, entre sus casas matriz y las
filiales. Como las corporaciones dedicadas a ensamblgje de auto partes colocadas como maquiladoras en
lafronteranortey en el centro de nuestro pais.
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En este marco, e TLCAN se coloca como € ordenador de las politicas econémicas de México y
Canada, pero también ordena los circuitos de trabgjo para ponerlos a servicio de la
centralizacion de capital. En Estados Unidos y Canadd una reestructuracion econdmica pasa
necesariamente por € ambiente laboral por lo que es necesario transformar este sector; en
México se necesita disminuir los salarios (0 no incrementarlos de acuerdo a la inflacion) para
garantizar una ventaja competitiva a nivel internacional, también en e contexto del area de libre
comercio se restringe la movilidad de la fuerza de trabgjo, excepto la calificada en servicios,

todo esto es posible por las contrarreformas efectuadas ala Ley Federa dd Trabgjo.

En la misma idea (la del regionalismo abierto), se integran regiones fronterizas de manera
segmentada donde la fuerza de trabajo es ahorrada, presionando la disminucién de los salarios, a
la vez que se genera para México una especializacion en las cadenas productivas de més bgjo

valor agregado y rativamente intensivas en fuerza de trabgjo.

Todo esto es posible sempre y cuando ocurran dos cosas.
1.- Se establezcan bajos salarios para | os trabajadores, y
2.- Se aplique alta tecnologia en los procesos productivos, especificamente en las maguiladoras

y en el sector automotor.

Los EU le confieren € papel, a regionalismo abierto, de agente econdmico que impulsa €
TLCAN para ampliar su zona de influencia geoecondmica y asi comenzar a implementar una
estrategia de asuntos econdmicos continental es, donde destacan:

- Energia e integracion de recursos

- Edtrategias industriales para integrar regionalmente su produccion

- Nuevas normas a libre comercio (proteccionismo verde, politicas discriminatorias, €c.); y

- Determinantes politicos sobre € contexto macroecondmico.

De ahi la necesidad de orientar d funcionamiento del TLCAN alapar del de EU por un lado, y
por €l otro, proyectar al tratado a un plan hemisférico.

Canada y México son parte de esta estrategia coordindndose con los EU para incrementar su
déficit comercial, asi como aplicar restricciones presupuéstales para abrir recursos frescos que
revitalicen su sector financiero; en e caso mexicano esto ocurre mediante € pago y servicio de
la deuda externa, a la vez que nos convierten en e mercado preferencia estadounidense y

“paraiso fiscal” para sus inversiones de portafolio.
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Parte de estas imposi ciones-coordinaciones macroecondmicas para México son posibilitadas por
la firma de las cartas de intencion con € FMI y por las asmetrias existentes en la zona, taes

como: poblacién, PIB, productividad, empleo industrial, PEA, €tc.

Lo antes planteado obedece a una l6gica de dominio por parte de los Estados Unidos para
reposicionarse en € escenario mundial, para hacer frente a la competencia capitalista mundial,
para establecer de manera tacita su zona de influencia y para conseguir un incremento de su

comercio. (Ver cuadro 4)

En este cuadro podemos observar € crecimiento sostenido que ha presentado € intercambio
comercia de los socios de EU, la tasa de crecimiento anual del comercio de México con los
estadounidenses se manifiesta de manera exponencial a partir de la firma del TLCAN, estos
incremento van desde € 21.5% en 1994 hasta dd 10.8% en 1995, lo que representa un
incremento 19,296 millones de ddlares. El crecimiento comercial entre Canaday EU a partir de
1991 y hasta 1997 suma un 62.5%, 1,646,849 ddlares, lo que nos permite afirmar que ésta
relacion comercid es d ge acumulativo de la zona de Améicadd Norte.

La relacion que guardan Canada y México es precaria en términos relativos a las planteadas,
esto es debido a que los EU proveen cas latotalidad del capital de la zonay |as flotas maritimas
y aéreas de la zona, también es necesario destacar las similitudes en las mercancias que exportan
estos paises y la cualidad geografica que tienen los EU a ubicarse en medio de Canada y
México. Esto marca de manera importante que los flujos comerciales entre estos Ultimos paises
no sobrepasen los 6,000 millones de dblares y s6lo representen € 1.2% del total de la zona en
1997.

Cuadro 4
COMERCIO TOTAL EN NORTEAMERICA 1991-1998

(millones de ddlares estadounidenses)

anos Can-Mex tca Mex-EU tca Can-EU tca
1991 2,760 70,821 171,124

1992 2,968 7.5 81,747 154 183,739 7.4
1993 3,527 18.8 89,656 9.7 205,151 11.7
1994 4,111 16.6 108,952 215 235,376 14.7
1995 4,730 15.1 120,772 10.8 262,945 11.7

1996 5,327 126 148,501 23 279,163 6.2
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1997 5,953 11.75 176,709 19 309,351 10.8
1998 ene-ago 3,951 126,501 205,285

Fuente: http://www.canada.org.mx/trade/spanish/comercio.htm

Es necesario sefidar que e comercio total de la zona aumento 5.7% después de un afio de
operacion del TLCAN, porcentgje equivalente a 50,100 millones de délares, es decir, con la
adhesion de México a &rea de libre comercio formada por Canada 'y EU aumentaron los flujos

comerciales de manera significativa.

Cuadro 5
COMERCIO TOTAL TLCAN

afios EU $ mill.  tca
1991 244,705
1992 268,454 7.4
1993 298,334 11.7
1994 348,434 14.7
1995 388,452 11.7
1996 432,991 6.2
1997 492,013 10.8
1998 ene-ago 239,737

Fuente: http://www.canada.org.mx/

trade/spanish/comercio.htm

A pesar de las cifras presentadas, € panorama para México es desal entador:
- La deuda externa en 1998 asciende a 160,300 millones de ddlares, es decir, & 57.50% del

comercio total mexicano en € mismo afo.
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- Latasade analfabetismo es dd 12% del total de la poblacion.

- Se estima gue 40 millones de mexicanos viven en la pobreza y de dlos 23 millones en la
pobreza extrema.

- Se contrataron recursos externos por 23,700 millones de dblares para “blindar la economia
y asi evitar otracrisis’ como lade 1976, 1982, 1987 y 1994.

- El FMI le “prestara’, a gobierno mexicano hasta € afio 2001, 5,200 millones de ddlares
para reforzar la estabilidad macroecondmica e intensificar las reformas de las funciones del
gobierno.

- Por su parte e BM le presto a México més de 3,300 millones de ddlares para sanear a
campo, 606 millones de dblares para descentralizar € poder publico y 505 millones de

délares para reestructurar € sistema financiero™.

Tomemos & destino de la inversion extranjera como otro indicador de las diferencias existentes
en e TLCAN, asi hasta septiembre de 1999 se localizaban en México 11,732 empresas con
inversion proveniente de Amé&ica dd Norte; este nimero de empresas representa € 67% del
total de sociedades de inversién fordnea establecidas en € pais (17,521). Los inversionistas
norteamericanos participan de forma mayoritaria en € capital socia de 10,093 sociedades

(86%) y de manera minoritariaen las 1,639 restantes (14%).

El principa inversionista en América del Norte es Estados Unidos, que participa en 10.716

empresas (91.3%) en tanto que Canada invierte en las 1,639 sociedades restantes (8.7%).

Todas estas inversiones tienen un destino productivo muy especifico, asi como de una ubicacion
geogréfica determinada; estos destinos y ubicaciones estan determinados por € tipo de insercion
gue consiguidé México a la hora de firmar e TLCAN, no es casual entonces que la inversion se
canalice a sector manufacturero (35.8%), a sector servicios (33.7%) y a comercio (21.5%) por

mencionar |las més importantes™.

En e sector manufacturero las ramas més representativas que se “benefician” con esta inversion
Son: equipo y accesorios electronicos, industria automotriz, confeccion de prendas de vedtir y
elaboracion de productos de plastico, es decir, las ramas donde operan fuertemente las

magquiladoras.

En e sector sarvicios, estas empresas se dedican a los servicios profesionales, técnicos y

especializados; servicios inmobiliarios; en ingtituciones crediticias y bancarias; y en reparacion

%3 | nformaci6n obtenidaen: http://www.bancomext.com.mx
> idem.
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y mantenimiento de equipo, es decir, en ramas donde las ganancias son rdpidas y elevadas. Cosa

similar se presentaen € sector comercial.

En cuanto a su localizacion geogréfica, las empresas se ubican principamente en € Distrito
Federal que cuenta con € 38.5% del total, en Bgja Cdifornia esta el 10.3%, en € Estado de
México e 6.3%, en Nuevo Ledn € 5.7% al igual que Bagja California Sur, en Jalisco se ubica €
5.6% y en Chihuahua el 5.3%. Con estos datos, tampoco es casua € incremento de la migracion
a norte, que se cologquen en estados predominantemente maguiladores y atamente poblados ( a

excepcion de BCS) o que posibilita un plus de disminucién saarial respecto a resto del pais.

En términos generales, la inversion extranjera directa (IED) proveniente de América del Norte a
partir de la entrada en vigor del TLCAN y hasta septiembre de 1999 suma 32,629.6 millones de
ddlares, monto que representa € 62.4% de la IED que ingreso d pais en € lapso referido
(52,321.8 millones de dolares). De estos 32.629.6 millones de ddlares, EU participo con €
93.7% y Canada con € 6.3%, presentando € mismo destino: € sector manufacturero recibié e
59.7% del total, a servicios fue & 19.7% y a comercio € 13.3% por mencionar 10s mas

importantes™.

Finalmente tenemos que mencionar que a pesar de la estructura desigual de las economias de
América del Norte, México ha obtenido ciertos “beneficios’, dentro de los cuales cabe destacar:
la posibilidad de incorporarse econémicamente a las corrientes de la globalizacion; colocar a la
Ciudad de México como un archipiélago mundial receptor de todos los factores productivos del
exterior, 1o que la coloca como metropoli mundia; mantener un entorno macroeconémico
favorable hacia € interior del pais como hacia fuera; formar parte del blogue econémico més
grande e importante del mundo y mantener una presencia singular y activa en e escenario

politico mundial.

2.2 El MERCOSUR (Argentina-Brasil-Uruguay-Paraguay).

Durante e periodo de gobiernos militares de corte autoritario que atravesd Ameérica Latina,

imperé una ideologia de la seguridad nacional que no contribuyé a superar suspicecias y

%5 | nformacién tomada de: hitp://www.secofi-siem.gob.mx
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fricciones entre paises limitrofes, o que propicio la poca cooperacién econdmica entre los

distintos gobiernos de Sudamérica.

Desde mucho tiempo atrés existieron entre Argentina y Brasil® intereses geopoliticos y
geoecondmicos encontrados. Ambos paises habian competido por congdtituirse en la potencia
rectora de Sudaméica a la vez que trataron de consolidar sus supremacias militares, por
giemplo, en e campo de la energia nuclear. A pesar de esto se lograron algunos avances cuando
Argentina (1983) y Brasil (1985) establecieron gobiernos civiles elegidos constitucionalmente,
y comenzd a promoverse una nueva actitud orientada hacia la paz y la cooperacion. En 1985 los
presidentes Alfonsin de Argentina y Sarney de Brasil, suscribieron la Declaracion de Foz de
Iguazd, por la cua se acelera €l proceso de integracion bilateral mediante la creacion de una

Comision Mixta de Alto Nivel.

Poco después en julio de 1986, los mismos dos presidentes suscribieron en Buenos Aires €
Acta para la Integracién Argentino-Brasilefia, que establece € Programa de Integracion y
Cooperacién Econdmica entre Argentina y Brasil (Conocido por la siglas PICE o PICAB), en
cuya primera etapa se aprueban doce protocolos sectoriales. EI PICAB otorgd mucha
importancia a sector de bienes de capita (Protocolo 1) buscando posibilidades de
complementacién intraindustrial y de equilibrio entre los intercambios. También se suscribieron
acuerdos importantes en trigo con e Protocolo 2 (que mejoraron la posicion argentina en €
mercado brasilefio), en siderurgia con € Protocolo 3 y en dimentos con € Protocolo 23 (donde
se proyectaron esfuerzos de complementacion), y sobre todo en € sector automotriz con €
Protocolo 21 (orientado a favorecer d comercio reciproco). EI PICAB, a través del Protocolo
13, también consolidd y profundizé la cooperacion ya alcanzada en materia nuclear, hecho de
profunda significacion geopolitica entre dos paises que habian competido por la hegemonia en
Sudamérica. En total se suscribieron 24 protocolos. (CEPAL 1994)

En 1988 ambos gobiernos firmaron en Buenos Aires €l Tratado de Integracion, Cooperacion y
Desarrollo orientado a crear un mercado comun entre los dos paises. Se fijé un plazo de diez
afos para la eliminacion de todas las barreras arancelarias y no arancelarias entre ambos paises.
La segunda fase de este Tratado contemplaba la armonizacion gradua de politicas necesarias
para consolidar un mercado comuin y donde se contemplaron a resto de los sectores de la

economia para su hegociacion.

5 Hablamos en un principio slo de estos dos paises en la medida que se constituyen como e eje de
acumulacion del MERCOSUR.
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Tras los respectivos cambios de gobierno en ambos paises, |os presidentes Menem de Argentina
y Collor de Mello en Brasil, firmaron en 1990 € Acta de Buenos Aires, orientada a adelantar €l
plazo para la congtitucion del mercado comun, fijandolo en diciembre de 1994. Podria decirse
gue en edta fase se acentué d uso de mecanismos de corte liberal fundados en rebgjas
arancelarias generdizadas, con reducidas listas de excepciones y € cumplimiento de calendarios
muy estrictos. Paralelamente, comenzo a reducirse € papel de la intervencién gubernamental en
los acuerdos sectoriales. Comenzaba a cristalizarse especidmente en Argentina € sesgo

aperturista en su vertiente neoliberal.

A esta altura del acercamiento hilateral, se hizo evidente la necesidad de abrir € acuerdo a dos
paises que mantenian nexos econdmicos muy importantes y bien establecidos con Argentina 'y
Brasil: Uruguay y Paraguay. Uruguay estaba comercialmente vinculado con Argentina desde
1974, a través del Convenio Argentino-Uruguayo de Complementacion Econdmica (CAUCE);
y con Brasil desde 1975, através del Protocolo de Expansion del Comercio (PEC).

En septiembre de 1990, se reunieron en Buenos Aires representantes argentinos, brasilefios,
paraguayos y uruguayosy acordaron celebrar las acciones preparatorias para suscribir un tratado
cuatripartito que reemplazaria al bilateral. Finamente, tras otros contactos previos, € 26 de
marzo de 1991, se suscribié en Paraguay e Tratado de Asuncién, para la congtitucién de un
mercado comun entre la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil, 1a Republica
del Paraguay, y la Republica Orienta del Uruguay.

El Mercado Comun del  Sur es un espacio econdémico sin fronteras internas que tiene como
principales objetivos e desarrollo econdmico y la insercion internaciona de los estados partes, a
través de la ampliacion de sus mercados nacionales y la consolidacién de un gran blogue

econdmico.

Al menos en sus intenciones explicitadas, este Tratado aspira a logro de una integracion
profunda que incluya la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos;, €
establecimiento de un arancel externo y una politica comercial comunes, junto con la
coordinacion de posiciones en foros econdmico-comerciales regionales e internacionales; la
coordinacién de politicas macroecondmicas y sectoriaes en los campos del comercio exterior,
agricola, industrial, fiscal, monetario, cambiario y de capitales, de servicios, aduanero, de
transportes y comunicaciones, etc.; y e compromiso de los Estados partes de armonizar sus

legislaciones en las areas pertinentes.

L os principios generales son los siguientes:
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- Gradudidad: Se fija en cada etapa un conjunto de proyectos integrados en todos sus
aspectos, previéndose inclusive la armonizacion de politicas para asegurar el éxito de los
proyectosy la credibilidad del programa.

- Hexibilidad: Orientada al gjuste en su alcance, ritmo y objetivos.

- Equilibrio: Estimulando la integracion intersectorial y e aumento progresivo de
intercambio hacia grandes sectores.

- Reciprocidad: De derechosy obligaciones entre |os estados partes.

Estos principios rectores del accionar del bloque econdmico tiene como marco ingtitucionad una

serie de Grganos operadores, |os mas importantes son |os siguientes:

- El Consgo del Mercado Comin: Organo superior encargado de la conduccion politica y
responsable de latoma decisiones.

- El Grupo Mercado Comun: Es e drgano gecutivo, coordinado por los ministros de
relaciones exteriores de todos |os paises miembros.

- Comision de Comercio: Organo encargado de velar por la aplicacion de los instrumentos de

politica comercia®’.

De este modo, se establecieron diferentes etapas para cumplir los acuerdos firmados, una de
dlas, la etapa de transicion, se cumplié razonablemente bien, y a partir del Protocolo de Ouro
Preto suscrito en diciembre de 1994, se establecié un arancel externo comun constitutivo de una
unién aduanera imperfecta o flexible, y se inicié € transito hacia una union aduanera méas
perfeccionada. Con ta fin, se ha creado un régimen asi denominado de adecuacion tendiente a ir
eliminando algunos aranceles reciprocos que todavia se pagan en € intercambio entre los cuatro
paises. También se acordaron plazos para concluir con algunas listas de excepciones a arancel

externo comun gue todavia operan respecto de un grupo de productos especificos.

A partir de enero de 1995, se aplica € arancel externo comun con un rango de 0 a 20% y un
promedio de 11%. Incluye las listas de excepciones nacionales y las listas basicas de
convergencia del sector de bienes de capital y del sector de informética y telecomunicaciones.

Las excepciones representan € 12% del universo arancelario.

En materia de bienes de capital, se fijé un arancd méximo de 14% con convergencias
ascendentes y descendentes (segin que los aranceles previos estén por debajo o por encima de

tal limite) con plazos hasta € afio 2001 para Argentinay Brasil, y hasta € 2006 para Paraguay y

°" Los 6rganos restantes son: La Secretaria Administrativa, La Comisién Parlamentaria Conjuntay el
Foro Consultivo Econémico. CEPAL, Estudio de América Latina y el Caribe, ONU, 1996.
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Uruguay. En informatica y telecomunicaciones se fij6 un AEC maximo de 16% con

convergencias que deben lograrse en e afio 2006.

De esta manera podemos observar que los acuerdos bilaterales se colocaron como la punta de
lanza para la creacion de esta zona comercial, que s bien posee muchas similitudes, también es
ampliamente hegemonizéda por dos paises. Argentina y Brasil. Con todo esto, Paraguay y
Uruguay se colocan como paises satélites en este esquema de integracion obteniendo beneficios,

pero en mayor medida acumulan desigual dades.

La poblacion total de la zona, segiin la CEPAL, en 1999 asciende a 213,745,687 personas,
donde Brasil tiene a 168,495,464 personas, Argentina 36,578,359, Paraguay 5,358,626 Yy
Uruguay 3,313,687.

Por otro lado, € total de exportaciones del bloque en 1998 arrojo una cifra de 98,263 mill. de
dils. y las importaciones fueron de 124,254 mill. de dils.,, es decir, tuvieron un déficit en sus
cuentas externas como blogue del orden de 26,091 mill. de dils. Estas cantidades de
exportaciones solo representan € 75% de las exportaciones de México en € periodo, mientras
gue sus importaciones representaron un 89% de las mexicanas. Ta y como argumentamos
desde € principio, € dominio brasilefio de la zona es abrumador, € comercio total de la zona

asciende a222,517 mill. de dlls delos cudes el 61.63% le corresponden al pais carioca.

Por s solas estas cifras no nos dicen mucho, necesitamos ubicarlas en un entorno por fuera de la

region, es decir, mencionar cuales son las relaciones entre e MERCOSUR y Latinoamérica.

Los paises sudamericanos con vinculaciones mas dindmicas e importantes con e MERCOSUR
son Chile y Bolivia. Los lazos de comercio, inversion, e integracion fisica entre Argentina y
Chile se incrementaron enormemente en los afios noventa. Este pais ha recibido reiteradas
muestras por parte de los miembros del MERCOSUR de que es bienvenido a grupo. Un
importante obstaculo a la membresia plena de Chile radica en € arancd externo comin del
MERCOSUR, € que varia entre 0% y 20% con un promedio de 11,3%. En tanto que Chile
registra un nivel Unico de 11%. Otro obstéculo ha sido la mayor estabilidad y equilibrio relativo
de la economia chilena, frente a vecinos que aln estdn culminando sus esfuerzos de
estabilizacion interna. Sin embargo la integracion de facto de Argentina con Chile es lo

suficientemente alta como para que las fluctuaciones de aquel pais se hagan sentir en éste.

Tanto las inversiones chilenas en e MERCOSUR como € proceso de integracion fisica

(autopistas, tineles, ferrocarriles, gasoductos, etc.) con Argentina, contindian profundizandose.



88

La importancia estratégica de Chile respecto ded MERCOSUR radica en su posicionamiento
geografico como ruta de paso en las relaciones econdmicas del MERCOSUR con los paises del
Asia-Pacifico. En consecuencia, aunque sin decidirse por una membresia plena, Chile decidié
negociar con e MERCOSUR para preservar sus preferencias comerciales previamente

adquiridasy lograr un acuerdo amplio que incluya servicios, inversiones, e integracion fisica.

De esta manera, se firmo entre MERCOSUR y Chile un acuerdo en 1996 y cuyo principal

objetivo es la conformacion de un area de libre comercio en un méximo de 10 afios.

Por otro lado, Bolivia aunque es miembro de La Comunidad Andina sostiene relaciones
comerciales muy importantes con € MERCOSUR, especiadmente con Argentina y Brasil, en
este sentido Bolivia concluyo, en diciembre de 1995, un primer acuerdo con e MERCOSUR
relacionado con € asi denominado patrimonio histérico (preferencias concedidas previamente),
y terminé también la segunda fase de negociaciones tendientes a suscribir un Acuerdo de Libre
Comercio con e MERCOSUR. Aungue Boalivia es miembro pleno de La Comunidad Andina,
sus intereses en materia de comercio e inversion estdn muy compartidos a nivel regional entre la
Comunidad Andina y e MERCOSUR. Esto genera agudos dilemas estratégicos a las
autoridades gubernamentales respecto de cémo conciliar su condicion de pais andino con sus

intereses econdmicos respecto del MERCOSUR.

La suscripcién por parte de Bolivia de este Acuerdo de Libre Comercio es una manera de
compatibilizar la pertenencia plena a la Comunidad Andina con un acceso preferencial a
MERCOSUR. S Boalivia se incorpora plenamente ad MERCOSUR deberia renunciar a la
Comunidad Andina, porque e MERCOSUR prohibe a sus miembros que pertenezcan a algin

otro acuerdo regional.

Esta situacién en e sentido de lo politico impide € crecimiento de la zona MERCOSUR, o que
nos hace pensar que tal acuerdo fue creado con objetivos defensivos en e escenario mundial, es
decir, no se creo para incorporarse de manera definitiva a comercio mundial, sino se le concibo
como una edtrategia comercia que garantizaria € crecimiento y consolidacién de una regién
econdmica importante y de esta manera insertarse en mejor posicion a las corrientes comerciales

internacionales.

Hay que decir, que si bien EU descarga en México sus crisis, en la zona MERCOSUR las crisis
son descargadas desde la zona Asia-Pacifico, més en especifico de Japdn, 1o cua nos hace
pensar que € comercio de esta zona tiene un agente hegeménico diferente a de México. Lo cua

no los hace exentos de las imposiciones de politicas de estabilizacion, de gjuste y de reforma del
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Estado que contribuyen a la continuidad y amplificacion de las crisis internas y de la misma

condicion de paises subdesarrollados.

Asi, en 1996 se firmo un Acuerdo de Complementacién Econdmica entre MERCOSUR-Balivia
(entro en vigencia en 1997) que dejo pactado la creacién parcial de un area de libre comercio
entre las partes signatarias en un plazo maximo de 10 afios, y de manera definitiva se

conformara en 15 anos.

Se han dado cuenta, después de su relativo éxito como unidn aduanera, que es necesario
expandir sus mercados antes de que las corrientes mundiales |os acaparen y por consiguiente se
gueden “cercados’ en sus propios territorios, sin margen de maniobra politica o s la consiguen
serd en una situacion demasiado desfavorable; es asi, como se crea una via de convergencia
promovida por é MERCOSUR, que propone un acercamiento con € resto de los paises
sudamericanos basandose en la propuesta de crear un Area de Libre Comercio de América del
Sur (ALCAS) promovida en 1993 por € gobierno de Brasil. Paralelamente, en este momento se
sostienen negociaciones MERCOSUR-Comunidad Andina orientadas a crear un &rea de libre
comercio entre ambos esquemas. De prosperar esta segunda alternativa se habria dado un paso
simplificador decisivo en la red de negociaciones requeridas para la congtitucién de un &rea de
libre comercio sudamericana, en concordancia con la estrategia de regionalismo abierto que

también se aplica en la zona.

Por dltimo, € interés en examinar e MERCOSUR, radica en e pape estratégico de este
equema en la futura integracion de Sudamérica. El e ArgentinaBrasil genera, a partir del
MERCOSUR, una fuerza gravitatoria que arrastrara a otros paises de Sudamérica. El actor
estratégicamente decisivo en la integracion socioecondémica de Sudamérica es Brasil, habria que
observar y andizar con detenimiento la politica de relaciones exteriores de Brasil, para poder
dilucidar de megor manera ¢cuaes son sus intereses en la zona?, ¢(Quién o quienes los
encabezan?, ¢Serd necesario plantear esquemas de integracién negociados como hasta €

momento, o los impondran por lavia del comercio dedeal o através de laviolencia?

Debe de quedar claro tanto para los paises del Sudamérica como para los integrantes del
MERCOSUR, que las negociaciones bilaterales con Brasil los colocarian en una posicion
desfavorable debido a peso especifico de aquel pais por un lado, y por € otro se podria generar
una especie de relacion centro-periferia, donde Brasil seria e centro y € resto de Sudamérica la
periferia, 0 se convertirian en colonia comercial de otra colonia comercia; serian una

subcolonia al interior de un area muy especifica del mapa mundia: Sudamérica.



Q0
2.2.1 Alcances y expectativas del MERCOSUR.

El MERCOSUR dificilmente puede ser caracterizado como un acuerdo de comercio
proteccionista. Congtituye un miembro de la familia de nuevos pactos regiondes que ha
florecido en Latinoamérica paralelamente a la liberaizacion que se ha venido dando desde
finales de la década de los 80. En contraste con |os acuerdos regionales gque existian en los afios
60 y 70, cuyo objetivo era proteger las industrias internas y aidar las economias de la
competencia externa, 1os nuevos acuerdos no se construyen para proteger las economias detras
de atas murallas arancelarias. Por € contrario, la intencion gque los anima es expandir y
liberalizar el comercio, entre los miembros y con € resto del mundo, y no la de aidarse de la

competencia externa®.

Nadie puede dudar de la posicion estratégica del MERCOSUR en e entorno Latinoamericano
(Ver cuadro 6), tal como lo podemos observar en el cuadro anterior, las dimensiones geogréficas
y poblaciondes dedd MERCOSUR representan 68% y 63% respectivamente del total
Sudamericano, asimismo, las variables més significativas para cualquier andisis de comercio
exterior, tales como € PIB y las exportaciones muestran una proporcion muy cargada del lado
del MERCOSUR, ahora que al interior del mismo las asimetrias se mantienen: Brasil posee la
supremacia en las cuatro categorias expresadas anteriormente: con e 49% del territorio, 50% de
la poblacion, 46% del PIB y 36% de las exportaciones; a la par en € MERCOSUR establece un
dominio completo de las variables: controla €l 64.04% del PIB, € 64.46% de las exportaciones
le pertenecen, también tienen e 78.84% de la poblacién de la zona 'y e 71.55% del territorio

Sudamericano.

Cuadro 6
MERCOSUR: Superficie, Poblacién, PIB y Exportaciones. 1999

Superficie  Poblaciéon PIB Exportaciones
miles de km.2 mill. de hab. mill. de dlls. mill. de dlls.
Sudamérica 17,295 100% 339.8 100% 1,205,159 100% 132,831 100%

Argentina 2,777 16% 36.6 11% 283,000 23% 23,318 18%
Brasil 8,457 49% 168.5 50% 554,900 46% 47,708 36%
Paraguay 407 2% 54 2% 7,523 1% 74100% 1%

%8 Esto s6l0 es cierto paralos paises del tercer mundo, ya que la evidencia empirica nos demuestra que las
naciones hegeménicas son las mas proteccionistas en lo relativo al intercambio comercial, ahi destacan
los Estados Unidos y la Unién Europea.
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Uruguay 178 1% 33 1% 21,033 2% 2,237 2%

MERCOSUR 11,819 68% 213.7 63% 866,456 72% 74,004 56%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.

Es claro entonces que la dindmica econdmica del cono sur de nuestro continente se vuelca a
favor de los brasilefios, y su misma dinamica los coloca como nacion periférica en € concierto

mundial.

Las perspectivas del bloque comercial formado por uruguayos, paraguayos, brasilefios y
argentinos no se ve muy alentador, en la medida que se mantienen como una unién aduanera
imperfecta. Su papel en & escenario mundia sigue manteniendo la légica de acumulacion
impulsada por los centros de poder mundial y los grandes bloques econdmicos, por o que
seguiran proveyendo a los paises industriaizados de materias primas, manteniendo su condicion
de paises maquiladores asi como de una muy pobre produccién de manufacturas con ato valor
agregado. Donde € crecimiento y la integracién del bloque se da sobre todo bajo la forma de
enclaves que contribuyen a la creacién de nuevos polos y ges de acumulacion, y estos a su vez,
estén orientados hacia € comercio mundial, desarticulando en un principio € mercado interno

de los paises miembros para después desarticular € limitado mercado interno de laregion.

Ahora bien, existen dos proyectos de integracion regional en € marco del regionalismo abierto:
una es la encabezada por los EU que ya hemos visto y € otro es € que impulsa Brasil a través
del MERCOSUR, que implica la negociacion de acuerdos bilaterales entre los distintos paises
Latinoamericanos, lo cua generaria un nuevo circulo concéntrico de poder cuyo centro seria
Brasil, drededor del cual se agruparian los paises de Sudamérica para asi hacer frente a
binomio TLCAN-ALCA. México como parte de América Latina tendria poco peso especifico
en este blogque Sudamericano en la medida que tiene comprometido-atado su economia, su

politica, etc. alos EU.

Las implicaciones econdmico-politicas brasilefias que denotan su fuerte presencia en € cono sur
de nuestro continente se ven fracturadas o fragmentadas cuando Argentina posee una estrategia
de operacion mundial que se acerca mucho a la de EU (dolarizacién de la economia, intenciones
de crear una zona de libre comercio, posibilidad de aliado especial en la OTAN, €tc.) que en

todo caso no vuelve inoperante al MERCOSUR, solo la estrategia de dominacién brasilefia.
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El regionalismo abierto-latino-hemisférico resulta mas “elastico” de lo que parece, para muchos
paises no se convierte en una opcidn que impida € establecimiento de relaciones comerciales
preferentes con los EU, al contrario, parecen muy compatibles con la estrategia del ALCA y con
otras fuera del continente y esto se puede observar cuando “Brasil comercia mas con la UE que
con Ameérica Latina, las exportaciones de Chile d Asia cas duplican las degtinadas al

MERCOSUR y Colombia comercia més con Alemania que con Per(”®.

Por esto, es imperativo para este bloque comercia establecer vinculos importantes con las
demas naciones Sudamericanas para asi hacer frente a la creciente y savae competencia
capitalista, s no lo consiguen, las asimetrias existentes con las naciones industrializadas se
acrecentaran. Mas aln, se estan cumpliendo, con la precision de un reloj esquizofrénico, los
tiempos para la implementacion del ALCA, lo que llevara a nuestro continente L atinoamericano

a supeditarse alos designios de los Estados Unidos.

En consonancia con este enfoque, € MERCOSUR se estd extendiendo a otros paises. Ha
concluido acuerdos de libre comercio con Chile y Baliviay actuamente esta negociando con La
Comunidad Andina y en diciembre de 1995 firm6 un acuerdo marco de comercio con la Unién
Europea. En este sentido, e MERCOSUR puede ser considerado como un medio para avanzar
en la ruta hacia una mayor liberalizacion del comercio que es trazada por las grandes
corporaciones multinacionales. Ademés, los lazos econdmicos forjados por MERCOSUR han
servido para fortalecer los vinculos paliticos, 10 que ha traido beneficios que trascienden €
campo comercial, como & compromiso explicito de defender sus regimenes democrético
formales de cualquier intento de regresar a sus pasados militares. ¢Qué resultara peor: morir
asesinado por un militar o morir de hambre a manos de las multinacionales? No hay que

preocuparnos, los camaradas sudamericanos todavia tienen la libertad de elegir su muerte.

Estas redidades tan complgias reflgan € caracter econdmico-politico que asume €

regionalismo abierto en América Latina y esta apertura se expresa en por o menos cinco

formas:

- Las distintas opciones de integracion regiona entre los diferentes paises no son excluyentes,
Sino que tienden a superponerse,

- Pero lo que s existe, es una disputa por € proyecto de integracién continental, que
implicaria desde mi perspectiva, negociaciones multilaterales,

- Losdiferentes acuerdos estan abiertos a la incorporacion de nuevos miembros.

*Van Klaveren, Alberto, Regionalismo y Multilateralismo: Una convergencia necesaria, en El futuro
del libre comercio en e continente americano, Sergio Lopez Ayllén, coord., México, UNAM, 1997, pp.
65-66.
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- Cada proyecto regiona incluye sus propias incertidumbres y limitaciones, Y
- La profundizacién de los esguemas regionales procura hacerse compatible con la
liberalizacion del comercio global, evitando con esto nuevas barreras a intercambio

comercia®.

Como podemos observar, la estrategia impulsada desde la CEPAL garantiza dos cosas. la
liberalizacién comercia unilateral de las economias Latinoamericanas y deja libre € camino
para que una potencia desarrollada (EU) absorba-controle-unifique e intercambio comercia en

e continente.

2.2.2 EI MERCOSUR vy la llamada Globalizacion.

El MERCOSUR no es para sus paises miembros Unicamente un sistema gue les proporciona una
ampliacion de mercado -ampliacion ésta de proporciones extraordinarias para todos salvo
Brasil, para € que sin embargo presenta proporciones limitadas- sino también un instrumento

fundamental de politica externay de cohesién politicainterna.

La importancia internacional dd MERCOSUR depende, por un lado, de la medida en que logre
formular una politica externa comin y eecutarla satisfactoriamente, donde Brasil juega un
pape de primera linea; por € otro, esta importancia dependera de la dternativa de orden
mundia que llegue a prevaecer en @ conflicto comercial-hegemdnico entre los Estados Unidos,

laUnion Europeay € Japon.

Al igua que en e caso de la Unién Europea, la importancia internaciona del MERCOSUR
depende de la medida en que se logre un consenso interno en materia de politica exterior. El
MERCOSUR cuenta, para tal efecto, con condiciones més favorables que la Unién Europea.
Con dos idiomas que permiten un entendimiento reciproco directo y sin intereses externos
conflictivos, € MERCOSUR reline todas las condiciones para formular y gecutar una politica
externa comun. Sin embargo, hay sectores reativamente importantes, en los paises dd
MERCOSUR y en Amé&ica de Sur en general, que consideran que se puede obtener més
ventgjas para sus respectivos paises con una politica de insercion dentro del proyecto imperia
estadounidense gque con una posicion de “independencia’. La condicién de pais satédlite en €
ambiente cultural lleva a agunos a buscar € aplauso estadounidense y a considerar que las
concesiones honorificas otorgadas por Estados Unidos engrandecen € prestigio internaciona de

quien las recibe. Otros consideran que € respado a la politica externa estadounidense estimula

% 1 dem.
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la transferencia de capitales y tecnologia hacia su respectivo pais. Hay quienes, por ultimo,
piensan que & apoyo estadounidense es necesario para contener 10s riesgos de un imperialismo
brasilefio en América del Sur, prefieren a personas con diferente historia cultural, racial, social,

politica, revolucionaria, etc.

Las preferencias debidas a motivaciones psicolégicas escapan a ambito del andlisis raciond, y
obviamente no conducen a opciones racionales. Lo que importa destacar, en relacién con la
materia en discusion, es la improcedencia de las dos suposiciones invocadas. Suponer que un
apoyo a la politica externa estadounidense traiga como contrapartida importantes transferencias
de capitales y de tecnologia equivale a ignorar los hechos condicionantes de las inversiones
extranjeras, especidmente de la estadounidense. Es cierto que una politica de hostilidad contra
Estados Unidos no estimulard € ingreso de capitales estadounidenses y, en caso extremo,

tenderia a suscitar un embargo econémico del gobierno estadounidense como € de Cuba.

Si todo contribuye a facilitar una politica externa comun por parte del MERCOSUR y nada
impide, en términos objetivos, la adopcion de semegante politica ¢qué beneficios podran
obtenerse de ela? En las condiciones internacionales discutidas, una politica externa comun
aplicada por e MERCOSUR, s se orienta adecuadamente, tenderia a producir un beneficio
triple, a saber: (1) contribuir significativamente en la construccion de un nuevo orden mundial,
(2) proporcionar a los paises del MERCOSUR importantes beneficios econdmicos y poaliticos,
tanto durante € proceso de formacién de este sistema como en € ambito del sistema globa que
llegue a congtituirse y (3) optimizar la posicidn relativa de los paises del MERCOSUR en la
idea que se condituya un sistema imperia estadounidense que cuente como punta de lanza a
ALCA.

2.2.3 El MERCOSUR y la Comunidad Andina.

Dadas las condiciones mundiales de crecimiento y desarrollo por un lado, y de atraso y
marginacion por el otro, los paises de Sudaméica han empezado a implementar estrategias
comerciales que les permitan en cierta manera sair de la situacion de atraso y subdesarrollo.
Para llevar a cabo este proceso se han valido de la integracion comercial y politica con los

paises que mantienen relaciones mas dindmicas en e sentido econdémico y politico.

La Comunidad Andina (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perll y Venezuela) nace como parte de esta
edtrategia, a la vez ilustra claramente la experiencia contradictoria de los paradigmas de
proteccion y apertura, proceso que bien podriamos definir como la dialéctica de la integracion

latinoamericana. Conformado desde 1969 con la suscripcion del Acuerdo de Cartagena, ha
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experimentado avances y retrocesos. Entre las dificultades mas significativas se destacan la
sdlida de Chile en 1976, la pardisis que conllevé a Protocolo de Quito en 1978 y € satus
especia aprobado a Pert desde 1991.

El esquema de integracién esta organizado con base en la igualdad de derechos de todos los
miembros y € derecho de voto. Los primeros afios de la firma del tratado estuvieron marcados
por rdpidos avances y una euforia considerable; la retérica integracionista de los politicos se vio
fomentada por la puntualidad con la que se acanzaban acuerdos y se tomaban decisiones en €

pleno de la comision mixta conforme al programa previamente establ ecido.

En 1976 se suscito una crisis con la salida de Chile de la organizacion, a parecer la decision
chilena obedecié a razones de politica interna y de naturaleza diplomatica propias de una
dictadura; en e fondo de conflicto se suscito una pelea entre los partidarios ddl proteccionismo
y los ddl liberalismo.

A fines de 1981 se solventa la mayoria de las dificultades a interior del tratado y se prefiguran

nuevas lineas de accion:

- Sereactivard y acelerara el programa comercia buscando la conformacién de margenes de
preferencias razonables para la consolidacion de la“ Zona Andina de Libre Comercio”.

- Se renuncia, en la practica, a la adopcion dd arancedl externo comudn, aunque se sigue
estudiando el tema.

- Se reconoce como indispensable la redefinicion de los mecanismos y la reformulacion de
los objetivos, tomando en cuenta los cambios en los esquemas econdmicos que se
manifiestan a escala mundial.

Hay que sefidlar que cuaquier proceso de integracion econdmica debe tener en cuenta las
caracteristicas generales de los paises que promueven tal acuerdo, la orientacion politica de los
gobiernos firmantes y los diferentes grados de desarrollo que tengan los paises; es en este
sentido que los paises que componen la CA tuvieron que superar problemas tales como los
diferentes proyectos de sudtitucion de importaciones que los encaminaron por rumbos
diferentes, una vez superada esta etapa se entro en otra donde los modelos de crecimiento
econdmico planteados por los diferentes paises se homogeneizaron en un solo sentido: hacia las
exportaciones bgjo la égida dd neoliberalismo. Lo cua los acerco, cada vez mas a los
gobiernos que mantenian la misma ideologia, por lo que comenzaron a profundizarse las

relaciones con |os paises que estaban fuera de la zona andina.
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En efecto, € panorama que presentaba la zona socio-econdmica de los andes a finales de los

afos ochenta no eramuy aentador y € panorama de laregion erad siguiente:

- Exidian listas de excepciones nacionaes d libre comercio que variaban de un pais a otro
con un ndimero bien importante de productos. Estas listas en su mayoria incluian, entre
otros, todo € sector textil.

- El Acuerdo contemplaba un esquema innovador para € desarrollo de la capacidad industrial
de la region denominado como Programa Sectorial de Desarrollo Industrial. A tales fines se
seleccionaron los sectores petroguimico, siderlrgico, metalmecanico, automotriz y de
fertilizantes para su correspondiente programacion, pero en la préctica sdlo € programa
petroquimico tuvo aplicaciéon y € resto realmente congtituian listas de excepciones.

- Laprogramacion industria incluyé una Némina de Reserva, compuesta por un conjunto de
productos que se encontraban en un limbo a los fines de ser programados, pero esto nunca
ocurrié, por lo tanto tales productos se sumaron a las excepciones. Entre los productos de
esta némina se destacaban € sector papelero, € aluminioy € vidrio entre otros.

- En definitiva, € libre comercio que e Acuerdo de Cartagena de 1969 aspiraba conformar en
diez afios quedd en un limbo vy, en la préactica los sectores productivos interesados en la

integracion se enfrentaban con un laberinto™.

Como podemos observar, la orientacion comercial del blogue andino corrié por caminos
diferentes a los ddd MERCOSUR, lo gque en alguna medida propicio que estos paises d ver que
su bloque no los insertaba en € comercio mundial de mejor manera, comenzaron a implementar
estrategias comerciales mediante las negociaciones bilaterales, en especia con los paises que
formarian e MERCOSUR.

Ya en los afios noventa, se abre una nueva perspectiva par laintegracién regiona a iniciarse la
transformacion del paradigma del proteccionismo. Es importante observar que s hien ta
paradigma facilitd la conformacion de una infraestructura industrial importante y la
consolidacion de varios proyectos productivos, aidd a la zona de la competitividad y de la

innovacion en cierta medida.

Podriamos afirmar que se da inicio a la adopcion del nuevo paradigma que supone la
integracion econémica en e sentido neoliberal. En este nuevo contexto a diferencia de las
décadas pasadas, se otorga importancia a los mecanismos automaticos y a la desregulacion de

las transacciones econdmicas facilitando una mayor participacién de los agentes econdémicos.

% Puyana, Alicia, Integracion econémica entre socios desiguales, México, Nueva Imagen, 1983.
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Adicionalmente se asume un perfil arancelario més bajo y la progresiva eliminacion de las

barreras que impedian € acceso a comercio.

En esa misma década, paralelamente a las politicas de apertura que emprendieron los paises
miembros de La Comunidad Andina, se efectuaron cambios importantes en € ordenamiento
juridico que emana del Acuerdo de Cartagena. El paso més significativo 1o congtituy6 €
desmonte de todas las excepciones mediante la formulacién de un programa lineal y muy rgpido
de liberacion comercia. El perfeccionamiento de la zona de libre comercio se vio acompafiado
de la liberacion de los servicios de transporte aéreo, terrestre y multimodal; la actualizacién de
la normativa sobre inversiones, propiedad intelectual, libre competencia y competencia
desleal®.

Todo lo anterior muestra que la CA es todavia un bloque econémico adolescente, es decir, se
encuentra en la etapa de consolidacion de la estructuras minimas de colaboracion entre los
diferentes paises. Falta observar su desarrollo ulterior con miras a integrarse de manera mas
profunda y en tépicos de mayor dificultad de negociacidn tales como d libre movimiento de la
fuerza de trabgjo o la creacién de una moneda Unica en la zona, 1o cual refiere a un fendmeno de
atraccion por parte ded MERCOSUR gue comienza a intrometer en su dinamica a los paises de

la CA, desestructurado |as capacidades negociadoras a interior de éste bloque.

Es en este sentido, que se adiciona un elemento como forma evidencia de las potenciaidades
transformadoras de las herramientas de la integracion econdmica para la conformacién de la
comunidad latinoamericana, son las negociaciones entre la CA y MERCOSUR. Proceso que s
bien formamente se inicio en fecha muy reciente, septiembre de 1996, en préctica tiene
antecedentes muy importantes en los acuerdos ya negociados en € marco de la ALADI, lo que

en lajerga de la negociacion ha sido denominado como e Patrimonio Histérico.

En cierta perspectiva, estas negociaciones son e preludio de un acuerdo que tiene acances
continentales. S se efectlian de buena manera, estamos en posicion de afirmar que las disputas
comerciales y territoriales en € escenario Latinoamericano aumentaran tanto por la presion de
Brasil a considerar a Sudamérica como su &rea de influencia, como de los Estados Unidos para
aplicar su maxima de: América para los americanos, 0 mejor dicho, para los estadounidenses.
En d sentido econdmico, la adhesién de la CA a MERCOSUR generaria una disminucién de
los costes de transporte de las materias primas en la medida que se posibilita e acceso del
MERCOSUR a Océano Pacifico, con la misma ldgica se reducirian los costos de transporte de

los productos terminados, se reducirian los costos sal&riales, se dispondria de una abundante
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fuerza de trabgjo cdificada y se disminuirian los costos de las inversiones inicides en
infraestructura, equipo y en general de toda estructura econdmica que se encuentra desgravada
enlaCA.

De cuaquier forma, 1o que se mantendria intacto es la dependencia a las nuevas tecnologias
industriales y agricolas, a la organizacion y direccion de la produccién industrial y a los
mercados exteriores. Queda por ver todavia sin las relaciones hemisféricas seran dominadas en
completo por los EU con México y Brasil como operadores hacia el sur del rio bravo o Brasil y

Chile serén los enlaces entre la UE y Asia respectivamente con € mercado de Américadel Sur.

Es a principios de 1995 — primero de febrero- cuando entré en vigencia e arancel externo
comin para la CA, después de mas de una década de negociaciones. El nuevo arance
contempla cinco tramos con un maximo de 20%, y cubre € 95% del universo arancelario. Este
avance, junto con € hecho que cuatro de los paises miembros ya habian alcanzado € libre
comercio para lo esencid de su intercambio, convierte a esquema en otra unidn aduanera de
alcance regional. No obstante, también este esquema adolece aln de varias imperfecciones. Pertl
y Bolivia aplican todavia sus respectivos aranceles nacionales y continlan negociando
bilateralmente sus preferencias arancelarias, persisten aln excepciones a régimen de libre
comercio, y Per( suspendid su participacion en la union aduanera hasta fines de enero de 1996,
cuando evaluaria la posibilidad de su reincorporacion plena a la agrupacion. Otros avances de
significacion son la flexibilizacion del régimen comunitario de inversién extranjera y la
liberalizaciéon del transporte aéreo y maritimo entre los paises miembros. De esta forma, los
beneficiarios del arance comiin son basicamente Venezuela, Colombia y Ecuador, (ver cuadro
7) paises que cuentan con acuerdos bilaterales de complementacion comercia e industrial, lo

gue los acerca cada vez mas ala zona MERCOSUR.

En esta misma idea, donde tres paises de la comunidad aprovechan cas a méximo las
potencialidades de la zona han surgido dudas sobre la cohesién interna de la agrupacién, no solo
a partir del alggamiento parcia del Per que dura desde principios de 1992, sino también porgque
Colombia 'y Venezuela junto con México han congtituido e Grupo de los Tres desde € primero
de enero de 1995, mientras que Bolivia ha intensificado sus esfuerzos de acercamiento a
MERCOSUR. Con respecto a este Ultimo aspecto, vale destacar que 10s cinco paises integrantes
del Grupo Andino han tenido varias ruedas de negociacién con e MERCOSUR, con € objeto
ulterior de llegar a una zona de libre comercio que cubriria précticamente toda la region
sudamericana. En primera instancia se busca celébrar un acuerdo marco, que serviria de

sustento para efectuar negociaciones entre cada pais miembro por separado y e MERCOSUR.

%2 Tomado de: www.comunidadandina.org.
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Asi, la situacion Latinoamericana en lo referente a la integracion econdmica se complica en la
Ultima década, por un lado tenemos acuerdos de integracion regional que convocan a un
importante nimero de paises y programas politicos, y por € otro una serie de negociaciones
bilaterales con d fin dltimo de establecer acuerdos de libre comercio. En € primer caso se
encuentran € MERCOSUR vy la CA, en d segundo se encuentra las zonas de libre comercio
tales como: la zona México-Chile, EI Grupo de los 3 (México-Venezuela-Colombia), Chile-CA,
ChileeMERCOSUR, etc.

De esta forma, € 1 de enero de 1995, después de dilatadas negociaciones, entré en vigencia €
Tratado de Grupo de los Tres, mediante € cua Colombia, México y Venezudla se
comprometen a llegar a una zona de libre comercio en € afio 2005. De hecho, existe entre
Colombia y Venezuela € libre comercio desde fines de 1991, como consecuencia de los
avances registrados en la Comunidad Andina. Cabria preguntarse aqui s la situacién econémica
al interior de la CA megorara cuando los dos principales paises exportadores de la zona andina
canalicen sus productos d mercado mexicano con la intencion de penetrar a mercado
estadounidense y se olviden de ser los dinamos econdmicos de la CA. O la otra posibilidad de
gue México sea € operador econdmico-politico de los EU para adentrarse en estos paises de
mejor manera relativa. Cabe sefidar que € intercambio con México se liberalizaria mediante un
programa de desgravacion arancelaria automética de 10% por afio, es decir, que en este afio
2000 ya se ha avanzado en un 50% de la desgravacion arancelaria. Veamos ahora € avance en
términos cuantitativos de las exportaciones e importaciones de la CA, como un elemento para

medir € grado de crecimiento que ha experimentado la regién.

En este cuadro podemos observar la importante participacion que tiene sobre la zona andina
Venezuela, en 1996 logro su méxima participacion en e total de las exportaciones con un
50.82%, seguida de Colombia con un 25.29% en & mismo afio, cabe sefidar que segin los
datos presentados esta zona econdémica es dominada por los venezolanos, con participaciones
gue oscilan entre 43% y 50% del total de las exportaciones, esto se explica en gran medida por
el dto componente de exportaciones petroleras hacia varios paises donde destaca los Estados

Unidos.

Cuadro 7
COMUNIDAD ANDINA: Exportaciones e importaciones. 1995-1999

(millones de délares)
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1995 1996 1997 1998 1999

exp. imp. exp. imp. exp. imp. exp. imp. exp. imp.

BOLIVIA 3 374 236 443 2.6 4.3 34 521 324 537
COLOMBIA 2574 36.17 2529 38.77 2263 3519 29.69 3211 26.75 30.89
ECUADOR 115 1094 10.76 10.61 11.04 11.26 10.64 1203 9.73 8.16
PERU 1435 19.78 1282 20.99 14.14 19.02 1449 17.71 13.82 18.93

VENEZUELA 4538 29.35 50.82 25.36 48 30.21 43.7 3292 46.46 36.63

CA% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
37,903 38,324 45,500 37,026 47,677 43,983 38,897 45,709 43,211 34,497

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos en: www.comunidadandina.org

Por € lado de las importaciones, € rango de dominio venezolano fluctlia entre un 25% en 1996
y un 36% en 1999; d pais con menor participacion en & comercio de la CA es Bolivia, cuyo
rango de participacion oscila entre € 2% y € 5%. Asimismo, € total de las exportaciones del
grupo suman en 1997, su mejor afio, 47,677 mill. de dlls. y en las importaciones sumaron en
45,709 mill. de dlls. en 1998; cabe destacar que sdlo tuvieron, en € periodo de estudio, dos afios
con déficit externo, situacion rara dado € caracter de tercer mundo y de paises satélites que se

tiene en Latinoamérica

Finalmente, es relevante para € caso de la CA referirse a las ventgjas de una unién aduanera
frente a un acuerdo de libre comercio. Todos los elementos sefidados anteriormente son
reforzados cuando se conforma una unién aduanera, especialmente los elementos estratégicos e
institucionales, ademéas de ampliar la capacidad de negociacion del grupo frente a otros bloques
comerciales como d MERCOSUR y & TLCAN. Adicionalmente, al exigtir un arancel externo
comun, permiten homogeneidad en la competencia y en la distribucién de los beneficios y las
oportunidades generados por la integracion. Sin € arancel externo comun, tendrian que existir
normas de origen muy claras y transparentes, muchas veces de dificil aplicacion y que se
prestan a mucha discrecionalidad. Siempre una horma arancelaria es mejor que cualquier norma
no-arancelaria, de ali que en la blsqueda de mayor competitividad sea recomendable la
formacion de una unién aduanera, aunque no en todos los casos es benéfica la competencia,
dado que es ella misma la que condiciona € “desarrollo o subdesarrollo” de las naciones y de

las regiones.
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En d plano de la formalidad politica y de la firma de acuerdos de negociacién comercia se
establecié un Acuerdo Marco mediante  cua la CA y d MERCOSUR se manifestaron para la

creacion de una zona de libre comercio en € futuro, con esta idea se fijaron diferentes metas a

conseguir en tiempos perentorios, y son las siguientes:

Crear un &rea de libre comercio entre las Partes Contratantes, mediante la expansion y
diversificacion del intercambio comercial y la eiminacion de los gravamenes y las

restricciones que afecten el comercio reciproco;

Establecer e marco juridico e institucional de cooperacion e integracion econdmica y
fisica, que contribuya a la creacion de un espacio econdmico ampliado que tienda a facilitar
la libre circulacion de bienes y servicios y la plena utilizacion de los factores productivos,
en condiciones de competencia y de equidad, en correspondencia con € esfuerzo que
realicen las Partes Contratantes, por lo tanto se degja fuera € aspecto monetario y de la libre
circulacion de la fuerza de trabgjo; si analizamos este punto con detenimiento, podemos
decir que d querer ampliar € espacio econémico de influencia los dos acuerdos regionales
bajo la l6gica neoliberal, 1o que podemos esperar es que uno de los dos bloques sea
absorbido por € otro, en este caso la CA quedaria bajo la égida del MERCOSUR, y esto es
irrevocable ya que asi se contempla en € Acuerdo Marco firmado, por las estadisticas

presentadas y por la politica de relaciones exteriores que han aplicado en los Ultimos afios.

Promover € desarrollo y la utilizacidn de la infraestructura fisica, con especia énfasis en €
establecimiento de corredores de integracion, que permita la disminucién de costos y la
generacion de ventgjas competitivas en € comercio regiona y con terceros paises fuera de
laregion;

Establecer un marco normativo para promover e impulsar las inversiones reciprocas entre
los agentes econdmicos de las Partes Contratantes;

Promover la complementacion y cooperacion econdémica, energética, cientifica y
tecnologica; y

Procurar la coordinacién de posiciones entre ambas Partes Contratantes en € proceso de
integracion hemisférica y en los foros multilaterales, es decir, unificar posiciones en las

negociaciones del ALCA.

Se pretende con este conjunto de metas convaidar implicitamente la propuesta de Brasil de

crear una zona de libre comercio Sudamericana con vistas a la creacion del ALCA, de este

proceso s6lo escapa parcia mente Chile.
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Con egste panorama, € MERCOSUR y la Comunidad Andina negociaron la creciente
liberalizacién de su comercio reciproco, hasta e 30 de septiembre de 1998, las dos partes
negociaron un Acuerdo de preferencias arancelarias sobre la base del patrimonio histérico y que
incluyé productos nuevos. Dicho Acuerdo reemplazo a los Acuerdos de Alcance Parcia entre
los paises del MERCOSUR y la Comunidad Andina.

Entre e 1 de octubre de 1998 y € 31 de diciembre de 1999, e MERCOSUR y la Comunidad
Andina negociaron un Acuerdo de Libre Comercio que abarcaron los productos contemplados
en € Acuerdo mencionado y los demas productos del universo arancelario. Este Acuerdo de

Libre Comercio entro en vigenciael 1 de enero del afio 2000%.

Dado que ha pasado poco tiempo relativamente desde la implementacion de esta zona de libre
comercio, es dificil mostrar con hechos la absorcion de la CA por parte del MERCOSUR, pero
las experiencias de integracién mundial nos asisten: siempre que dos 0 Mas naciones con
desarrollos econdmicos relativos se integran en una zona de libre comercio, € pais o paises con
mayor desarrollo relativo tienden a ocuparse en sectores productivos y cadenas productivas de
mas ato valor agregado dgjando las de menor vaor a sus socios-competidores, y es
precisamente esta hipdétesis-afirmaci dn-argumentacion la que esgrime la CEPAL para explicar
el deterioro de los términos de intercambio entre América Latina y los paises desarrollados.
Vemos agui la naturaleza contradictoria de los planteamientos de la CEPAL: Por un lado
propugnan por la estrategia de regionalismo abierto para insertarnos de megjor manera en las
corrientes mundiales de comercio y asl superar la dependencia-periferia-atraso, y por € otro
lado al aplicar la estrategia de regionalismo abierto los paises més atrasados en € subcontinente
latino (CA, Centroamérica y Caribe) serdn absorbidos-dominados por los mas “avanzados’
(TLCAN-México, UE-AsiaaMERCOSUR).

2.4 El Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

Desde hace mucho tiempo que las caracteristicas geogréficas del continente americano han
cambiado, se crearon estados-nacién con e fin Ultimo de garantizar la soberania de los pueblos
para dirigirse, desarrollarse y autogestionar su reproduccion, en aguellos tiempos solo existian
dos paises europeos que le hicieron la guerra a los pueblos |atinoamericanos con € propésito de
evitar su independencia, se trataban de Espafia y de Portugal. Una vez que las naciones de
América Latina se consiguieron emancipar del yugo colonia enfrentaron los multiples

problemas de avanzar como haciones alo individual.

% Ver Apéndice 1 para completar lainformacién cronol 6gica.
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Esté transito dificil y en ocasiones sangriento, sufrid un cambio sin parecido con la irrupcion de
los Estados Unidos como potencia mundial a mediados del s. XIX, eso sin mencionar las
continuas invasiones y guerras que este pais propicio a diversas naciones del subcontinente

|atino.

Esta imagen bizarra de 1o que representaba los Estados Unidos para América Latina —bizarra en
el sentido de declarar la comunidad de las Américas y en otro sentido propiciar los conflictos
armados donde €ellos fueron los victoriosos- se acentud cuando los estadounidenses ganan la
Segunda Guerra Mundial, al mismo tiempo podemos ubicar e comienzo de un patrén de
desarrollo basado en la subordinacion latina como proveedores de materias primas y de fuerza

de trabajo barata, 10 que nos coloco en subcontinente satélite de la principal potencia mundial.

Ahora bien, es cierto gque nos constituimos en la periferia del capitalismo estadounidense, lo que
condiciono nuestro accionar en € escenario naciona e internacional, pero también es cierto que
aproximadamente a la mitad ddl s. XX se suscito un fendémeno de abandono de las tradicionales
costumbres mexicanas y Latinoamericanas, 10 que alano € camino para la entrada de la

“culturadel consumo” en nuestras tierras.

Aqui encontramos un punto de inflexion: para poder entender la dindmica de subordinacion,
atraso y la condicién periférica de nuestro pais hacia los estadounidenses, es necesario realizar
un andlisis que desborde los marcos conceptuales y categoriales de la economia y analice los
cambios operados en e siglo veinte en la cultura nacional con € objetivo de dilucidar la
problemética de la pérdida de vaores de la sociedad mexicana en la segunda mitad del s. XX.

Tarea por demas dificil entendiendo que nuestro tema de estudio es la economia.

Una vez gue los estadounidenses consiguieron situarse como la principa potencia del mundo se
suscito la llamada guerra fria, es decir, € conflicto entre dos patrones de acumulaciéon y de

educacién que sobrevino en lavictoriade los EU sobre la extinta U.R.S.S.

Cuando € capitalismo, en su nueva fase neoliberal, tiene la posibilidad de congtituirse a escaa
global pone en funcionamiento un inmenso aparato ideoldgico, comercial, “cultural” y sobre
todo tecnol6gico con € fin de garantizar la permanencia de esté como patron dominante en €

mundo sin importar |os costos que conlleve.
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Entonces, podemos observar que las puntas de lanza dd capitalismo, los organismos
supranacionales y las empresas transnacionales”, comienzan a operar en condiciones més
favorables que antes de la caida del Ilamado socialismo redl; situacion que se exagero en los
paises periféricos ya que se acepto la doctrina neolibera como método de crecimiento

econdmico y lastesis de la democraciaforma como guia espiritual de lalibertad.

2.4.1 La Construccion del ALCA.

Con este escenario de libertades democréticas y de crecimiento econdmico por un lado, y por €
otro de crisis globa del sistemay de creciente desigualdades sociales que rompen con cualquier
sentido de la justicia, se formula una iniciativa (casi decision) por parte del gobierno de los EU

paracrear una zona de libre comercio hemisférica.

En € plano de la crisis global del sistema capitdistay como resultado de la pérdida rlativa de
hegemonia de los EU, entre e 9y 11 de diciembre de 1994, los Jefes de Estados y de Gobierno
de los 34 paises del hemisferio Americano se reunieron en Miami (garantizando con esto que
los EU se establecieran como e pais-polo de atraccion de las negociaciones), en oportunidad de
la Primera Cumbre de las Américas, suscribiendo una Declaracion de Principios titulada " Pacto
para e Desarrollo y la Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo sustentable en las
Américas' y un plan de accién, definiendo compromisos en las cuatro areas siguientes:

- Preservar y fortalecer la comunidad de democracias de las Américas

- Promover la prosperidad a través de la integracién econémica y el libre comercio

- Erradicar lapobrezay ladiscriminacién en € hemisferio; y

- Garantizar € desarrollo sustentable y conservar € medio ambiente paralas

generaciones futuras

El primer punto hace referencia a mantenimiento de las democracias formales como forma de
gobierno que garantice la continuidad dd modo de produccion capitdista y de la
implementacion de las teorias neoliberales, mas en especifico se da seguimiento a las teorias del
comercio internacional clasicas y de las estrategias geopoliticas, militares y de seguridad

nacional de los paises del norte del continente.

% Hay quien dice que otra punta de lanza del capitalismo global son las guerras, en la medida que son
estas las que crean accesos nuevos a los mercados eliminando la crisis de sobreproduccién mediante la
ampliacion de un nuevo sector en los esquemas de reproduccion del capital. Se recomienda ver:
Luxemburgo, Rosa, La acumulacion de capital, México, S. XXI. 1992,
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Dentro del segundo objetivo: Promover la prosperidad a través de la integracién econémicay €
libre comercio, definieron 7 iniciativas;

- El libre comercio en las Américas

- El desarrollo y laliberacion de los mercados de capitales

- Lainfraestructura hemisférica

- Cooperacion energética

- Lastelecomunicacionesy lainfraestructura de lainformacion.

- Lacooperacién en cienciay tecnologia; y

- Turismo®.

Desde mi perspectiva, tales iniciativas van encaminadas a garantizar que tanto las empresas
transnacionales como los grupos financieros estadounidenses tengan un acceso irrestricto a un
mercado de 800 millones de personas, con lo cual, los EU: verian ampliado € volumen de sus
exportaciones, es probable que disminuyan su déficit comercial ya que América Latina
concentra dos terceras partes de sus exportaciones en productos primarios y las transnacionales
de EU se especidlizan en manufacturas; se incrementaria e comercio intra firma, ya que las
actividades y los circuitos productivos se expandirian por todo € continente de acuerdo a la
especializacion de cada pais y; de acuerdo a lo anterior, es probable que las presiones de
inmigracion hacia EU disminuyan, lo cual no es muy seguro de acuerdo a los raguiticos
objetivos de promocion del desarrollo de todas las naciones del hemisferio, es decir, no creo que
al Gobierno estadounidense le interese mucho mantener niveles de desarrollo dptimos en
Latinoamérica, me inclino més hacia la posicién de que mantengan su politica fascista en su

frontera sur.

A mi parecer, las cuestiones anteriores estaban contenidas dentro de los documentos que se
discutieron en la Cumbre de Miami, pero como solo accedemos a lo que dicen los presidentes,
estos acordaron |o siguiente: Designar a los ministros de relaciones exteriores de cada pais para
negociar los objetivos que fueron resultado de la cumbre. Por lo que € 30 junio de 1995 en
Denver, se llev6 a cabo la Primera Reunién de Ministros de Comercio de los 34 paises
hemisféricos, quienes acordaron iniciar € programa de trabgjo para las negociaciones del
ALCA, que deberan concluir en € 2005, para lo cual se establecieron los siguientes 7 grupos de
trabajo:

1. Acceso a Mercados;

2. Procedimientos Aduanerosy Reglas de Origen;
3. Inversion;
4

Normasy Barreras Técnicas a Comercio;
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5. Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,

6. Subsidios Antidumping y Derechos Compensatorios; y

7. Peguefias Economias

Por lo que los Ministros de Comercio han llevado a cabo cuatro reuniones para discutir estos

temas en las siguientes fechas:

Denver - Colorado 30 de junio de 1995
Cartagena -Colombia 21 de marzo de 1996
Bello Horizonte -Brasil 16 de mayo de 1997
San José -Costa Rica, 19 de marzo de 1998

En lo que respecta a la segunda, tercera y cuarta reuniones ministeriales 1o més importante que

sediscutié eslo siguiente:

En Colombia se crearon 4 grupos de trabajo adicionales. Compras del sector Publico;
Derechos de Propiedad Intelectual; Servicios; y, Politicas de Competencia. Lo cual hace
muy parecido la estructura de negociaciones del ALCA y del TLCAN.

En Brasil se acord6 lanzar las negociaciones del ALCA en lall Cumbre de las Amé&ricas de
Santiago-Chile, en marzo de 1998. Asimismo se reconoce la convergencia de intereses con
otros acuerdos bilaterales y regionades; la congruencia con la OMC; la negociacion
individual o como grupo regiond; la atencién a las necesidades de las peguefias economias,
la necesidad de establecer una Secretaria Administrativa Temporal y, se definio € afio 2005
como fecha para concluir las negociaciones del ALCA. Aqui se establecen tiempos muy
definidos para € establecimiento de la zona comercial, cabria decir que la propuesta de la
CEPAL que se enmarca en la estrategia de regionalismo abierto impulsaba ad afio 2010
como tiempo final para el establecimiento del area comercial.

En Costa Rica se genero la declaracion de San José y se suscribid en la Il Cumbre de las

Américas reaizada en Chile, cuyos aspectos méas importantes son:

a)conclusion de las negociaciones del ALCA en d afio 2005 y con avances concretos a finales
del s. XX

b)La Declaracion de San José cambia los grupos de Trabajo por grupos de negociacion, creando

nueve grupos:

Acceso amercados
Inversiones

Servicios

Compras a sector publico

Solucion de controversias

% | nformacién tomada de: http://www.ftaa-alca.org/
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- Agricultura
- Propiedad intelectual
- Subsidios, Antidumping y derechos compensatorios; y

- Politicas de competencia®.

S analizamos & ALCA desde € punto de vista de las negociaciones que se verificaron, vemos
gue dicho acuerdo tiende mucho hacia la estrategia hegemédnica de los EU a menos en tres
puntos:

1.- Existe una similitud muy grande entre lo negociado en e TLCAN vy lo que se negocia en €
ALCA,

2.- Las negociaciones se verifican a tiempo y velocidad que los estadounidenses dicten y seran
determinadas por € ritmo de crecimiento o recesion de su economia y por € ambiente politico
delaépoca, y

3.- Dadas las legidaciones existentes entre todos los paises (mas homogéneas entre los paises
latinos) que negocian & ALCA, es muy probable que ala firma de mismo se llegue a resultados
similares que el TLCAN: Para Latinoamérica seria una ordenanza a nivel congtitucional y para
EU seria un acuerdo en su legidacion secundaria, es decir, no seria de observancia general para
todos los Estados miembros de ese pais. Este punto ilustra muy claramente la concepcion de

soberaniay estrategia de desarrollo que tiene los diferentes paises.

2.4.2 Polos dinamicos de desarrollo o de subordinacion.

En efecto, consderado como € proyecto econdmico histéricamente mas importante del
continente, los debates en torno a la creacién del ALCA han sido € foro propicio para
evidenciar los intereses que realmente se esconden detrds de las negociaciones para la
congtitucion de una Zona de Libre Comercio de las Américas y la consecuente integracion
continental. Es asi como desde  mismo comienzo de las negociaciones se puso de manifiesto
la presencia dominante de dos tendencias en torno d tema dd tratamiento a darse en relacion
con la celeridad de las negociaciones, tendencias encabezadas por paises, que a su vez lideran

los blogques del norte'y sur del continente: Estados Unidos y Brasil, respectivamente.

Mientras que Brasil aboga por una negociacién que tiene como base € establecimiento de
acuerdos regionales que derivarian en un acuerdo global, los Estados Unidos son proclives de
imponer & modelo TLCAN como guia de las negociaciones bilaterales donde ellos tendrian e

control (a igua queen e TLCAN) dd acceso a acuerdo regiona.



108

Tras estas posiciones se encuentran intereses de contenido obviamente econdmico y politico,
pero también intereses que hunden sus raices en aspectos histéricos e ideoldgicos, propios de
un grupo de sociedades o paises que como los latinoamericanos, ofrecen una multiplicidad, no
sdlo de grado de desarrollo econdémico, sino de costumbres, tradiciones, culturas, probleméticas
sociaes, etc., factores que hacen problematico € trayecto hacia la meta de una integracién como
la que se gesta en Europa Occidental, geografia ésta que, contrariamente, ofrece en la practica
una mayor unidad o integracién en torno a objetivos univocos como la libre circulacion de
personas bienes, capitales y servicios, pensando llegar hasta la unidad monetaria, camino que se
ha recorrido en gran parte pese a que recientemente pueblos como Venecia, Galicia, Gales,
Irlanda, Flandes, Catalufia y Euskadi, inspirados en un nacionalismo regional, han solicitado
autonomia e identidad politica en € marco de una Europa animada y caracterizada por la
convergencia. ¢Qué pasara con la nacion Cherokee en Estados Unidos, con los zapatistas en
Chiapas, con los Tarahumaras en Chihuahua, con los sin tierra en Brasil, con los Incas en Per,

con las tribus del Amazonia, etc?

Los anteriores hechos constituyen un egemplo que evidencia la situacion caracteristica del
mundo moderno: la existencia de una dicotomia entre e regionalismo y la globalizacion,

realidad que encierraimplicaciones de todo orden.

En & campo econdmico, la manifestacidn principal de tal dicotomia se encuentra representada
en los esfuerzos de los paises con economias dominantes por conquistar los mercados de los
paises con economias emergentes para garantizarse de esta forma e acceso de sus bienes
exportables y de las inversiones financieras, asi como los recursos naturales y la fuerza de

trabajo por mencionar algunos.

En materia politica, la dicotomia se encuentra orientada hacia la conquista de una zona o &rea de
influencia que garantice la hegemonia hemisférica, marco necesario para la redizacion y
materializacion de las estrategias geopoliticas de los paises de las economias dominantes, una

via para obtener esto es la dominacién cultural e ideolégica.

Una hip6tesis que podria explicar € reciente interés de los Estados Unidos por e tema de la
integracién comercial latinoamericana, obedece, - dentro del marco de la preocupacién por la
conservacion de la hegemonia regiona- a la proliferacién de acuerdos comercides entre los
paises latinoamericanos en lo que se ha prescindido de la participacion mediante la creacién de
alianzas que han excluido a las superpotencias afectando notoriamente los intereses de sus

empresas transnacional es.

% Ver Apéndice 2 para ampliar lainformacion cronolégica
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De otra parte, para Brasil que lidera e bloque sur del continente y congtituye €l otro extremo de

la polarizacion de relaciones a interior de las negociaciones del ALCA, la prioridad no radica

en una acelerada negociacion del area sino, en primer lugar, ganar tiempo para poder sortear con

éxito su déficit en cuenta corriente que se encuentra arriba del 4% de su PIB en 1998” y en

segundo lugar, alcanzar previamente la consolidacién de las relaciones MERCOSUR-CA, para

luego proceder a las negociaciones ded ALCAS y luego del ALCA. De ser real este escenario,

€l ge delas negociaciones de ALCA se encontraria dominado por € cruce TLCAN-ALCAS.

Existen mas escenarios que podrian ser susceptibles de verificarse a interior del cruce TLCAN-
ALCAS:

En las negociaciones comercides se impulsarian dos proyectos de libre comercio, por un
lado e TLCAN, y por otro el MERCOSUR,

Con base en lo anterior, exigtiria un cruce entre estados nacién, Estados Unidos y Brasil.

Un cruce de dos proyectos tedricos diferentes, la Doctrina Monroe® y la tesis del
regionalismo abierto®.

Se disputarian dos proyectos de identidad, en un lado € proyecto de organizacion socia de
los anglosgjones y en € otro de la comunidad latina,

Asigtiriamos, independientemente de que proyecto se imponga sobre € otro, a la zona
comercial mas grande del mundo, tanto por su poblacion (més de 1000 millones de
personas), como de su PIB, de sus exportaciones e importaciones, etc, y lo anterior es
contemplado tanto por Brasil como por EU lo que genera un incremento de las hostilidades
econdémico-politicas.

Quedaria, en esta suerte de TLCAN en d norte del continente y ALCAS en e sur, América
Centra y & Caribe sin definicién en torno a que proyecto se adhieren, pero podemos
afirmar gque seréan absorbidos por e TLCAN ya que la mayor parte del comercio del Caribe
lo realizan con EU, y América Central lo realiza en gran parte con México (recordar € TLC
Meéxico-Triangulo del Norte).

De cuaquier forma encontramos (aceptando como algo inexorable la firma del ALCA) que
existirdn paises que quedaran fuera de cualquier posible beneficio resultado de este acuerdo,
estamos hablando de la zona del Caribe, de Centroamérica, de las Guyanas y de la CA,
guedando por ver si Uruguay y Paraguay logran explotar su condicion privilegia al interior
del MERCOSUR.

" CEPAL, Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, ONU 1999.

% Se recomienda ver: Adams, Willi Paul, Los Estados Unidos de América, México, S. XXI, 1988.

% CEPAL, op. cit. , 1994. y para conocer més de la historia de América Latina se recomienda: Bethell,
Ledlie, Historia de América Latina, 10 volUmenes, Espafia, Critica, 1990.
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- Una posible argumentacion ddl triunfo prematuro de EU a la hora de imponer su proyecto
TLCAN, es la que atribuye a Brasil una falta de control econémico-politico en Sudameérica,
lo que nos hace pensar que Brasil trabajo de manera incubierta para EU ya que no posee la
supremacia absoluta en € plano politico-militar para garantizar que sera € lider en €
ALCAS, junto a esto existen antecedentes que marcan € rechazo a la dominacion de Brasil,
tales como € frustrado TLC Chile-EU, e Consgo Monetario en Argentinay la renuencia de
éste a que Brasil ocupe un asiento en € consgo de seguridad de las Naciones Unidas,
rechazo ainiciativa de los EU.

- Otro aspecto que inclina la balanza a favor del TLCAN, son las limitaciones ingtitucionales
gue se observan en e MERCOSUR que hacen muy dificil que dicho proyecto se exporte a
resto de Sudamérica, y

- Por las crisis recurrentes, devaluaciones y desarticulacion productiva de Brasil (como la de
enero de 1999) que evitan constituirse como gje de cualquier proyecto, y es asi en la medida
gue las naciones industridiizadas no permiten que € pais carioca dge de lado la crisis

estructural que experimentaal igual que el resto de América Latina.

2.4.3 Integracion entre socios desiguales.

Una integracion econdémica que desatienda las particularidades y diferencias de todo orden de
los potenciales socios, puede llevar a un inmenso fracaso de las economias més débiles y
dependientes, gque no son pocas en la regién latinoamericana. Es por tanto necesario fortalecer
tales relaciones s 10 que se busca es un blogue hemisférico que contraponga € poder de la

Unién Europea, de los paises ddl sudeste asiético, de Chinay de la emergencia de la India

Con este panorama resulta imperioso anadlizar como se ha desenvueto la integraciéon en €
continente para poder dilucidar de mejor manera € entorno econdmico. Asi, € comercio en €
Hemisferio se caracteriza por una tendencia hacia la regionaizacion, con un aumento més
rapido del comercio intraregional que comercio hemisférico o € comercio mundia. Se trata de
un reflgjo del impacto de las politicas de liberalizacion neoliberal y del resurgimiento de
acuerdos comerciales regionales. Para validar |a posicion anterior nos basamos en laidea que s
el comercio continental no es concentrado por los EU (que en nuestra suposicion es e anico
pais que puede acaparar ta volumen de mercancias y recursos) este comercio tiende a
diversificarse entre e resto de los paises. En € Hemisferio existen tres acuerdos y esquemas de
integracion econdmica principales, a saber: e Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), e Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina. (Ver cuadro 8).



111

En este cuadro podemos observar e comercio que redlizan los paises que estdn negociando €
ALCA, alavez delos paises miembros del TLCAN, MERCOSUR y la Comunidad Andina.

2.4.4 Promiscuidad comercial.

En lo que se refiere a la integracidén econdmica, se ha dado una refiida competencia entre paises
por establecer vinculos con los Estados miembros del TLCAN y con Brasil en e MERCOSUR,
gue ha conducido a surgimiento de acuerdos en los que Estados Unidos, México y Brasil
parecieran centros de una esfera desde la cua se han trazado un conjunto cada vez mayor de
periferias. Las implicaciones de semejante modelo de centros y periferias son que sélo @ centro
tiene acceso preferencial al mercado de todos los paises, mientras que los paises periféricos han
liberalizado e acceso sblo con respecto a pais centro pero no con los otros paises. Esto podria
causar una distorsion en los flujos de inversién, con una probable concentracién de la inversién
en d pais centro. Este modelo conformado por paises centros y paises periféricos podria ir en
detrimento del tipo de iniciativa de cooperacion regiona que se pretende mediante d ALCA o

profundizar la posibilidad de dominio de los Estados Unidos en € acuerdo.

CUADRO 8
Principales paises exportadores y destino de las mismas. 1996

(en porcentajes y millones de délares)

ALCA MERCOSUR CA TLCAN MUNDO
Argentina 56.2 33.3 4.9 9.8 23,810
Brasil 44.6 15.5 4 21.8 47,164
Canadéa 83.6 0.6 0.4 82.3 199,071
Chile 36.1 11.8 6.7 16.8 14,979
Colombia 67.7 1.8 17.3 41.4 10,976
Estados Unidos 38.6 3.1 21 30.1 575,477
México 91.6 1.6 1.2 86.4 95,199
Paraguay 73.7 63.2 2.9 4.4 1,043
Uruguay 66.9 51.3 2.8 7.6 2,391
Venezuela 80.8 3.7 7.5 63.2 18,037
ALCA 54.9 4 2.3 455 1,016,501
MERCOSUR 49.4 23 4.2 17.2 74,407
CA 71.1 3.7 10.6 50.1 44,684

TLCAN 54.7 2.3 1.7 48.2 869,747
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.

Es por esto, que algunos paises han intentado forjar acuerdos comerciaes bilaterales con
Estados Unidos, México y Brasil como medio de conectarse con € TLCAN y e MERCOSUR,
0 con e mercado principal de sus exportaciones, por gemplo, € mercado estadounidense en €

caso del Caribey d mercado mexicano en € de Centroamérica.

En & mismo sentido se encuentra Estados Unidos, en su condicién de economia més grande del
Hemisferio, es un polo natural de crecimiento y € centro probable del &rea hemisférica de libre
comercio. Este pais ya constituye un centro con periferias importantes, incluyendo € TLCAN
(con Canada 'y México), la Iniciativa parala Cuenca del Caribe (con el Caribe y Centroamérica)
y laLey de Preferencia Comercia Andina (con Bolivia, Pertl, Ecuador y Colombia), por esto, se
discute con frecuencia la propuesta que € TLCAN se congtituya en € centro de un bloque

comercial ampliado mediante la admisién de otros paises.

En este desfile de acuerdos comerciales hemisféricos, México esta a la vanguardia, actual mente
miembro del TLCAN, también participa en & Grupo de los Tres junto con Colombia y
Venezuela (1995). México ha celebrado también acuerdos bilaterales con Uruguay (1986),
Argentina (1986) y Perl (1987); con Chile (1991) firmo un tratado de libre comercio, también
lo hizo con Costa Rica (1995) y Boalivia (1995), con Nicaragua (1998), con la Unidn Europea,
Israel y con Guatemala, Honduras y El Salvador -l Ilamado Triangulo del Norte- (2000) y
espera concluir negociaciones con € resto de Centroamérica, con € MERCOSUR y d Per.

Por lo que setiene casi cubierto de acuerdos de libre comercio € continente Americano.

En Sudamérica, Brasil estd desempefiando un papel de liderazgo en d MERCOSUR, € cud
estd comenzando a aumentar € nimero de sus miembros con € ingreso de Chile y Bolivia. A
principios de diciembre de 1995, Balivia firm6 un acuerdo con e MERCOSUR mediante €
cual se pretende eliminar las barreras al comercio dentro de un lapso de diez afios. Las
conversaciones entre Chile y d MERCOSUR concluyeron en junio de 1996 y € acuerdo entrd
en vigor € 1° de octubre de 1996. Actualmente continian las conversaciones con la Comunidad

Andinay se busca una extension hacia Europay Japon.

Por otra parte, ademas de la matriz de acuerdos comerciales que tienen como centro a Estados
Unidos, México y Brasil, hay numerosos acuerdos bilaterales entre otros paises y se han

anunciado convenios nuevos 0 que estan en proceso de negociacion. Los acuerdos bilaterales
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intentan liberdizar y facilitar € intercambio, sin embargo, la proliferacion de los mismos hace
gue € comercio se vuelva més complego ya que los exportadores e importadores nunca estan
seguros ddl régimen aplicado a sus operaciones. La coexistencia de numerosos acuerdos ha
creado un conjunto confuso de normas de origen y reglamentos. Esta superposicién de
convenios traba e comercio en vez de promoverlo. La simplificacién que traeria consigo un
area Unica de libre comercio a nivel hemisférico seria de gran beneficio en € sentido comercial.
Por ejemplo, podemos ver en & Cuadro 8 cual es d porcentgje de exportaciones que rediza la
CA a MERCOSUR, 3.7% podria decir que esto es e resultado de la aplicacion de sus
respectivos AEC, cosa que no ocurre en € intercambio entre e TLCAN y e MERCOSUR
donde e primero le destina a segundo 2.3%, pero € segundo a primero le destina € 17.2% de
sus exportaciones totales. Con las estadisticas del Cuadro 8 se puede afirmar que la gran
mayoria del comercio en € continente tiene como ge € TLCAN, ya que ha este bloque se
destina € 17.2% de las exportaciones del MERCOSUR, d 50.1% de las exportaciones de la
CA, d 45.5% de las exportaciones de los paises que negocian € ALCA y & mismo blogue
TLCAN exportaasu interior el 48.2%.

Pero no todo es gratuito, s los diferentes paises que se encuentran negociando € ALCA
pretenden obtener alguna ventgja derivada de su particular insercion en la economia mundia
deberdn de adecuar todos o la mayoria de sus programas y politicas econdémicas con € fin
ultimo de hacerlas compatibles con los reglamentos del TLCAN o0 maés en especifico de los EU,

tal y como lo vienen haciendo Argentina, Ecuador, Panama, € Caribe, México o Canada.

2.4.5 ALCA y Geopolitica.

De cualquier forma, la conformacion de ALCA es un asunto estratégico para Washington. En
lo econdémico, como espacio cautivo de competencia con Europa y Asia. En lo politico, para
redisefiar nuevas relaciones de dependencia hemisféricas en @ proceso de conformacion de un
nuevo sistema mundial de estados para e siglo XXI. Algo asi como un huevo "patio trasero" del

siglo XIX, pero globalizado.

El ALCA es una pieza clave para la definicion del nuevo rol de Estados Unidos como imperio
en d mundo del préximo siglo. Lo es en la medida que lo proyecta como la zona comercial més
grande del mundo, como un pais que nho encuentra rival a interior de su propio blogue lo que le
garantiza su condicién imperial. Este nuevo dibujo de la estructura de poder mundial comenzé a
mediados de la década del 70 pero se potencid y aceleréd desde 1991 con la caida del sistema
gdinista en la URSS y Europa del Este. Aunque Estados Unidos hoy concentra en forma

excepcional y transitoria méas poder que ningln otro imperio en la historia de nuestro planeta,
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esté es paraddjicamente, més incontrolable porque perdid € "equilibrio bipolar de la guerra

fria, lo que explica en buena parte su relativa pérdida de hegemonia a escala mundial.

Por esto, resulta claro entender como las sociedades Latinoamericanas prefieren mantener una
politica exterior de subordinacion y no de libertad cuando la situacion econdémica, politica y
socia se encuentra cada vez més deteriorada, tal claridad la encontramos cuando vemos que
resulta més facil tener un socio (¢0 amo?) fuerte para hacerle frente a escenario internacional,

gue desafiar tales condiciones con imaginacion y con elementos culturales propios.

En éste escenario mundia donde los posicionamientos geograficos se hacen cada vez més
estratégicos, los EU comienzan a aplicar una politica de liderazgo militar en € continente, de
ahi la inclusion de la cldusula de defensa de la democracia en los principios del ALCA, ya que
sirve de arma legitimadora de intervenciones militares para restaurar la democracia formal, o en
la mayoria de los casos financiar gércitos de mercenarios (Colombia, Brasil, Nicaragua), a los
gjércitos de Latinoamérica (Chile, Argentina, México) o peor aln, invaden sin ningln recato a
las diferentes naciones (Panamé, Granada). En el fondo existe una légica de ocupar espacios
para hacerse de recursos naturales indispensables para sus industrias de punta, tales como la
microelectrénica, la misma industria de guerra, para fines comerciaes, para recursos de sus
transnacionales, etc., s ho es asi, ¢de qué otra manera se explica e Plan Colombia, la base
militar en Panama, la ley Helms-Burton, la posible entrada de Argentina a la OTAN o la

“asesoria’ que brindan a gjercito mexicano en Chiapas?

2.4 Conclusiones Parciales.

Debemos establecer los hilos conductores entre la teoria de la integracion econdmica, la
experiencia empirica del continente Americano y las perspectivas que se prefiguran para €
continente en los préximos afios, asi como e cardcter hegemonico de los EU se reposiciona en

e escenario mundial através de nuestro continente.

Primero, d argumento genera que la disputa por un espacio continental en un escenario de
capitalismo salvaje obliga a los EU a construir un nuevo paradigma econdmico que les resulte
en mayores oportunidades de expandir sus mercados, este paradigma es aceptado por |os paises
del subcontinente latino y modificado de acuerdo a sus intereses (0 los de EU), todo esto resulta

en la estrategia de regionalismo abierto aplicada en Latinoamérica.
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Segundo, gue la evidencia empirica marca de manera definitiva € caracter subordinado de ta
edtrategia: por un lado € TLCAN, y por otro las negociaciones tendientes a la creacion del
ALCA.

Tercero:  Dado que las negociaciones del ALCA todavia no terminan, podemos plantear
diversos escenarios para América Latina, tales como una completa subsuncién real hacia los
Estados Unidos, que puede ser manifestacion de la ampliacién-extensién del TLCAN a resto
del continente, o la nueva situacién del continente sera resuelta una vez que quede claro € papel
de Brasil en @ cruce TLCAN-MERCOSUR, que a su ves da lugar a la solucion de los cruces
TLCAN-ALCASy ALCA-ALCAS.

CAPITULO 3. BLOQUES COMERCIALES, ¢(ABIERTOS O CERRADOS?,
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS PARA AMERICA LATINA.

Con la creacion de los acuerdos comerciales a escala mundial y con esto de las nuevas formas
gue adoptan las macro regiones capitaistas, se abren nuevas puertas para que € capitalismo
neoliberal pueda expandir sus mercados, ampliar los circuitos financieros y poder acumular en
escala ampliada; 10 nuevo en este proceso es que ocurre sin que las instituciones internacionales

0 nacionales favorezcan la consecucion de estos mismos objetivos. No es poca cosa, en la
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medida que podemos afirmar que estas instituciones nacionales e internacionales tienden a su

propia extincién, es decir, estdn apoyando a su propio verdugo.

Pareciera que tenemos gue arrastrarnos con una gran losa encima de nosotros para pedir a los
duefios ddl capital que nos den un trabajo y salario justo, tenemos que dejar de pensar que las
instituciones nacionales son garantia del bienestar de las mayorias, tenemos que buscar en
medio del caos mundial, nuestra identidad, nuestro territorio, ya que € espiritu empresaria de
los que “nos gobiernan” ha atomizado nuestras relaciones sociades y humanas dgjdndonos sin
identidad a interior de nuestro pais, estado, municipio, pueblo o ciudad e inclusive en nuestra

hogar.

Por otro lado, la forma en que las relaciones sociaes se nos presentan, nos obligan a ver hacia e
futuro para maravillarnos de la grandiosa modernidad de nuestro pais, de ser parte del club de
paises més ricos del mundo (OCDE), ser parte de la institucion que dicta las reglas econémicas
gue hemos de seguir (OMC), debemos de aprender a mangjar nuestras finanzas (FMI), debemos
de aprender ha hacer negocios como los banqueros nacionales y mundiales (BM), convertirnos
en e megjor vecino posible (TLCAN), en € pais gemplo de la democracia formal libera, y con
todo esto, poder tener una vida digna y estar més cerca de nuestra iglesia catdlica. Que buen

futuro nos espera.

En un plano mundia, las relaciones socides no son muy diferentes, cada una con sus
especificidades pero manteniendo la estructura del capitalismo en su maxima expresion; hoy
como hunca se habia visto, las entidades estatales-nacionales tienden a debilitarse por a menos
dos causas:
- El avance progresivo de la desregulacion en las instituciones que le dan fundamento, es
decir, un cambio operado al interior de los estados-hacion; y
- Por la creacién de ingtituciones supranacionales que reorientan las dinamicas paliticas,
econdmicas, sociaes, culturaes, etc., es decir, un cambio operado a exterior de los

estados-nacion.

Visto desde esta Optica, parece un proceso contradictorio y de dificil andlisis, pero yo creo que
existen hilos conductores entre ambos procesos que los delimitan, marcan y explican. Tales
procesos tienen varias caracteristicas, entre las cuales esta la de ser fendmenos de alcance
planetario, como € intercambio de mercancias, este proceso es lo que denominamos la
mundializacién. Las relaciones entre estados-nacion degjan muy claro las reglas de origen y la
nacionalidad, pero la internacionalizacion utiliza a los estados nacionales para apropiarse de su

plusvalia sin degar claro € destino de estos recursos. Existen actores que son los agentes
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gecutores de la apropiacion de plusvdia, estos agentes son los oOrganos de la
transnacionalizacion, gue es puesta en marcha por las empresas multinacionales o empresas sin
nacion, es decir, que se mueven por todo e mundo sin hacer referencia de su origen, sdlo lo

hacen @ momento de apropiarse de las ganancias

S existe un dehilitamiento de los estados-nacion, una transnaciondizacion, la
internacionalizacion y una mundiaizacién, la discusion que deberiamos abordar es como las
naciones latinoamericanas se insertan en estos procesos prefigurando las Illamadas macro
regiones capitalistas, esto en dos sentidos. siendo regiones abiertas a libre flujo de todos los

factores econdmicos o bloque comerciales cerrados y proteccionistas.

Las dimensiones de tales procesos las tendremos que verificar pensando que Latinoamérica es,
en e nuevo orden mundial capitalista, una nacién periféricay por tanto subordinada a un gje de
poder mundial. Por lo que la mayoria de las naciones de la region mantienen un alto grado de
dependencia econdémica y politica relativa con los Estados Unidos y otra relacion de

dependencia econémicay politica con la Unidn Europea.

Para poder entender la dependencia de los diferentes paises hacia las potencias econdémicas
mundiales tendriamos que vernos obligados a realizar un andlisis pais por pais, sector por sector
y pueblo por pueblo, lo cual implica otro estudio fuera del regionaismo abierto que en cierta
medida provoca la apertura de fronteras a libre comercio y con esto la dependencia hacia las

naciones industrializadas.

Podemos decir que los paises de Latinoamérica han establecido una estrategia de regionaismo
abierto en cuanto a la integracién econdémica y su estructura comercial, por si misma esta
estrategia provoca que |os paises se conviertan en naciones con fronteras abiertas, y a unificar
sus posturas a interior de algun blogue comercial (TLCAN, MERCOSUR, CA, ALCA) generan
blogue abiertos a interior dd continente. Dadas las negociaciones del ALCA, estamos en
posicion de argumentar que existen diferentes propuestas de regionadismo abierto en América
Latina, diferentes por la particular negociacién que realizaron y por los resultados obtenidos:
uniones aduaneras, zonas de libre comercio, acuerdos de complementacion, etc., lo importante
es destacar que la integracion econdmica que se eta verificando en e continente avanza en €
sentido comercial més no en € politico, ademas de que a analizar las causas que posibilitan €
avance o retroceso de tales negociaciones llegamos a la conclusién de que € regionalismo

abierto en una estrategia de insercién subordinada para las naciones | atinas.
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3.1 Latinoamérica y la Union Europea.

Las relaciones internacionaes tienden, poco a poco, a transformarse, los centros mundiales
concentradores de poder ya no pueden considerarse absolutos o incuestionables en ciertos
sentidos o0 en términos relativos, eso es porque € planeta mantiene relaciones homogeéneas y
plurales donde los puntos de referencia se mueven, flotan o se pierden, es decir, a la par de la
implementacién de politicas que tienden a edtratificar a planeta en centros y periferias, y
ordenarlos con relacion a llamado fendmeno de la globalizacion, ocurren situaciones que
guebrantar € actual orden mundia de poder, 1o que llamamas regionalizacion de las economias
posibilita esta fractura en la medida que transforma las relaciones politicas en diferentes centros
de decision, s bien su acance puede ser limitado no por eso debe quedarse en un lado. Una
situacion que gjemplifica este quebranto son las politicas aplicadas por la OPEP, que ponen en
jagque a las paliticas energéticas del centro ya que son estos paises los principales consumidores
de petrdleo. Lo que queremos decir es lo siguiente, cuando diferentes naciones periféricas se
unen en algin objetivo comin de alcance mundia o hemisférico pueden trastocar de cierta
forma la estructura de poder mundial encabezada por los EU, Alemaniay Japon, también puede
ser TLCAN-ALCA, UE Yy € Sudeste Asidtico

Asi, las antiguas divisiones espaciales (Continentes, Estados Nacién) se diluyen en un nuevo
fenémeno: la desterritoridizacion”. Este fendmeno opera cuando se forman estructuras de
poder econdémico, politico, social y cultura internacionales, mundides o globaes
descentralizadas, sin ninguna localizacion especifica en este 0 aquel lugar, regidén o nacion. Se
hacen presentes en muchos lugares, naciones, continentes, pareciendo flotar sobre estados y

fronteras, monedas y lenguas, gruposy clases, movimientos socialesy partidos politicos.

Ta nocion es de especifica referencia a las macro regiones capitdistas, ya que van diluyendo
sus “antiguas’ relaciones sociales y construyendo sobre sus cenizas espacios y dimensiones
categoriales, donde Unicamente se hacen vaer las distinciones de hegemonia y dominio. Nadie
puede dudar que existe una relacién de dominio y hegemonia entre la UE y EU sobre

L atinoamérica, donde los primeros tienen € baston de mando.

Las diversas especificidades que se nos muestran por parte de las naciones dominantes hacen
referencia a un patrén de acumulacion que destruye fronteras y reorienta la produccién,

destinandola hacia los paises del centro. Tal fendmeno podria indicarnos que las diferentes
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naciones de América Latina redlizan sus intercambios comerciales con diferentes naciones del

centro, esto por dos razones:

Por la proximidad geografica o por la dotacion de infraestructura (caminos, barcos,
aeropuertos, etc.) que provoca un acortamiento de las distancias, y

Por los patrones culturales instaurados en las naciones periféricas, es decir, Argentinay
Chile se acercan més a patron cultural europeo que a estadounidense o asidtico, en

contrapartida México se acerca cada vez més hacia EU y se algja de Europa o Asia

Con esto, las nociones de hegemoniay dominio adquieren otro matiz:

Existe una hegemonia mundial militar y comercia entre los Estados Nacion que es
encabezada por |os Estados Unidos.

Dicha hegemonia se encuentra disputada por Alemania y Japén en ciertos sectores
industriales y financieros. Podriamos hablar en este punto de una hegemoniatripolar.
Existe una clase de hegemonia que es gercida través de la autosuficiencia
alimentaria, por los energéticos, por los servicios financieros o por el acceso a recursos
naturales edtratégicos. En este punto la hegemonia mundia es pentapolar (EU,
Alemania, Francia, Inglaterra, Japdn).

Con lo anterior, podemos decir que las diferentes manifestaciones de la hegemonia
verifican € proceso de macro regiones capitalistas, donde sdlo tres se erigen como las
dominantes (UE, TLCAN-ALCAS, Sudeste de Asia).

El elemento quiza mas importante, es que los EU se encuentran en las cuatro categorias
enunciadas, por lo que se coloca como la nacion dictadora o co-dictadora de la

estrategia mundia de dominacion capitaista.

Las manifestaciones de esta situacion ponen entre dicho los territorios, las fronteras, las

sociedades nacionales, las lenguas, los dialectos, las banderas, 1os himnas, |os aparatos estatales,

los regimenes poaliticos, las tradiciones, los santos, 1os monumentos, los héroes, las ruinas,

donde las relaciones entre una region econémica poderosa, como la UE o EU, y Latinoamérica

produce un desplazamiento de casi todo lo anterior hacia lugares de no facil acceso.

Es como s la gente dgara de ser € nlcleo de la sociedad, dando paso a una forma de estar

exento de espacios y tiempos, donde se engendran espacios y tiempos inimaginables (television,

radio, internet, etc.), es como s Latinoamérica estuviera poblada por substitutos europeos, por

simulacros, por fetiches auténomos, cosificados, exentos de la realidad.

3.1.1 La dimensién econémica de la relacion.

0 Janni, Octavio, La sociedad global, México, S. XXI, 1998.
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En estos momentos se esta operando una nueva occidentalizacion del mundo (se hace referencia
al proceso mediante € cual las naciones dominantes instrumentan en las naciones periféricas sus
estrategias econdmico-politicas con € fin Ultimo de mantenerlas en la condicion de paises
periféricos y desde hace veinte afios € motor de este proceso ha sido e neoliberalismo)
inicialmente operada por la UE™, a la cud se le ha incorporado los EU, donde su campo de
accion principa son las naciones del tercer mundo y en especifico Latinoamérica. Este proceso
tiene como baluarte (o pretexto) las nuevas relaciones internacionales entre los diferentes paises
gue son posibilitadas por la revolucién en las tecnologias informéticas, en la reduccion de las
distancias geogréficas por los nuevos medios de transporte y por la consolidacion de los

acuerdos comerciales anivel mundidl.

Para que todo esto pueda ocurrir, es necesario que los paises homologuen sus politicas
econdmicas, sus sistemas de poder politico y sobre todo, operar un cambio en los patrones de
conducta de sus poblaciones, para que de este modo, € cambio en los habitos de consumo se

origine de arriba hacia abajo.

Es en este punto donde tenemos que hacer hincapié, € cambio hacia adentro tanto de las
naciones latinoamericanas como de la UE en @ ambito de sus estructuras organicas marca €l

tipo de relaciones que se espera conseguir y la estructura resultante de estas “ negociaciones’.

Por esto, podemos decir que e entorno latino se manifiesta, en los Ultimos veinte afios, en un
contexto de deuda externa, en agunos paises de dictaduras militares, de desregulacion
financiera, productiva y salarial, de una profunda recesion econémica, del adelgazamiento del
estado, de la implementacion de las teorias neoliberales en la zona, de la instauracion —en
algunos paises- de la democracia formal, del abandono de modelo de crecimiento hacia
adentro, de la aplicacion de un modelo orientado hacia € exterior, de la creacién de un
desempleo estructural, de la disociaciéon entre estado y sociedad, de la pérdida reativa de
soberania, de una estrategia de pertenencia a alguna macro region capitalista, del sometimiento

financiero por la aceptacidn, en los hechos, del dolar como moneda nacional, etc.

Por € lado de la UE, se ha transcurrido un largo camino de integracion gue los ha llevado ala
creacion de una union econdmica, 1o que implica formarse en una zona Unica en todos los
sentidos y con objetivos comunes, para conseguir esto crearon una serie de ingtituciones que

pretenden dar cohesidén a un sistema politico que tiene pretensiones de ser hegemonico en €

> Decimos que inicialmente operada por la UE, en el sentido histérico ya que desde hace més de cinco
siglos comenzé a operar este fendmeno, més en la actualidad los EU han desplazado ala UE.
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mundo. Las instituciones mas importantes son: El Parlamento Europeo, El Tribunal de Justicia,
El Banco Centra Europeo, todas ellas con una estrategia bastante clara en cuanto deben de

operar e instaurar para garantizar la unidad interna y la competencia-supremacia a nivel
mundial.

De esta forma nos damos cuenta que toda la estructura de la UE se orienta a:

a) Garantizar las libertades democrético-formales en un espacio semi-continental .

b) Fomentar y fortalecer una hacienda publica supranacional, para luego exportarla al
exterior mediante lainversiéon extranjera directa.

c) Garantizar € régimen econémico de libre mercado con sus diversas manifestaciones, es
decir, la profundizacién dd capitalismo en nuestra realidad contemporanes; y

d) Lanzar a mercado mundia una moneda fuerte amparada en un banco supranacional
dictador de politicas, con la intencién de revalorizar las transacciones mundiales de

mercancias, productos financierosy servicios.

Todas estas politicas tienden a la consolidacién de un espacio regiona que busca posicionarse
como zona hegemonica en € planeta, alavez que hace frente a avance hegemdnico de los EU

y Japdn como naciones gque disputan e poder mundial.

3.1.2 La politica internacional.

Las relaciones politicas internacionales que guarda o pueda guardar este bloque econémico con
e resto dd planeta, dependen en gran medida de generar un amplio consenso a interior de los
paises de la regién para formar dicha palitica internacional; aunque en € largo plazo, es muy
probable que los determinantes de dicha politica se encuentren en € exterior, mas en especifico
en paises como China 0 Rusia, esto en un doble sentido: por un lado tenemos & peso especifico
gue ha ganando China en € escenario mundia tanto por su poblacién (1,400 millones de
personas) como por € volumen de su comercio (4.6% dd tota mundial) de ahi que Europa
tenga en su agenda las negociaciones bilaterales para que China ingrese a la OMC, para €
establecimiento de una zona de libre comercio y para la negociacion de un régimen preferencia
en inversiones; en otro lado tenemos € caréacter “nuevo” que ha adquirido Rusia en € escenario
mundial: de ser un pais mal llamado socialista se ha convertido en una nacién del tercer mundo
comercial y econdmico, esto por € cambio de modelo estatal-burocrético por otro capitalista-
neoliberal; también por la cercania geogréfica que mantiene con la UE lo que coloca a Rusia
como un gran aiado y préximo miembro de la UE, aunado a esto esta su precaria hegemonia

mundia a nivel militar, més bien es un pais estratégico mas no decisorio en la geopolitica
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mundial, pero a mismo tiempo es pais objetivo de las estrategias expansionistas de la UE que

han comenzado por la zona de los Bal canes.

Pero a la vez, existen factores internos que determinan e carécter mismo de la integracion
europea, estas dimensiones no tienen sdlo una connotacién econdmica, sino también palitica y
en alguna medida ideoldgica. Lo que interesa sefidar, sin embargo, es € intervalo que separa la
macro-realidad econdmica del conjunto de la Unidn Europea con, por un lado, las necesidades
econdmico-sociales de cada pais y, por otro, la posibilidad de formulacién de una politica

internacional comun.

Ahora hien, la falta de compatibilidad de poaliticas econdmico-sociaes-internacionales es una
caracteristica no solo de Europa, sino de la mayor parte de paises del mundo donde se han
instaurado las politicas neoliberales: En € caso especifico de la Unidn Europea es e resultado
de la disputa hegemonica de dos visiones o concepciones de la realidad, por un lado, se
encuentra la posicion del dogmatismo economista neoliberal que plantea € protagonismo de la
economia como factor principal de la cohesion de la zona europea, por otro lado, los que creen
gue las opciones paliticas no son determinadas primariamente por motivaciones econdmicas
pero si por motivaciones socioculturales. Las motivaciones econdmicas son, sin duda,
extremadamente relevantes ya que actlan como propulsoras de muchas decisiones politicas y
gjercen, por otra parte, un decisivo efecto inhibitorio en muchos otros casos. La opcidn politica,
por su parte, es una proyeccién para un momento futuro de o gque nosotros queremos que ocurra
0 la puesta en practica de las necesidades del aqui y ahora. Ese nosotros tiene un caracter
sociocultural, donde se abarca a los agrupamientos humanos que experimentan vinculos de

solidaridad, determinados por factores socioculturales.

Las dimensiones del proceso sociocultural, que aqui s condiciona al fendmeno econdémico, se
haya determinado por las reivindicaciones étnicas a interior de la union, ya sea de minorias
como los vascos, 0 de las grandes mayorias: los latinos, los germanos, los anglosgjones, los
noérdicos y proximamente los edavos. Otra dimension del mismo proceso se refiere a las
identidades nacionales, que serén reforzadas en un sentido directo por los afios que lleva
constituido su estado.

El factor determinante de las cuestiones étnicas y las naciondidades, tiene que ver con la
solidaridad que puedan acanzar estos grupos para formar un frente comin internacional con
vistas a la unién sociocultural europea, de ser asi, la légica de subordinacion de los paises

latinoamericanos se vera reforzada y en agunos casos ampliada. Hay que recordar que los
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factores descritos no son poca cosa, ya que fueron un factor muy importante para iniciar la
Primeray Segunda Guerra Mundial.

Planteadas asi las cosas, la adopcion de una politica externa comin en Europa tiene mucho
camino que recorrer, pero debe dejar atras € divisonismo y explotar su nivel civilizatorio y
potencial econémico, ya que son superiores a los de Estados Unidos (potencia que le disputa la
hegemonia mundial), por lo que tiende a ser dominada ( en términos relativos) por éste s no
logra encontrar formulas que superen los obstaculos socioculturdes que la privan de la

posibilidad de una politica externa comun.

En la dimensién global del problema, una aternativa de orden mundial fundado en un sistema
multipolar no depende, sin embargo, Unicamente de que Europa continental, Rusia y China
(otros paises que disputan la hegemonia mundial) logren configurar de manera estable una
politica externa independiente de Estados Unidos. Todo depende de la medida en que estos
paises logren una propuesta de ordenamiento mundial aternativa a la estadounidense (lo que no
se deriva Unicamente de paliticas externas independientes) y de que dicha propuesta resulte més

atractiva para e mundo que € proyecto de la Pax Americana.

3.1.3 Caracteristicas regionales de los procesos de integracion.

La integracion regional es un hecho en Améica Latinay ciertamente en € resto del mundo. En
aquélla se inicid por razones politicas y por su valor como herramienta estratégica de desarrollo.
Nadie niega que puede tener costos importantes, aunque la atencién se ha puesto en los costos
iniciales y de corto plazo que lleva consigo cuaquier transformacion importante. Hay que medir
estos costos contrastandol os con los beneficios, que en su mayoria se espera llegaran a mediano
y largo plazos por medio de las dindmicas de la transformacion econdmica. Este proceso
dindmico puede entenderse y medirse mejor s se pone mayor atenciéon a la investigacion micro
y de campo sectorial donde sucede mucho del proceso de integracién regional. Ahora bien, los
fendmenos de cambio hacia atras o hacia delante no contemplan la dimensién politica en la que
se basan las negociaciones comerciaes, por 0 que muchas veces las cuestiones econdémicas son

subordinadas por €l factor politico.

Dado que los cuestionamientos politicos cobran mayor fuerza, y que es necesario la adopcion de
politicas que disminuyan los riesgos de costos inaceptables y que amplien los beneficios
posibles, se enumeran a continuacién algunos temas para la agenda reciente:

- Eliminacién progresiva de las imperfecciones en los model os de integracion regional .

- Exigelanecesidad de instrumentar |os acuerdos comercialesy hacer que se cumplan.
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- Se requieren politicas redlistas para eliminar gradualmente las excepciones a la
liberalizacion del comercio acordado, pues por lo genera la apertura de sectores
sensibles tiene como efecto la creacion de comercio dedlesl.

- La integracion en servicios es una frontera que todavia hay que cruzar, pero deben
tomarse precauciones extremas en lo que a integraciéon de los servicios financieros se
refiere, debido alos posibles efectos macroecondmicos negativos colaterales.

- Habra que éliminar o armonizar las medidas no arancelarias restantes que distorsionan
el comercio; esto habra que hacerlo en la medida de lo posible y, muy importante, las
reglas de origen en las zonas de libre comercio habra que sudtituirlas gradual mente por
aranceles externos comunes o bien simplificarlas y relgarlas lo suficiente (dentro de los
limites de rigor) pararespetar €l statu quo en los socios comerciaes.

- Améica Latina también tendr4 que remplazar sus formas tradicionales de resolver
controversias comerciales por medio de canales diplométicos (quiza eficaces cuando la
economia la dominaba €l Estado) para solucionarlas mediante un mecanismo moderno y
transparente, esto sin aceptar la doctrina neoliberal.

- Se requiere la racionaizacion de las ingtituciones regionales. En € caso de algunas
organizaciones tradicionales de integracion que se modelaron después de Europa, la
tarea fue adelgazar una estructura institucional pesada y sin adecuado financiamiento.
Para los nuevos entes integradores del decenio de los noventa la tarea es justamente la
opuesta, es decir, fortalecer los acuerdos ingtitucionales incipientes, de tal forma que los
instrumentos resulten compatibles con los objetivos.

- Otra &rea que preocupa en las relaciones regionales es la infraestructura. ES necesario
crear mecanismos ingtitucionales eficaces que coordinen y financien redes regionaes de
infraestructura a fin de explotar de la mejor manera las ventgjas de la ubicacion; y

- Los organismos de integracion, especidmente los mas profundos (MERCOSUR vy
TLCAN), deben mejorar sus mecanismos oficiales para € intercambio de informacion y
andlisis rdativo a desarrollo macroecondémico en la region y vigilar € proceso de

convergencia que debe iniciarse, ya sea parabien o paramal.

Por otro lado, existen una serie de reformas econdmicas estructurales y macroeconémicas que
han posibilitado la estabilidad en los diferentes paises, estas reformas estan detras del reciente
éxito relativo del comercio intrarregional. Sin embargo, preocupa gue la apreciacion del tipo de
cambio vinculada a la irrupcion de capital y la apertura indiscriminada de cuentas de capital,
junto con e uso del tipo de cambio para mantener los precios internos, distorsiona la
distribucion de los recursos y @ comercio y podria reducir la sustentabilidad de los equilibrios

magcroecondmicos 'y su aportacion a crecimiento. (CEPAL 1998)



125

En ocasiones los objetivos de estabilizacion de corto plazo también han tendido a contribuir al
debilitamiento de las politicas econdmicas (como las educativas, las de capacitacion de fuerza
de trabgjo, las de apoyo para € mejoramiento tecnolégico de las empresas mediana y pequefia,
las de infraestructura). Todo €ello tiende a diferir las oportunidades para obtener beneficios en €
proceso de integracion econdmica y apertura, a la vez que empeora € desequilibrio en la
distribucion de beneficios y costos. En casos extremos de inestabilidad, frente a flujos de capital
vol&til, se pone en riesgo la viabilidad del proyecto mismo de integracién, por las diferentes
distorsiones generadas, tal es € caso de la crisis mexicana de 1994 o la brasilefia de 1999.
Entonces, hay la evidente necesidad de impulsar € desarrollo de mas instrumentos directos para
la politica de estabilizacion, todo esto implicaria € reconocimiento de que € actua modelo
neolibera no funciona de acuerdo a las necesidades de los pueblos, ni de los estados, sino

funciona sblo paralos necimperialismosy paralas transnacionales.

Este punto, € de los flujos financieros especulativos o internacionalizacion del capita dinerario
deben de ser medidos, en una dimensién, por los efectos perversos que generan en € entorno de
cada estado nacion. En ultimas fechas se ha hecho necesario medir estos efectos con relacion a
los acuerdos comerciales existentes y con las macro regiones capitalistas, esto es porque los

acuerdos de integracion econdmica privilegian € libre movimiento del capital financiero.

No obstante que la postura macroecondmica de los paises y sus medidas regulatorias
financieras se han mantenido en la primera linea de defensa, 1o que se requiere desde hace
mucho tiempo es e megjoramiento de la cooperacion internacional para enfrentar este problema
creciente. Dificil problema, en la medida que los flujos financieros internacionaes son la punta
de lanaza de la llamada globalizacion, los acuerdos de integracion los promueven, pero las
naciones comienzan a pedir que se regule su circulacion debido a ato contenido depredador de

este, lo que en s mismo es una contratendencia de la llamada globalizacion.

Por consiguiente, en la medida en que los paises precisen sus objetivos estratégicos para un
acuerdo de integracion, que estén pendientes de sus costos (tanto politicos como econdmicos,
socides y culturales), combatan sus deficiencias y garanticen que € proceso se mantenga como
una parte integral de un marco de politica de reforma econdémica estructural, hay buenas razones
para mantener un optimismo cauto respecto a la capacidad de las iniciativas regionales como

instrumento eficaz de crecimiento y desarrollo.

3.2 El papel de los Estados Unidos en la formacion del ALCA.
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El lema dejar hacer, dgjar pasar, sintetiza la politica econdmica del liberalismo. Con estas
palabras se buscan las maximas que regiran larelacion al interior del TLCAN y del ALCA. Por
un lado, dgar hacer marca la intencion de EU de colocarse como € €e de crecimiento
econdmico en la zona, a la par de una estrategia hegemédnica a escala mundia que obedece a

una politica de seguridad nacional.

Tal espiritu hegemdnico a escala mundial, es manifiesto por las intenciones explicitas de EU
para dominar, primero, comercid y politicamente, para después hacerlo ideoldgica y
culturalmente tal como lo formula la doctrina Monroe. Estas intenciones de dominio sobre
Latinoamérica y luego sobre e planeta entero son muy parecidas a las que uso € Reino Unido
en los S. XVIII y XIX, donde se ofrecia un comercio preferencia a las colonias para

mantenerlas atadas econdmica, financiera, y pol fticamente”.

Es en este sentido que & margen de influencia de EU en € continente americano se denota, en
una dimensién espacial, por la transformacién total de la geografia econdmica, ya no sdlo
industrial, labora o financiera, sino a niveles culturales e ideolégicos, en la medida que han
logrado, los estadounidenses, intrometer sus patrones de consumo en las sociedades latinas

provocando distorsiones en laformade ver y estar de los sujetos. (Ver cuadro 9)

Taodo tiene una légica, en un sentido observamos la disminucion creciente y los grandes gjustes
en la estructura de mercado de consumo interno en los paises de Latinoamérica, existe un
contexto de recesién mundia del cua EU no escapa y una disminucion relativa de la hegemonia
estadounidense ante Japén y Alemania sobre todo en la productividad. En otro sentido, se
pretenden crear estrategias hegemodnicas de responsabilidad globa promocionando € libre
comercio zonificado; donde estas zonas proporcionaran un mercado més amplio para mejorar
los niveles de ocupacion e incrementar las rentas sin intentar recuperar € mercado internacional,

sino reordenar € mapa mundial en blogues econdmicos a gran escaa.

Si ubicamos a ALCA en esta Optica, no es casua que EU se preocupe por las vulnerabilidades
estratégicas de los otros dos bloques, a la vez que “protege” su propio blogue; por giemplo, en
el caso de Japon y los denominados dragones asidticos, que no poseen en sus territorios los
recursos naturales necesarios para su industria eectrénica de punta (Petrdleo, titanio,
molibdeno, uranio, zinc, etc.) por lo que los EU tiene la necesidad de controlar las rutas
comerciales y las vias de comunicacion en e Pecifico. ¢Cudl es la necesidad de una base militar

estadounidense en Filipinas sino la de restringir €l acceso alos citados materiales?
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Cuadro 9.

Balance Comercial de EU con Latinoamérica 1995, 1996 y 1997

(millones de délares)

con el mundo
TLCAN
Canada
México
Sudamérica
Chile
MERCOSUR
Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay
Comunidad Andina
Bolivia
Colombia
Ecuador
Perd

Venezuela

1995

-158,703

-32,948
-17,144
-15,804
3,885
1,684
6,201
2,428
2,607
937
229
-4,271
-49
833
-402
471
-5,124

1996

-170,214

-39,189
-21,682
-17,507
811
1,877
7,356
2,238
3,944
855
319
-8,326
-6
291
-700
513
-8,424

1997
-181,488
-30,983
-16,434
-14,549
6,446
2,075
10,840
3,582
6,289
873
96
-6,831
-72
460
-524
181
-6,876

Fuente: WTO, World Report 1998 y Departamento de Comercio

de Estados Unidos 1998.

2 Bethell, Leslie, op. cit.
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En € cuadro anterior podemos observar como las relaciones comerciades de EU con América
(con exclusion del Caribe y Centroamérica) se manifiestan como deficitarias en dos regiones
muy particulares, con la zona TLCAN por alrededor de 39,189 millones de ddlares en 1996 y
con la CA, en € mismo afio, por 8,326 millones de ddlares. Los EU se mantuvieron en una
posicion de superavit sblo con la zona MERCOSUR por 10,840 millones de ddlares en 1997 y
con toda Sudamérica lo mantuvo por 6,446 millones de ddlares, es decir, en 1995 los EU
tuvieron un déficit con América por 29,063 millones de délares, en 1996 por 38,378 y en 1997
por 24,537.

Lo importante del cuadro anterior es € significado del déficit comercial de EU a nivel mundial
de 181,488 millones de dblares en 1997, es decir, 7 veces més que € déficit con América, en
1996 fue de un poco més de cuatro veces y en 1995 fue de un poco més de cinco veces, por o
gue & déficit globa de los EU ha crecido y € déficit con € continente Americano 1o ha hecho
también, o d déficit de EU en 1997 es 6.62% mayor que en 1996 y con América disminuyo en
un 36% en d mismo periodo, més sin embargo € déficit de EU con América aumento en 32%

de 1995 a 1996 y en e mismo periodo € déficit con & mundo aumento un 7.2%.

De esta manera, la situacion geografica 'y geopalitica en la que esta enmarcado €l ALCA coloca
al continente americano como plataforma de lanzamiento de un proyecto mundia de integracion
comercial para obtener una hegemonia absoluta, ademas, de que sienta las bases de un nuevo
orden global, en € cuad Améica Latina sera la primera zona a dominar tanto comercial,
geogréfica, militar y politicamente, a la vez que podria disminuir € déficit comercia de los EU
al tener libre acceso los capitales y las transnacionaes en el marco de un acuerdo continental de

libre comercio.

3.2.1 La geopolitica de los Estados Unidos.

Latinoameérica sufre en la década de 1980 un estancamiento econdémico, una crisis prolongada y
una enorme fuga de recursos derivada de la negociacién de la deuda en 1982. Junto a esto, se
suscriben y operan los primeros acuerdos con e Fondo Monetario Internaciona y e Banco
Mundial, por medio de los cuales México —y la mayor parte de los paises de América Latina- se
compromete a desmantdar € estado de bienestar operando la disminucién de los presupuestos
de beneficio socid, recorte de salarios, desregulaciéon industrial, privatizacion de sectores

estratégicos ddl estado, liberalizacion de precios, etc.

También y de manera poco coherente, México en particular y Latinoamérica en general,

transforman su modelo econémico y lo orientan a mercado externo, creyendo que explotando
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las ventgjas comparativas tendrédn la oportunidad de acceder a primer mundo de forma

instantanea.

Todo esto es porque la economia monetaria cobra relevancia: es indispensable reducir la
inflacion a través del control de los sdarios, incrementar los recursos fiscales, desacelerar la
economia, restringir € consumo y conseguir “milagros’ macroecondmicos, como e crecimiento
del PIB, la disminucion de los déficits comerciaes, tipo de cambio estable (aunque sea con
flotacion sucia) y claro esta, en beneficio del capita nacional y transnacional, en detrimento de

la sociedad mexicanay latinoamericana en su conjunto.

En este contexto, la estrategia hegemdnica de los EU con relacion a Latinoamérica opera en tres
sentidos:

- Generar una reforma econémica a su interior, o que posibilite aumentar su hegemonia
relativa sobre todo en la productividad y en la microelectrénica.

- Condicionar a sus paises “socios’ a seguirlos en € ritmo de crecimiento y
estancamiento, 1o que genera un cambio en la estructura econémica de estos paises,
orientédndol as hacia una homogeneizacion en todos |os estratos de la vida publica.

- Marcar una “linea’ a seguir por parte de las potencias mundiales y de las naciones
periféricas, esta “linea’ se sitla en € equilibrio de subordinacion econémica y en la

agresividad militar.

Uno de los fendbmenos que posibilitan esta estrategia se manifiesta en un contexto mundial, y
tomando las transformaciones en & mapa mundial, ha cambiado € e€e de acumulacion

capitalistadel Atlantico a Pacifico bajo las siguientes consideraciones:

- Exigte un pensamiento fundado en la homogeneizacién mundia, se cree que la ideologia
liberal eslatriunfante de los conflictos culturales.

- Esta homogeneizacion es avanzada y operada, en parte, por la tercera revolucién industrial,
fundamentada en las telecomunicaciones y en la posibilidad de crear caracteres homogéneos
en otras sociedades, principa mente en los paises periféricos.

- Latercera revolucién industrial escapa de los paises centrales hegemonicos y en un factor
técnico, se explica por la debilidad en la capacidad ingenieril, entendida como capacidad
socia integrada en los paises que llegan mas tarde a desarrollo (México y Latinoamérica) y
las diferencias que se profundizan en este terreno por € mayor desarrollo de los paises
avanzados en ingenieria mecanica, ingenieria electronicay en comunicacion.

- Se crea una supuesta paz y unidad cultural fincada en € terror militar, en la observacién y

control por parte de los EU
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- Se crea una estabilidad monetaria 'y una prosperidad comercia en la zona, que ya esta en
entredicho por la crisis asidtica de 1996-1997; y

- Se favorece una concentracion del ingreso que genera desequilibrios regionales que suscitan
violencia, a través de los grandes gastos en militarizacion. Tenemos entonces una nueva
época de Pretorismo, es decir, nuevos instrumentos que le son fieles a que se erige como
emperador: EU, y en donde uno de sus gjércitos de avanzada (las transnacionales) tiene un

papel crucial.

Por otro lado, los cambios en la acumulacion de capital lleva a estrategias politico-militares por

parte de EU en un intento de integracién mundial y de resarcir su hegemonia perdida:

- Exigte una gran capacidad de conquista, EU posee € segundo gercito en efectivo mas
grande del mundo: 1,200,000 soldados’.

- El avance ideoldgico, que presupone una conquista “permitiendo” € acceso del “modo de
vida americano”.

- Se entiende que existe capacidad de dar justicia a todos, para eso se tiene ala OTAN, OEA,
ONU, entre otros; y capacidad de proteccion a los que desde € neoliberalismo se llaman
ciudadanos mundiales.

- Se crea una amplia infraestructura burocratico-administrativa-comercia: FMI, BM, BID,
OMC, OCDE, etc., lo que mantiene informado a los estadounidenses de los movimientos

mundiales de capital .

Por todo esto, existe la creencia mundial de una multinacionalidad edificada en la forma de
vida, en la ideologia, en la represion y persecucion, en la coercion, en las ciencias: economia,
sociologia, politica, donde se pretende reconocer como Unica e inamovible la historia

estadounidense™.

A mi forma de ver, d que los EU hayan lanzado la propuesta de crear una zona de libre
comercio hemisférica congtituye un cinico intento de atraer a los paises latinoamericanos a un
régimen de libre comercio en € que se encuentren, de entrada, condenados a ser los socios
perdedores del juego. Los estadounidenses creen en la teoria neoliberal, conforme a la cua un
amplio mercado internacional abierto es una opcion optimizante para todos, porque la

distribucion de factores se establecera en funcion de los criterios de maximizacion de las

3 El gercito més grande del mundo es @ Chino con dos millones de soldados. Véase:
http://www.nato.int/

" Beck, Ulrich, ¢ Qué es la globalizacion?, Espafia, Paidos, 1998.

"5 Janni, Octavio, Teorfas de la globalizacién. México, S. XXI, 1997.



131

ventgjas (EU posee € capital, la tecnologia y la infraestructura de comunicaciones, 10s paises de
L atinoamérica poseen fuerza de trabajo y recursos naturales para explotar). Seglin esta teoria, s
determinados paises tuvieran que cerrar sus industrias ello significa que no son competitivas y
gue esos paises deben producir otros bienes o servicios, exactamente los que € libre juego del

mercado les dé la oportunidad de producir.

Los tedricos dd neoliberalismo piensan en dos argumentos a favor de la l6gica del ALCA:
Observan, por un lado, que d régimen de la libre distribucion de factores, en funcion de
criterios de competitividad, conduce a los centros acumuladores de capitales y tecnologia a
invertir en los paises carentes de dichos factores, 1o que les proporcionara mayor lucro y, a
través de este proceso, permitird el reequilibrio de los niveles de competitividad. Observan, por
otro lado, que en las actuales condiciones de globaizacion de la economia, los impuestos no
arancelarios agravan la obsolescencia tecnoldgica y conducen a empobrecimiento de los paises
proteccionistas. De ali, segin esa teoria, derivan las ventgjas del ALCA para América Latina,
porgue abasteceria sus mercados de productos estadounidenses buenos y baratos, por un lado, v,
por e otro, atraeria un inmenso flujo de inversiones estadounidenses que recuperarian a

mediano plazo la competitividad industria de esos paises sin sacrificar a sus poblaciones.

Sin pretender establecer “los hilos negros’ de esta teoria, solo basta recordar que los argumentos
de los neoliberales parten dd supuesto que las economias latinas son homogéneas a la de los
EU, lo que supondria un intercambio econdmico que generaria una especiaizacion productiva,

jsefiores neoliberales, eso hunca ha existido en ninguna parte del planetal

3.2.2 Estados Unidos y el Nuevo Orden Mundial.

Ante la dternativa de una Pax Americana o de un ordenamiento mundial multipolar, y en ambos
casos, bagjo e cuestionamiento de la creacion de nuevas bases de poder estructural e
internacional, se ha llegado a formular la propuesta de someter a sistema internacional a una
regulacion equitativa, coherente, autbnoma y no destructiva de la naturaleza, estable y

empiricamente viable, tal y como lo pronunciaba Kant™. Suponiendo que & conocimiento a

6 Kant, Emanuel, Critica de la razon pura, edit. Losada, Buenos Aires 1986. En e marco de ladiscusion
sobre el ordenamiento hegemaonico impulsado con un dogma ideol gico (capitalista-neoliberal) se abre la
posibilidad para argumentar con base en unateoria del conocimiento que todo él parte de la experiencia,
sin embargo no todos los conocimientos parten de €lla, porque existe un conocimiento empirico donde
sus fuentes son a posteriori, esdecir, parten delaexperiencia, pero la categoriaa priori esindependiente
de la experiencia 'y de laimpresién sensible donde €l a priori puro carece absolutamente de empirismo.
La experiencia a posteriori da juicios sobre una generalidad supuestay comparativa, € sintético a priori
tiene caracteres evidentes en lanecesidad y en la precisa universalidad donde |o trascendental no se ocupa
de los objetos del capitalismo sino de la especifica manera que tenemos de conocerlos, s nos ocupamos
de los objetos como primer paso para entender la l6gica de hegemonia-dominio capitalista-neoliberal
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priori de las relaciones entre naciones conduce d sometimiento de unas por otras, es necesario y
justo una nueva regulaciéon del (des) orden mundia, la implementacidn de la universaidad de
las indtituciones ddl estado de derecho conduce a un sistema de confederacion que trasmite este
sistema a todo e mundo y a interior de los mismos paises, garantizando de esta manera
demasiados conocimientos a posteriori  que generarian criterios de validez o0 argumentos 16gico

trascendental es.

El problema de fondo econdémico discurre por los pasillos de la estructura de poder mundia, s
esta se encuentra sobre la hegemonia universal de una nacidn como los EU, y esta nacién tiene
en e centro de su palitica interior 0 de su estructura inherente un desarrollo hegeménico que le
posibilita la edificacién de un orden mundid, las relaciones universales de poder nunca tenderan
a estabilizarse, ni siquiera a obtener equidad, es més creo que nunca se |o han planteado fuera de

laretéricaliberal.

¢Serfa posible un ordenamiento mundial con equidad y justicia en un sistema multipolar’’?

Las relaciones socides en la tierra pueden cambiar para resarcir las condiciones de miseria
intelectual y material que existen, pero la dindmica tiene que ser elevada d terreno de, primero,
las necesidades basicas, para luego establecer criterios de pluralidad-homogeneidad o inter
subjetivos gque creen un sentido comun de igualdad. De no ser asi, me temo que bastara poco

tiempo para la aniquilacion de amplias zonas ddl planeta con todo y sus habitantes.

A lapar y en lamedida en que la evolucién actual de las naciones las esta encaminando, aunque
informalmente, hacia regimenes de tipo liberd, combinando la competitividad con la
preservacion de intereses sociales esenciaes, un sistema multipolar de ordenamiento del mundo
tenderd, aungue méas moderadamente, a un liberalismo internacional, tanto de los actores como
de las ingtituciones. Por |o que se tendera a una igualdad entre naciones industriales, y a otra

igualdad entre naciones subdesarrolladas, de ahi que persistan formas crecientes de

tenemos que plantear los juicios sintéticos y 1os juicios analiticos como base para comprender que estos
(los juicios analiticos) posibilitan el enlace entre el sujeto y e predicado (hombre-mercancia) y se
conciben por identidad y los que se dan sin esta identidad son los juicios sintéticos (en una abstraccién
no-capitalista) donde las sintesis son explicativas de nuestra realidad y los andlisis son los juicios que
extendemos a la sociedad.

" Multipolar en e entendido que las relaciones humanas colocan en la discusion mundial de las ideasy
de los sistemas econdmicos numerosos actores que posibilitan la confrontacidn, en maltiples niveles, de
sistemas de entendimiento humano en el sentido econémico; para las naciones del sudeste asiatico €
liderazgo mundial tiene como base fundamental |as tradiciones heredadas, para el ordenamiento de los
EU € liderazgo mundial trascurre por € camino de la militarizacion, de la colonizacion, del
sometimiento-coordinacion de las naciones periféricas y de las citadas zonas de influencia. Podemos
argumentar que la pelea por la hegemonia mundial tiene multiples batallas y frentes de lucha: econémico
(EU, UE, Japdn), politico (doctrina Monroe, occidentalizacion europea, ancestral tradicional asiética),
cultural, ideoldgica, social, ética, filosofica, artistica, etc.



133

competitividad econémica, palitica y cultural, que diferenciardn a las sociedades colocandolas

en distintos niveles de importanciay de poder mundiales.

Para Washington, d ALCA cumplird funciones econdmicas y comerciales sobre las que trataria
de estructurar nuevas relaciones de dependencia hemisférica, superiores a la construida con la
OEA (Organizeciéon de Estados Americanos), EIl Comando Sur del Ejercito y d BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), con las cuales lidio e imperidismo para mangar los
complicados estados latinoamericanos y caribefios en la segunda posguerra. EI ALCA sera
superior como espacio econdmico cautivo a la suma del MERCOSUR, La Comunidad Andina,

el TLCAN y las experiencias integracionistas del Caribe, en caso de que ocurra.

Pero a esta expansion cualitativa de su comercio exterior Washington quiere sumar, en realidad

yalo viene ensayando, otros objetivos centrales de seguridad hemisférica:

- El primero, la reglamentacion del mercado del narcotrafico (50 mil millones de ddlares
anuaes sin control fiscal ni politico, de que otra manera se explica su reciente intervencion
en Colombia). No por casudidad Clinton firmd acuerdos de "cooperacién militar para
enfrentar € narcotréfico” con Venezuela'y Argentina, mientras que con la remisa burguesia
brasilefia pudo lograr compromisos de cooperacion técnica.

- Lo segundo que quiere controlar es la migracion. Entre 1980 y 1990 los inmigrantes latinos
aese pais crecieron € 53%, unos 22 millones de habitantes (ONU 1998).

- En tercer lugar, quiere profundizar los ensayos de cooperacién en materia de estabilidad
ingtitucional, es decir, establecer nuevos vinculos de dependencia en lo referente a la
instauracion de regimenes democratico formales en toda Améica Latina. Un aspecto clave
aresolver serdlareconversion en marcha de las fuerzas armadas del continente.

- Cuarto, se tiene que controlar de manera completa €l acceso a la produccion de articulos de
consumo provenientes del sector primario.

- Quinto, la edtratificacion productiva tiene que pasar necesariamente por € acceso de manera
permanente de las transnacional es estadounidenses en |os mercados latinoamericanos.

- Sexto, la agenda de comercio exterior del sub-continente latino tendra que supeditarse a los
model os integracionistas que se dicten desde Washington.

- Séptimo, a interior de la diplomacia estadounidense, se debera facilitar la firma de acuerdos
comerciales por la via dd fast track, de no ser asi, se tiende al debilitamiento relativo de la
hegemonia diplomética estadounidense en € continente.

- Octavo, se erige como propuesta politica la via cubana de integracion hemisférica, tanto por
el descontento social en los pueblos latinos, como por la pérdida de validez (s algunavez la

tuvo) de la posicién estadounidense de blogueo econdmico-politico a Cuba.
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- Noveno, deberdn los estadounidenses modificar su retérica democrético-formal s es que
quieren seguir haciendo valido su discurso de hegemonia y poder, parte importante para
operar esta estrategia es que los gobiernos latinos mantengan su palitica de subordinaciéon, y

- Décimo, deberdn mantener controlados a los pueblos latinos con € discurso de la violencia,
s & Estado Nacion latiino mantiene € monopolio de la violencia d interior de sus
territorios, los estadounidenses mantendran € monopolio de la violencia en € mundo

siemprey cuando los pueblos [o permitan.

Por esto, no nos queda mas que sefidar que la retérica del libre comercio que desde hace mucho
tiempo hace parte de la hegemonia politica comercia de los Estados Unidos de Amé&icay que
sorprendentemente, a pesar de su naturaleza propagandistica falsa y ampliamente engafiosa, ha
tenido cierto éxito y encuentra eco en algunos sectores de la opinidn publica mundia, de modo
general, y en América Latina, en particular. Dice la peculiar propaganda estadounidense
divulgada, diaria y repetidamente por los medios oficides y no oficides, de que no hay
economia mas abierta, mercado mas libre y gobierno més generoso que le de los EU. La
realidad, aln, es que no hay mercado mas cerrado; reglas menos trasparentes, economia mas

discriminatoriay gobierno més hegemanico que € gringo.

La llamada iniciativa del Area de Libre Comercio de las Américas es parte de la estrategia de
los EU para la dominacién comercia de otros paises, a través de pactos regionales, en
detrimento ddl orden juridico multilateral, y tiene como blanco principal Brasil, por 1o que los
EU no dudaran en echar mano de politicas desestabilizadoras en Brasil y mas especifico en €
MERCOSUR. Un resultado previsible de esta estrategia es la desarticul acion-desaparicion de la
edtrategia del regionalismo abierto, en cuanto no conviene a los intereses estadounidenses,
aungque por & momento es necesario, en esta misma estrategia, mantener a los paises latinos
sumidos en d regionalismo abierto ya que facilita la divisién-exclusion-individuaizacién de las
diferentes naciones, tal y como lo ha hecho México desde la firma del TLCAN y tal como lo ha
instrumentado EU con lafirmadel TLC con Canada

3.2.3 EI ALCA y su impacto en América Latina.

Existe, por una parte, la posibilidad de concluir, segin lo estipula la Declaracién y € Plan de
Accién de la Cumbre de Miami, en un plazo de 10 afios, las negociaciones para establecer una
zona de libre comercio de las Américas. Esta opcion depende fundamentalmente del interés y de
la voluntad politica que ponga de manifiesto Estados Unidos, que deberd extremar su capacidad

de negociacion y de persuasion (por grupos de paises) para imponer su propio proyecto
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hemisférico (TLCAN), destinado a garantizar su hegemonia en materias como servicios,

propiedad intelectual, inversiones, industrias de tecnologia avanzaday otras.

Empero, la redlizacion de este proyecto hemisférico podria no contribuir a la consolidaciéon de
los esguemas regionales existentes, como tampoco a reforzamiento del proceso de
convergencia que se manifiesta actualmente entre los paises y grupos de paises de América
Latina. Por e contrario, la competencia por incorporarse y € orden de incorporacion a proyecto
hemisférico podria tener un efecto centrifugo, poco beneficioso. Esto es, s los paises de la
region estén caracterizados por la similitud en las mercancias que producen, la estrategia
hegemobnica tiene que orientarse a comercio con aquellos paises que otorguen ventgjas
absolutas, relegando a un amplio sector de paises, sin importar que sean parte de la zona

comercial.

En esta perspectiva, todo dependera de la cohesion que demuestren los paises de laregidon y la
capacidad que tengan para negociar su incorporacion a proyecto de libre comercio hemisférico
de manera colectiva, sobre la base de las agrupaciones regionaes existentes (MERCOSUR,
CA). Si por € contrario, los paises de la region optan por negociaciones individuaes, éstas
podrian terminar comprometiendo los esfuerzos por avanzar en la integracion continental y por
alcanzar una integraciéon hemisférica que respete los compromisos regionales existentes. Desde
luego, varios paises de la region se han sentido tentados a encontrar, antes que nadie, formulas
de atraccion de capital, tecnologia y otros recursos de Estados Unidos, asi como para acceder a

su importante mercado, y es 16gico cuando lo pensamos desde € liberalismo césico.

Cuando la integracién econémica conlleva la idea de dependencia reciproca 0 un regionalismo
simétrico, 0 sea, que los cambios en las politicas macroecondmicas afectaran tanto a pais que
las gjerce como a los restantes paises participantes en un esquema de integracion, este efecto es
poco plausible de encontrar en una relacién con la primera potencia mundial, en la que sélo se
habla de libre comercio y de algunas materias concomitantes, para comprobar esto, sblo hay que

revisar larelacién que guarda EU con México y Canada.

Tomando como base la integracion de los paises latinos a la zona ALCA en buenas condiciones
politicas y econdmicas, existe otro riesgo en € terreno de la integracion y del proceso de
apertura, articulacion y convergencia que se verifica actuamente, es € que se produzcan
desarrollos separados del MERCOSUR, del ALCAS y del ALCA, que podrian generar una
divisén y consecuente paralizacion arededor de los paises de mayor tamafio del hemisferio

(Estados Unidos a norte y Brasil en e sur). En tales condiciones, seria dificil alcanzar los
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“beneficios” de libre comercio hemisférico y evitar la existencia de iniciativas y acuerdos

parciales inconexos que favorezcan e predominio de la potencia dominante: los EU.

Por otro lado, no hay que perder de vista las relaciones que guardan algunos paises de
Latinoamérica con otros acuerdos comerciales como € Foro de Cooperacion de Asa y
Pacifico (APEC), instancia que coordina a un gran nimero de paises, entre ellos Japon, y cuyo
objetivo es la creacion de un &rea de libre comercio en € afio 2020, donde EU también participa
y marca, en cierta medida, la politica de blogue econdmico cerrado, de macro region capitalista

excluyente.

Estos cruces entre acuerdos comerciaes tienen la ventgja de promover € intercambio comercial
a interior de sus blogues, pero discriminan la importacion de mercancias de otros bloques, o
gue genera un efecto contrario a la llamada globalizacion y es 16gico desde € punto de vista
liberal ya que la disputa por € poder mundial se esta reorganizando a interior de las macro
regiones capitalistas, para que después, y ya se tienen visos de €llo, explote esta confrontacion
en escenarios mundiales (ONU, FMI, BM, OMC), continentales (ALCA, UE, APEC), en
bancos comerciales (Chase Manhattan Bank, Mitsubishi Corporation, Deustche Bank) en
transnacionales (Genera Motors, Toyota-Honda, IBM, Phillips, Boeing, etc.) y en todo lugar

donde € capitalismo pueda obtener € binomio ganancia-explotacion.

Las perspectivas del continente americano no son muy prometedoras para algunos paises,
podriamos decir que solo cuatro naciones monopolizaran € comercio en la zona: En primer
lugar, los EU como principal pais exportador de mercancias y lider hegemoénico mundia por la
via de las armas, en segunda instancia tenemos a Canadd con sus recursos naturales y su
membresia a grupo de naciones mas poderosas dd mundo (G7); México como € principal pais
de América Latina en exportaciones, puente de comercio entre € resto del subcontinente latino
y América del norte, pais satdlite privilegiado por su situacion geografica, por Sus recursos
naturales y por la abundancia relativa de fuerza de trabajo barata, todo esto los EU los utiliza
para reafirmar su posicion estratégica en las zonas de su influencia; por Ultimo tenemos a Brasi
gue se coloca como pais subcontinente en Sudamérica, que mantiene su hegemonia en todo €
cono sur del continente, es la punta de lanza para la congtitucion del ALCAS y mantiene nexos

comerciales muy fuertes con la UE.

Todos las caracteristicas sefidladas posibilitan la insercion en € entorno mundial de estos paises
en condiciones mas favorables. Debido a la salvaje competencia capitaista mundial € planeta
entero tiende a la concentracion del poder en unos cuantos paises (de méas de 150 paises en €

mundo, sdlo concentraran € poder unos 20), esta concentracion del poder no puede estar sblo en
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manos de las potencias hegemdnicas (EU, Jap6n, UE: Inglaterra, Alemania, Francia) sino que
estas haciones tienen gque “compartir” su poder con naciones “periféricas’ (Canada, México, €
resto de la UE, los tigres asidticos, Brasil) para mantener el status quo de las relaciones
capitalistas; por otro lado se tiene que formar nuevas relaciones politicas, econdmicas, sociaes
y culturales con naciones que mantienen € relativo equilibrio de poder mundial ya sea por su
superioridad militar, por la potencia de su agricultura o por la poblacién que controla, semprey
cuando estas naciones “equilibradoras’ mantengan una estructura politico-econémica algo
diferente a capitalismo, estamos hablando de China, Cuba, Corea del Norte, Vietnam, Siria,

Irak, Iran, India, Pakistan, Afganistan, Rusiay algunas naciones de medio oriente.

De agui desprendemos la prioridad que le confieren los EU a ALCA: con “tantas’ naciones
disputdndose € control de amplias extensiones del planeta, puede resultar muy tentador para
estas naciones intentar apropiarse de América Latina, tal y como lo hace la UE en € plano
comercial con Sudamérica, surgen entonces los asuntos de seguridad naciona en los EU, mas
en especifico, es un asunto de seguridad nacional la apropiacién de los territorios, recursos
naturales, poblacion y espacio aéreo de Latinoamérica, s alglin otro pais pretende intrometerse
en la citada region los estadounidenses no lo toleraran y de ser necesario provocaran un

conflicto bélico.

3.3 Conclusiones Parciales.

En & entendido de que la posicion que refiere a la economia un estudio particular y aislado del
conjunto de otras ramas de la ciencia queda desmitificado por € propio método de conocimiento
aplicado en € texto, juzgamos conveniente decir que la politica internacional a colocado a
México en una posicion muy desfavorable en e entorno mundial capitaista, esto es € resultado
de una crisis mundial de identidades culturales propiciada por la desaparicion de agunas
posiciones politicas 0 por € avasdlamiento de otras hacia las visiones hegemonicas que

resultaron derrotadas en la guerra fria.

Tales posiciones ya fueron ocupadas por un pufiado de paises (G7) que pretenden garantizarse
un nuevo orden mundia fincado en la supremacia econdmica, comercial, politica, socid,
cultural, militar, etc. y donde los paises que conforman su periferia deberdn adecuarse a estos
paises para asi garantizar minimas condiciones de vida tanto para sus oligarquias como para sus

pueblos.

Con todo esto, podemos destacar un discurso de poder mundial que atomiza individuos, genera

blogues econdmicos y globalizacidn, internacionalizacién de capital, mundiaizacion de las
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mercancias, transnacionalizacion y un sin numero de procesos a favor de los poseedores de
capital. Por otro lado existe un discurso subaterno de los pueblos, de las naciones, de las
organizaciones, de los estudiantes, de los intelectuales, de los indigenas, de las mujeres, de los
hombres, del obrero, del campesino, dd sin tierra: de los desposeidos, todos los articulados en

un principio comun de justicia, solidaridad comunal y autogestion econdémicay politica.

CONCLUSIONES GENERALES.

Con base en lo discutido a lo largo del presente trabagjo y manteniendo como hilo conductor la
estrategia de regionalismo abierto aplicada por € conjunto de los paises de Amé&ica Latina ala

luz de la estrategia hegemanica de los Estados Unidos podemas concluir los siguientes puntos:

1. Que la CEPAL se ha colocado como la Ingtitucién que provee del baggje tedrico y

practico que en alguna medida da cuenta de la situacién de nuestro subcontinente.

2. Laestrategia dd regionalismo abierto, de manera parcial, ha encontrado cabida en las
tacticas de integracion a las corrientes mundiales de comercio por parte de los paises
latinos, decimos de manera parcid porque también ha encontrado cabida la estrategia

integracionista de los EU.

3. Que las teorias emanadas de A. Smit y D. Ricardo no dan cuenta explicatoria de la
situacion de dependencia y subordinacién a la que se encuentra sometido nuestro
subcontinente, y esto es producto de la fadta de coherencia cientifica a momento de
llevar a la realidad concreta sus planteamientos tedricos. Tal falta de coherencia puede
ser explicada cuando comparamos a través de una mirada critica la situacion econdémica
y politica en la cual nos encontramos sumidos, es mas, ni en e caso de la economia
estadounidense (la mas dogmética con relacién a la llamada teoria neolibera) la
concepcion de las ventgjas comparativas puede explicar los fendbmenos que acontecen y

si o hacen es de manera fragmentada, parcial, engjenadoray retorica

4. Que la especiaizacion productiva como parte del modelo tedrico de Heckscher-Ohlin
no es una aternativa que posibilite d crecimiento econémico de las naciones del tercer
mundo hispano, a contrario, la dotacion de factores abundantes como mecanismo para

generar una especializacion sblo es favorable para aguellas naciones que posean €
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capital y la tecnologia necesaria para transformar las cadenas productivas con més alto
valor agregado, en € caso de Latinoamérica, esto nunca ha ocurrido dada la situacion de
paises periféricos que tenemos desde e S. XVI y més recientemente por la crisis de la

deuda gque ato econdmicay politicamente a nuestros paises.

Dados los condicionamientos histéricos a los que se ha sometido a nuestras naciones, la
Unica dternativa tedrica viable es la que transcurre por los pasillos dd andlisis

materialista historico.

El acance del modelo centro-periferia sblo nos permite dilucidar € punto de partida de
las relaciones de hegemonia y poder y esto es por las limitaciones metddico-historicas

bajo las cuales se enmarca.

El planteamiento de una transformacién productiva con equidad de la CEPAL tiene
muy pocas posibilidades de aplicarse dadas las condiciones mundiales bgjo las que se
encuentra sujeta como: € imperialismo estadounidense, las macro regiones capitalistas
y la aceptacion por parte de los gobiernos mundiaes de una sola teoria que dara cuenta
explicatoria de los fendmenos que acontecen diariamente en e terreno econémico y

politico.

Que d regionalismo abierto en Améica Latina ha sido utilizado por los EU para
legitimar su estructura hegemonica en € continente Americano y lo es asi porque
poseen los dementos coercitivos para implementar su propia doctrina en € continente:

Ladoctrina Monroe.

Que € regionalismo abierto s se ha aplicado en América Latina dependiendo del pais,
de la dtuacion politica por la que araviese en su momento, por e grado de
subordinacion que tengan los EU y por € dogmatismo neoliberal con que operen sus

gobernantes.
Que tenemos un regionalismo abierto vertical, asimétrico y unidimensional.

La integracion econdmica mundial se ha verificado, desde € punto de vista tedrico,

bajo la égida del liberalismo clésico.

Que tanto las zonas de libre comercio como las uniones aduaneras no responden a las
necesidades de los pueblos, sblo se genera una teoria que tiene pretensiones de validez

en e campo mundia y que se colocan Unicamente en € terreno del comercio exterior.
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En resumen del elemento tedrico, la estrategia del regionalismo abierto no ha podido
legitimarse ni operar de manera auténoma en nuestro continente, de ahi la fata de
coherencia @ momento de aplicar dicha teoria a la realidad, ha sido absorbida por la
corriente neoliberal estadounidense que no ha permitido una rea autogestién latina en e
terreno econdmico y politico. El resultado, a aplicar la estrategia del regionalismo
abierto, es la profundizacion de la subordinacion hacia el capitalismo en abstracto y

hacialos EU en concreto.

Que & TLCAN es é resultado de las negociaciones emprendidas entre dos gobiernos,
por un lado e estadounidense y por € otro € canadiense, y esto se puede comprobar
cuando € TLC EU-Canada se posiciona como € acuerdo modelo ha seguir con

México.

Que las negociaciones del TLCAN estan orientadas hacia la integracion de los recursos
naturales y la energia de Canadd, el capital y latecnologia de EU y la fuerza de trabajo

mexicana, cerrando con esto un circulo virtuoso paralos estadounidenses.

Que e TLCAN también se piensa como una estrategia por parte de los EU para
reposicionarse en € escenario mundial dada la perdida de hegemonia relativa a manos
de Alemania y Japon, mas en especifico de la UE y del conglomerado de paises del
sudeste asidtico.

Que & TLCAN es parte de la edtrategia de los EU contenida en el ALCA, dadas las
dimensiones del subcontinente latino y del efecto concentrador econdmico-politico que

les generaria con unaintegracion del continente americano.

Que s implementa una estrategia de homogeneizacion  econdmico-politica

estadounidense parad resto del continente.

Que & TLCAN tiene una de sus raices econdmico-politicas en los acuerdos del GATT-
OMC, en las cartas de intencion con € FMI y en los prestamos financieros otorgados
por € BM y que fueron firmados por Latinoaméica, donde dichos actores
supranacionales junto con las transnacionales son la punta de lanza de la supuesta

globalizacion.

Lafirmadd TLCAN para México significo la perdida relativa de soberania a manos de
EU, d encadenamiento productivo-financiero-comercial-politico con e mismo pais, €
adelgazamiento econdmico del Estado mexicano y d ensanchamiento politico del

mismo.
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. Que lacrisis de 1982 fue e ultimo empujén para la subordinacion absoluta de nuestro

pais alos EU en € terreno econdmico-politico, nunca de sus pueblos.
Quetanto & ALCA como lalLA son hermanos politicos-hegemdnicos del TLCAN.

Que e TLCAN marca la pauta, para Latinoamérica, en € abandono del régimen
multilateral de negociaciones comercialesy da paso a régimen bilateral, con las sabidas

consecuencias en € escenario mundial.

Se crea con @ TLCAN y con € fin del experimento estatista en Europa Oriental, un
Nuevo Orden Econdmico Internacional marcado por la hegemonia tripolar (EU,
Alemania, Japon) capitalista y por la creacion de tres macro regiones capitalistas que

concuerdan perfectamente con la hegemoniatripolar.

Que la mano invisible de A. Smith (una vez aplicada en d TLCAN de manera
discreciona) no puede explicar la desarticulacion productiva mexicana, nuestra
condicion de pais maquilador, que la mitad de la poblacién naciona viva en la pobreza

ni mucho menos las intenciones fascistas-imperialistas de los EU.

Que la ciencia politica se ha quitado del camino para darle €l paso ala concepcion de la
democracia formal, es decir, la consecuencia politica del neoliberalismo, que ni Popper,
Hayek o Friedman pueden explicar y s lo intentan hacer solo serd a través de la
retérica. Por lo que la democracia formal se ha convertido en una poderosa arma para e
capitalismo, y es asi por € avance cientifico tecnoldgico sobre todo en la

comunicaciones.

Que € 80% de nuestro comercio mundial se concentra en los EU, acrecentado con esto

el binomio hegemonia-subordinacion.

Que, una vez més, la estrategia de regionalismo abierto aplicada por México queda
enmarcada por la edrategia de asuntos econdmicos continentales de los EU,
condicionandola bajo la l6gica de imposicidn-coordinacion, y esta l6gica sera exportada
al resto del continente viael ALCA.

Y, de permanecer e TLCAN, México en un futuro se convertira en un Estado més de
los EU.

Que e MERCOSUR es una union aduanera imperfecta y que se encuentra dominada

por Brasil en € sentido econdmico-palitico.
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Que Brasil en su edtrategia hegemonica quiere subordinar a Sudamérica a un proyecto

subregional: ALCAS, y éste serg, en teoria, un contrapeso a TLCAN en € sentido de
expandir los acuerdos comerciaes regionales a todo € continente. Y esta idea es
compatible con la estrategia del regionalismo abierto, por lo que ésta Ultima no
garantiza un desarrollo con equidad en Latinoamérica tal y como lo pronuncia la
CEPAL.

Que e MERCOSUR se ubica en € escenario mundial como un acuerdo que posibilita
la megor insercion en las corrientes mundiales de comercio de los paises que lo

conforman y mas en especifico de Brasil y Argentina.

Que e MERCOSUR tiende hacia la absorcion de la CA tanto por la comparacion en el
volumen de sus comercios, como de la actitud beligerante de Brasil y Argentina en las
negociaciones comercides CA-MERCOSUR, que tienen como fin dlitimo la
articulacién productiva subregional, la especiaizacion productiva de Brasil y Argentina
en manufacturas de mayor valor agregado relativo y la especializacion del resto de los

paises de Sudamérica en productos originarios del sector primario.

.Y, que las expectativas ded MERCOSUR se tornan dificiles dadas las condiciones bajo

las que se encuentra operando los EU en € sentido econdmico ya que sblo Brasil figura

entre los primeros treinta exportadores del mundo.

Que & ALCA forma parte de la estrategia de los EU para reposicionarse en € escenario
mundial de mejor maneray asi resarcir su perdida relativa de hegemonia ante laUE y €

sudeste asi ético.

Que la mayoria de los gobiernos de los paises del continente estén de acuerdo con esta

iniciativa estadounidense tal y como lo dicen en las Cumbres de las Américas, en los
foros multilaterales y en cualquier oportunidad que se les presente, y cas hinguno
(excepto Brasil) ha hecho aguna propuesta que contravenga los principios
estadounidenses.

Con d ALCA se darén puertas abiertas para la colocacién, de mejor manera, de las
empresas transnacionales, de los capitales, de los productos y del modo de vida

estadounidense.

Tal y como se han planteado las negociaciones comerciales en € seno dd ALCA, no
nos sorprende la compatibilidad-copia de lo negociado en  TLC EU-Canaday en €
TLCAN.
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Que € cruce TLCAN-ALCAS en d ALCA nos dice que @ primero impulsa las
negociaciones de manera hilateral, y @ segundo lo establece a partir de acuerdo
regionales, de ahi d relativo estancamiento de las negociaciones. Detras de todo esto se
econde la dicotomia mundia entre la regiondizacién y la globalizacion, son dos

nociones excluyentes una de la otra.

Que la edtrategia hilateralizante de los EU tiene como operador a México y esto se
verifica con la conspicua promiscuidad comercial que evidencia a ser € pais con mas

tratados de libre comercio en @ mundo.

Que existe una razén subordinada de integracién econémica en d ALCA: mientras que
para América Latina los EU significa un gran socio comercia (més del 50% de las
exportaciones de la regién tienen como destino ese pais) para los EU somos un
elemento secundario en sus transacciones comerciales ya que sdlo destina una tercera

parte de sus exportaciones.

Que & ALCA se configurara como un espacio cautivo de los EU para hacerle frente ala
UE vy € sudeste asi@tico, también como un espacio para redisefiar nuevas relaciones de
dependencia hemisférica y como un acuerdo sobradamente excluyente tanto de las

naciones como de las mayorias populares.



