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Introduccion

En este trabajo se presenta un estudio de la regulacion y supervisidon del sistema
bancario mexicano en los Ultimos afios desde la perspectiva neoinstitucionalista.
El tema importante en si mismo, tiene en la actualidad relevancia debido a los
problemas que han enfrentado los bancos mexicanos.

De lo anterior se deriva el objetivo de la tesis: aplicar la teoria neoinstitucionalista
al problema especifico de la regulacién y supervision del sistema bancario
mexicano después de la privatizacidon bancaria de principios de la década de los
noventa y a partir de esto dar una explicacion a la debilidad que el sistema
bancario presentd ante la crisis de la economia mexicana de 1995. En especial, se
observa la manera en la que las instituciones —regulacioén y supervision bancaria- y
los incentivos que generaron contribuyeron a tal debilidad.

Los elementos centrales de la tesis son la teoria neoinstitucionalista, la importancia
y el funcionamiento del sistema bancario y finalmente la regulacién y supervision
del sistema bancario. Estos tres elementos al reunirse otorgan las bases necesarias
para analizar el funcionamiento de la regulacién y supervisibn bancaria en
México en los ultimos afos.

La teoria institucionalista plantea que el desempefio de una sociedad en todos
sus aspectos y en particular en los aspectos econdémicos no depende Unicamente
de las decisiones y acciones egoistas, racionales y maximizadoras de los individuos
y grupos, sino que depende en gran medida del conjunto institucional que por un
lado limita y por el otro amplia las posibilidades de decisidbn y accién de éstos.
Dicho conjunto institucional al estar formado de reglas formales e informales, asi
como por sus mecanismos de aplicacién, moldean la conducta de los individuos
y organizaciones, constituyendo la estructura de incentivos que dirigen su
conducta. En otras palabras las instituciones establecen a partir de reglas formales
- constitucién, leyes, normas, regulaciones, contratos - e informales - valores
éticos, confianza, preceptos religiosos y otros coédigos de conducta -t lo que los
agentes pueden o no hacer y a que costo. Ademas, la estructura institucional
favorece o afecta ciertos intereses de acuerdo a las posibilidades o limitaciones
de accién que establece, de modo que esta estructura, su eficiencia, calidad y
cambio son factores importantes que estan detras de cualquier aspecto de una
sociedad.

Ahora bien, la existencia y operacion del sistema bancario se presenta como un
ejemplo de la importancia de las instituciones, ya que el sistema bancario se
constituye como el resultado de una serie de acuerdos institucionales que tienen
por objeto combatir los problemas que limitan el establecimiento libre de las
relaciones prestamista-prestatario. Estos problemas estan asociados con los
problemas de cooperacidn y coordinacion a los que se enfrentan los individuos

1 Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Beyond the Washington Consensus. Institutions Matter.
World Bank, Latinamerican and Caribbean Studies (viewpoints), Pre-publications Edition, Washington
D.C., US.A., 1998, pp. 13




en su interrelacion. La manifestacion de estos problemas de cooperacion se da a
través de la existencia de costos de transaccion y problemas de informacion
asimétrica que al inhibir las relaciones prestamista prestatario reducen el bienestar
de la sociedad porque impiden que se lleven a cabo proyectos rentables. De
este modo surgen los bancos como un arreglo institucional, que a partir del
establecimiento de contratos pueden combatir los problemas de costos de
transaccién e informacién asimétrica. Estos problemas finalmente se atacan por
la generacion de economias de escala, economias de alcance y de informacion
a través del arreglo institucional mencionado, que no es otra cosa que el
establecimiento de los bancos.

A su vez, los bancos deben establecer arreglos institucionales internos que les
permitan enfrentar los problemas de incentivos y de informacién asimétrica que
enfrentan en su operacién cotidiana.

Una vez establecido el sistema bancario y como resultado de sus funciones y
caracteristicas, este se convierte en un elemento central en el funcionamiento de
la economia, pero al mismo tiempo se convierte en un sistema muy sensible a la
percepcién de la sociedad sobre la salud de una o muchas de las instituciones
bancarias. Esta sensibilidad puede llevar a que problemas reales o ficticios de una
institucibn bancaria terminen en problemas graves de la economia. De aqui
deriva la necesidad de un arreglo institucional externo a los bancos que
establezca las reglas del juego para todos los bancos con el fin de que su
actuacion contribuya al establecimiento de un sistema bancario sano en el que
el publico confie.

De este modo se crea un nuevo acuerdo institucional que apoye a la disciplina
del mercado para construir un sistema bancario sano. Este acuerdo finalmente se
traduce en una regulacidon prudencial que se define como un conjunto de
instituciones que disminuyen el riesgo al que estan expuestos los depositantes -y
en general los acreedores de los bancos-trasladando parte de este riesgo al
gobierno —contribuyentes-.

El disefio de esta regulacién es muy importante porque finaimente generara la
estructura de incentivos bajo las cuales actuaran los bancos. En particular este
disefio debe construirse a partir de considerar los siguientes elementos: capital,
supervision y cierre. Si la regulacion prudencial esta bien disefiada se reducira la
toma excesiva de riesgo por parte de los bancos, se fomentara la disciplina del
mercado se reducira el problema de agencia principal con lo que finaimente se
reducira la probabilidad de una quiebra.

Una vez desarrollados estos elementos tedricos se hace un analisis de la
regulacion y supervision bancaria en México después de la privatizacion
bancaria. Este analisis resalta las deficiencias que la regulacién y supervisidon
bancaria mexicanas presentaron al compararlas con lo que idealmente se debid
establecer. Estas deficiencias institucionales constituyen finalmente una
explicaciéon a la debilidad que el sistema bancario presentdé ante los problemas
macroecondmicos que el pais vivié a partir de 1994.



Con el fin de cubrir los elementos arriba mencionados, la tesis se presenta de la
siguiente manera.

En el primer capitulo se mencionan, de manera general, los planteamientos de la
teoria neoinstitucionalista en relacién con la importancia de las instituciones para
el funcionamiento de la economia. Se plantea la importancia y existencia de los
bancos como un problema de instituciones. Finalmente se desarrollan algunos
aspectos importantes de los bancos que permiten entender su importancia y
funcionamiento.

En el segundo capitulo se desarrollan los elementos mas importantes de la
regulacidn bancaria desde el punto de vista tedrico. Se plantea su justificacion,
los elementos que deben conformarla y sus criticas.

El tercer capitulo se puede dividir en tres partes. En primer lugar se hace un
peguefio desarrollo relacionado con los aspectos tedricos de las crisis bancarias
en el que se intenta plantear una relacién entre las crisis bancarias y los problemas
de regulacién. En segundo lugar se hace una descripcion de la situacion
econdmica de México antes de 1994, de los cambios que experimento el sistema
bancario mexicano entre finales de la década de los ochenta y principios de la
de los noventa, también se hace una descripcion de la situacion de la banca
antes de la crisis de 1995 y de los efectos que la crisis tuvo sobre el sistema
bancario. Finaimente, en la Ultima parte del capitulo, se analiza la situacién de la
regulacion y superposicidon de la banca que se aplicé en México desde la
privatizacion y hasta poco después de iniciada la crisis de 1994-1995






Capitulo 1. Instituciones y bancos

Las instituciones se definen como las reglas formales e informales y sus
mecanismos de aplicacién que dan forma a la conducta de los individuos y las
organizaciones en la sociedad. ! Se hace evidente a partir de su definicibn que
las instituciones son un determinante del comportamiento econdémico tanto de los
individuos, las organizaciones y en general de la sociedad en su conjunto.

La relacién entre instituciones y economia se hace mas clara al establecer
gue el institucionalismo parte del estudio del comportamiento y las elecciones
individuales, desde la perspectiva de que los dos procesos se encuentran
influenciados y moldeados por las instituciones existentes, es decir, se deja de
lado la creencia de la teoria dominante de que el marco institucional es un
elemento dado dentro del andlisis econémico, por el contrario, se establece que
las decisiones y acciones de los individuos y organizaciones (que se comportan
de manera egoista, racional y maximizadora) se llevan a cabo dentro de un
complejo conjunto institucional que las posibilita y limita al mismo tiempo.

El neoinstitucionalismo se encarga de establecer la importancia de las
instituciones en el intercambio e intenta dar un mayor realismo a la teoria
neoclasica al introducir tanto el marco en el que se da el intercambio como al
analizar los costos sociales y de transaccidon del intercambio. El analisis
neoinstitucionalista parte del andlisis neoclasico al considerar que las instituciones
son una creacién humana en donde las decisiones individuales juegan un papel
importante pero intenta darle un mayor realismo. Dentro de la teoria neoclasica
las instituciones no tienen cabida como un elemento determinante en la
economia, es decir, no interfieren o alteran las decisiones de los agentes porque
se consideran como exdgenas. Las instituciones no se consideran necesarias
porque los individuos Illegan a acuerdos mutuamente ventajosos
espontdneamente y ademas el mercado se encarga de resolver todos los
problemas que se pudieran presentar, la competencia elimina cualquier
problema. 2 Entonces resalta que en un escenario de competencia perfecta la
cooperacion entre los individuos no es necesaria ya que los deseos y acciones de
los individuos son compatibilizados a partir de la actuacién del mercado, en otras
palabras la accién colectiva no es necesaria y el intercambio se da en un vacio. 3

1.1 Necesidad de instituciones

A pesar de lo que la teoria neoclasica plantea, el intercambio no se da de
manera tan facil, existen fallas de mercado que evitan que el mercado alcance

1 8. Javed y G. Perry, Beyond the Washington Consensus. Institutions Matter, World Bank,
Latinamerican and Caribbean Studies (viewpoints), Pre-publications Edition, Washington D. C., U.S.A,
1998, pag. 13

2 M. Palma, La reforma institucional en el sector agricola mexicano, Tesis-Licenciatura, Facultad de
Economia-UNAM, 1996, pags. 7-11

3 La accidn colectiva se entiende como la eleccién por todos o la mayoria de los individuos de la
linea de accidén que conduce al resultado colectivamente mejor. M. Palma, Ibid., pag. 10




el equilibrio y con ello asignhaciones eficientes. 4 Una falla importante que
presenta el mercado (y que es en particular importante para los motivos de este
trabajo) es la violacidn del supuesto de competencia perfecta que afirma que
todos los individuos tienen acceso a toda la informacién necesaria para tomar las
decisiones que les lleven a maximizar su bienestar a un costo igual a cero. En la
realidad, el mercado no transmite toda la informacién necesaria y no la transmite
de forma equitativa ni sin costo, asi que los individuos toman sus decisiones
basandose en consideraciones esperadas de la realidad, lo que ellos creen que
sucedera (esto se refiere al concepto de racionalidad limitada del que se hablara
mas adelante). Que la informaciéon sea limitada y desigual provoca que los
individuos tomen decisiones errébneas y que no sientan incentivos para llevar a
cabo el intercambio, ademas provoca que el mercado no suministre todos los
bienes al precio al cual los individuos estan dispuestos a consumirlos, es decir
genera mercados incompletos. Es aqui donde las instituciones toman
importancia. El enfoque neoinstitucionalista postula que las instituciones son
importantes porque influyen en el comportamiento de los agentes, incentivando
o desincentivando el intercambio, entonces las decisiones de los individuos ya no
dependeran sélo de la informacidén que da el mercado (los precios relativos) sino
también de las estructuras institucionales. La manera en la que las instituciones
estimularan el intercambio ser& a través de dar certidumbre a las relaciones entre
los agentes, es decir, como los agentes no pueden alcanzar espontaneamente la
cooperacion que los lleve a un intercambio eficiente, las instituciones se
encargaran de establecer las reglas para el intercambio y de este modo daran
certidumbre. La importancia de las instituciones no termina en este punto sino que
va mas alla: dado que las instituciones establecen las reglas sobre las que se va a
dar el intercambio, entonces diferentes estructuras institucionales generaran
diferentes resultados.

Entonces, se puede concluir que las instituciones se necesitan porque el
intercambio no se puede dar en el vacio, es necesario que existan reglas escritas
y No escritas que estimulen el intercambio al influir en las decisiones de los agentes
y al disminuir los costos asociados con las fallas del mercado (en particular las de
informacién) y con las fricciones de las transacciones econdmicas (costos de
transaccion). °

1.2 Instituciones y bancos

En este apartado se explica la existencia y la necesidad de los bancos
como un problema de instituciones asociado a la conducta egoista y
maximizadora de los individuos y en particular a problemas de informaciéon y
cooperacion entre ellos.

4 M. Palma, Ibid., pags. 12-16

5 Para conocer mas de las instituciones y del neoinstitucionalismo econdmico puede consultar J.
Ayala., Instituciones y Economia. Una introduccién al neoinstitucionalismo econémico, Facultad de
Economia, México 1998




La teoria neoclasica supone que la economia y todas las transacciones
gue la conforman alcanzan un punto de eficiencia si los derechos de propiedad
estan bien definidos y los costos de negociacidén son cero. ¢ Si la economia fuera
como lo dice la teoria neoclasica no habria ningun problema para establecer las
relaciones entre prestamistas y prestatarios, ellos mismos podrian ponerse de
acuerdo y realizar sus transacciones. Sin embargo, esto no se da en la realidad
principalmente por la existencia de problemas que limitan la actuacion libre del
mercado. A continuacion se explica cuales son los problemas que enfrenta el
mercado para alcanzar asignaciones eficientes, estos problemas estan
relacionadas con la conducta egoista, maximizadora y oportunista de los
individuos, una vez que se definan estos problemas se plantearan sus
implicaciones en el desarrollo y la necesidad de los bancos.

Costos de transaccion. Son los costos adicionales incurridos por la interacciéon de
la economia, son costos que van mas alla de los precios de los factores de
produccién y que se originan por el funcionamiento del sistema econdémico, en
palabras de Oliver Wiliamson los costos de transaccion son “el equivalente
econdmico a la friccion de los sistemas fisicos.... si los costos de transaccion no
existieran la organizacion de la actividad econdmica seria irrelevante”. 7 Las
fuentes de los costos de transaccién las podemos encontrar en el establecimiento
de algun tipo de contrato o de derechos de propiedad exclusivos para facilitar el
intercambio entre agentes. Son los costos de transmision de los derechos de
propiedad exclusivos en cuanto a su uso, en otras palabras los costos de
transaccién surgen como resultado de disefar y establecer contratos ex ante de
la transaccion, y de vigilar ex post su cumplimiento. Para el establecimiento de
estos contratos es necesario incurrir en ciertos costos: 8

1. Defensa, proteccion y cumplimiento de los derechos de propiedad de los

activos;

La garantia del derecho a usar el activo y a obtener un ingreso del mismo;

3. El derecho de excluir a otros de la propiedad, es decir, la garantia de la
exclusividad;

4. El derecho a intercambiar los activos en sus distintas modalidades.

N

Entonces podemos resumir que los costos de transaccion se relacionan con los
problemas de entender y manejar la complejidad de las transacciones
econdmicas, en donde la informacién, el monitoreo, los factores especificos® y el
manejo de la complejidad del sistema econdmico son muy importantes. Es

6 Z. Acs y Daniel Gerlowski, Managerial Economics and Organization, Ed. Prentice Hall, New Jersey,
1996, pag. 146

7J. Ayala, Instituciones y Economia. Una introduccién al neoinstitucionalismo econédmico. Facultad
de Economia, México 1998, pag. 165

8 J. Ayala, Op. cit., pag. 165

9 La especificidad de los activos se refiere al grado en el cual un activo esta comprometido para
una tarea especifica y no puede ser usado en algun otro uso alternativo sin sacrificar la mayor parte
de su valor productivo. Z. Acsy D. Gerlowski, Op. cit., pag. 151




importante resaltar que si los individuos se comprometen en actividades que
generen costos de transaccion (como el establecimiento de contratos) es porque
las partes implicadas en la transaccién econémica consideran que de ese modo
se encuentran en una situacidén mejor y mas segura, porque siempre existe la
posibilidad que las otras partes de la transaccién econémica no cumplan con su
parte del acuerdo. La importancia de los costos de transaccion es tal que la
Teoria de la Organizacién Industrial considera que las empresas se conforman en
gran medida para poder manejarlos y disminuirlos. 1 Como se observara en el
caso especifico de los bancos, la reduccién de los costos de transaccién a través
de la formacién de empresas se debe al aprovechamiento de economias de
escala y de economias de alcance. 11

Problemas de informacion. El problema con la informacién radica en que, en
muchas ocasiones, una de las partes de la transaccion tiene mas informacién que
otra, esto se conoce como problema de informacién asimétrica. La teoria
neoclasica supone que la informacion es completa y perfecta, donde todos los
agentes interesados en una transaccion tienen los conocimientos necesarios para
tomar las mejores decisiones y de este modo maximizar su beneficio, es decir, se
considera que el mercado otorga a cada individuo informacién perfecta sobre
precios, especificacibn de los productos y localizacibn de productores y
vendedores a ningun costo. Sin embargo, en la realidad se observa que los
individuos no poseen la informacion por igual (hay individuos que poseen mas
informacién que otros), ademas de que el proceso de adquirirla y usarla es
cost0s0.12 En un escenario asi, los costos de transaccién se incrementan lo que
dificulta alcanzar un acuerdo eficiente entre las partes debido a que la
informacién imperfecta da incentivos para tener conductas oportunistasts, esto
es, los agentes influidos por la incertidumbre, el riesgo y la carencia de incentivos
para producir informacién tenderan a generar un ambiente econémico muy
poco cooperativo en el que la coordinaciéon econdémica sera poco probable. 14
Los principales problemas de informacion son:

Seleccién adversa: es un problema que ocurre antes que se de la transacciéon
econdmica (ex ante), en la que una de las partes de la transaccion conoce
aspectos de la misma que resultan relevantes, pero que son desconocidos
para la otra parte. La consecuencia principal del problema de seleccidn

107, Acsy D. Gerlowski, Op. cit., pags. 147-152

11 X. Freixas y J.C. Rochet, Microeconomics of Banking, Massachussetts Institute Technology (MIT),
Londres, 1997, pags. 18-20

Una situacidon en la que se presentan economias de escala es aquella en la que los costos de la
empresa no se doblan cuando la la produccién se duplica, por otro lado se presentan economias
de alcance cuando una empresa fabrica una mayor cantidad de dos productos de lo que dos
empresas especializadas podrian fabricar. R. Pindick y D. Rubinfeld, Microeconomia, Ed. Limusa,
México, 1997, pags. 781

12 3. Ayala., Op. cit., pags. 123-124

137. Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pag. 174

14 . Ayala, Op. cit., pag. 131




adversa se refiere a que los elementos mas riesgosos de ser adquiridos seran
finalmente los que se ofrezcan en el mercado?;

Riesgo moral: es un problema que se da después que la transaccion
econdmica ha tendido lugar (ex post), en este caso una de las partes de la
transaccion realiza acciones que afectan el valor de la misma y la otra parte
no puede controlarlas.

Los problemas surgidos por los costos de transaccion y por la informacion
asimétrica nos muestran que los individuos al momento de decidir y de llevar a
cabo sus transacciones econdmicas se enfrentan a situaciones de incertidumbre
y cooperacion nula, este es un campo propicio para la actuacion de las
instituciones. Cuando los individuos se dan cuenta que no pueden desarrollar sus
negociaciones empiezan a considerar la necesidad de establecer instituciones
gue les faciliten la realizacidén de las transacciones (en particular se considera que
las transacciones que se repiten constantemente en el mercado han desarrollado
los mecanismos e instituciones necesarias para que los costos de transaccion
disminuyan) una de esas instituciones es el establecimiento de contratos. 16 Un
contrato se define como un acuerdo entre dos 0 mas partes para asegurar un
resultado que beneficie a todas esas partes. Entonces un contrato es una
institucion formal que fomenta el intercambio econdmico al hacer que el
ambiente en el que los individuos intercambian sea de certidumbre, confianza y
cooperacion.l” Las principales caracteristicas de los contratos son:

Intercambios voluntarios, las partes esperan beneficiarse de los acuerdos. Las
expectativas de los participantes en el contrato descansan en: la informacién
disponible (que es limitada) y que es diferente para cada una de las partes de
la transaccion, el nivel de compromiso de cada una de las partes, asi como la
honestidad de las partes;

Los contratos intentan dar motivaciones a las partes, estas motivaciones
pueden ser explicitas o implicitas;

Los contratos pueden referirse a transacciones diarias que cambian muy poco
en el tiempo o0 a transacciones mas especificas como la compra de bienes
raices.

De hecho se considera que una empresa es una coleccién de contratos en
los que se resumen los esfuerzos y la voluntad de organizar la actividad
econdmica. Los contratos sirven para gobernar las transacciones definiendo las
relaciones entre partes. Por lo tanto, se puede considerar que los contratos son
una herramienta basica usada para organizar la actividad econdmica. Sin
embargo, la existencia de contratos no garantiza la eficiencia en la economia,
principalmente porque su elaboraciéon e implementaciéon presentan problemas: 18

15 J. Ayala, | Economia publica. Una guia para entender al Estado, Facultad de Economia-UNAM,
México D.F., 1997, pag. 206

16 7. Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pag. 154

17J. Ayala (1997), Op. Cit., pag. 216

187. Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pag. 166




10

Los contratos son incompletos, porque en la elaboracién del contrato no se
puede establecer todas los acontecimientos futuros posibles. Esto es resultado
de que los contratos se enfrentan a costos de transaccion y a elementos de
racionalidad limitada (la racionalidad limitada se refiere al hecho de que los
individuos no tienen informacién perfecta y conseguirla implica costos muy
altos, por lo que las decisiones que los individuos toman siempre se basan en el
grado de conocimiento que ellos tienen y por lo tanto siempre guardan un
grado de incertidumbre). Las caracteristicas principales de los contratos
incompletos son:

1. Algunas contingencias que las partes pueden enfrentar en el futuro no
se pueden predecir el dia del establecimiento del contrato;

2. Si todas las contingencias se pudieran prever habria muchas
estipulaciones en el contrato;

3. Monitorear el comportamiento de los otros puede ser muy costoso;

4. Hacer cumplir los contratos puede involucrar importantes costos legales.

Los contratos presentan problemas de informacidén asimétrica, es decir una de
las partes de la negociacidon puede saber mas que la otra parte, asi como de
oportunismo, es decir, el deseo que cada individuo tiene de perseguir sus
propios intereses aun si estos intereses actian en contra de los demas
participantes en el contrato. 19
Finalmente también se pueden establecer otras instituciones formales e
informales que permitan sobrellevar los problemas de ineficiencia en la
actuacion del mercado originados por los costos de transaccion y los problemas
de informacion: 2°
Garantias, que se pueden considerar como contratos o dispositivos (institucion
formal);
Sefnalizacién, que se da cuando la parte mejor informada certifica y hace
verificable algunos factores que son observables, pero que si se interpretan
correctamente pueden indicar la presencia de otras caracteristicas deseables
pero inobservables (institucion formal);
Screening, son mecanismos que establece la parte menos informada para
conducir a que la parte informada se revele ella misma, es decir, la parte
menos informada demanda cosas de la mas informada para poder evaluarla
(institucién formal o informal);
Relaciones de largo plazo entre las partes, se da cuando a las partes al saber
gue las relaciones que las unen se van a repetir a lo largo del tiempo
consideran que es mejor cooperar y ayudarse entre si, esta habilidad de
cooperar reducira los costos de transaccidn e incrementara la eficiencia de la
relaciones econémicas, porque las partes entenderan que es lo que se espera
de ellas de modo que la necesidad de instituciones formales para establecer

197. Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pags. 163-169
20 7. Acs y D. Gerlowski., Op. cit., pags. 154y 178
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acuerdos se reducira. En una situacidn de esta naturaleza las partes pueden
tener incentivos para no arriesgar la confianza mutua o la reputacion.

1.2.1 La existencia de los bancos como un problema de instituciones

La pregunta que se trata de contestar en ésta seccion es ;porqué existen
los intermediarios financieros, en particular los bancos?2!

La existencia de los bancos y en particular de los intermediarios financieros

puede explicarse a partir de la existencia de costos de transacciéon y de
problemas de informacion.
En primer lugar se dice que un intermediario financiero (en extensibn de la
definicibn de un intermediario y en relacién con la Teoria de la Organizacion
Industrial) es un agente que se especializa en actividades de comprar y vender
(al mismo tiempo) contratos financieros y valores, por lo que su existencia se
relaciona con la presencia de fricciones en las transacciones econémicas (costos
de transaccioén). En relacibn con esta definicidbn los bancos pueden ser vistos
como minoristas de seguros financieros: compran valores emitidos por el
prestatario (otorgan prestamos) y después venden estos valores a los
prestamistas. Sin embargo esta definicion de los bancos puede ser muy simplista
ya que las actividades bancarias son mas complejas como resultado de las dos
razones siguientes:

1. Los bancos usualmente tratan con contratos financieros (préstamos y
depdsitos) que no son facilimente comercializables en el mercado, en
oposicidbn con los valores financieros (acciones y bonos), por lo que los
bancos tienen gque mantener esos contratos financieros en sus hojas de
balance hasta que expiran (esto también es cierto para las compafiias de
seguros);

2. Las caracteristicas de los valores emitidos por los prestatarios son diferentes a
las que desean los prestamistas.

De ahi que la definicibn de las actividades bancarias se modifique
estableciéndose que los bancos se dedican a transformar contratos financieros y
valores. 2 Por |lo tanto la definicibn asociada a la teoria de la organizacion
industrial no es suficiente para explicar la existencia de los bancos.

Una explicacién alternativa es la del enfoque de los costos de transaccion,
este enfoque nos dice que un mundo perfecto en el que no existen fricciones y
los mercados fueran completos los prestatarios y prestamistas serian capaces de
diversificarse perfectamente y ademas de obtener la combinacién de riesgo
Optima sin la necesidad de ningun tipo de intermediario (instituciones financieras,
entre ellas bancos). Sin embargo, existen fricciones en la economia que impiden
el acuerdo directo entre prestamistas y prestatarios, fricciones que se relacionan

21 X. Freixas y J.C. Rochet, Op. cit., pags. 18-20
22 Esta visibn de los bancos se puede considerar como reciente. Gurley y Sahw (1960), Benston y
Smith, (1976) y Fama (1980). X. Freixas y J.C. Rochet, Op. cit., pag. 15
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con los dos puntos anteriores (que limitan la explicacion de la teoria de la
organizacioén industrial). Entonces los intermediarios financieros pueden ser vistos
como una coalicién de prestamistas y prestatarios que explotan economias de
escala en las transacciones tecnolégicas, de manera que los individuos pueden
obtener una diversificacion perfecta. Este enfoque comienza estableciendo la
diferencia entre los inputs, que serian los valores que compran los bancos y que
tienen como objetivo transformar, vy los outputs, que serian los instrumentos
financieros que ofrecen a los inversores, esto es, los bancos compran valores de
los prestatarios (como las empresas) estos valores no son mas que los préstamos
gue se otorgan y que son no comercializables debido a que su madurez es muy
larga, implican grandes cantidades de dinero y ademas representan un gran
riesgo y después transforman estos préstamos en instrumentos financieros que
ofreceran a los prestatarios (que son finalmente los inversores que se pueden
considerar como las familias y las empresas), estos instrumentos no tienen
restricciones sobre la cantidad minima, su madurez es mas pequefia y el riesgo
gue implican es minimo. Entonces los bancos (y en general los intermediarios
financieros) se pueden considerar como proveedores de servicios de divisibilidad,
maduracion y transformacion de riesgo. Las razones por las que la transformacion
de activos no la realicen los mismos prestatarios se encuentra en las economias
de alcance y de escala, conceptos que se relacionan ampliamente con los
costos de transaccion.

Economias de alcance: Las economias de alcance en la banca universal
existen entre las actividades de depoésito y las actividades de crédito. Algunas de
las razones son las siguientes:

- Las economias de alcance existen cuando los agentes financieros se
encuentran geograficamente dispersos entre si, y como consecuencia de los
costos de transaccion resulta eficiente que una sola empresa ofrezca los
servicios de crédito y de depdsito en un sélo lugar, ademas la existencia de
una sola empresa sera eficiente si cuida simultdneamente de las cuentas de
cheques de los consumidores y de los repagos de los préstamos de los
deudores. Sin embargo, esta explicacion es la que se puede dar para justificar
la existencia de empresas que ofrecen diferentes bienes y servicios en un
mismo lugar, en particular de la existencia de tiendas departamentales o
centros de comercio;

Se puede considerar que los bancos actian como un inversor que pretende
diversificar su riesgo manteniendo en su poder tanto las acciones que implican
riesgos y beneficios (como los prestamos) y las actividades que implican
seguridad y pagos (los depdsitos);

Finalmente, una explicacion de las economias de alcance que es mas
satisfactoria se encuentra relacionada con el concepto de informacién
asimétrica. Los prestamistas (los inversores individuales como las familias y las
empresas) no cuentan con la informacién suficiente acerca de la salud
financiera de los prestatatarios, por lo que no estaran dispuestos a establecer
relaciones directas con ellos sino que mejor confiaran a un agente que ya
conocen para que los relacione con los prestatarios, este agente que ya
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conocen es aquel que se encarga del manejo de sus cuentas de cheques y
de sus portafolios de valores, esto es, los bancos. Igualmente, si los
depositantes no estan seguros acerca de la veracidad de los valores de los
proyectos riesgosos, ellos pueden estar de acuerdo en participar en el
financiamiento de los proyectos si saben que el agente que les lleva sus
cuentas de cheques y los asuntos de sus portafolios (banqueros) tiene que ver
con el financiamiento de esos proyectos.

Economias de escala: Una |justificacion de la existencia de los
intermediarios financieros es la existencia de costos de transaccién fijos, o de
manera mas general de la existencia de retornos crecientes en las transacciones
tecnoldgicas. Por ejemplo, si un costo fijo muy alto es asociado con cualquier
transaccion financiera los depositante (o los prestatarios) tenderan a formar
coaliciones para comprar (o vender) juntos con el objeto de dividir los costos de
transaccioén. Por ejemplo, los depositantes se pueden reunir para hacer frente a la
indivisibiidad de los activos y de este modo conseguir un mayor grado de
diversificacion o aprovechar la existencia de contratos estandarizados.

Cuadro 1. Los bancos y los costos de transaccién

Los costos de transaccién son un problema importante al que se enfrentan los agentes
para comprometerse en una relacién prestamista-prestatario. Se genera debido a que un
pequefio ahorrador es incapaz de actuar como prestamista por si s6lo, ya que por un
lado cuenta con muy pocos recursos para poder adquirir valores (o pagar los servicios de
un broker, un broker es un agente de inversibn que contacta compradores con
vendedores de valores), mientras por otro lado no puede realizar préstamos directos a
otras personas, porque para que ese préstamo fuera seguro tendria que incurrir en una
serie de costos, como el establecimiento de un contrato que garantizara las condiciones
del préstamo, pero este contrato significa un buen desembolso de dinero que puede
ocasionar que la ganancia esperada del préstamo se reduzca o desaparezca llegando a
ser una pérdida de manera que el préstamo no se lleve a cabo. De este modo por los
costos de transaccion los pequefios ahorradores y prestatarios no pueden beneficiarse de
las virtudes del sistema financiero.

Sin embargo, gracias a los intermediarios financieros se puede disminuir I0s costos
de transaccion, a través de trabajar con los fondos de muchos inversores para tomar
ventaja de las economias de escala, es decir, la reduccién en los costos de transaccion
por cada peso de inversibn a medida que el tamafo de la transaccidn se incrementa. Las
economias de escala existen porque el total de costos realizados por una transaccién en
el sistema financiero se incrementan muy poco cuando el tamafio de la transaccion
crece. Entre las principales economias de escala que se presentan en el sistema financiero
se encuentran: larealizacion de un contrato que se pueda aplicar en mas de una ocasion
por lo que los costos unitarios disminuyen a medida que el nimero de transacciones se
incrementa, la infraestructura que se requiere para poder prestar los servicios financieros,
entre otros.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mishkin, Frederic S. The economics of money, banking and
financial markets, pags. 209-211
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Ahora bien, la existencia de los intermediarios financieros también se puede
justificar por la presencia de informacién asimétrica, de hecho esta explicacion
adquiere gran importancia una vez que se considera que los costos de
transaccién han perdido importancia como resultado de las mejoras tecnoldgicas
en cuanto a telecomunicaciones y computadoras, asi como el desarrollo de
instrumentos financieros sofisticados.

Como ya vimos, la informacién asimétrica se genera porque una de las partes de
la transaccion (en el caso que nos ocupa, transaccioén financiera) no cuenta con
la informacidn suficiente acerca de la otra parte que le permita tomar decisiones
adecuadas. Del problema de informacion asimétrica surgen dos situaciones
importantes, el problema de la seleccién adversa y el problema del riesgo moral,
los cudéles relacionados con las transacciones financieras son: 23

Seleccidn adversa: es un problema que se presenta antes que la
transaccion financiera ocurra y se refiere a que los agentes que son mas
probables de generar un resultado indeseable son los que tiene las
mayores posibilidades de ser seleccionados. Esto se debe a que como
los prestamistas carecen de la informacién que les permita saber si las
personas o firmas a las que les van a prestar son buenos o0 malos sujetos
de crédito solo estaran dispuestos a prestar si cobran una tasa de interés
gue cubra el riesgo de que el prestatario no cumpla con el pago del
préstamo, como los buenos sujetos de crédito saben que los son (tienen
una mayor informacién acerca de ellos mismos que la que tiene el
prestamista) no estaran dispuestos a pagar una tasa de interés tan alta
y no se comprometeran en la transaccion, por otro lado los malos
sujetos de crédito como saben que de todas maneras no van a pagar
nada, no les importa cual sea la tasa de interés que se les cobre por el
préstamo ellos estan dispuestos a realizar la transaccion y por lo tanto es
muy probable que ellos sean los seleccionados al momento de otorgar
un préstamo. Como resultado los prestamistas estaran renuentes a llevar
a cabo la transaccién y lo mas probable es que decidan no realizarla,
aunque enfrente tuvieran a un buen cliente.

Riesgo moral: ocurre después que la transaccion financiera tiene lugar.
Una vez que la transaccidn financiera se ha llevado a cabo el
prestamista corre el riesgo de que el prestatario se comprometa en
actividades indeseables desde su punto de vista, es decir, actividades
gue comprometan el pago del préstamo y de los intereses asociados
con éste. Como este problema incrementa la posibiidad de que el
préstamo no sea pagado, los prestamistas decidirAn de nueva cuenta
mantenerse alejados de cualquier relaciéon de préstamo, aunque el
prestatario sea un buen sujeto de crédito, comprometiéndose de este
modo la existencia del mercado financiero.

23 F. Mishkin, The economics of money, banking and financial markets, Harper Collins College
Publisher, 42 edicion, New York 1995, pags. 211-213
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Estos problemas pueden generar que no se establezcan relaciones de
crédito en la economia, por lo tanto es necesario que se busquen soluciones. En
estas soluciones sera necesario establecer instituciones que eliminen la
incertidumbre en las relaciones prestamista-prestatario y que de este modo
fomenten la realizacion de las transacciones. 24

La informacién puede ser provista por compafiias privadas que se dedique
a reunir informacioén para posteriormente venderla, pero esto no sera eficiente, ni
solucionara el problema, por la existencia de los “gorrones” (free rider), esto
guiere decir que hay agentes que no van a comprar la informacién porque es
mejor utilizar la que otros ya hayan adquirido, al utilizar la informacién que han
adquirido los compradores de informacidén los gorrones podran conocerla y
utilizarla sin necesidad de incurrir en ningln costo, si todos los agentes actian de
esta manera nadie va a adquirir la informacién y por lo tanto no va a haber
mercado para las firmas que la proporcionen por lo que no la van a generar.

La informacion también puede ser provista por el gobierno al implantar una
regulacion y exigir que los prestatarios les proporcionen la informacién que
necesitan los prestamistas y después publicarla para que esto Ultimos puedan
conocerla, pero esto no es suficiente, porque las estadisticas que pueda presentar
el gobierno no ofrecen toda la informacién posible de los prestatarios y ademas
estos tienen incentivos para ocultar informacién importante, ya que si son malos
sujetos de crédito les conviene pasar como si fueran buenos sujetos y de este
modo recibir el trato que éstos merecen.

Es aqui donde la participaciéon de los intermediarios financieros y en
particular la participacion de los bancos se vuelve no sélo importante y necesaria,
sino que a partir de esto (y claro de su participacion en la solucion de los
problemas de costos de transaccién) se explica su existencia. La intermediacion
financiera reduce el problema de la informacién asimétrica, en la medida en que
el negocio de éstos no es prestar el dinero, sino cobrar una tasa de interés sobre
esos préstamos (diferencial entre tasa de interés activa y tasa de interés pasiva) y
recuperar el principal, si esto no se consigue los bancos en vez de ganar
perderan, por lo tanto para ellos es de gran importancia tener informacién que les
permita clasificar entre buenos y malos sujetos de créditos a sus posibles clientes.
De este modo los intermediarios financieros se convierten en expertos
generadores de informacion, tanto de la informacién que se necesita para no
incurrir en problemas de seleccidon adversa como la que se necesita para evitar el
de riesgo moral, en este caso particular seria el monitoreo que se debe llevar a
cabo sobre los prestatario que ya poseen un crédito para que no incurran en
actividades que puedan comprometer su relacion crediticia. De este modo los
intermediarios financieros logran que los prestamistas confien en ellos como
instrumento de canalizacidn de sus recursos hacia proyectos productivos y de
este modo consiguen que la economia en general se beneficie de un sistema
financiero.

24 F. Mishkin, Op. Cit., pags. 213-217
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Los problemas relacionados con la informacion asimétrica en las relaciones
prestamista-prestatario no terminan con el establecimiento de los bancos sino que
una vez que los bancos se encuentran establecidos se presentan nuevos
problemas relacionados con la informacién asimétrica. Que se presenten estos
problemas, no quiere decir que las instituciones establecidas en un primer
momento para eliminar los problemas de informacién asimétrica -y que llevan al
establecimiento de los bancos- no sirvan o sean inadecuadas, lo que quiere decir
es que se necesitan otras instituciones que coordinen la actuacién de los bancos
y que den certidumbre a las relaciones entre prestamistas y prestatarios una vez
gue ya se han establecido los bancos. Esto sera uno de los temas que se
desarrollaran en el capitulo 2.

1.3 Aspectos importantes de los bancos

En las secciones anteriores se hizo mencién a la importancia de las
instituciones y su relacién con la actividad de los intermediarios financieros, en
particular con la actividad de los bancos. En esta seccidn se desarrollaran algunos
conceptos necesarios para conocer que son los bancos y como funcionan.

1.3.1 Los bancos

Los bancos son instituciones financieras que aceptan depdsitos de dinero y
hacen préstamos.?> La importancia de los bancos radica en las funciones que
desempenan: 2

Generan canales de financiamiento con el fin de transformar ahorros en
inversidn, para lo cual tienen que generar oportunidades de ahorro incluyendo
la posibilidad de compatrtir el riesgo al otorgar seguridad;

Generan informacioén sobre el valor de las empresas y de las oportunidades de
inversion, para lo cual tienen que valuar el riesgo de las diferentes
oportunidades y de este modo aseguran que los recursos se asignen de
manera eficiente;

Juegan un papel importante en la determinacidén de la oferta monetaria y en
la transmisidn de los efectos de la politica monetaria en la economia;

Son una fuente importante de innovacioén financiera, esto es, expanden los
caminos en los cuales se puede ahorrar o invertir.

25 F. Mishkin, Op. Cit., pag. 9

26 | as primeras dos funciones se pueden considerar como generales de los intermediarios financieros,
mientras que las dos ultimas son actividades mas exclusivas de los bancos.

|. Grosfeld, Financial systems in transition: is there a case for a bank based system?, Centre for
Economic Policy Research, Londres, num. 1062, noviembre, 1994, pag. 4

F. Mishkin, Op. Cit., pag. 9
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1.3.2 Importancia del sistema bancario

Para que una economia funcione correctamente se requiere de un sistema
financiero y en particular de un sistema bancario, que canalice fondos de la
gente que ahorra pero gue no tiene usos productivos para emplear esos recursos,
a la gente que tiene oportunidades de inversibn productiva pero no cuenta con
los recursos necesarios para poder llevarlas a cabo. A partir de esta canalizacion
se promueve la eficiencia econdmica, ya que los ahorradores pueden prestar su
dinero y obtener una tasa de interés, mientras que los inversionistas obtienen los
recursos necesarios para poder llevar a cabo sus proyectos productivos.

Aunque en algunas ocasiones la canalizaciéon de fondos se podria hacer
sin la existencia de un sistema financiero, como es el caso en el que haya una
relacion estrecha entre prestatario y prestamista que asegure el reembolso del
préstamo, esto es excepcional. Por regla general, sin la existencia de un sistema
financiero no se podrian alcanzar los beneficios que la canalizaciéon de fondos
trae para toda la economia, esto como resultado de la presencia de los
problemas expuestos en la seccion anterior y que inhiben la confluencia de
prestamistas y prestatarios.

1.3.3 La hoja de balance de los bancos?’

En la hoja de balance de los bancos se encuentra la lista de los pasivos y
de los activos de los bancos, la caracteristica principal de la hoja de balance y
de la cudl reciben su nombre es que el total de activos es igual al total de pasivos
mas el capital:

Activos totales = pasivos totales + capital

Desde otro punto de vista, la hoja de balance también muestra cuales son
las fuentes de los fondos de los bancos (pasivos), asi como cuales son los usos que
hace de los mismos (activos).

- Obtencion de fondos: Los bancos obtienen sus fondos a través de
prestamos y de emitir otros pasivos como son los depdsitos de los
ahorradores;

Uso de fondos: Los bancos usan sus fondos para adquirir activos como
los préstamos que realiza o comprando valores. Es importante resaltar
gue los activos que compran los bancos generan intereses.

Las ganancias de los bancos se obtienen a través de recibir una tasa de
interés sobre los prestamos que realiza y activos que retiene superior a los gastos
gue realiza sobre sus pasivos.

En el cuadro siguiente se presentan los principales activos y pasivos de los
bancos:

27 F. Mishkin, Op. Cit., pags. 251-257
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Cuadro 2. Activos y pasivos bancarios

Activos

Pasivos

*Reservas: Los bancos depositan una parte
de los fondos que obtienen en una cuenta
en el banco central. Las reservas se
consideran como la suma de estos
depdsitos en el banco centraly el dinero
gue fisicamente se sostienen en el banco.
Las reservas no otorgan interés, pero son
necesarias para los bancos por dos razones:
1. Porque por ley los bancos deben de
tener una parte de sus depdsitos (de los
depdbsitos sobre los cuales se pueden
emitir cheques) en forma de reservas.
Estas reservas se conocen como
reservas requeridas. La fraccion que de
cada depdsito debe de mantener el
banco como reserva se conoce como
radio de reservas requeridas;

2. También se sostienen reservas porque
son los activos mas liquidos del banco y
sirven para que el banco haga frente a
sus obligaciones diarias, como seria
retiros de depdésito.

*Depdsitos que permiten emitir cheques
(depdsitos checables). Como su nombre o
indica son depoésitos que les permiten a sus
duefios emitir cheques sobre ellos. Estos
depdbsitos se tienen que pagar
inmediatamente cuando se demandan, es
decir los depositantes pueden exigirle al
banco ese depdsito o una parte de él en el
momento que lo desee, ademas la persona
gue recibe los cheques girados sobre esa
cuenta también tiene el derecho de
cobrarlos inmediatamente después de
recibirlos. Generalmente tienen una tasa de
interés menor a los otros tipos de depdsitos
debido a que permiten una mayor liquidez
gue los otros depdsitos.

*Efectos de caja en proceso de
recoleccion: Se refiere a los cheques que se
giraron sobre depdsitos en otros bancos y
gue aun no han sido recolectados por el
banco.

*Depdsitos no comerciables. Los duefios de
estos depdsitos no pueden girar cheques
sobre esos depdsitos, pero su tasa de interés
generalmente es mayor que la de los
depdsitos que permiten girar cheques.
Generalmente se puede retirar dinero de
esos depositos en fechas determinadas y
nada mas.

*Depdsitos en otros bancos: Se da cuando
los bancos, principalmente los pequefios,
realizan depdsitos en otros bancos por lo
regular mas grandes.

*Prestamos: Los bancos reciben prestamos
del banco central y de otros bancos. Los
prestamos que otorga el banco central, se
conocen como prestamos de descuento.

*Valores: En Estados Unidos esta compuesto
por instrumentos de deuda de bancos
comerciales, porque la tenencia de
acciones no esta permitida para los bancos.
Como estos activos tienen mucha liquidez
se conocen como reservas secundarias.

*Prestamos. Es la principal fuente de
ganancias de los bancos. Los prestamos son
poco liquidos en relacién con otros activos
debido a que no se pueden convertir en
dinero hasta que se cumpla con su tiempo
de maduracion. Por esto vy por su alto riesqo
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los bancos reciben los mayores intereses de
estos activos.

*Otros activos. Esto considera el capital |*Capital bancario: Se conoce como activo
fisico propiedad de los bancos. neto del banco, que es igual a la diferencia
entre activos totales y pasivos totales. Estos
fondos se pueden incrementar a través de
vender acciones o a través de retener
ganancias.

El capital bancario es un cojin en contra de
una reduccién en el valor de sus activos, lo
gue podria llevar al banco a la insolvencia,
gue se da cuando los activos de los bancos
llegan a ser menores que sus pasivos, €s
decir el banco esta en bancarrota.

Fuente: Elaboracion propia con base en F. Mishkin, The economics of money, banking and financial
markets, pags. 252-257

1.3.4 Operaciones basicas de los bancos?8

Los bancos operan para conseguir ganancias de la manera siguiente:
venden pasivos con un conjunto de caracteristicas, que principalmente es una
combinacién de liquidez, riesgo y retorno y usa los fondos que obtiene para
comprar una serie de activos que también tienen todo un conjunto de
caracteristicas. Esto se conoce como transformaciéon de activos y en general se
refiere a que los bancos actian como intermediarios entre los prestamistas y los
prestatarios transformando un activo de los prestamistas (el depdsito que realizd
en el banco) en un activo del banco (el préstamo que el banco hace al
prestatario).

Ahora bien el banco transforma activos y ademas provee toda una serie

de servicios con relaciéon a esta transformacién (pagar cheques, llevar registros,
realizar analisis de créditos y demas), todo esto se tiene que considerar como en
una empresa, si el banco produce servicios deseables para los consumidores a
bajos costos y ademas tiene buenas ganancias de los activos que sostiene, el
banco tendra ganancias, de otro modo tendra perdidas.
Para entender mejor el manejo de los bancos se puede hacer un ejemplo
numeérico en el que se utilice cuentas T, que es una simplificaciéon de la hoja de
balance, que muestra los cambios que se dan en un banco partiendo de una
situacion inicial:

Suponga que el banco A recibe un depdésito de $100 por parte de un
ahorrador, la cuanta T siguiente muestra cual es el cambio en el banco:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$100 Depdsitos checables +$100

28 F. Mishkin, Op. Cit., pags. 257-260
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Esta cuenta T nos dice que cuando un banco recibe depdsitos adicionales él
gana una cantidad igual de reservas, y por lo tanto si un banco pierde depdsitos
pierde una cantidad igual de reservas.

Pero esto no es la situacion final del banco, ;qué es lo que hace para
obtener ganancias?.

Supongamos gue el banco tiene un radio de reservas requeridas igual a
10%, entonces podemos escribir la cuenta T de la siguiente manera:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas requeridas +$10 Depdsitos checables +$100
Reservas en exceso +$90

Las reservas no dan interés pero los depdsitos que permiten emitir cheques
siimplican un gasto (por los servicios que representa), si la situacion continua asi el
banco estaria perdiendo, la situacién seria peor si los bancos hicieran pagos de
interés sobre esos depdsitos que permiten emitir cheques (en Estados Unidos
existen cuentas que permiten realizar esto, las cuales se conocen como cuentas
NOW). El banco para evitar las pérdidas podria hacer préstamos con las reservas
en exceso gque tienen. Asi el banco podria decidir no tener reservas en exceso y
realizar un préstamo o préstamos con los $90 de reservas en exceso. La cuenta T
ahora seria:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas requeridas +$10 | Depositos checables
Prestamos +$90 |[+$100

Ahora el banco si esta haciendo obteniendo porque esta teniendo pasivos
de corto plazo y obteniendo activos de largo plazo con una tasa de interés, por
esta razén es por la que a los bancos se les dice que estan en el negocio de pedir
prestado a corto plazo y prestar a largo plazo. Es obvio que para que el banco
haga ganancias es necesario que el interés que reciba por el préstamo sea
mayor que los intereses que pague por los depdsitos que permiten emitir cheques
y lo que le cueste manejar la cuenta.

1.3.5 El manejo de los bancos
Una vez que se sabe como operan los bancos es necesario conocer que es

lo que tienen que hacer para obtener las mayores ganancias y las menores
pérdidas posibles. Para conseguir estas mayores ganancias es necesario que el
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banco y sus administradores manejen el banco de acuerdo a los criterios
siguientes:?®

1. Elmanejo de laliquidez y el papel de las reservas: Se refiere al hecho de que el

banco mantenga la liquidez suficiente para pagarle a los depositantes
cuando ellos quieran retirar su dinero del banco, o cuando se giren cheques
en contra de sus depdsitos.
Por ejemplo, suponga que el banco necesita mantener 10% de reservas
requeridas y que tenemos dos casos, uno en el que el banco tiene una amplia
cantidad de exceso de reservas y otra en la que el banco tiene pocas
reservas en exceso:

a) El banco tiene suficientes reservas en exceso (suponga que las cantidades
estan en millones de pesos):

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$20 |Depdsitos +$100
Prestamos +$80 |Capital bancario +$10
Valores +$10

Como el banco s6lo necesitaria $10 de reservas requeridas, quiere decir que tiene
un exceso de reservas de $10. Si se presenta un retiro de $10, la cuenta T sera:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$10 |Depdsitos +$90
Prestamos +$80 |Capital bancario +$10
Valores +$10

Como el banco perdié $10 en depositos, entonces perdido $10 de reservas, pero
ahora los dep6sitos son $90 por lo tanto las reservas requeridas son de $9, por lo
que tiene un exceso de reserva de $1, por lo tanto si un banco tiene amplias
reservas un retiro de depdsitos no implica cambios en otras partes de la hoja de
balance.

b) Cuando el banco no tiene suficientes reservas: Supongamos la misma
situacion anterior en cuanto al radio de reservas requeridas, pero una situacién
diferente en la hoja de balances:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$10 |Depobsitos +$100
Prestamos +$90 | Capital bancario +$10

29 F. Mishkin, Op. Cit., pags. 260-279
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| Valores +$10 |

En este caso no hay exceso de reservas, por lo que cuando hay un retiro de
depasitos por $10, la situacion sera la siguiente:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$0 Depositos +$90
Prestamos +$90 |Capital bancario +$10
Valores +$10

Como ahora tiene $90 de depdsitos necesita $9 de reservas pero no tiene

reservas. Para eliminar esta carencia el banco tiene 4 opciones:

1. El banco puede pedir prestado a otros bancos o a corporaciones, por lo tanto
pide prestado $9, por lo que la hoja de balance sera:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$9 Depositos +$90
Prestamos +$90 |Prestamos de otros bancos +$9
Valores +$10 |0 corporaciones
Capital bancario +$10

El costo de esta operacion es la tasa de interés sobre estos prestamos;

2.- Puede vender algunos valores para cubrir el retiro de depdsitos. Por lo que la
cuenta T seré& la siguiente:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$9 Depositos +90
Prestamos +$90 |Capital bancario +$10
Valores +$ 1

Tenemos que el costo en el que se incurre es el costo de corretaje y el costo de
transaccion de vender los valores y ademas dependera de la liquidez de los
activos.

2. - Adquirir reservas a través de pedirle prestado al banco central. La cuenta T
sera la siguiente:

Banco A

Activos Pasivos

Reservas +$ 9 Depositos +$90
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Prestamos +$90 |Préstamo de descuento del
Valores +$10 |Banco central +3$9
Capital bancario +$10

Se tienen dos costos asociados con esta accion: la tasa de descuento que cobra
el banco central y un costo implicito que resulta de pedirle prestado al banco
central ahora y que después ya no le quiera prestar al Banco.

4.- Puede reducir sus prestamos en $9:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$9 Depositos +$90
Prestamos +$81 |Capital bancario +$10
Valores +$10

Esta es la via mas costosa porque el banco pierde clientes.

Lo anterior deja como conclusiéon, gue las reservas en exceso son un seguro en
contra del costo asociado con los retiros de depdsitos, entre mayor sea ese costo
asociado sera mayor el exceso de reservas que el banco tendra que mantener.

2.- El manejo de los activos: Con el fin de alcanzar los mayores ingresos posibles,
el banco busca hacer los préstamos que tengan las mayores tasas de interés, asi
como buscar los valores que también le den los mayores retornos, pero al mismo
tiempo busca que sean seguros a través de las siguientes acciones:

Buscar los préstamos que tengan las mayores tasas de interés pero que
tengan un bajo riesgo de incumplimiento;

Comprar valores que tengan altas tasas de retorno pero que al mismo
tiempo tengan poco riesgo;

Buscar al manejar los activos la disminucion del riesgo a partir de la
diversificacion;

Con el fin de tener una liguidez adecuada los bancos buscan valores que
aungue no tengan las mayores tasas de interés sean muy liquidos.

3. Manejo de pasivos: Se buscan los pasivos, es decir, la fuente de recursos que
sea menos costosa para el banco;

4. Manejo adecuado del capital: la decisidn con relacién a cuanto capital va a
mantener un banco en su poder es importante por tres razones:

a) Para prevenir caidas de bancos, es decir, situaciones en las que los bancos
no puedan pagar sus obligaciones con sus depositantes y con sus demas
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acreedores. En especial un banco mantiene capital para disminuir la
posibilidad de llegar a ser insolvente. Sise tiene muy poco capital, y ocurre
una caida en el valor del mismo, puede ocurrir que el capital finalmente
llegue a ser cero, lo que sin duda hara que el banco llegue a la
bancarrota. Por ejemplo considere lo siguiente: tenemos 2 bancos con las
mismas hojas de balance, su Unica diferencia es su relacién capital a
activos (capital/activos): el banco A mantiene una relacibn de 10%
mientras que el banco B mantiene una relacion 4%.

Banco A. Su situacién original es:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$10 |Depobsitos +$90
Prestamos +$90 | Capital bancario +$10

Suponga que tiempo después descubre que $5 millones de sus préstamos
han fallado por lo que su valor es cero. El valor total de sus activos cayo en
esos mismos 5 millones y por lo tanto el capital del banco (sus activos
menos sus pasivos) también disminuyd en esos 5 millones. El resultado final
sobre el balance del banco es:

Banco A
Activos Pasivos
Reservas +$10 |Depdsitos +$90
Prestamos +$85 | Capital bancario +$5

El capital del banco sigue siendo positivo ($5 millones) porque tenia un
colchdn suficientemente grande para soportar la pérdida de activos.
Banco B. Su situacién original es:

Banco B
Activos Pasivos
Reservas +$10 |Depdsitos +$96
Prestamos +$90 | Capital bancario +$4

Suponga que sucede la misma pérdida de préstamos de $5 millones. El
resultado final sera:

Banco B
Activos Pasivos
Reservas +$10 |Depdsitos +$96
Prestamos +$85 | Capital bancario -$1

El capital del banco se volvid negativo, esta en graves problemas, sus
activos son menores a sus pasivos. Como su capital es negativo se ha
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vuelto insolvente, es decir ha llegado a la bancarrota, no tiene los activos
suficientes para pagarles a los tenedores de sus pasivos (acreedores).

Si el banco llega a la bancarrota los reguladores bancarios cerraran el
banco, venderan sus activos y se despedira a los administradores. En estas
condiciones los banqueros perderan su inversibn por lo que deben tener
grandes incentivos para mantener un nivel de capital suficiente contra
imprevistos.

La cantidad de capital afecta el retorno de los duefios del banco (los que
tienen las acciones). Los duefos de los bancos necesitan saber que tan
bien se encuentra su banco, es decir necesitan medir cual es la
rentabilidad de su banco. La medida basica para conocer cual es la
ganancia de un banco se obtiene a través de una razén que se conforma
por tres razones por separado, las cuales se desarrollan a continuacion:

Retorno sobre activos (ROA, por sus siglas en ingles), que se define como la
ganancia neta después de impuestos por peso de activos:

ROA= ganancia neta después de impuestos/activos.

Esto nos dice cudl es la ganancia generada por cada peso de activo.
Otra medida que les interesa a los banqueros es aquella que determina
cual es la ganancia después de impuestos por cada peso de capital en
forma de acciones, (ROE):

ROE= ganancia neta después de impuestos/ capital en forma de acciones;

Otra medida que utilizan es el multiplicador de acciones (EM) que es la
cantidad de activos por peso de capital accionario:

EM= activos/capital accionario;

De las tres ecuaciones que vimos anteriormente la que mas le interesa a los
banqueros es la ROE y esta se puede escribir como una combinacién de
las otras dos medidas:

ROE= ROA *EM;

Ganancia neta después de impuestos/capital accionario = (ganancia
neta después de impuestos) / (activos) * (activos)/ (capital accionario)

Esto nos muestra un asunto muy importante: dado el retorno de los activos,
entre mas bajo sea el capital bancario, mayor sera el retorno para los
dueiios del banco.

Del analisis de los dos puntos anteriores se observa que existe un trade-off
entre seguridad del banco y ganancia de los banqueros, entonces entre
mayor sea la cantidad de capital que retiene un banco menor sera la
probabilidad de bancarrota pero también seria menor la ganancia que
obtendrian los duefios de los bancos.

Se requiere una cantidad minima de capital bancario para cumplir con los
requerimientos de capital que exigen las autoridades. Las autoridades
establecen ciertas cantidades de capital principalmente por que conocen
el trade-off descrito anteriormente.
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Si por cualquier razén los banqueros sienten que tienen muy poco capital o

piensan que el banco tiene mucho riesgo ellos pueden remediar la situacién a
través de, las siguientes acciones:

1.
2.

3.

Incrementar el capital a través de incrementar las emisiones de acciones;
Incrementar el capital a través de reducir los dividendos a los tenedores de
acciones;
Mantener el capital en el mismo nivel, pero reducir la cantidad sus activos a
través de vender valores o haciendo menos prestamaos.

Las acciones opuestas son las que se tendrian que llevar a cabo si se

considera que se tiene una gran cantidad de capital y que las ganancias de los
duefos de los bancos son muy bajas.

5.

Manejo del riesgo crediticio. Los bancos tienen que hacer préstamos seguros,
es decir préstamos que garanticen su devolucién o préstamos en los que el
riesgo de incumplimiento sea minimo. El manejo de los conceptos de
seleccidon adversa y riesgo moral es muy importante para que los bancos
minimicen el riesgo crediticio y hagan préstamos exitosos. El problema de la
seleccién adversa ocurre porque los préstamos que son mas riesgosos son lo
gue tienen mas probabilidades de ser otorgados, esto es, los prestatarios con
proyectos muy riesgosos tienen mucho interés de que les sea otorgado el
préstamo porgue si su proyecto tiene éxito ganaran mucho, sin embargo la
probabilidad de que tengan éxito es muy pequefia por lo que la recuperacion
del préstamo por parte del banco disminuye. El riesgo moral ocurre porque
una vez que los prestatarios obtuvieron el préstamo tienen muchos incentivos
para comprometerse en actividades muy riesgosas que comprometen el
pago de los préstamos. Para que los bancos sean rentables tiene que superar
los problemas de seleccién adversa y riesgo moral, para lo cual se establecen
ciertos principios para el manejo del riesgo crediticio:

Proteccion y supervision;

Establecimiento de relaciones de largo plazo con los prestatarios;
Compromisos de préstamos;

Establecimiento de un colateral adecuado y balances compensadoss;
Racionamiento del crédito.

Manejo del riesgo de la tasa de interés. Se refiere al riesgo de las ganancias y
retornos que se asocian con los cambios en las tasas de interés. Para manejar
este riesgo es necesario que los bancos clasifiquen sus activos y pasivos de
acuerdo a la sensibilidad al riesgo que presenten y considerar la siguiente
regla: si un banco tiene mas pasivos sensibles a la tasa de interés que activos,

30 El colateral es una propiedad que es empefiada por el prestamista para garantizar el pago del
préstamo en caso de que el prestatario sea incapaz de pagar la deuda. F. Mishkin, Op. Cit., pag.

208
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un incremento en la tasa de interés reducira las ganancias de los bancos y
una reduccion en la tasa de interés incrementara las ganancias de los bancos.
Por ejemplo, si se considera la siguiente situacion de la hoja de balance del
Banco A:

Banco A

Activos Pasivos

Activos sensibles a la tasa de interés|Pasivos sensibles a la tasa de interés

$20

$50

Activos con tasa de interés fija|Pasivos con tasa de interés fija
$80 $50

Un total de $20 de los activos del banco son sensibles a la tasa de interés ya
gue la tasa de interés a la que estan sujetos cambia por lo menos una vez al
afo, mientras que $80 tienen una tasa de interés fija (permanece sin cambios
durante mas de un afo) En el lado de los pasivos el Banco tiene $50 que son
sensibles a la tasa de interés y $50 con una tasa de interés fija. Si la tasa de
interés se incrementa en 5 puntos porcentuales, por ejemplo pasa de 10% a
15%, el ingreso proveniente de los activos sensibles a la tasa de interés
aumenta $1, mientras que los pagos de pasivos crecen en $2.5, el resultado
final sera una pérdida de ganancias de $1.5.

Si la tasa de interés baja en 5 puntos porcentuales los ingresos por activos
sensibles a la tasa de interés seran $1 menores, mientras que los pagos por
pasivos disminuiran en $2.5 por lo que sus ganancias se incrementaran en $1.5.
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CAPITULO 2. La regulacion bancaria

La regulacidn bancaria actualmente existe en todos los paises

desarrollados. Tiene una gran importancia y amplitud porque afecta tanto la
conducta de los agentes que participan en los bancos como las caracteristicas
especificas de la industria bancaria. La historia de la regulacién es larga: la
produccion privada de dinero siempre ha estado sujeta a impuestos o se ha
establecido como un monopolio del gobierno. Sin embargo la regulaciéon ha
evolucionado y cada vez abarca problemas mas complejos, los reguladores
cuentan con instrumentos mas sofisticados y sus metas son mas ambiciosas
abarcando aspectos tanto macroeconémicos como prudenciales.?
Para los propdésitos de la tesis, el estudio de la regulacién se orienta a investigar la
manera en la que la regulacion bancaria afecta la conducta de los agentes que
actuan en el sistema bancario. Esta conducta es la que determinara la
estabilidad del sistema.

2.1 La teoria de la regulacion y la regulacidn bancaria

En una primera aproximacion se puede pensar a la regulacidn bancaria
como en una ampliaciéon de la teoria de la regulacién publicaz aplicada a los
problemas especificos del sistema bancario. La regulacibn econémicamente
hablando consiste en las normas o leyes dictadas para alterar o controlar las
operaciones de las empresas. Su funcién es la de ordenar y controlar la actividad
econdmica. La regulacion del mercado debe cumplir con dos objetivos basicos:
1) sentar las bases para maximizar la competencia potencial y 2) crear una
estructura de incentivos adecuada para la toma de decisiones. Actualmente se
distinguen dos tipos de regulacion:

a) Regulaciéon econdmica: se refiere al control de los precios, de los tipos de
productos, de las condiciones de entrada y salida, y de la calidad del servicio
de una determinada industria;

b) Regulacién social: consiste en normas destinadas a corregir una amplia gama
de efectos secundarios o externalidades que acompafan a la actividad
economica.

Sin embargo, esto puede llevarnos a errores, ya que aunque en algunas

ocasiones si se pueda hacer una extensidn entre la regulaciéon y la regulaciéon

bancaria en otras ocasiones esto es imposible. En el cuadro siguiente se presentan
las similitudes y las diferencias entre la teoria general de la regulacién y la
regulacion bancaria en tres aspectos: justificacion, alcance e instrumentos.

Cuadro 3. Diferencias y similitudes entre la regulacién publica y la regulacién bancaria

1 X. Freixas y J. Rochet, _Microeconomics of Banking, Massachussetts Institute Technology (MIT),
Londres, 1997, pag. 257

2 J. Ayala, Economia Publica. Una guia para entender al Estado, Facultad de Economia Unam,
Noviembre 1997, p&gs.260-261
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Regulacién publica

Regulacién bancaria

Justificacion

La regulacion se justifica por las fallas del
mercado que provienen principalmente por
los problemas de:

1. Presencia de poder de mercado;

2. Importancia de las externalidades;3

3. Informacién asimétrica entre
compradores y vendedores;

4. Existencia de monopolios naturales.

La justificacién oficial para la regulacidon
bancaria se da por la necesidad de otorgar
una red de seguridad a los bancos para
proteger a los depositantes del riesgo del
fracaso de su banco. Esta justificaciéon se
encuentra muy relacionada con las
justificaciones 2 y 3 de laregulacion publica:
Con el punto 2: los bancos se regulan
porque el fracaso de los bancos genera
externalidades negativas sobre los
consumidores, principalmente con los
depositantes. Estas externalidades no
pueden ser manejadas por el mercado,
ya sea a través del mecanismo de
precios o por acuerdos no pecuniarios
(instituciones) establecidos
voluntariamente por los agentes
privados. Aunque las externalidades
también afectan a los consumidores de
otras empresas o industrias, la regulaciéon
prudencial pertenece exclusivamente a
los intermediarios financieros, entre ellos
los bancos. Esto es resultado del hecho
de que el sistema bancario es muy
sensible, si una institucibn bancaria
individual fracasa puede generar
desconfianza entre los depositantes de
otras instituciones lo que finalmente
puede llevar a situaciones de panico
gue colapsen el sistema financiero
generandose trastornos en toda la
economia: corridas bancarias, fracaso
del sistema de pago y colapso
generalizado del crédito.
Con el punto 3: las externalidades
surgen por el fracaso de los bancos y
esta calda de los bancos se puede
explicar por los problemas de
informacién asimétrica —punto 3 de la
regulaciéon publica-. Estos problemas de
informaciéon asimétrica en el sistema
bancario producen una brecha entre

3 Las externalidades implican que el costo o beneficio de cierta actividad sera sostenido por alguna
persona distinta a la que lleva a cabo la actividad. Las externalidades se originan cuando los
derechos de propiedad no estan claramente definidos. Las externalidades pueden ser positivas o
negativas: las externalidades positivas se originan cuando alguien realiza una accidon que beneficia
a otras personas que no estdn pagando por esos beneficios; las externalidades negativas se dan
cuando loa agentes no cargan con todo el costo de sus acciones. S. Javed y G. Perry, Beyond the
Washington Consensus. Institutions Matter. World Bank, Latinamerican and Caribbean Studies
(viewpoints), Pre-publications Edition, Washington D. C., U.S.A., 1998, pag. 68-69
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Regulacién publica

Regulacién bancaria

los intereses privados y sociales. Los
intereses sociales son mantener bancos
individuales sanos para que se asegure
la existencia de un sistema financiero
sano, mientras que los incentivos
individuales de los banqueros vy
administradores sera el obtener el mayor
beneficio personal del banco ya sea
obteniendo grandes ganancias o
salarios elevados lo que implica
compremeterse en actividades riesgosas
gue estan en contra de la salud de los
bancos. La mano invisible del mercado
falla en producir una convergencia de
estos intereses. En este sentido el
principal problema a tratar es el hecho
de que los depositantes tienen
restricciones para supervisar a sus
bancos, entonces se necesita de una
agencia supervisora del gobierno que

supervise a los bancos en
representacion de todos los
depositantes.

Aunque observamos que las justificaciones
para la regulacién bancaria son parte de
las justificaciones para la regulacién publica
(puntos 2 y 3 de la regulacién publica),
existe entre estas dos justificaciones una
interrelacion importante que hace que se
necesite de un analisis especifico.

Alcance de |

a regulacion

La teoria de la regulacién se enfoca en
disefiar las reglas de regulacién 6ptima, este
es un enfoque normativo. Este enfoque sélo

A la regulaciéon bancaria le interesa mas el
enfoque positivo, le interesa el andlisis de la
regulaciéon que tiene como objetivo analizar

tiene una aplicacibn pequefia en la|las consecuencias de una regulacién dada
regulaciéon bancaria. e intenta contestar a preguntas como las
siguientes:

1. ¢ Laregulacion sera exitosa en alcanzar
sus objetivos -reduccion del riesgo de un
fracaso bancario-?

2. ¢ La regulaciéon inducira a que los
bancos tomen menos 0 mas riesgo?

Instrumentos regulatorios

La teoria de la regulacién establece dos

tipos de regulacioén:

1. Regulacién de la estructura: establece
que tipos de actividades pueden
realizar las empresas. En el caso de los
bancos tenemos por ejemplo la
separacion entre actividades de banca

Si se considera que lo importante en la
regulacion bancaria es asegurar el
desarrollo de una red de seguridad para los
depositantes, asi como promover politicas
de inversion sanas en nombre de los
bancos, entonces se necesita de
instrumentos de regulacién especificos para

comercial y actividades de banca de

el sistema bancario. Los instrumentos para




Regulacién publica Regulacién bancaria

inversion; alcanzar la salud y la seguridad en la

2. Regulacién de la conducta: se refiere a |industria bancaria se pueden clasificar

la conducta permitida de las empresas. | como:

En el caso de los bancos la regulacién |1. Topes a la tasa de interés;

de la conducta se establece cuando se |2. Restricciones a la entrada de bancos y
exigen requerimientos de capital o de al establecimiento de ramas, redes y
reservas. combinaciones entre bancos;

3. Restricciones de portafolio que incluyen:
la separacion de actividades de banca
comercial y banca de inversion,
requerimientos de reserva y en un punto
extremo la sugerencia de establecer
narrow banking4;

4. Seguro de depdbsito;

5. Requerimientos de capital;

6. Supervision regulatoria en el que se
incluyen las politicas de cierre.

Todos estos instrumentos son especificos de

la regulacién bancaria, a excepcion de las

restricciones a la entrada y a las
combinaciones.

Fuente: Elaboracion propia con base en Freixas, Xavier, y Jean-Charles Rochet, Microeconomics of
Banking, pags. 257-260

Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Beyond the Washington Consensus. Institutions Matter.,
pags. 50 y 68-69

Velazquez, Alberto., “El endeudamiento del sector privado: el caso de México 1990-1994”, pag. 42.

2.2 Necesidad de la regulacion externa para los bancos

En la seccidn anterior se establecié que la razén para regular un banco es
por el hecho de que el fracaso de una unidad financiera (banco) genera
externalidades negativas que afectan a todo el sistema. Las principales
externalidades que se generan son: ®

1. La quiebra de los bancos, sobre todo de los grandes bancos, puede generar
un efecto domino en forma de:

a) Alzas de precio: los bancos débiles incrementan sus tasas de interés para

atraer a los depositantes, los demas bancos con el objetivo de mantener su

4 Los narrow banking son aquellos bancos que mantienen un 100% de reservas: los depositos
demandables seran invertidos en activos seguros mientras que los préstamos se financiaran a través
de pasivos (depdsitos) en los que no se pueden emitir cheques (Friedman 1960, Tobin 1965, Litan
1987). Sin embargo, se ha argumentado que la utilizacion de este sistema significaria un retroceso al
avance del sistema bancario (Goodhart 1987) y la anulacién las economias de alcance que existen
entre depasitos y préstamos (Black 1975, Fama 1985,Nakamura 1993). X. Freixas y J. Rochet, Op. cit.,
pag.262-263

5 X. Freixas y J. Rochet, Op. cit, pag.263

S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag.64

C. Matutes y X. Vives, Imperfect competition, risk taking, and requlation in banking, Centre for
Economic Policy Research, Londres, num. 1177, mayo, 1995, pags. 2-3
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participacion en el mercado también incrementaran sus tasas de interés
(riesgo sistémico);

b) Retiro masivo y generalizado de los depdsitos bancarios: no sélo del banco
en problemas sino de todos los bancos del sistema debido a que los
depositantes seran incapaces de distinguir los bancos en problemas de
aquellos que no lo estan (no podran distinguir entre problemas de bancos
individuales y problemas de todo el sistema) por lo que se apresuraran a
retirar sus depdsitos de las instituciones buenas y malas generando una
profecia autocumplida. ¢ La determinacioén de quienes pierden depdsitos
( aquellos que no alcancen a recuperar sus depodsitos) se hara
exclusivamente por el orden de llegada (se les van pagando los depositos
de acuerdo al orden de llegada al banco) resulta ineficiente desde un
punto de vista social: los incentivos individuales llevan a una busqueda
inmediata de liquidez lo que no es compatible con las preferencias sociales
por una estabilidad del sistema. Finalmente es muy razonable pensar que a
los retiros masivos de depdsitos se les una la salida de capitales porque por
la situacién es muy probable que se haya erosionado la confianza en el
sistema bancario interno, finalmente esto resultaria en una excesiva
contraccién del crédito afectando a la produccioén y al empleo.

c) El fracaso del banco se puede esparcir sobre otros bancos a través de las
cuentas de préstamos interbancarios si es que éstas ocupan una parte
importante de las hojas de balance de los bancos. De la misma forma
pueden resultar afectadas otras empresas no financieras.

Pérdida de la informacion que los bancos quebrados han recaudado;

3. Ruptura de las relaciones de largo plazo establecidas entre los prestatarios y
los bancos quebrados. Los primeros tendran que buscar nuevas lineas de
financiamiento para continuar con sus operaciones;

4. Efecto sobre los acreedores de los bancos: depositantes, accionista y otros

bancos. Por ejemplo los accionistas de los bancos pueden enfrentar

problemas de liquidez,

Ruptura del sistema bancario;

Costos sociales de utilizar el seguro de depasito (en caso de existir uno).

n

oo

La inestabilidad de los bancos que puede llevar a panicos bancarios (con sus
externalidades resultantes) tiene su origen por las caracteristicas propias del
sistema bancario. En primer lugar la existencia de un sistema de reserva fraccional
en los bancos, es decir, los bancos hacen préstamos poco liquidos usando
depdsitos demandables (que son muy liquidos). En una situacién asi es muy facil
gue ante cualquier problema o recesidn los depébsitantes pierdan confianza
primero en bancos individuales, después en el sistema bancario y finalmente se
llegue a un panico bancario. Entonces es la combinaciéon de las funciones que
tienen los bancos con los depositantes y prestamistas la que explica su estructura
financiera: pasivos liquidos (depdsitos) y activos poco liquidos (préstamos), y esto
a su vez explica la fragilidad ante la pérdida de confianza (algunos autores han
sugerido la creacién de narrow banking para luchar contra esta inestabilidad,

6 Retiraran su dinero porque tienen miedo de que su banco este en problemas (aunque realmente
no lo este), al retirar en forma masiva los bancos realmente llegaradn a tener problemas.
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véase pie de pagina numero 4).’En segundo lugar la inestabilidad de los bancos
se puede explicar por la existencia de problemas de informacidén asimétrica que
se dan por el hecho de que las transacciones financieras se dan a lo largo del
tiempo: 8 los mercados financieros plantean la promesa de pago en el futuro lo
gue genera incertidumbre y riesgo. Los principales problemas de informacién a los
gue se enfrenta la operacién de un banco son:

1. El problema de que los bancos realicen préstamos que no se puedan
recuperar, esto se encuentra relacionado con el problema de la seleccion
adversa debido a que los agentes que son mas probables de generar un
resultado adverso son los que tienen mas probabilidad de ser elegidos para
recibir un préstamo. Esto es, l0s prestatarios con proyectos muy riesgosos tienen
mucho que ganar si sus proyectos tienen éxito por lo que seran los mas
interesados en obtener el préstamo. Como los bancos no pueden distinguir
entre proyectos buenos y proyectos malos exigiran una prima contra el riesgo,
una tasa de interés muy alta sobre los préstamos, que se establece tomando
en cuenta la probabilidad de que por error se elija un proyecto malo. Como
resultado los prestatarios con buenos proyectos no le pediran el préstamo al
banco y buscaran otra fuente de financiamiento y los Unicos proyectos que le
guedaran al banco para elegir seran los peores, entonces sera muy probable
gue los malos prestatarios (con malos proyectos) obtengan el préstamo
aunque claramente sean los menos deseables para recibirlo por que tienen
una probabilidad muy grande de que su proyecto falle y sean incapaces de
pagar el préstamo. ?°

2. El problema de riesgo moral se da una vez que los prestatarios obtienen el
préstamo. El problema surge porque en algunas ocasiones los prestatarios
tienen incentivos para comprometerse en actividades que son indeseables
desde el punto de vista del banco (actividades ocultas), esto es, una vez que
los prestatarios tengan el préstamo lo pueden invertir en proyectos de alto
riesgo, porgue si es un éxito ganaran mucho, pero si fracasan sélo perderan la
inversion. 10

3. Se da un problema de informaciéon asimétrica entre los depositantes y los
duefos y administradores bancarios. Este problema genera:

a) Problemas de seleccién adversa. Como los depositantes no son capaces
de distinguir entre bancos buenos y bancos malos exigiran una prima que
compense la incertidumbre, exigiendo una tasa de interés sobre depdsitos
muy alta, con lo que se penalizara a los bancos buenos y se favorecera la
entrada de bancos malos;

7 X. Freixas y J. Rochet, Op. cit, p&4g.262-263

8 Los problemas de informacion surgen cuando los agentes involucrados, depositantes, instituciones
financieras y prestatario, tienen asimetrias en la informacidén en cuanto a la probabilidad de cumplir
con la promesa de pago (una parte tiene mas informacion que la otra). Javed y G. Perry, Op. cit.,
pag.48

9 F. Mishkin, The economics of money, banking and financial markets., Harper Collins College
Publisher. 42 edicion, New York 1995, pag. 269-270

S. Javed y G. Perry, Op. cit.,, p&g.49

10 F, Mishkin, Op. cit., pa4g.269-270

S. Javed y G. Perry, Op. cit.,, pag. 49
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b) Problema de riesgo moral. Una vez que el depositante ha elegido un
banco y depositado su dinero en él, el banco tiene incentivos para realizar
acciones ocultas a su favor (de los duefios y administradores) y en contra
de los depositantes: pueden emprender actividades muy riesgosas
(préstamos muy riesgosos) o también pueden reducir el capital de los
bancos y una vez que el banco ya este en problemas pueden hacer
negocios muy riesgosos “apostar a la resurreccion” que de tener éxito
salvaria al banco pero que si fracasa, que es lo mas probable, dafara a
los depositantes.!! Silos depositantes no conoce la seguridad de un banco
pueden perder la confianza en su banco y en todo el sistema ante
cualquier disturbio en la economia. Por ejemplo, si se sabe que en una
economia que ha sufrido un shock negativo existe un porcentaje de
bancos, digamos un 5%, que se encuentran en problemas, es decir,
bancos que han sufrido grandes perdidas en sus préstamos y que por lo
tanto han llegado a ser insolventes. Como existe informacion asimétrica los
depositantes no saben exactamente cuales bancos son buenos y cuales
bancos son malos, por lo tanto tienen miedo que el banco en el que
tienen sus recursos sea uno de los “malos” bancos y que no puedan
recuperar sus ahorros. Como saben que los bancos regresan los depdsitos
de acuerdo al orden en el que lleguen los depositantes, les urge llegar al
banco y retirar sus ahorros. Por lo tanto la incertidumbre acerca de la salud
de los bancos llevara a una corrida bancaria y llevara a todos los bancos
a caer sean buenos o malos y por lo tanto muchos depositantes
terminaran con perdidas. 12 Si los depositantes fueran capaces de conocer
la situacién de riesgo de los bancos serian capaces de imponer la
disciplina del mercado, es decir, si los depositantes tuvieran la informacién
necesaria para conocer la relaciéon que hay entre pasivos y activos de un
banco, asi como la calidad de esos activos serian capaces de evaluar si el
banco es seguro o no, si consideran que su banco es seguro mantendran
sus depdsitos en él, pero si consideran que el banco no es seguro retiraran
sus depositos, lo que generara que el banco mejore su situaciéon o salga
del sistema.

Si la inestabiidad de los bancos puede originar desconfianza en los
depositantes es necesario crear instituciones que ayuden a hacer mas
estable al sistema.

2.2.1 Soluciones privadas al problema de la inestabilidad bancarial3

11 El termino “apostar a la resurreccidon” significa que los banqueros y administradores cuando se dan
cuenta de que el banco esta en severos problemas intentaran salvarlo a toda costa y una de las
estrategias es la de realizar inversiones muy arriesgadas que si resultan bien le daran importantes
ganancias al banco, pero que si fracasan haran el problema mayor.

125, Javed y G. Perry, Op. cit., pag. 49

F. Mishking, Understanding Financial Crises: A Developing Country Perspective, Working Paper Series
National Bureau of Economic Research , Working Paper 5600, Mayo de 1996, pag.7

13 S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag.49-50
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Con el fin de eliminar la inestabilidad del sistema financiero se llevan a
cabo acuerdos privados -instituciones- que permitan manejar los riesgos y
minimizar el traslado de los riesgos a los depositantes. 4 De este modo para
disminuir la seleccién adversa y el riesgo moral que los bancos enfrentan en sus
relaciones con las empresas e individuos los bancos establecen (se esta hablando
de soluciones privadas por parte de los bancos para disminuir el riesgo que corren
en su relacién con sus deudores, en particular con las empresas):

Dispositivos de supervision. Establecer auditorias privadas a las empresas, tener
representantes de los bancos en la mesa directiva de la empresa;

Bureaus de crédito (centros de informacién de deudores);

Convenios de préstamo en donde se estipula la cantidad de deuda que una
empresa puede tener, los colaterales adecuados, la informacién por parte de
la empresa al banco en relacién con otros préstamos recibidos, contratos de
préstamo de corto plazo con los que los bancos pueden forzar a las empresas
a cerrar si sienten que la empresa no sera capaz de pagar el préstamo.

Aunque estos acuerdos son privados se necesita que el gobierno otorgue una
serie de bienes publicos necesarios para el cumplimiento de estos acuerdos a un
costo minimo. * Por lo tanto el gobierno tiene que fortalecer su estructura
institucional en aspectos como: derechos de propiedad bien definidos, reglas de
guiebra claramente especificadas en la ley y la costumbre, sistemas judiciales
gue sirvan y ayuden a recuperar el colateral, a ejercer las garantias y a evitar el
rompimiento de contratos.

Sin embargo, alcanzar soluciones privadas por el lado de los depositantes

(que es finalmente lo que mas importa para mantener la estabilidad) es mas dificil

por problemas como los del free rider (gorrén)i¢ y él de la necesidad de que en

una accioén colectiva los beneficios de participar en ella sean mayores a los
costos que impliquen. Los acuerdos que se podia generar serian:

- Que los bancos estuvieran dispuestos a someterse a auditorias externas para
generar informacién creible y disponible al publico acerca de sus activos,
reservas, préstamos a partes relacionadas y otros datos que ayuden a que los
depositantes se formen una idea acerca de la calidad del banco. En este
caso ho seria una solucién por parte de los depositantes sino de los bancos y
no es una garantia que se de en la realidad,;

14 Estos acuerdos seran de capital, supervision y cierre que mas adelante seran aplicados a las redes
de seguridad publica.

15 Un bien publico es aquel cuyo consumo por parte de un individuo no afecta el consumo de este
bien por parte de otro consumidor. Las caracteristicas de un bien publico son la no-exclusién y la
no-rivalidad en el consumo. Estas caracteristicas hacen que los bienes publicos no sean divisibles
por lo que no hay derechos de propiedad claramente establecidos para que los bienes puedan
asignarse a un individuo particular. En general, el sector privado no provee los bienes publicos
debido a que los precios de mercado no pueden ser utilizados para racionarlos. Por lo tanto, si estos
bienes son dignos de producirse, el sector publico se encarga de asegurar su provision
directamente, o indirectamente, contratando la provision privada. J. Ayala, Op. cit., pag. 189

16 E| problema del free rider se define como los incentivos de dejar sobre otras personas el pago de
un bien publico (en este caso sera la informacion) mientras que si se disfrutan de los beneficios. R.
Harvey, Public Finance, Irwin, 42ed., 1995, pag. 577



39

Que los depositantes mismos consiguieran la informacion que les permita
conocer la calidad del banco. Sin embargo, esto es ineficiente y no podra
llevarse a cabo por que el problema del free rider hara que ningun
depositante este dispuesto a recolectar informacién porgue una vez que la
tenga no la va a poder ocultar de los demas depositantes quienes utilizaran la
informacidn sin pagarla, entonces es mejor esperar que alguien mas investigue
y después utilizar su informaciébn. Con esta actitud finaimente ningldn
depositante hara el esfuerzo de recolectar informacion.l” Por otro lado aun si
no existiera el problema del free rider sera muy dificil que los depositantes se
comprometan en la busqueda de informacidén porque es muy probable que
el costo de recolectar la informacién sea mayor que los beneficios que
obtendra de esa informacion, proteger sus depdsitos (que por lo general no
son grandes cantidades de dinero). Una soluciéon que se puede sugerir es que
los individuos no busquen individualmente la informacién sino que actien
colectivamente en la busqueda de la informacidén, es decir, formar un grupo
gue una sus esfuerzos en la busqueda de informaciéon de modo que los costos
de esa busqueda disminuyan en relacién con los beneficios que se obtienen,
sin embargo esta accién colectiva se complica debido al hecho de que los
agentes interesados, en este caso los depositantes, se encuentran muy
dispersos por lo que es dificil reunirlos y ademas si se llegan a reunir es muy
dificil controlar el problema del free rider.

Se observa que los depositantes seran incapaces de conseguir la informacion
necesaria para conocer la salud de los bancos por lo que siempre existirA un
grado de incertidumbre que pueda generar problemas en un banco que
finalmente pueden trasladarse a todo el sistema generando panicos bancarios.
De este modo, la incapacidad del mercado para generar la informaciéon que los
depositantes necesitan para evaluar a los bancos es la justificacion para la
existencia de la regulacién bancaria oficial o publica.

Cuadro 4. Estudio sobre la importancia de la tradicion legal y la eficiencia del sistema
financiero

Derechos de los tenedores de deuda y la herencia legal

La deuda le otorga a sus tenedores (quienes prestan) la promesa de recibir un flujo de
pagos de interés y ademas les da el derecho de quedarse con el colateral cuando el
deudor falla en el cumplimiento de la promesa de pago. Este derecho es una proteccién
contra los administradores de la empresa deudora y un mecanismo para alcanzar la

17 Una solucion seria la que propone Mishkin (1991) en la que los bancos tuvieran su deuda
(depositos) en forma de deuda demandable —depdsitos demandables- en lugar de tenerlos en
forma de depdsitos a plazo, de este modo y en ausencia de la funcién del banco central de
prestamista de uUltima instancia o un seguro de deposito creible (se verd mas adelante) , se crea un
servicio de retiros secuencial en el que el que llega primero retira primero, lo que da incentivos a los
depositantes para supervisar a su banco y se elimina el problema del free rider porque como es
importante el orden en que lleguen al banco no se puede esperar a que otro tenga la informacion
para poder gorrearla. S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag.50
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eficiencia econdmica porque contribuye al financiamiento externo de las empresas, si
estos derechos no existieran los tenedores de deuda no tendrian la garantia de recuperar
su inversion por lo que decidirian no prestar limitando, de este modo se restringirian las
opciones de inversidbn de las empresas (porqué no habra recursos prestables suficientes) y
ademas se generaria una concentracion de la propiedad. Estos derechos y su proteccion
dependen de las leyes, su calidad y cumplimiento en el pais donde se establecen las
relaciones de deuda (la situaciéon de las leyes y su cumplimiento en un pais determinado
son resultado de su herencia o tradiciéon legal). Entonces las leyes y su cumplimiento son
elementos importantes para determinar la profundizacién financiera y la manera en la
gue las empresas se financian. Si no existen leyes adecuadas para la proteccién de los
tenedores de deuda se pueden establecer substitutos como el buen cumplimiento de la
ley o normas complementarias (medidas remédiales).

Las leyes relevantes en el caso de los tenedores de deuda son las leyes
comerciales que pueden tener su origen en dos tradiciones legales diferentes:

Derecho consuetudinario

Derecho civil

Su origen es britanico;

Se formd principalmente por jueces
gue trataban de resolver disputas
especificas;

Se desarrollé a través del trabajo en
las cortes;

Se define como una ley de casos no
una ley promulgada;

Tratan los problemas de acuerdo a
casos existentes con anterioridad;

Los abogados piensan
concretamente en términos de
derecho y obligaciones;

El sistema legal se va construyendo
caso a caso;

No generalizacion;

Se aplica en Inglaterra y en aquellos
paises cuyo modelo legal es la
legislacion inglesa.

Sus reglas legales se derivan del
Derecho Romano y se concibe como
reglas de conducta ligadas

intimamente a ideas de justicia y

moralidad;

Las reglas se desarrollaron

principalmente por estudiosos legales

y se incorporaron en co6digos

comerciales;

Se desarrollo a través de estudiosos;

Se define como un conjunto

abstracto de reglas;

Buscan para cada problema que es

lo que dice la ley;

Los abogados

abstractamente en

instituciones;

El sistema legal ya es un cuerpo

completo que no tiene huecos;

Generalizacion;

Se derivan tres familias legales:

1. La francesa que surge con el
Cddigo Napolednico, 1807.
Pertenecen a esta tradicion los
paises de América Latina;

2. La Alemana que surge con el
Cdédigo Comercial Aleman, 1897;

3. La escandinava.

piensan
términos de

¢Influyen estas diferencias en las leyes que determinan los derechos de los tenedores de
deuda, en la manera en la que las empresas se financian?

Resultados de la investigacion

Los derechos de los tenedores de deuda se basan en su capacidad de:

1. Apoderarse del colateral en caso de que el préstamo se pierda (el poder de los
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tenedores de deuda sobre los prestatarios dependerd de su facilidad para
apoderarse del colateral);

2. Para apoderarse del colateral en muchas ocasiones es necesario liquidar la empresa.
A veces esto es indeseable desde el punto de vista social y no se llevara a cabo, por lo
gue el derecho de los tenedores de deuda dependera de la voz que tengan en la
reorganizacion de la empresa.

Para hacer el estudio sobre los derechos de los tenedores de deuda en paises con
tradicion de derecho civil o de derecho consuetudinario se considero si la ley permite:

1. La existencia de unareorganizacion automatica de la empresa por lo que se necesita
retener los activos evitando que los tenedores de deuda asegurados consigan la
posesion del colateral. Esta practica protege a los administradores y a los acreedores
no asegurados y evita la liquidacién automatica;

2. El no-aseguramiento a los tenedores de deuda del derecho al colateral en el proceso
de reorganizacion. Los tenedores de deuda estaran detras del gobierno y los
trabajadores sin importar si el capital de la empresa se acabe;

3. La capacidad de los administradores para protegerse unilateralmente de los
acreedores alcanzando la reorganizacion sin el consentimiento de los tenedores de
deuda de modo que tendran que esperar para obtener el pago de su dinero. Lo
mejor para los tenedores de deuda es que puedan decidir sobre la reorganizaciéon
para que de este modo los administradores no puedan escapar de las demandas de
los tenedores de deuda;

4. El hecho de que los administradores puedan estar al margen del proceso de
reorganizacion o que sean reemplazados inmediatamente (esto incrementa el poder
de los tenedores de deuda).

Las medidas remédiales de derechos de los accionistas débiles serfan el buen
cumplimiento de la ley y/o forzar a las empresas a mantener cierto nivel de capital para
evitar la liquidaciéon automatica. Esta medida protegerad a los tenedores de deuda
cuando las leyes sean mas débiles por lo que se espera que tomen una importancia
mayor en la medida en la que las leyes sean mas débiles.

El estudio realizado demuestra que la tradiciéon legal si importa y las conclusiones son las
siguientes. Los paises que presentan tradicion de derecho consuetudinario protegen a los
tenedores de deuda (acreedores en general) mejor que los paises con derecho civil. Entre
las tres familias que tienen su origen en el derecho civil la tradicién francesa es la familia
que peor protege los derechos de los acreedores:

Derecho consuetudinario | Derecho civil
Incidencia en permitir la retencién de activos
29% | 74%
Garantizar que los acreedores sean pagados primero
94% | 68%
Impedir que los administradores obtengan proteccidén unilateral
71% | 42%

Incidencia en la permanencia de los managers en su puesto durante el
procedimiento de reorganizaciéon
24% | 74%
Requerimientos de reserva legal
1% | 20%

Aunada a reglas ineficientes para proteger a los acreedores en los paises con
derecho civil francés el cumplimiento de la ley también es débil. Debido a gue en estos
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paises ni la ley ni el cumplimiento de la misma sirven para defender a los tenedores de
deuda se desarrollan de manera importante los mecanismos remédiales como los
requerimientos de reserva legal que existen en 20% de los paises de derecho civil
analizados, mientras que en los paises de derecho consuetudinario sélo se presentan en
uno por ciento.

Estos resultados pueden ser la explicacion para el comportamiento, profundizacion
y concentracion de los sistemas financieros en los diferentes paises de acuerdo a sus
tradiciones legales.

Fuente: Elaboracién propia con base en La Porta, Rafael y otros, “Law and finance”

2.2.2 Criticas a la necesidad de una regulacion bancaria oficial

A pesar de la justificacion anterior existen opiniones en contra de la necesidad de
la regulacioén del sistema bancario, que se basan principalmente en las siguientes
concepciones del sistema bancario: 18

1. No existe diferencia entre la quiebra de un banco y la quiebra de una firma no
financiera: todas las externalidades negativas causadas por el fracaso en un
banco se presentan en la caida de una empresa no financiera,

2. A menos que los bancos presenten actitudes deshonestas no se espera que los
administradores tengan algun interés en provocar el fracaso de su propio
banco.

A partir de estas concepciones relacionadas con los bancos los criticos de
la necesidad de una regulacién bancaria consideran que no existe justificacion
para gue surjan equipos de reguladores menos competentes, menos informados y
con menos incentivos que los gerentes del banco, que decidan sobre la relacién
deuda-activos (relaciéon de solvencia) de los bancos.

Lo que a los criticos de la regulaciéon bancaria se les olvida es que de
manera contraria a la empresas no financieras el peso de la deuda en la
estructura de capital de los bancos es muy grande por lo que se incrementa el
riesgo de que los bancos quiebren o de que lleguen a ser insolventes y ademas
existe una amplia dispersion entre los pequefos inversores de deuda -
depositantes- lo que limita su habilidad para supervisar las actividades de los
banco facilitando el surgimiento del problema del riesgo moral incrementando la
probabilidad de que los bancos fallen. 1° En relacién con la segunda afirmacion
se tiene que considerar que los administradores por si s6los no eligiran la relacion
de solvencia 6ptima como resultado de la existencia de un conflicto de intereses
dentro de la empresa entre los administradores, accionistas, tendedores de bonos
y depositantes. Los conflictos que se pueden presentar son:

Si el capital del banco lo mantiene un nimero pequefio de accionistas
enterados de la situacion del banco (equity holder) porque ellos manejan el
banco, el conflicto de interés se presentara en el sentido de que los

18 X. Freixas y J. Rochet, Op. cit, pag.263-264
19 C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pags. 2-3
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administradores-duefios tenderan a elegir una politica de inversion que es mas
riesgosa de lo que los depositantes quisieran. En la medida en la que los
depdsitantes no estan en posicidn de controlar las actividades de los bancos o
de negociar con los admimistradores-duefios, se hecesitara una institucion que
defienda los intereses de los depositantes ya sea a través de un regulador
publico cuyo objetivo sera maximizar la utilidad de los depositantes o a través
de un seguro de depdsito que tendrd como objetivo el minimizar los costos
esperados de asegurar a los depositantes;

Tenemos un banco grande cuya deuda esta dispersa entre un nimero muy
grande de acreedores, el conflicto de intereses surge entre los administradores
y los acreedores externos del banco -depositantes y accionistas-. En un
ambiente asi resultan muy importantes los incentivos a los administradores para
conseguir que se mantenga la relaciéon deuda activos en una posicion segura
para los acreedores. 20

Por lo tanto queda claro que la regulacion bancaria provista publicamente es
necesaria y su existencia esta justificada. No podemos esperar que el mercado
por si s6lo asegure el buen funcionamiento de los bancos por lo que siempre
existira algo de incertideumbre en los agentes que pueda provocar que el
fracaso de un banco tenga repercusiones sobre todo el sistema.

2.3 La regulacion bancaria oficial

Como hemos visto el mercado no puede asegurar ni el comportamiento
optimo de los bancos (administradores de los bancos) ni la supervision adecuada
para conseguir tal comportamiento. De modo que la intervencién gubernamental
aparece como la manera mas apropiada de conseguir que los bancos actien
de modo que no perjudiquen a los depositantes.

20 Dewatripont y Tirole (1993) consideran que los instrumentos mas adecuados para inducir a los
administradores a mantener una actuacion éptima al asegurar la adecuada supervisién por parte
de los acreedores son: la deuda, que se relaciona con los depositantes y capital accionario de los
accionistas informados, esto es, se les daria los derechos de control del banco a uno de estos dos
grupos dependiendo de la situacidon del banco. Si el banco va bien lo mas recomendable es darle
el control a los tenedores del capital accionario porque ellos estan a favor de decisiones riesgosas
que pueden traer beneficios al banco; por otro lado los depositantes (tenedores de deuda) son mas
adversos al riesgo asi que seria apropiado darles los derechos de control si el banco esta actuando
mal y tiende a la bancarrota, si el control se le diera a los tenedores del capital accionario estos
“apostarian a la resurreccidon” comprometiéndose en actividades muy riesgosas y pondrian en
peligro la recuperacion del banco. Sin embargo esta politica que serviria de protecciéon a los
depositantes no es realista por que los depositantes (sobre todos los pequefios) no tiene la
capacidad para supervisar a sus bancos por lo que se necesita que el gobierno supervise a los
bancos en representacion de los depositantes.

X. Freixas y J. Rochet, Op. cit, pag. 265

S. Javed y G. Perry, Op. cit., p4g.50-51



2.3.1 Regulacion prudencial 21

La intervencidn del gobierno se da en la forma de regulacién prudencial y
supervision. Estas se pueden definir como un conjunto de normas, politicas y
procedimientos de fiscalizacién que inducen a tener mas prudencia al manejar
los diferentes elementos relacionados con el riesgo en un banco: la valuacion del
riesgo, la toma de riesgo y manejo del riesgo por parte de los bancos y sus
clientes. El objetivo principal de la regulaciéon prudencial es el promover la
profundizaciéon financiera? al tiempo que sirve de soporte y complemento a las
fuerzas del mercado generando de este modo la compatibilidad de incentivos
gue lleve a los agentes a eliminar la diferencia entre beneficios privados y
beneficios sociales, para lo cual debe imitar los mecanismos de un mercado
perfecto con lo que ademas se considerara como una regulacién prudencial
sana.

La regulacién prudencial debe otorgar una red de seguridad explicita,
esto es un conjunto de organizaciones e instituciones que disminuyan el riesgo al
gue estan expuestos los depositantes (y en general los acreedores de los bancos)
trasladando parte de ese riesgo al gobierno (a los contribuyentes). Al mismo
tiempo y en respuesta a este traslado de riesgo a los contribuyentes se requiere
gue la regulacion prudencial sea eficiente y que exista un contrato social?
implicito por medio del cual los supervisores oficiales se comprometen a mantener
una vigilancia prudencial firme sobre los bancos para controlar la exposicidon a
pérdidas de los contribuyentes. Esta exposicion a pérdidas que resulta del cambio
de riesgo se debe considerar como el precio que hay que pagar para mejorar la
estabilidad del sistema y evitar los costos sociales que pueden traer las
externalidades originadas por un fracaso en un banco o en todo el sistema.
Siguiendo con la idea de una regulaciéon prudencial sana, la mejor red de
seguridad sera aquella en la que los participantes del mercado actien como sila
red no existiera, esto es debe imitar a los mecanismos del mercado generando la
alineacidn de incentivos que alteren la conducta de los agentes y lleve a la
profundizacién financiera al cambiar algo de riesgo al gobierno.

Los componentes institucionales de la red de seguridad son?s;

21 La mayor parte de esta seccion se basa en S. Javed y G. Perry, Op. cit., pags. 51-56. Cuando se
agregue algo basado en otra fuente se hara la aclaracion.

22 La profundizacién financiera implica que se estan llevando a cabo mas proyectos de inversion y
su realizacién no depende del financiamiento propio. S. Javed y G. Perry, Op. cit., p4g.49

23 La red de seguridad debe ser explicita y nunca implicita porque debe establecer reglas claras,
confiables y conocidas por todos para evitar presiones para rescatar a todos los depositantes aun
en momentos de crisis y también debe evitar desplazamientos imprevistos del riesgo a los
contribuyentes.

24 E| contrato social es una nocion que se refiere a un contrato imaginario que firman los miembros
de la sociedad con respecto a ciertos principios, politicas y valores. Su firma imaginaria se explica
por la coercidn del Estado y el consenso entre los miembros de la sociedad. J. Ayala, Op. cit., pag.
216

25 Para Shahid y Perry los elementos son: prestamista de Ultima instancia, seguro de depésito,
requerimientos de capital, vigilancia prudencial y politicas de cierre. S. Javed y G. Perry, Op. cit.,
pag. 51.

Mientras que para Mishkin los componentes son: seguro de deposito, restricciones a la tenencia de
activos y requerimientos de capital, establecimiento y examinacion, separacion de la industria
bancaria y de la industria de seguros. F. Mishkin, Op. cit., pag. 306
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a) Prestamista de Ultima instancia: el prop6sito de la actividad de prestamista de
ultima instancia es proveer rApidamente de un soporte (préstamo) temporal a
las instituciones bancarias solventes pero que tienen problemas de liquidez,
este soporte se hace a una tasa de interés penalizada y con el respaldo de un
colateral. El préstamo tiene la finalidad de prevenir panicos bancarios y
corridas que provoguen gue bancos sanos pero con un problema de liquidez
lleguen a ser insolventes. El soporte debe negarse a bancos insolventes por lo
gue es necesario que se pueda distinguir entre bancos solventes con
problemas de liguidez de aquellos bancos insolventes, porgue si no se
distingue puede permitirse que bancos insolventes se mantengan en el sistema
compitiendo con los bancos sanos, minando la disciplina del mercado y la
rentabilidad del sistema bancario, por lo tanto se necesita tener la informacién
necesaria para evaluar la condicion del banco, para lo cual debe
mantenerse un contacto continuo con la autoridad fiscalizadora. 26

Cuadro 5. Practicas tipicas de la funcién de préstamista de Ultima instancia en tiempos
normales

Debe estar disponible para todo el sistema financiero, pero sélo para instituciones
solventes aunque con problemas de liquidez;

Debe prestar rapidamente;

El préstamo debe ser de corto plazo;

El préstamo se hara con una tasa de interés penalizada,;

El préstamo debe tener un colateral;

Debe permitir el fallo y cierre de instituciones individuales.

Fuente: Folkerts-Landau, David y Carl-Johan Lindgren, Toward a framework for financial stability, pag.
28

b) Seguro de depdsito.?” El seguro de depdsito es una forma de red de seguridad
en la que los depositantes estan asegurados, ya sea en forma parcial o en
forma total, contra las pérdidas originadas por el fracaso de un banco. De este
modo, los incentivos de los depositantes para retirar rApidamente sus recursos
de un banco disminuyen, ain cuando no estén totalmente convencidos de la
salud de su banco (esta tendencia se acentla cuando el seguro de depdsito
es total).?8 El seguro de depdsito tiene como propdsitos principales proteger a
los depositantes de pérdidas en caso de que un banco quiebre y evitar las

26 D., Folkerts-Landau, David y C. Lindgren, Toward a framework for financial stability, International
Monetary Fund (World Economic and Financial Surveys), Washington D.C, Enero, 1998, pag. 9-11y
pag. 27-28

27 Anteriormente un elemento importante de la regulacidn bancaria era la regulacion de la tasa de
interés, sin embargo, actualmente la tendencia se ha enfocado hacia el seguro de depdsito y en
particular hacia un seguro de depdsito limitado con primas basadas en el riesgo. Un sistema de
depdsito funcionard mejor si se acompafia por requerimientos de capital que controlen la
exposicion al riesgo. C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pag. 2

28 F. Mishkin (1995), Op.cit., pag. 306
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externalidades negativas de que los depdsitos se retiren en medio del panico.
Su existencia esta justificada por las siguientes razones: 2°

1) Por consideraciones patrimoniales se justifica la proteccién de los pequefios
depositantes;

2) Porque genera confianza a los depositantes que no pueden supervisar el
banco por que carecen de los recursos para hacerlo o por el problema del
free rider;

3) Prevencion de crisis sistémicas.

Sin embargo, los seguros de depdsito generan problemas importantes si no se
disefian de manera adecuada. Los problemas se originan porque el seguro de
depdsito modifica los incentivos de los bancos para tomar riesgos tanto en el
establecimiento de las tasas de interés sobre los depdsitos como en la
eleccion de sus activos.3 Estos problemas se relacionan principalmente con los
problemas de informacién asimétrica:3!

Riesgo moral. Como ya se menciond anteriormente este problema se
refiere a la existencia de incentivos en una parte de la transaccién para
comprometerse en actividades que estan en contra de la otra parte. En
este caso como resultado del seguro de depdsito, los depositantes saben
gue no van a perder nada si el banco quiebra, por lo que no tendran
incentivos para imponer la disciplina del mercado retirando sus depdsitos
de los bancos que consideran que estan en problemas o que sospechan
gue estan tomando mucho riesgo, por lo tanto los bancos dentro de este
esquema podran tomar mas riesgos de los que tomarian en otras
condiciones. Este problema se agrava cuando se presenta el problema del
“muy grande para fallar” que surge cuando los reguladores bancarios
consideran que la caida de los bancos muy grandes generaria un disturbio
financiero de grandes proporciones y esto junto con su deseo de evitar las
caidas bancarias hard que sean renuentes a permitir que los bancos
grandes fallen y provoquen pérdidas sobre sus depositantes. De este modo
se incrementan los incentivos de caer en el riesgo moral por parte de los
bancos grandes porque no se enfrentardn a la disciplina del mercado.
Ademas el fendmeno de muy grande para fallar genera desigualdad en el
sistema porgue los bancos pequefos no reciben este tratamiento.

Seleccidén adversa. Se refiere al problema de que los gentes que tienen
mas posibilidad de generar un mal resultado (fracaso de un banco) son los
aquellos que tienen las mayores posibilidades de ser elegidos (utilizar el
seguro de depobsito). Esto se da porque el seguro de depdsito provoca que
los depositantes no tengan incentivos para supervisar a los bancos, por lo
gue no lo haran, de modo que los empresarios amantes del riesgo veran a
la industria bancaria como una industria muy atractiva para establecer sus

29S8, Javed y G. Perry, Op. cit., pag. 64
C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pag. 16
30 C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pag.16
31 F. Mishkin (1995), Op.cit., pags. 307-308
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negocios por que podran comprometerse en actividades riesgosas por lo
gue es muy probable que se presenten fraudes y desfalcos.
Un seguro de depdsito bien disefhado debe evitar las corridas bancarias, los
panicos bancarios y estimular la politica de salida inmediata de bancos inviables
—con lo que al mismo tiempo disminuira el problema del riesgo moral asociado al
seguro de depdsito. 32 Los elementos que se deben considerar para el disefio de
un seguro de depdsito eficiente son: 33

1)

2)

3)

4)

Deber ser explicito. En comparacién con los seguros de depdsito
implicitos o las redes de seguridad ex post, un seguro explicito implica
reglas claras ex ante que serviran:
- Como proteccidbn a presiones politicas para rescatar a los

acreedores y/o accionistas bancarios en momentos de crisis;

Para incrementar las probabilidades de resultados homogéneos en

el largo plazo;

Para ayudar a controlar el desplazamiento de riesgos al gobierno lo

gue finalmente impactaréa el bienestar de los contribuyentes.
Debe ser limitado en su cobertura. Si el seguro de depdsito es limitado
en su cobertura se activa la disciplina del mercado de modo que los
acreedores no asegurados (que deben ser los mas grandes) tendran
incentivos para supervisar a su banco disciplinandolo a través del retiro
de sus depdsitos 0 a través de exigir primas especiales en su tasa de
interés si consideran que su banco esta en problemas o toma mucho
riesgo;
Debe ser obligatorio. Si la incorporacion al seguro de depésito fuera
voluntaria se generaria un problema de seleccién adversa por que los
bancos mas débiles serian los mas interesados en pertenecer a él.
Las primas para pertenecer al seguro de depdsito deben establecerse
de acuerdo al riesgo de cada banco. Si se establece un seguro de
depdsito en el que las primas son iguales para todos los bancos
independientemente del riesgo que presente cada uno de ellos (flat
premium), el resultado es que los bancos tienen muchos incentivos para
tomar riesgos ya que no importando el nivel de riesgo que tengan
pagaran la misma cantidad, asi que es muy probable que establezca
una politica muy agresiva de captacion de depdsitos (altas tasas de
interés sobre depdsitos) lo que incrementa su riesgo. Aunado a esto,
como los depositantes asegurados saben que no perderan nada en
ningdn banco (mas aun si el seguro de depdsito es ilimitado)tendran
una oferta de depdsito muy elastica a la tasa de interés (muy sensible) y
entre mas sea la elasticidad de la oferta de depdsitos mas incentivos
habra para incrementar la tasa de interés y con eso se incrementara el
riesgo.3* Por lo tanto se considera a este tipo de seguro de depdsito

32 F. Mishkin (1995), Op.cit., pag. 307

S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag. 64-66

33 8. Javed y G. Perry, Op. cit., pag. 64-66

34 Se considera que un seguro de depdsito flat premium subsidia practicas bancarias no econdmicas
y destruye la habilidad del mercado para evaluar adecuadamente la tasa de interés de los
depdsitos y de los prestamos y fomenta que las tasas de interés de los depdsitos sea muy alta,
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como el generador principal de incentivos para tomar mucho riesgo
por parte de los bancos. ¥ Si el seguro de depésito tiene primas
basadas en el riesgo, los bancos saben que la prima que pagaran al
seguro de depdsito dependera del riesgo al que se expongan por lo
gue se reducen los incentivos para asumir riesgo (tanto sobre los
depdsitos —pasivos- como en los activos). De este modo las primas
basadas en el riesgo individual de cada banco premiaran a los bancos
prudentes generando los mejores resultados. 3¢ Es importante resaltar
gue debido a que se necesita de algun grado de coercidn para
asegurar la obligatoriedad y la diversificacion de primas se considera
como necesaria la participacion del Estado en la provision del esquema
del seguro de depobsito explicito. 37

5) Debe estar organizado dentro de una agencia publicamente
administrada. De preferencia esta agencia debe estar separada (de
preferencia fisicamente) de la agencia supervisora de modo que
presente independencia politica, autonomia presupuestal, altos
estandares profesionales y estructuras de control bien disefiados para
mejorar la contabilidad y la transparencia. Las ventajas de una agencia
de este tipo son: tendra la autoridad suficiente para establecer la
intervencion o disolucidn de un banco fracasado; es mas probable que
tenga los incentivos adecuados para actuar en la intervencion y en la
fijacion de las responsabilidades por que su estatuto legal establece
gue tiene que proteger los intereses de los depositantes asegurados y la
integridad del fondo de seguro acumulado.

Cuadro 6. Practicas comunes de un seguro de depdsito exitoso

En tiempos normales:

- Debe estar definido explicitamente en la ley y la regulacion;

Solucionar rapidamente la situacién de los bancos quebrados;

Debe imponer limitaciones sobre su cobertura;

Debe tener una cobertura amplia;

Debe pagar a los depositantes rapidamente;

Debe tener fuentes de recursos adecuados para evitar la insolvencia,

Exigir primas de seguro ajustadas al riesgo de cada banco;

Debe tener informacion exacta sobre la condicién financiera de los bancos
asegurados y ademas debe divulgar esa informacion al publico;

Debe emprender acciones remédiales inmediatas: y

Debe tener relaciones muy estrechas con el prestamista de ultima instancia y los
supervisores;

En caso de una crisis sistémica el esquema de seguro de depdsito:

Debe extender temporalmente su cobertura;
Debe obtener apoyo gubernamental.

mientras que las tasa de interés de los préstamos sea muy baja con el fin de incrementar la
participacion en el mercado de los bancos. C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pag. 2y pag. 5

35 C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pag.2 y pags. 17-18 y 20.

36 C. Matutes y X. Vives, Op. cit., pag.23

37 8. Javed y G. Perry, Op. cit., pag. 65
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Fuente: Folkerts-Landau, David y Carl-Johan Lindgren, Toward a framework for financial stability, pag.

30

c)

d)

Vigilancia prudencial: Para promover la estabilidad financiera es necesario
gue los fiscalizadores-supervisores bancarios supervisen la salud del sistema
bancario, la efectividad de las practicas de manejo de riesgo de los bancos y
el cumplimiento por parte de los bancos de las regulaciones prudenciales. 38
Tenencia de activos y requerimientos minimos de capital. Estas regulaciones se
realizan con el objetivo de disminuir el problema de riesgo moral dentro de los
bancos y se refieren a:

Restriccibn en la tenencia de activos. Se trata de evitar que los bancos
mantengan activos muy riesgosos gue si bien pueden darle altas ganancias en
caso de tener éxito, si fracasan pueden llevar a que el banco quiebre
afectando a los depositantes si no existe seguro de depdsito o afectando a los
contribuyentes en caso de que si exista. Las regulaciones bancarias restringen
a los bancos en lo que se refiere a mantener activos muy riesgosos como las
acciones. Otra forma de evitar la exposicion al riesgo es limitar la cantidad de
préstamos de una misma categoria (0 a un mismo prestatario) que el banco
mantenga;3°

Requerimientos de capital. Se establecen requerimientos para que el banco
tenga suficiente capital con el objetivo de que pueda hacer frente a
cualquier imprevisto evitando asi que llegue a ser insolvente y reducir los
incentivos para tomar riesgo porque entre mas recursos propios tengan los
duefos dentro del banco mas pierden si este quiebra y por lo tanto tienen mas
incentivos para evitar que se tomen riesgos exagerados en el banco, con lo
gue ademas se alinean los incentivos entre banqueros, administradores,
reguladores y depositantes;*

Establecimiento y examinacién. Con el fin de evitar que empresarios
embusteros 0 amantes del riesgo tengan acceso a los bancos se realiza una
revision importante de las propuestas de establecimiento de los bancos.

Otro modo de limitar los problemas de riesgo moral es a través de los
examenes regulares a los bancos, lo que permite saber (a través de la
supervision) si los bancos estdn cumpliendo con los requerimientos y las
restricciones de la tenencia de activos. Entre las practicas mas importantes
estan: 1) los reguladores bancarios califican a los bancos de acuerdo a la tasa
CAMEL (por sus siglas en ingles) que se refiere a un estudio basado en 5 areas:
adecuacién de capital, calidad de los activos, direccién, ganancia y liquidez.
Si el resultado de la evaluacién con la tasa CAMEL es bajo se puede llegar a la
conclusion de que el banco debe cerrarse; 2) Realizacion examenes directos
a los bancos (visitas) por parte de los agentes reguladores para conocer cual
es la condicion financiera de los bancos. Es importante que estas visitas se
realicen de forma sorpresiva para evitar que los bancos “arreglen” su situaciéon
en lo que el supervisor hace su visita. A lo largo de estas visitas los reguladores
deben estudiar los libros de los bancos para determinar si se estan aplicando
las disposiciones regulatorias y las restricciones de tenencia de activos. Si los

38 D., Folkerts-Landau, David y C. Lindgren,Op. cit., pag. 12
39 F. Mishkin (1995), Op.cit., pag. 309
40 F. Mishkin (1995), Op.cit., pag.7
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reguladores descubren que el banco sostiene valores o préstamos de mucho
riesgo deben obligar al banco a deshacerse de ellos. También deben obligar
al banco a registrar los préstamos irrecuperables. Finalmente si los reguladores
descubren que el banco no tiene capital suficiente o ésta realizando practicas
deshonestas el banco se puede declarar como un banco en problemas por
lo que estaria sujeto a examinaciones mas frecuentes. 41

f) Separacién de la industria bancaria y de la industria de seguros. Las inversiones
de los bancos son muy riesgosas por naturaleza por lo que una medida que se
ha implementado en algunos paises (Estados Unidos, Glass-Steagall Act 1933)
es la separacioén de las actividades de banca comercial de las actividades de
banca de inversibn. Ademas también se les puede prohibir a los bancos el
comprometerse en actividades relacionadas con los valores (compra-venta) y
en otras actividades no bancarias 0 muy riesgosas. #2

g) Politicas de cierre (salida). Los bancos que se acerguen a la insolvencia deben
dejar el mercado rapidamente. Debe quedar claro para todos los bancos que
se dejara caer a cualquier banco que sufra problemas irreversibles (ver mas
adelante).*3

Una red de seguridad que este bien disefiada debe balancear sus
componentes institucionales para controlar el riesgo que recae sobre los
contribuyentes, al tiempo que alcanza la profundizacién financiera como
resultado del fortalecimiento de la capacidad del sistema para resistir los
disturbios y contagios de las corridas bancarias, de modo que mejorara el
bienestar de la sociedad. El balance adecuado de los componentes sera mas
facil de alcanzar si su composicion no entorpece sino apoya la disciplina del
mercado, por otro lado si los componentes institucionales estan mal disefiados o
mal aplicados, llegaran a ser disfuncionales (no lograran proteger) aumentando
los problemas de riesgo moral lo que en algidn momento puede llegar a minar la
razon de ser de la red de seguridad.

Sin embargo el disefio de una red de seguridad es complicado, los principales
problemas a los que se enfrenta su disefio son:

1) Surgimiento de redes de seguridad ex post en medio de una crisis, que
significa un cambio de régimen donde las reglas de ex ante se anulan. Si el
disefio y los acuerdos de una red de seguridad formal ex ante fracasan en
anticipar las presiones politicas y econémicas que enfrentarian en una crisis
aparecera una red de seguridad ex post en la que el cambio de riesgo sera
dirigido por la discreciéon gubernamental mas que por medio de reglas. Asi
aunque en las reglas ex ante se establezca que los contribuyentes no estaran
expuestos al riesgo 0 que esa exposicion es minima, la percepciéon de los
agentes puede ser que existe una red de seguridad que cubra al 100% los
pasivos de al menos los bancos demasiado grandes para fallar. El problema se
puede incrementar cuando el pais del que se trate este frecuentemente
sujeto a riesgos globales (como los de los términos del intercambio) en donde

41 F. Mishkin (1995), Op.cit., pag.310-313
42 F. Mishkin (1995), Op.cit., pag.314
43 D., Folkerts-Landau, David y C. Lindgren, Op. cit., pag. 29
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el problema sera que se considere el seguro de depdsito como un seguro
contra catastrofes, con lo que el gobierno tendria una ventaja para manejar
el riesgo agregado.*Las presiones para el surgimiento de redes de seguridad
ex post se asocia con las externalidades negativas que puede generar un
banco en quiebra. El surgimiento de las redes de seguridad ex post (muchas
ocasiones son universales: para todas las obligaciones de los bancos) implican
un desplazamiento masivo del riesgo hacia el gobierno, ademas de generar
graves distorsiones de los incentivos que llevan a un riesgo moral excesivo en
los mercados financieros significando graves costos sociales.

2) Elfendmeno “muy grande para fallar”;
3) La importancia del riesgo del sistema (sistémico).

Dados todos los problemas que se presentan con las redes de seguridad ex
post se hace necesario el disefiar acuerdos de redes de seguridad ex ante que
alineen los incentivos de los agentes para evitar llegar a problemas que hagan
necesarios una red de seguridad ex post. Una red de seguridad que funcione
bien promovera una profundizaciéon financiera sélida fortaleciendo la disciplina
del mercado mientras que al mismo tiempo controla y minimiza el cambio de
riesgo al gobierno. De este modo se aseguraria la resistencia del sistema ante
disturbios y asi evitara abandonar las reglas ex ante cuando haya situaciones
adversas. Para conseguirlo se necesita que la red de seguridad se construya
considerando el tripode capital, supervisibn y mecanismos de cierre (es
importante sefalar que los elementos institucionales de una red de seguridad se
encuentran presentes a lo largo de todo el tripode). 4°

2.3.1.1 Capital *6

Es el primer pie de una red de seguridad bien disefiada. Se define como la
diferencia entre los activos y los pasivos, y representa el capital propio de una
empresa (en este caso de un banco). Las ventajas de que un banco tenga un
buen nivel de capital son:

a) El capital existente en un banco ayuda a reducir los problemas de informacién
asimétrica porque reduce los incentivos a tomar riesgos excesivos por parte de

44 La evidencia ha mostrado que América Latina es una regidon en donde estos problemas se han
presentado que podemos llamar bancos en economias volatiles. S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag.
51

45 El establecimiento de redes de seguridad funcionales debe considerar las condiciones iniciales del
pais y a partir de esas condiciones seguir una secuencia bien establecida. Por ejemplo, en un pais
que presenta amplios sectores de su sistema bancario descapitalizados o insolventes una red de
seguridad bien disefiada (aparentemente) no reducira la toma de riesgos, porque la situacion de los
bancos hard que tengan incentivos para “apostar a la resurreccién” o para saquear a los
depositantes 0 a los contribuyentes, entonces en una situaciéon asi los primero que se tiene que
hacer es resolver el problema de la insolvencia a través de la recapitalizacion, la fusién o la
liquidacién. S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag. 56

465, Javed y G. Perry, Op. cit., pags. 56-57
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los bancos debido a que como los duefios de los bancos son demandantes
residuales de los flujos de caja de los bancos entre mas recursos propios estén
en juego dentro del banco tendran mas incentivos para supervisar a los
administradores, mejoraran los controles internos y tendran menos incentivos
para exprimir a los bancos en beneficio propio y en contra de los depositantes.
Entonces se puede decir que el capital actia como el colateral de los
depositantes;

b) El capital actia como un colchdén en caso de pérdidas. Entre mayor sea la
cantidad de capital que un banco tiene también serd mayor su capacidad
para soportar activos (préstamos) sin pagar antes de llegar a la insolvencia.
Esto disminuye el riesgo del banco.

Sin embargo, tener mucho capital también implica problemas para los bancos
y para los reguladores porque si bien, entre mayor capital haya los incentivos
entre los agentes se alinearan mejor, un mayor capital incrementa las tasas de
interés de préstamo lo que reduce la profundizacién financiera. Entonces se
observa que existe una disyuntiva entre seguridad y profundidad del sistema
financiero: se puede estar favoreciendo la seguridad del sistema en contra de
otros objetivos como la profundizacién financiera. 47

Cuadro 7. Elementos que deben influir en el establecimiento del nivel minimo de capital
apropiado

Para establecer el nivel minimo de capital que sea apropiado considerando tanto los
elementos de seguridad como los de profundizacién financiera se tiene que tomar las
consideraciones siguientes:

Grado de volatilidad de la economia;

La calidad y frecuencia de las inspecciones bancarias;

La confiabilidad de la informacién publicada;

La calidad de la supervision privada:

a) Controles internos

b) Auditores externos

c) Organismos clasificadores de riesgo

d) Grandes depositantes

5. Grado de riesgo de las actividades bancarias dentro y fuera de las hojas de balance.*

rpODOPE

Ademas de debe considerar que la liberalizacién de los mercados financieros ha
enfrentado a los bancos con riesgos de una gran variedad y complejidad que van mas
alla del riesgo crediticio y que se consideran dentro del acuerdo de Basilea. Por lo tanto es
necesario que la valuacion del nivel de capital que se basa en la relacién capital/activos
ponderados por el riesgo que sélo reconoce el riesgo crediticio sea complementado por
valuaciones y modelos de manejo del riesgo mas sofisticados que incluyan:

Riesgo de liquidez;

47 Elincremento en las fuerzas competitivas de los mercados internacionalizados ha presionado para
que la regulacion del capital (los requerimientos de capital) se establezcan en los niveles méas bajos
posibles aun a costa de una reduccion en la compatibilidad de los incentivos. Como respuesta de
la regulacion a nivel internacional se han establecido niveles minimos de capital y a partir de ese
punto cada pais debe decidir cual es su mejor nivel de capital. S. Javed y G. Perry, Op. cit., pag.57
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Riesgo de la tasa de interés;

Riesgo cambiario;

Otros riesgos de mercado asociados con: estructuras de conglomerado de las
empresas, productos derivados, partidas fuera de las hojas de balance.

Recientemente (1992) los reguladores en Estados Unidos y el resto del mundo se han
preocupado mucho acerca de la tendencia de activos riesgosos y del incremento de las
actividades bancarias registradas fuera de las hojas de balance que exponen a los
bancos a riesgo. Por lo que establecié un acuerdo entre 12 oficiales bancarios de 12
naciones industrializadas (bajo el auspicio del Banco de Pagos Internacionales de Basilea,
Suiza) y la Reserva Federal de los Estados Unidos (entre otros organismos de este pais) en
el que se implanté un requerimiento adicional de capital basado en el riesgo, en el que
los requerimientos minimos de capital se tienen que vincular a las actividades fuera de
balance tales como: comercio con futuros y opciones.

Fuente: elaboracién propia con base en Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Beyond the
Washington Consensus. Institutions Matter, pag. 57
Mishkin, Frederic S. The economics of money, banking and financial markets, pags. 310-311

Para que la utilizacion de capital tenga los efectos esperados es necesario
gue la medicién y la calidad del capital se establezcan de una manera
adecuada. La medicién adecuada del capital depende principalmente de:

Normas de contabilidad adecuadas, que incluyen: normas de clasificacion de
activos, reservas para cubrir préstamos perdidos, contabilizacion de los
ingresos en préstamos no redituables;

Exigencias de informacién y divulgacion;

Limites a la concentracién de los préstamos y a los préstamos a partes
relacionadas con el banco.

Aun cuando se cumplan los requerimientos de contabilidad y de divulgacién,
la calidad del capital puede verse afectada por la concentraciéon de la riqueza,
ya que cuando la riqueza esta concentrada es muy probable encontrar balances
interconectados lo que facilita la compensaciéon de los aumentos de capital con
mayores deudas incurridas ya sea en forma directa o indirecta a través de las
partes relacionadas. Este tipo de situaciones facilita la “contabilidad creativa”
gue dificulta a los supervisores conocer la cantidad real de capital.

Cuadro 8. Acuerdo de Basilea

En junio de 1988 se establecié el acuerdo de Basilea con el fin de estandarizar

internacionalmente los requerimientos de capital como respuesta a la creciente

integracion de los mercados financieros entre los paises y la necesidad de
establecer reglas del juego iguales o similares para los diferentes paises.
Los propositos del acuerdo fueron:

1. Promover la estabilidad financiera mundial al coordinar las definiciones
fiscalizadoras de capital, valuacion de crédito y normas para establecer los
niveles adecuados de capital entre paises;

2. Alcanzar una armonizacion internacional de las normas de requlacién y




fiscalizacion;

3. Vincular los requerimientos de capital de los bancos al riesgo de sus
actividades incluyendo la exposicién al riesgo de las actividades fuera de las
hojas de balance.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mishkin, Frederic S. The economics of money, banking and
financial markets, pag. 312

Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Beyond the Washington Consensus. Institutions Matter, pag.
60

2.3.1.2 Supervisiéns

Es el segundo pie que sostiene una red de seguridad bien establecida, su
actuacioén se basa en 3 tipos de control que estan interrelacionados y que se
refuerzan mutuamente para supervisar el sistema bancario:

Control interno

El control interno actia en la direcciébn de reducir los problemas de
informacién asimétrica y conflictos de interés —problemas de agencia principal-*°
en la medida en que los accionistas al tener su propio dinero en juego tienen
incentivos para: elegir a los directores y administradores adecuados, asi como
para asegurar a través de esos directores que los administradores se esfuercen por
incrementar el valor del banco y no desvien las ganancias netas de los
accionistas hacia salarios excesivos, compras de activos sobrevaluados y otras
formas de gasto despilfarrador o inversiones imprudentes.

El buen funcionamiento del control interno depende de que los permisos
de instalacion de los bancos se basen sobre examenes adecuados a los duefos,
directores y administradores de modo que se evite la entrada al sistema de
elementos sin escripulos cuyo objetivo sea saquear al banco.

*Las actividades dentro de las hojas de balance de los bancos son aquellas relacionadas con las
fuentes y los usos de sus fondos. Los activos de los bancos se consideran como los usos de los fondos:
reservas, cobros en proceso de recoleccidn (cash intems in process of collection), depdsitos en otros
bancos, valores, préstamos y otros activos (en particular capital fisico). Los pasivos de los bancos se
consideran como la fuente de sus fondos e incluyen: depdésitos sobre los que se pueden emitir
cheques, préstamos de descuento del banco central, préstamos que se piden a otros bancos y
corporaciones y el capital bancario.

Las actividades fuera de las hojas de balance son actividades en las que los bancos se
comprometen en la busqueda de ganancias en un ambiente cada vez mas competitivo que los ha
obligado a complementar sus actividades tradicionales de manejo de depadsitos y préstamos. Estas
actividades afectan las ganancias de los bancos pero no se ven en las hojas de balance. Entre
estas actividades se encuentran el comercio con instrumentos financieros como futuros y opciones y
la generaciéon de ingresos por cuotas que el banco recibe por otorgar servicios especializados a los
clientes (como actividades de comercio exterior a nombre de los consumidores) y por la venta de
préstamos (loan sale) en donde el banco vende el total o una parte de los flujos de efectivo de un
préstamo especifico. F. Mishkin (1995), Op.cit., pags. 279-281

48 8. Javed y G. Perry, Op. cit., pags. 57-61

49 El problema de la agencia-principal ocurre cuando los representantes (agentes) tienen incentivos
diferentes a los de los empleadores (principales) de modo que actuan persiguiendo intereses
distintos a los de los empleadores. F. Mishkin (1995), Op.cit., pag. 324
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Control externo

a)

b)

Disciplina del mercado. Esta disciplina se da a través de los acreedores mas
importantes del banco, depositantes, tenedores de deuda subordinada y
acreedores interbancarios, quienes en la medida en que tienen sus recursos
en riesgo tienen incentivos para supervisar los datos del banco. En el momento
en que consideren que su banco se encuentre en problemas responderan
retirando sus recursos lo que obligaria al banco a cerrar a menos que
corrigiera prontamente sus problemas. En un principio, los depositantes de los
bancos que se encuentran en problemas pueden exigir que la tasa de interés
gue se les pague se incremente, pero esto se dara hasta un limite porque el
problema de la seleccibn adversa acentuara la incompatibiidad de
incentivos entre los agentes. %0

Para que funcione la disciplina del mercado se necesita que los mercados
interbancarios funcionen bien de modo que emitan sefiales para que a través
de éstas los agentes puedan descubrir a los bancos en problemas y se pueda
forzar su salida del mercado. De modo que dentro de este control se hace
necesario que los auditores externos conozcan y tengan bien definidas sus
responsabilidades. Sera de mucha ayuda para fortalecer la disciplina del
mercado la actividad de agencias que clasifican riesgo.

Regulacion oficial y supervision (fiscalizacién). Su funcién es complementar la
supervision del sector privado y la disciplina del mercado. La fiscalizacidon
bancaria actia a través de las inspecciones externas e internas que tienen
como objetivo: asegurar el cumplimiento de la regulacién prudencial, mejorar
la cantidad y calidad de la informacién disponible en el mercado y otorgar
una segunda linea de defensa que complemente el control interno y la
disciplina del mercado. Gracias a la actuacion de la regulacién oficial y de la
fiscalizacidén se puede conseguir:

1) Reforzar el ambiente operativo de los bancos, para conseguirlo la
regulaciéon bancaria debe:
Incluir procedimientos para otorgar y revocar permisos;
Definir el alcance de las actividades permitidas a los bancos;
Conocer claramente la estructura industrial del sistema bancario, lo que
incluye la especificacion de la naturaleza de sus relaciones con otros
negocios financieros (particularmente los valores y seguros) y con
empresas de actividades no financieras;
2) Reforzar el control interno, en donde los objetivos de la regulacién oficial
deben ser:
Fortalecer la adecuada capitalizacidn de los bancos;
Restringir los préstamos al interior del grupo;
Asegurar normas adecuadas sobre las reservas para cubrir las deudas
incobrables;
Clasificacion de los activos (préstamos) y reconocimiento de los
ingresos;

50 Véase el primer capitulo de este trabajo.
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Promover la diversificacidn de riesgos y la prudencia en la exposicién al
riesgo tanto crediticio como los asociados con la liquidez, el tipo de
cambio, la tasa de interés, la concentracién del riesgo y las estructuras
de conglomerado de las empresas.

3) Para reforzar la disciplina del mercado, tanto la regulacibn como la

fiscalizacién deben:

Estimular la divulgacién de los estados financieros consolidados;
Mejorar el papel de los buré6 de créditos y de las agencias de
calificacion de créditos;
Proveer de una salida sin disturbios a los bancos no viables.

Para funcionar adecuadamente la agencia fiscalizadora de los bancos debe:
contar con los suficientes recursos humanos y financieros, lo que implica una
independencia presupuestal; tener la capacidad para atraer y mantener a
profesionales de gran calidad a través de politicas salariales adecuadas;
tener una autoridad legal clara para actuar inmediatamente contra bancos
en problemas y contra la incompetencia de los directivos e incumplimiento
de las normas prudenciales y finalmente los fiscalizadores deben estar
protegidos contra los juicios personales de los que resulten afectados por la
fiscalizacibn puedan establecer en su contra. Estos requerimientos, que
podemos clasificar de capacidad institucional, autoridad e independencia,
tienen principalmente la idea de proteger la labor de los supervisores de la
politica de las poderosas presiones de grupos bancarios poderosos.

Cuadro 9. El problema de la agencia-principal entre los reguladores y politicos y los
votantes-contribuyentes en el establecimiento del seguro de depdsito

La relacidon que existe entre los votantes-contribuyentes y los reguladores y politicos se ve
afectada por un problema de informacién asimétrica, en particular por un tipo de riesgo
moral: el problema de la agencia principal que ocurre cuando los representantes
(agentes) tienen incentivos diferentes a los de los empleadores (principales) de modo que
actuan persiguiendo sus propios intereses mas que los de los empleadores. Los reguladores
y politicos son los agentes de los votantes contribuyentes (principales) porque finalmente
son estos ultimos los que cargan con el costo de la agencia de seguro de depdsito. El
problema de la agencia-principal ocurre porque los reguladores y politicos (agentes) no
tienen los mismos incentivos para minimizar los costos del seguro de depdsito que los
principales (contribuyentes).

Si los politicos-reguladores (agentes) actuan por el interés de los votantes-
contribuyentes deben hacerlo a través de minimizar el costo de la agencia del seguro de
depbsito, para lo cual deben realizar tareas como:

Establecer firmes restricciones sobre la tenencia de activos que son muy riesgosos;

Imponer altos requerimientos de capital;

No adoptar una postura reguladora indulgente que permita a las instituciones

insolventes continuar trabajando.

Sin embargo por el problema del agente principal, los agentes (reguladores-politicos)
tienen los incentivos para actuar en forma opuesta:

Relajan los requerimientos de capital y las restricciones sobre la tenencia de activos

resgosos; y

Actuan con indulgencia reguladora.

De modo gue la probabilidad de utilizar el sequro de depésito se incrementa en
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contra de los intereses de los votantes-contribuyentes.

Los incentivos que tienen los reguladores para actuar en contra de los votantes-
contribuyentes son:

- Demostrar que su agencia ha trabajado bien, toda vez que el objetivo de la agencia

reguladora es evitar los fallos en los bancos los reguladores no querran reconocer que
han fallado por lo que relajaran los requerimientos de capital, las restricciones de la
tenencia de activos riesgosos y actuaran con indulgencia con el fin de ocultar los
problemas de insolvencia esperando a ver si se mejora la situacion;
Los reguladores quieren proteger sus carreras y lo hacen al cumplir las presiones de los
individuos que mas pueden influir en sus carreras y éstos son los politicos mas que los
votantes. Las presiones de los politicos son las de establecer regulaciones muy
relajadas para las instituciones que contribuyen mas en las campafas. Es decir, la
industria bancaria cabildeara con los politicos para que se establezcan regulaciones
muy relajadas que dafien los intereses de los votantes-contribuyentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en Mishkin, Frederic S. The economics of money, banking and
financial markets, pag. 324-326

Control internacional

Es un nivel de control que esta recibiendo cada vez mas atencién debido a
gue los mercados financieros han llegado a ser mas internacionales con la
consecuencia de complicar el problema de la informacién asimétrica y debilitar
la supervisibn con lo que se promueve la toma de riesgo a nivel internacional. Las
principales preocupaciones que surgen en un contexto de esta naturaleza son:

1) La naturaleza de las operaciones interjurisdiccionales;

2) La posibilidad de la existencia de un arbitro internacional,

3) La creciente vinculaciéon de los sistemas bancarios entre paises lo que
significa la dispersidn de los efectos localizados en el lugar de origen de
la crisis.

Para que estos tres tipos de control funcionen y sean efectivos se necesita que
exista:

1) Un ambiente legal e institucional amplio y sano que incluya un poder judicial
confiable y unas leyes empresariales adecuadas y que se puedan hacer
cumplir (enforcement) en relacién a la quiebra, los contratos y la propiedad
privada;

2) Transparencia en la informacién a través de tener informacién oportuna,
consistente y precisa, asi como normas adecuadas de divulgacion.

Si bien el control requiere de una buena informacién, un buen control a su vez
mejorara la confianza, profundidad y cobertura de la informacioén y divulgacion.
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2.3.1.3 El cierre y la complejidad de las politicas de salida®!

Se considera como el elemento disciplinador por excelencia, porque
realmente actlla como el elemento que pone en riesgo los recursos de los
banqueros. El capital y la supervisidbn sin considerar al cierre no pueden luchar
efectivamente contra los problemas asociados a la informacién asimétrica.
Siendo un elemento tan importante no se puede dejar en manos de las libres
fuerzas de mercado, especialmente si el cierre es resultado de una corrida sobre
los bancos que genere graves externalidades negativas. Por lo tanto, para ayudar
a que el cierre de bancos se de sin problemas ni externalidades es necesario que
se de dentro de un marco reglamentado (instituciones legales) por lo que se
asume como una norma él que la salida del mercado de un banco debe estar
regulada. Asi las politicas y procedimientos de salida se establecen con el fin de
tratar los fracasos en bancos individuales al tiempo que se minimizan las
externalidades negativas.

La salida en el sistema bancario es mas complicada que en el sector no
financiero debido a que los problemas de informacién asimétrica son mas
importantes en el primero que en el segundo y estos problemas se agravan a
medida que el banco tiende a la insolvencia porque los bancos malos “apuestan
a la resurreccion”. Ademas hay que recordar que la situacién de los bancos se
complica porque son el corazén de la red del sistema de pagos y su razén de
endeudamiento es muy alta si se compara con las empresas no financieras. Todo
esto hace mas grande el riesgo sistémico por una quiebra bancaria mal
manejada.

Ademas de las consideraciones anteriores la aplicacién de las politicas de
salida en el sistema bancario se pueden complicar como resultado de:

a) El fendbmeno “demasiado grande para fallar” en el que se considera que hay
bancos muy grandes a los que no se les puede permitir fracasar por los efectos
adversos que se pueden generar en todo el sistema. Finalmente, este
fenbmeno erosionara a la supervision y provocara que las autoridades
fiscalizadoras no apliquen los castigos necesarios para corregir los problemas,
por lo que se debilitara la supervision y su utilidad;

b) Existe un gran nimero de restricciones politicas-econdmicas porque por lo
general los duefios de los bancos tienen importantes conexiones y gran poder
de presidn y porque en todos los paises “cerrar o imponer disciplina estricta a
un banco es inherentemente un acto politico”;2

Cc) El supervisor que establece que un banco debe cerrar puede ser capturado
(captura del regulador)® ya sea por corrupcidbn o por que el supervisor
considera que su trabajo es evitar que los bancos fallen. El resultado sera que
la regulacién se manipulara y terminara favoreciendo a aquellos que tienen
gue restringir;

518. Javed y G. Perry, Op. cit., pags. 61-62
52§, Javed y G. Perry, Op. cit., pags. 57-61
53 La captura del regulador es un término que se refiere a que los reguladores acaban sirviendo a los
intereses de la industria regulada y no a los intereses de los consumidores. J. Ayala, Op. cit., pag. 246
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d) La falta de una estructura institucional adecuada minara la disposicion y
capacidad de las autoridades para sacar del mercado a los bancos y
banqueros inviables e incapaces.

Cuadro 10. Resultados de una politica de salida ineficiente de los bancos

El sistema bancario tendera hacia un equilibrio malsano que no sera capaz de soportar
ningun shock. Este equilibrio se conoce como “sindrome del banco muerto que sigue
funcionando” en donde importantes segmentos del sistema bancario se encontraran en
una situacién de insolvencia y descapitalizacion pero seguiran en operacion. Esta
situacion se tratara de disfrazar con indulgencias regulatorias que tratan de maquillar la
contabilidad y posponer la accion correctiva. La conducta de los diferentes actores en
una situacion asi es la siguiente:

Las autoridades y banqueros se unen en torno a un discurso de negacion, al
tiempo que esperan que se de una mejoria en el ciclo de los negocios que arregle el
problema. Pero por lo general el problema de la insolvencia empeora y las perspectivas
de viabilidad de los bancos en problemas se deterioran mas debido al agravamiento de
los incentivos perversos;

El sistema bancario empieza a sufrir las consecuencias, los bancos en problemas
comienzan a tomar riesgos excesivos por lo que la competencia por la posiciéon en el
mercado hace que los bancos sanos comiencen a realizar estrategias insostenibles en el
largo plazo lo que debilita el sistema;

Los banqueros (duefios) y los gerentes de los bancos malos empiezan a tener
grandes incentivos para saquear a los bancos en la medida en la que pasan de una
“gestion de maquillaje” a una “gestidon desesperada”;

Los acreedores de los bancos actian bajo la percepcién de la existencia de una
red de seguridad total lo que erosiona los incentivos a supervisar los bancos;

Los deudores de los bancos, tienden a organizarse buscando la condonacion de
deudas.

Fuente: Elaboracién propia con base en Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Beyond the
Washington Consensus. Institutions Matter, pags. 61-62

Para que una politica de salida sea efectiva es necesario que mantenga
unas politicas analogas a las de una buena proteccién y combate contra
incendios, en donde es muy importante la prevencién pero al mismo tiempo se
necesita tener un plan de accién en caso de que ocurra el incendio. 5

54 Las politicas de prevencién y combate contra incendios enfatizan la prevencién pero también
ponen atencion en lo que hay que hacer cuando incendio ocurre: 1) se crean codigos y otras
restricciones a la construccion para asegurar que los edificios son seguros y que se utilizan materiales
contra incendios; 2)existen inspectores de construccion para asegurar el cumplimiento de las
regulaciones y las normas minimas de construccion; 3) se instalan alarmas de humo y detectores de
incendios; 4) existen extintores para evitar que los incendios pequefos se salgan de control; 5) se
disefian rutas de escape y se realizan simulacros de evacuacién para evitar salidas desordenadas y
panicos innecesarios; 6)existen teléfonos de emergencia para contactar rapidamente a los
bomberos ; 7) se hacen ensayos para saber que hacer en caso de tener que combatir con grandes
incendios de modo que se controlen y se evite el contagio a casas y edificios vecinos; 8)los edificios
mal construidos o que resultaron muy dafiados con el incendio se demuelen. S. Javed y G. Perry,
Op. cit,, pag. 62
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Si se quiere que una politica de salida funcione bien debe contener los
elementos basicos siguientes: %°

a) Sistemas de alerta temprana (alarmas de humo): que ayudan a detectar el
deterioro de un banco y a determinar si un banco necesita una supervisidon
mas intensa. Estos sistemas son instrumentos de fiscalizaciobn externa que
ayudan a identificar a los bancos que deben sujetarse a una fiscalizacidon
directa (en el propio banco) mas intensa, que se justifica por la existencia de
incompatibilidad de incentivos entre banqueros, administradores, accionistas y
deudores que se incrementa a medida que el valor de los bancos tiende
hacia la insolvencia. Por lo general se recomienda que estos sistemas se basen
en ciertos analisis microecondmicos como los del tipo CAMEL (véase la parte
de establecimiento y supervisidon) pero en paises como los de América Latina
es importante recomendar andlisis macroecondmicos integrales para prevenir
a los bancos de problemas o crisis de toda la economia,;

b) Reglas para una accién correctiva inmediata (extintores de incendio): que
intentan revertir el deterioro de los bancos a través de hacer estricto el
cumplimiento de las normas ya sean de capital o de tenencia de activos.
Estas reglas se establecen con el fin de evitar los riesgos en los que los duefios
de los bancos y los administradores caen cuando su banco se enfrenta a una
escasez de capital en relacibn con los niveles requeridos y con el fin de
corregir de la manera mas rapida estas deficiencias de capital. Su propdsito
principal es no dejar lugar al libre albedrio o a la demora en la solucién de
estos problemas y asi eliminar los procedimientos riesgosos. Tan pronto como
se detecta la baja en el capital se establecen plazos especificos para
recuperar el capital perdido, es decir, para inyectar capital de modo que se
alcance la recapitalizacién con recursos del sector privado sin comprometer
los fondos publicos. Ademas se establecen restricciones como las siguientes:

- En primer lugar se prohibe el pago de dividendos y el incremento de

activos riesgosos. Ademas se establece la obligacién de invertir los nuevos
depdsitos en instrumentos muy liquidos y seguros;
Si la escasez de capital se incrementa también se incrementan las
restricciones que pueden incluso detener el crecimiento de los bancos. Se
empieza a seleccionar por parte de las autoridades fiscalizadoras los
activos bancarios que se pueden vender,

c) Procesos de intervencién y disolucién (escape de incendios y bomberos): se
opera y dispone de los bancos en problemas de la manera mas rapida y
menos nociva para el sistema. Se puede llegar al punto de decidir la
disolucion de los bancos.

Es muy importante que la politica de salida se sustente sobre el compromiso

creible de que aun los bancos grandes si se encuentran en problemas seran

sacados de operacion.

Intervencidn: las acciones correctivas necesitan de algun grado de actuacion

en el banco que finalmente puede llegar a la que implica que los

administradores de los bancos sean removidos (en algunas ocasiones
cargando con acusaciones criminales) y se establezcan administradores

55 8. Javed y G. Perry, Op. cit., pags. 62-64
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temporales y conservadores para manejar el banco. La intervencion tiene las
siguientes ventajas:

Si la amenaza de intervencion es creible se fomentara el cumplimiento de
las acciones correctivas inmediatas por parte de los duefios vy
administradores (por temor a la intervencion);

Si la intervencion se lleva a cabo permitira que los supervisores determinen
la verdadera condicion del banco;

La intervencion permitird conservar el valor del banco porque evitara que
los duefios y los administradores “apuesten a la resurreccién” o sagueen el
banco;

La intervencién permite que personal especializado evalué sin trabas las
alternativas para liquidar el banco y recomendar la mejor linea de accién.
Para conseguir esto se necesita que la ley este bien establecida, sea sélida
y sin ambigiedades, ademas debe suspender los derechos de los
accionistas para que no interfieran en el proceso.

Sin embargo la intervencidn puede enfrentarse a serios problemas como:

La existencia de restricciones legales o de recursos humanos que impidan

gue los administradores temporales sean una autoridad en la materia
(banquero especializado) y que provoque que finalmente sea un
burécrata sin experiencia en gestibn bancaria que terminara por
exacerbar las pérdidas de los bancos en lugar de conservar el valor de los
bancos;

Lo anterior se acentuara por la inexistencia de un fundamento juridico
sélido para la intervencion lo que expondra a las autoridades al riesgo de
ser enjuiciadas por los duefios de los bancos;

La intervencion puede impulsar en vez de frenar el retiro masivo de
depdsitos bancarios si es que los depositantes interpretan la intervencion
como una sefial de que la liquidacién se producira.

Disolucién: se considera como el componente mas complicado de las
politicas de salida, tanto desde el punto de vista legal y politico, y en muchas
ocasiones es la fase siguiente al de la intervencion. Sin embargo, esta
tendencia no es necesaria y a veces no es deseable por los problemas
mencionados sobre la intervenciéon. En muchos aspectos se puede considerar
la disolucién de un banco similar a la disolucién de una empresa no financiera,
siempre considerando la complejidad del sistema bancario que incluye la
posible inestabilidad que surge por las quiebras desordenadas.

Un banco se considera como liquidado cuando: 1) a los depositantes se les
ha pagado su depdsito en efectivo o han sido transferidos a otra institucion
financiera sana; y 2) los activos de los bancos son vendidos y se ha pagado a
los acreedores no asegurados de acuerdo a reglas bien definidas que
establecen la prelacién de los reclamos.

Un elemento clave de la disolucién-quiebra (no sélo bancaria) es la existencia
de una estructura legal clara y ejecutable con relaciéon a la prelaciéon de los
derechos de reclamo. Esta estructura determina la ubicacién que tendra “en
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la cola” cada una de las demandas sobre los activos del banco fracasado. En
una estructura bien disefiada los depositantes deben ser los primeros
demandantes y los accionistas deben estar al final.

La disoluciéon de los bancos debe ser muy flexible de modo que permita
establecer estructuras de disolucion alternas a la tradicional, en la que se
establece que se les pagara a todos los acreedores de acuerdo a la prioridad
de sus derechos pero sélo si se recaudan o venden los activos del banco en
quiebra, con el fin de escoger que cumpla con el criterio del costo menor y
de una ejecucién controlada y transparente.

Finalmente, es importante establecer que para llevar a cabo de manera
correcta la disolucion es necesario que se establezca una estructura legal y
regulatoria que especifique claramente el punto en el que se actva la
intervencion, es decir, el punto en el que los accionistas pierden sus derechos de
propiedad sobre el banco en problemas. Ademas se necesita eliminar la
capacidad de los accionistas de interferir a través de medios legales en el
proceso de resolucion siendo su Unico derecho la compensacioén que la ley haya
establecido, si esto no se da, las autoridades no tendran el control completo de la
resolucion y en muchas ocasiones no actuaran bien por miedo a las represalias
legales por parte de los accionistas.

Cuadro 11. alternativas basicas para una disoluciéon bancaria

Las principales alternativas a la disolucién bancaria tradicional son:

1. El pago inmediato a los depositantes asegurados, dejando la liquidacién del resto de
los demandantes (incluyendo las del asegurador de depdsitos) esperando hasta que
se disponga de los activos bancarios;

2. Transferir los dep6sitos asegurados a un banco sélido, mientras que los acreedores no
asegurados se liquidan con los activos del banco en quiebra. Esto se puede dar a
través de una liquidacion negativa en donde el asegurador paga en efectivo a los
bancos que piden una compensacion menor para aceptar los depésitos asegurados;

3. Transferencia de los depdsitos y otros pasivos junto con suficientes activos buenos a un

banco sano existente dejando la liquidacién de los activos y el pago de los pasivos
restantes a lo largo del tiempo.
Si no existe ningun otro banco que pueda absorber los activos y pasivos del que fallo -
por ser este muy grande- se puede establecer un banco puente creando con activos
buenos al menos en la misma proporcién que los malos para posteriormente ser
fusionado con otra institucion o vendida. Esta solucion puede ser eficiente por que el
valor de liquidacién de los activos es significativamente mas bajo que su valor en
pleno funcionamiento, sin embargo su aplicacién se complica por la necesidad que
tienen el banco adquisidor de examinar los activos del banco que fracaso lo que
toma tiempo y llega a una estrategia de negociacién que en muchas ocasiones
requiere el establecimiento de complejas clausulas contractuales para casos de
emergencia.

Fuente: Elaboracién propia con base en Javed B., Shahid and Perry, Guillermo E., Beyond the
Washington Consensus. Institutions Matter, pag. 63-64
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Para concluir, es importante resaltar que un objetivo fundamental de la
regulacidn prudencial es que debe reducir la necesidad de regulacion en el
futuro al mejorar la calidad de las fuerzas privadas del mercado en el presente.
Conforme los mercados se van desarrollando la regulaciéon debe pasar de un
sistema rigido a uno mas flexible, de un marco regulatorio de limites estrictos y
reglas explicitas se debe llegar a uno basado en lineamientos evaluaciones
supervisoras e incentivos que promuevan un adecuado comportamiento por
parte de los accionistas y administradores de los bancos. %

2.4 Criticas a la regulacion bancaria

Existen autores que consideran que si el sistema de libre mercado es el
sistema mas deseable en los demas sectores también lo debe ser en el sistema
bancario.>

Si no existe la regulacién a través del prestamista de Gltima instancia o
sistema de seguro de depdsito estatal los depositarios estaran constantemente
preocupados por el estado de su banco ya que si el banco fracasa ellos
perderan sus depdsitos, por lo tanto para mantenerse en el banco deben estar
seguros de que podran recuperar sus recursos. De este modo tan pronto como |os
depositantes sientan que el banco estd en peligro de quebrar cerraran sus
cuentas. Por otro, lado los administradores de los bancos sabran que para
sobrevivir en el largo plazo es necesario mantener la confianza de los
depositantes, por lo que llevaran a cabo politicas de préstamos conservadoras, se
someteran ellos mismos a examinaciones externas y publicaran las auditorias a las
gue sometan sus cuentas y de manera muy importante mantendran adecuados
niveles de capital porgue saben que entre mayor sea la capitalizacién del banco
mayor sera su capacidad para resistir pérdidas y podran seguir pagando a los
depositantes manteniendo su confianza. Entre mas capitalizado este el banco
sera mas seguro y atractivo para los depositantes, sin embargo los depositantes
deben estar conscientes de que para los bancos es costoso mantener capital de
modo que deberan aceptar que los bancos paguen una tasa de interés sobre
depdsitos muy baja. Las propias fuerzas de mercado seran las que determinen la
cantidad precisa de capital que los bancos deben mantener, porque la
competencia entre los bancos por atraer a los depositantes los hara converger en
el grado de capitalizaciéon que los consumidores exigen y en el que estan
dispuesto a pagar por él, es decir, estan dispuestos a recibir la tasa de interés
sobre depdsitos que ese nivel implique, los bancos seran tan seguros como los
consumidores quieran. 8

56 A. Orozco y G. Zamarripa. Aspectos fundamentales de la regulaciéon prudencial, CNBV Revista de
Banca y Mercados Financieros, 2° semestre, 1998, pag. 58

57K. Dow, The case for financial laissez-faire, The Journal of the Royal Economic Socity, vol. 106, num.
436, mayo, 1996, pag. 679-687

58 Es muy importante considerar que una visidn asi se basa en la idea de que los depositantes (y en
general todos los agentes) son capaces no so6lo de conocer la informacion relevante de las
instituciones bancarias sino que ademas son capaces de entender, analizar y utilizar esa informacion
para evaluar la salud de los bancos.




Para estos autores, la inestabilidad en el sistema bancario no se genera ni a
través de la competencia ni del contagio de bancos débiles a bancos fuertes: la
competencia entre bancos no provocara que las practicas de los bancos malos,
gue se expanden rapidamente haciendo ganancias de corto plazo, sean
imitadas por los administradores de los bancos buenos (lo que de darse
provocaria que el sistema bancario como un todo experimentara una gran
expansion que lo llevaria a un boom que seria insostenible y que finalmente
generaria una crisis). Esta imitaciébn no se dara porque los bancos no tienen
incentivos para crecer de manera agresiva en el corto plazo porgue esto solo se
consigue a través del deterioro de la calidad promedio de los préstamos lo que
en el largo plazo dafnara la salud financiera del banco y provocara una pérdida
de confianza de los depositantes. De este modo, si un banco tiene como objetivo
maximizar sus ganancias, ho se comprometera en una expansidon agresiva aun
cuando sus competidores lo hagan porque la racionalidad le indicara que lo
mejor es mantenerse alejado de esos bancos fortaleciendo su posicidon para que
cuando los otros bancos fallen éste lo suficientemente fuerte pata absorber a los
depositantes que pierdan la confianza en los bancos arriesgados, de este modo
el banco “bueno” sera capaz de incrementar su participacion en el mercado a
expensas de los bancos malos que tal vez tengan que salir del mercado. Las
fuerzas del mercado haran que los bancos buenos olviden las ganancias de corto
plazo a favor de los beneficios de largo plazo. 5°

Si en un escenario asi se introduce la participacion del gobierno para
estabilizar el sistema bancario (por el argumento del contagio) ya sea a través de
un banco central que ofrezca el servicio de prestamista de Ultima instancia o el
establecimiento de un seguro de depdsito estatal los resultados seran los
siguientes:

El prestamista de ultima instancia otorgara liquidez a los bancos que no
pueden obtenerlo de otro modo. Esta practica perjudicara al sistema al minar la
disciplina del mercado:

- Los bancos malos pueden obtener préstamos para mantener su liquidez,

entonces el prestamista de Ultima instancia protegera a los bancos malos
de sus propias acciones con lo que fomentara una conducta dafina para
el sistema: tomar mucho riesgo y mantener posiciones de capital débiles
(acciones que el sistema de libre banco controlaba);
Como mantiene en funcionamiento a los bancos débiles reduce los
incentivos de los bancos buenos para fortalecerse en espera del
debilitamiento de los bancos malos, porque los bancos malos nunca se
enfrentaran a la disciplina porque el prestamista de Ultima instancia los
protege. Entonces los bancos buenos tendran incentivos para tomar
riesgos. El prestamista de dltima instancia actia a favor de lo que quiere
evitar.

El seguro de depdsito protege a los depositantes de pérdidas por lo que
pierden incentivos para supervisar a los bancos y a sus administradores que ya no

59 En muchas ocasiones se considera que el argumento del contagio es lo suficientemente
importante para introducir la actividad del prestamista de Ultima instancia del banco central
otorgando soporte a los bancos que se encuentran en problemas para evitar al riesgo de contagio.
K. Dow, Kevin, Op. cit., pag. 682
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tendran que preocuparse por mantener la confianza de los depositantes y
reduciran su tenencia de capital. Es mas en una situacion asi mantener altas
cantidades de capital no es racional porque si se reduce el capital se pueden
incrementar los beneficios al atraer depositantes estableciendo altas tasas de
interés. De este modo la competencia del mercado llevara a que todos los
bancos se comporten como bancos malos. El seguro de depésito transformara
una posicion fuerte de capital en un obstaculo a la competitividad que
finalmente reducira la salud financiera de los bancos y elevara las probabilidades
de que fracasen.

Esta es una postura interesante, sin embargo, se olvida que es muy dificil para los
depositantes —-en particular para los pequefios- el obtener la informacion
necesaria para formarse un juicio sobre la fortaleza de un banco y ain cuando la
obtuvieran no cuentan con el conocimiento necesario para su analisis. Esto
finalmente, generara incertidumbre entre los depositantes lo que los hara muy
sensibles ante cualquier problema que se presente en un banco o0 en la
economia. Ademas hay que recordar que los banqueros pueden verse
dominados por el deseo de obtener ganancias de corto plazo sin importarles la
estabiidad de largo plazo. Como resultado se tienen que la regulacion
prudencial es necesaria.
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Capitulo 3. Crisis bancaria en México. Regulacion
y supervision bancaria

Una buena manera de observar lo adecuado de una regulaciéon bancaria determinada
es observar los efectos que tienen disturbios y/o condiciones macroeconémicos —que
pueden llegar a ser una crisis-sobre la estabilidad del sistema bancario.

3.1 Crisis bancarias

Antes de observar los efectos que la crisis de 1994-1995 tuvo sobre el sistema
bancario mexicano, es importante establecer las formas en las que diferentes
disturbios y/o condiciones macroecondémicas pueden afectar al sistema bancario
y llevarlo a una crisis: 1

a) Choques externos. Las crisis bancarias pueden tener su origen en cambios
bruscos en los términos de intercambio y en las tasas de interés
internacionales. Sin embargo, este no es el origen de la crisis, sino que la
crisis se gesta durante el periodo en el que el pais se enfrenta a un choque
positivo en los términos de intercambio, en las tasas de interés
internacionales o en las condiciones internas. En un entorno asi se generan
expectativas demasiado favorables en la economia lo que motiva la
entrada de capitales y la expansion rapida del crédito interno, esto genera
un auge econémico que se financia facimente a través del
endeudamiento con el exterior —el palis cuenta con un amplio acceso al
mercado internacional de capitales-. Por lo general se observa que una
parte importante de los recursos crediticios se destinan al consumo y a la
compra de ciertos activos como las acciones y los bienes raices por lo que
se eleva su precio. El incremento de los precios de estos activos puede
llegar a generar burbujas especulativas porque alimenta la demanda de
crédito -y también la oferta- porque esos activos sirven como garantias
para la obtenciéon de nuevos créditos. Esta situacion vuelve a la economia
muy vulnerable ante cambios repentinos en los términos de intercambio y
en las tasas de interés internacionales, asi cuando la situacion externa se
deteriora la situacion interna de la economia también se deteriora
generandose:

Fuga de capitales

Presiédn sobre el tipo de cambio
Incremento en las tasas de interés
Se rompe la burbuja especulativa

1R. Del Villar, D. Backal y J. Trevifio, Experiencia internacional en la resolucion de crisis bancarias,
Banco de México, 1997, pags. 6-11. Es importante considerar que las crisis bancarias no son
consecuencia de un fendmeno especifico, sino que tiene su origen en distintos factores que ocurren
en forma simultdnea y se retroalimentan para generar la crisis.
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El resultado final sera una baja en la actividad econémica que afecta la
capacidad de pago de la deuda de las empresas y los individuos, por lo
gue se incrementa la cartera vencida de los bancos, afectando su capital
(se reduce y puede llegar a eliminarse) con lo que la crisis bancaria inicia.

b) Programas de estabilzacion poco creibles. Si los programas de

estabilizacién son poco creibles generaran un aumento del consumo que
puede ser originado por:

1. En un principio se generard una mejora que fomentara la actividad
econémica pero no reducira la tasa de interés interna lo suficiente,
manteniéndose un diferencial con las tasas de interés del exterior —que
representa el riesgo de devaluacidn-, esto incentivara la entrada de
capitales y el endeudamiento externo de los bancos. Con las
expectativas favorables, la baja en la tasa de interés y la entrada de
capitales, se genera un crecimiento econémico y de la demanda que
leva a un deterioro en la cuenta corriente;

2. Si el programa de estabilizacibn no es creible los agentes sustituyen
consumo futuro por consumo presente. Como existen expectativas de
gue se abandonara el programa, se presenta una inflacién esperada
mas alta, se reduce la tasa de interés real esperada por lo que se
abarata el consumo presente y se encarece el consumo futuro. El
resultado ser&a un incremento del gasto, baja en las tasas de ahorro y un
mayor déficit en la cuenta corriente.

En estas condiciones llegard un momento en el que el déficit de la cuenta
corriente sea muy dificil de financiar por lo que se generaran presiones
sobre el tipo de cambio que llevaran a un incremento en la tasa de interés
interna. Como resultado se tendra una baja en la actividad econémica
gue empeorara cuando el tipo de cambio se devalué. Esta devaluacion
no sbélo afectara a los bancos por su efecto en la actividad econémica,
sino que los afectara porque es muy probable que en el momento del
auge los bancos hayan acumulado importantes cantidades de pasivos
con el exterior que incrementen su monto con la devaluacion.

Desregulaciéon del sector financiero y apertura de la cuenta de capitales.
En los dltimos afos en muchos paises se han llevado a cabo reformas que
tienen como objetivo la desregulacidon del sistema financiero. Las
principales medidas que se llevan a cabo para desregularlo son:
eliminacién de los techos y controles sobre la tasa de interés y apertura de
la cuenta de capitales. Estas medidas se implementan con el objetivo de
promover una intermediacion financiera mas eficiente que permita una
canalizaciéon eficiente del ahorro hacia actividades productivas que
contribuyan al desarrollo econdmico. Sin embargo, puede que estas
medidas perjudiquen el desarrollo del sistema financiero y de la economia
debido a que:

Estimulan el crecimiento acelerado pero ineficiente del sistema

financiero reflejado en un mayor crédito bancario al sector privado;
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La desregulaciéon permite que los bancos incursionan en nuevos
mercados lo que se refleja en una cartera de crédito mas riesgosas;
La eliminacion de las restricciones a la entrada de capitales permite
a los bancos nacionales ofrecer créditos en moneda extranjera, a
una tasa de interés relativamente baja, lo que facilita que los
agentes se endeuden con el exterior. Si los agentes perciben el
costo de este endeudamiento como bajo incrementan su consumo
y el endeudamiento externo de los bancos;

Cuando se da un proceso de este tipo es necesario que se
establezca un marco regulatorio adecuado. Sin embargo, en
muchas ocasiones resulta inadecuado e insuficiente en aspectos y
por razones como las siguientes:

0 Requisitos de capitalizacion insuficientes dado el alto nivel de
riesgo de los bancos;

o No se impide ni sanciona ciertas actividades riesgosas. Como
la concentracion crediticia y la excesiva toma de riesgos, lo
gue permite que los bancos administren mal su cartera 'y que
otorguen préstamos a empresas del mismo grupo industrial;

o Carencia o deficiencia de regulacién en materia de control
de riesgos y de auditarias internas lo que impide que haya
una vigilancia adecuada de la evolucién de la cartera,

0 Existencia de practicas contables que dificulten la evaluacién
por parte de terceros de la salud de los bancos;

o Falta de capital humano y de la experiencia que se necesita
tanto en los reguladores como en los administradores de los
bancos para enfrentar el nuevo entorno desregulado;

o Inexistencia de informacion del historial crediticio de los
agentes.

Los procesos de privatizacion en muchas ocasiones no son
adecuados y permiten que los nuevos duefios de los bancos
realizaran actividades muy riesgosas, e incluso fraudulentas.

Entonces se observa que si la desregulacion financiera no se encuentra
acompafada de un marco regulatorio adecuado y bien desarrollado y de
una supervision fuerte, se llegara a una situacién grave de deterioro de los
activos bancarios y a crisis bancarias porque la desregulacién permite un
endeudamiento excesivo con el exterior y un deterioro acelerado de la
cartera de los bancos.

Existencia de un seguro de depdsito. Por lo general la desregulacion
financiera ocurre cuando existe una garantia gubernamental implicita o
explicita de proteccidn a los depdsitos bancarios que induce a la toma
excesiva de riesgos, permitiendo ademas que los bancos subcapitalizados
atraigan depositos para destinarlos a actividades muy riesgosas, esto es,
porque cuando los bancos se encuentran con poco o0 hulo capital propio,
el seguro de deposito (garantia gubernamental) subsidia la toma de
riesgos porque si el proyecto es exitoso el banco se lleva todas las
ganancias, mientras que si el proyecto fracasa seran los contribuyentes los
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gue carguen con todos los problemas. Otros problemas a los que se
enfrentan los sistemas bancarios que cuentan con un seguro de depdsito
(como se vio en el capitulo 2) son: es muy dificil hacer que los bancos
paguen primas al seguro de deposito de acuerdo a su riesgo; se reduce el
incentivo de los depositantes a evaluar y vigilar la salud financiera de los
bancos de modo que los bancos son atractivos para los depositantes no
por su nivel de capitalizacion, sino que las altas tasas de interés es lo que los
atrae por lo que se fomenta el riesgo en los bancos.

e) Lainestabilidad y las fallas en los mercados financieros. La volatilidad de los
precios de los activos financieros es un factor de crisis bancaria en casos en
los gue los bancos se encuentran excesivamente expuestos a cambios en
los precios de los activos, como el tipo de cambio,? el precio de los bienes
raices y el precio de las acciones. El impacto es tanto directo como
indirecto:

Es directo cuando el banco comercial: 1)tiene una posicién corta en
moneda extranjera, es decir, sus pasivos contratados en moneda
extranjera exceden a sus activos en dicha moneda, 2) tiene una
fraccibn importante de sus activos en acciones o en créditos
garantizados por ellas y 3)concentra créditos del sector de bienes
raices;

Es indirecto cuando la inestabilidad cambiaria se traduce en
mayores tasas de interés y en una menor actividad econémica, o
gue deteriora los balances de los bancos. Por otro lado el
rompimiento de las burbujas especulativas de acciones y bienes
raices disminuye la confianza de los agentes en los mercados
financieros, pero de manera muy importante disminuye el valor de
las garantias sobre los créditos otorgados por los bancos
incentivando el riesgo moral.

3.1.1 Crisis bancaria y problemas de informacién asimétrica

Ahora bien, si analizamos algunas de las consecuencias de los disturbios y/o
condiciones econOmicas anteriores desde una estructura de informacion
asimétrica se encuentran mas elementos para observar como se llega a una crisis
bancaria.

En primer lugar, dentro de esta estructura, una crisis financiera se define como la
ruptura no lineal de los mercados financieros en donde los problemas de riesgo
moral y seleccién adversa empeoran de tal modo que los mercados financieros
son incapaces de canalizar de manera eficiente los recursos hacia las
oportunidades de inversion mas productivas. Esta ineficiencia generard una

2 la vulnerabilidad de los bancos a movimientos en el tipo de cambio es mayor en regimenes de
tipo de cambio fijo o predeterminado, toda vez que estos regimenes pueden ser mas propensos a
ataques especulativos que generen movimientos menos frecuentes pero mas bruscos del tipo de
cambio. |bid. , pag. 11
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rapida contraccién en la actividad econdmica. 2 Los mecanismos de trasmisidn

son:*4

1.

Incremento en las tasas de interés. Cuando hay un incremento en las tasas
de interés se exacerba el problema de seleccion adversa, debido al hecho
de que en un contexto de altas tasas de interés los individuos que estan
dispuestos a pedir prestado a esas tasas son aquellos que tienen los
proyectos de inversibn mas riesgosos, por lo que se incrementa la
probabilidad de que los prestamistas (intermediarios financieros y en
particular los bancos) otorguen prestamos a los individuos menos
deseables. Si los prestamistas se encuentran en esta situacion se les
dificultara el diferenciar entre prestatarios con inversiones riesgosas de
aquellos que tengan inversiones menos riesgosas por lo que decidiran
reducir su oferta de fondos prestables alun cuando existan altas tasas de
interés. En una situacién asi el mercado no va poder equilibrarse solo,
porque aunque haya un exceso de demanda de préstamos los
prestamistas no van a incrementar su oferta de préstamos sino que es mas
probable que la disminuyan mas, por lo que la brecha entre oferta y
demanda va a aumentar y la tasa de interés va a aumentar mas
disminuyendo aun mas la oferta de préstamos porque se empeora el
problema de seleccién adversa. Entonces se observa que la seleccion
adversa llevara a un racionamiento del crédito en el que se les negaran
préstamos a prestatarios que estan dispuestos a pagar altas tasas de
interés. El resultado final sera una reduccion en la actividad econémica.
Incremento en la incertidumbre. Un incremento en la incertidumbre en los
mercados financieros hara mas dificil el diferenciar entre proyectos de
inversiobn buenos y proyectos de inversion malos. De modo que un aumento
en la incertidumbre hace mas severo el problema de seleccidén adversa, lo
gue de nueva cuenta reducira la oferta de fondos prestables y esto
finalmente afectara la actividad agregada.

Modificaciones en las hojas de balance.® El estado en el que se
encuentren las hojas de balance tanto de las empresas financieras como
de las empresas no financieras tienen implicaciones importantes para la
informacién asimétrica que se presenta en el sistema financiero. Si las hojas
de balance se deterioran los problemas de seleccidén adversa y de riesgo
moral se incrementan de tal modo que pueden llevar a una crisis
financiera. El deterioro de las hojas de balance, en primer lugar afecta la
capacidad de cumplir con sus obligaciones a las empresas afectadas y
fomenta el riesgo moral en las mismas, debido a que si su hoja de balance
ya se encuentra en dificultades tienen poco que perder si se comprometen

3F. Mishkin, Understanding financial crises: a developing country perspective, National Bureau of
Economic Research, New York, paper 5600, mayo 1996, pags. 17-18

4 lbid., pags. 18-24

5 Una hoja de balance se define como el estado detallado de una empresa, donde se lista el total
de los activos y el total de las obligaciones de determinado negocio para obtener su valor neto
durante un periodo especifico de tiempo. J. Rosenberg, Diccionario de Banca, Ventura Ediciones,
1995, pag. 28
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en actividades muy riesgosas, que de tener éxito sacarian a la empresa del
problema pero en caso de que no lo tengan (que es lo mas probable)
afectaran aun mas la situacion de la empresa y dificultaran mas el pago
de sus obligaciones. La seleccion adversa puede ser resultado que las
empresas que tengan un deterioro en la hoja de balance seran las que
estén mas interesadas en obtener préstamos alin en las condiciones mas
adversas por lo que seran candidatas importantes para recibir créditos.

Los principales mecanismos a través de los cuales las hojas de balance
pueden verse afectadas son:

El incremento en la tasa de interés incrementa los pagos de interés
de las empresas y hogares por lo que disminuye sus flujos de efectivo
y deteriora sus hojas de balance. El resultado serd una mayor
severidad en la seleccion adversa y en el riesgo moral por lo que 10s
prestamistas reduciran su oferta de préstamos y con esto la
actividad econétmica;

Reduccién en la tasa de inflacion esperada lo que puede hacer
gue la tasa de interés real que las empresas y los hogares enfrentan
se incremente, lo que afectard sus hojas de balance. Esto se
presenta principalmente en paises desarrollados en los que los
contratos de deuda son de larga duracion;

Depreciacion o devaluacién del tipo de cambio, este problema se
presenta principalmente en paises en vias de desarrollo. El problema
es que como hay incertidumbre sobre el valor de la moneda
muchas empresas no financieras, bancos y el gobierno encuentran
mas facil emitir deuda en moneda extranjera,® entonces cuando
hay una depreciacién o devaluacion no anticipada en la moneda
la carga de la deuda para estos agentes se incrementa, si a esto
aunamos que la mayor parte de los activos de estos agentes se
denominan en moneda nacional el resultado serad un deterioro de
las hojas de balance que incrementara los problemas de seleccién
adversa y riesgo moral con lo que se reducira la inversibn y la
actividad econdmica (este problema reducird el valor neto’ del
capital de los agentes lo que como se vera mas adelante
incrementara el problema de seleccién adversa y riesgo moral);

Para combatir con el riesgo moral y la selecciéon adversa que surgen del
deterioro de las hojas de balance se pueden utilizar 2 mecanismos que actiuan de
manera muy parecida:

- Colateral. Con el colateral se pueden disminuir las consecuencias de
la seleccién adversa y del riesgo moral porque se reducen las
pérdidas del prestamista en caso de que haya un incumplimiento.
Asi, si el prestatario cae en incumplimiento el prestamista puede
tomar el colateral venderlo y cubrir las pérdidas del préstamo, por lo

6 F. Mishkin, Op. cit., pag. 22
7 El valor neto del capital se define como el total de activos de un nhegocio menos sus pasivos.
J. Rosenberg, Op. cit., pag. 57
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tanto si el colateral es de la calidad adecuada el problema de la
informacién asimétrica entre prestamista y prestatario no sera lo
suficientemente importante como para reducir la oferta de
préstamos.

Valor neto. Sila empresa tiene un valor neto alto y no cumple con su
deuda (tal vez como resultado de una mala inversién) el prestamista
puede tomar en su poder el valor neto de la empresa, venderlo y
recuperar el préstamo. Por otro lado, entre mas valor neto tenga la
empresa favorece el cumplimiento de las deudas por dos razones: 1)
porque tiene un cojin de activos mas grande que puede usar para
pagar la deuda y 2) tendra menos incentivos para caer en riesgo
moral porgue si lo hace pondrd mucho en juego en caso de no
pagar la deuda. De este modo, si al momento de buscar un crédito
las empresas tienen un alto valor neto, las consecuencias de la
informacién asimétrica seran menores y los prestamistas estaran mas
dispuestos a hacer los préstamos. Es muy importante considerar que
el valor neto de una empresa es muy sensible a los problemas del
mercado de valores.

4. Panicos bancarios. La fuente de los panicos bancarios es la informacién
asimétrica entre los depositantes y los bancos, esto es, como los
depositantes no conocen la calidad del portafolio de préstamos si la
desconfianza en los bancos es muy fuerte, los depositantes retiraran su
dinero de ellos. Dado el problema de informacién asimétrica retiraran su
dinero tanto de los bancos buenos como de los bancos malos, al retirar sus
depdsitos del sistema bancario causaran una contraccion en los préstamos
y depdsitos que llevara a una caida de los bancos. Un proceso de panico
bancario es mas probable que se de cuando las hojas de balance de los
bancos se encuentren en un estado débil, lo que hace mas probable que
un banco llegue a ser insolvente. La debilidad de las hojas de balance de
los bancos puede ser resultado de, en relacidn con el tema de estudio de
este trabajo, una estructura de regulacion y supervisibn que no trabaja lo
suficientemente bien como para restringir el riesgo excesivo tomado por
parte de los bancos y ademas por el hecho de que los bancos en muchas
ocasiones son débiles frente a los shocks.

Si debido a alguno o algunos de los problemas mencionados anteriormente
muchos bancos de una economia son afectados, no podran realizar su actividad
principal que es la de producir informacién que facilite la inversion productiva
para la economia por lo que se reducira la cantidad de intermediacién financiera
gue llevan a cabo los bancos, se reducira la inversidn y la actividad econdmica.

3.1.2 Shocks macroeconémicos y vulnerabilidad de los bancos

Ya se establecié que los bancos son sensibles al desempefio de la economia, esto
es, a los desarrollos macroeconémicos de un pais. Entonces, es importante saber
como es gue los bancos llegan a una situacién de vulnerabilidad ante una crisis
econdémica. El sistema bancario se encontrara en problemas en el momento en el
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gue se de una incapacidad de los bancos para regresar los fondos que los
depositantes le entregaron. Esto lo podemos observar comparando la tasa de
crecimiento de los depdsitos bancarios con la tasa de interés de los mismos. 8 Si la
primera es menor que la segunda los bancos deben hacer transferencias netas a
los depositantes, para hacerlo los bancos deben extraer esos recursos ya sea de
los prestatarios al incrementar la tasa de interés, con sus consecuencias sobre la
seleccién adversa, al dejar de renovar los préstamos o al reducir su propio nivel
de liquidez. Si las transferencias son muy grandes llegara un momento en el que
los bancos no van a ser capaces de obtener recursos a través de sus prestatarios
(los prestatarios decidiran reducir su demanda de préstamos o llegara un punto
en gue ya no sean capaces de cumplir con sus obligaciones) o de su stock de
liquidez.

Los bancos pueden llegar a una situacién de insolvencia como la anterior por la
combinacién de shocks macroeconémicos y vulnerabilidad de los bancos. Por lo
tanto una crisis bancaria tiene su origen en la combinacibn de shock vy
vulnerabilidad.

Cuadro 12. Shocks macroeconémicos y vulnerabilidad

Shocks macroecondmicos

Vulnerabilidad

Los shock macroecondmicos tienen efectos
sobre la solvencia de los bancos a través de
diferentes mecanismos:

1. Los shock macro tienen efecto sobre la
calidad de los activos y de las hojas de
balance de los deudores de los bancos, lo
gue afecta su capacidad de pago y a su
vez la calidad del portafolio de préstamos
de los bancos. Los shock que afectan la
capacidad de pago de los deudores son:
cambios adversos en los términos de
intercambio; booms de préstamo y booms
macroecondmicos; efectos sobre el precio
de los activos como bienes raices, activos
comerciables, tierra, acciones; reduccion
en el ingreso nacional o en la riqueza;
cambios en la economia que beneficien
como un todo a la economia pero que
dafian a algunos grupos, lo que se reflejara
en la salud de los bancos (lo mas probable
es que los bancos no se beneficien de los
grupos que salen ganando); sobrevaluacion
acompafada de un incremento en las
tasas de interés (problema de seleccién
adversa) que puede ser resultado de un
periodo de politicas de estabilizacion o de
periodos de inestabilidad econémica.

Un banco vulnerable es uno en el cual
relativamente pequenos shock de ingreso,
calidad de activos o liquidez hacen
insolvente al banco o lo hacen
suficientemente iliquido para que pueda
cumplir con sus obligaciones de corto plazo.
La vulnerabilidad se presenta cuando las
cantidades de amortiguadores de los
bancos (capital y liquidez) son pequefios en
relacion con el riesgo de sus activos y
fuentes de financiamiento. La vulnerabilidad
de un banco se puede incrementar por:

Si un banco toma la decisiéon de
comprometerse en activos riesgosos o en
actividades de inversion sin incrementar
de manera correspondiente la base de
capital bancatrio;

Si existe una proporcion creciente de
préstamos dudosos o malos;

Si se reduce el capital disponible
para cubrir las pérdidas futuras.

Las causas que originan la vulnerabilidad en
los bancos son:

1. Caracteristicas institucionales
y regulatorias;
2. Existen causas macro que

generan la vulnerabilidad de los bancos. La
principal causa macro que genera la

8 M. Gavin y R. Hausman, The Roots of Banking Crises: the macroeconomic context, Inter-American

Development Bank, Working Paper 318, febrero, 1998, pag. 6
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2. Los shock macro tienen efecto sobre las
fuentes de financiamiento de los bancos
cuando afectan la demanda de depdsitos
y otras fuentes de fondos para los bancos
(en América Latina las principales fuentes
de fondos para los bancos son los depdsitos
y los préstamos del exterior). La demanda
de depdsitos se puede contraer por
expectativas de devaluaciéon o inflacion,
esta contraccion reducira la liquidez del
sistema bancario y para recobrar su liquidez
los bancos tendran que vender sus activos —
si pueden- o lo mas probable es que
reduzcan el tamafo de su portafolio de
préstamos al no renovar los préstamos que
se vayan venciendo, sin embargo esta
actitud, desestabilizara al sector no
bancario y llevara a una contraccién de la
actividad econémica que dafara Ila
calidad del portafolio de préstamo de los
bancos. Los recursos externos disminuyen
cuando se incrementa el riesgo percibido
de los activos del pais y en particular los
pasivos monetarios del pais lo que hace que
el pais pierda el acceso a los mercados
financieros internacionales.

vulnerabilidad de los bancos son los booms
de préstamo, ya que existe una gran
evidencia de que antes de una crisis
financiera se ha presentado un periodo de
rapido crecimiento en el crédito del sistema
bancario medido como proporcién del PIB
(México, 1994). Las principales
explicaciones de este fenédmeno son:

- La liberalizacibn bancaria que
permite a los banqueros realizar
actividades que anteriormente no
podian realizar por lo que tienen
mas probabilidad de cometer
errores. En general, se afirma que los
bancos tomaran riesgo excesivo en
préstamos y terminaran perdiendo
porque no tienen practica en los
nuevos negocios y su operacion
(como en México en los primeros
afos de la década de los 90).
Liberalizacion llevard a un boom
crediticio que sera acomparfiado de
una baja calidad de los portafolios
de préstamo.

Los boom de préstamo generan
problemas para que los bancos
puedan evaluar los préstamos
buenos de los malos, de modo que
los bancos tienden a acumular
préstamos malos durante los boom
de crédito lo que traera problemas
ante cualquier shock macro.
El origen de los boom de crédito pueden ser
dirigidos por la demanda o dirigidos por la
oferta:
*Dirigidos por la demanda: se da un shock
gue incrementa la demanda de crédito
domeéstico, que se puede originar por un
shock real o percibido de productividad
qgque incrementa la demanda vy las
expectativas de ingreso.
*Dirigido por la oferta: el shock inicial es por
el lado de la oferta de fondos prestables ya
sea por un incremento de los depdsitos
(demanda por depdsitos) o por un flujo
creciente de capital que fluye al sistema
bancario doméstico.

Fuente: Elaboracion propia con base en M. Gavin y R. Hausman, The Roots of Banking Crises: the

macroeconomic context, pags. 6-14

3.1.3 Problemas macroecondmicos y microecondmicos en los bancos
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De lo expuesto anteriormente podemos extraer que una crisis en la que muchos
bancos se encuentran afectados debe ser considerada no como detonadora de
una crisis econémica en un pais sino que por el contrario debe considerarse como
resultado de una crisis econdmica, o mas bien como resultado de problemas
macroecondmicos. Sin embargo, esto no exenta a los bancos de tener algun
grado de culpa en la profundidad de la crisis y en la dificultad para recuperarse
de ella. Entonces, la consideracion que se tiene que hacer es que la suma de los
bancos individuales forma un agregado de bancos, si el agregado se forma por
bancos débiles (el fortalecimiento de los bancos esta determinado por sus
inversiones y sus decisiones de financiamiento -funding- que a su vez sera
influenciado por las estructuras supervisoras y reguladoras) cualquier tensidn
macroeconémica generard problemas en los bancos lo que finalmente se
traducirad en una crisis bancaria.

En este sentido, un estudio realizado por Brenda Gonzalez Hermosillo en el que
analiza 5 episodios de crisis bancarias recientes, se encontré que las principales
caracteristicas de los bancos “débiles” -bancos que fracasaron ante disturbios
macroeconomicos- son:*°

Incremento en los préstamos no recuperados con relacién a los activos
totales y/o a los préstamos totales.

Reduccién del capital de los bancos.

El mejor indicador que se encontré fue la razdn de cobertura (coverage
ratio), que se define como la razén entre capital y reservas de préstamos
menos los préstamos no realizados a activos totales. Si este radio disminuye
es muy probable un banco se encuentre en problemas.

Estas caracteristicas pueden considerarse como sefiales microecondmicas de
gue un banco se encuentra en problemas.

De modo, que la calidad de los regimenes institucional y regulatorio interactian
con los factores macroeconémicos, porque en la medida en la que la regulacién
y supervision del sistema bancario fortalezca a cada banco en el sistema, éste
podra soportar mas presiones macroecondémicas sin caer en una crisis. 10
Entonces podemos establecer una relacion importante entre la visidn
macroeconémica y la situacién de los bancos individuales -que podriamos llamar
visibn microecondmica- para explicar una crisis bancaria.

Cuadro 13. Crisis bancarias. Enfoques micro y macro

Por lo general la literatura que se encuentra relacionada con las crisis bancarias se divide
en 2 enfoques que no-se interrelacionan:
1. Enfogue microecondmico: trabaja con los datos de las hojas de balance de los

9 Los episodios de problemas bancarios que se analizaron son: Suroeste de Estados Unidos (1986-
1992), Noreste de Estados Unidos (1991-1992), California (1992-1993, México (1994-1995) y Colombia
(1982-1987). B. Gonzéalez-Hermosillo, Determinants of ex ante banking system distress: a macro-micro
empirical exploration of some recent episodes, International Monetary Fund, Workin Paper 99/33,
marzo, 1999, pag. 9.

10 M. Gavin y R. Hausman, Op. cit., pag. 6
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bancos individuales con el objetivo de predecir el fallo de un banco (en muchas
ocasiones se complementa con el estudio de los precios de las acciones). En la
mayor parte de las ocasiones, los estudios que se hacen con este enfoque utilizan
diferentes metodologias empiricas y razones financieras para producir una
evaluacion de las condiciones de los bancos que sea consistente con la
clasificacion CAMEL* que por lo general se asocia con una visita in-situ de los
reguladores.

2. Enfoque macro: utiliza variables macroeconémicas (algunas veces incluye
variables institucionales) para explicar las crisis bancaria. Los estudios se enfocan
tipicamente en grandes muestras de paises que ya se conoce que sufrieron una
crisis bancaria —es un analisis ex post-. Los factores macro que se asocian con crisis
bancarias son: caidas ciclicas del producto, choques adversos en los términos del
intercambio, caida de los precios de los activos (acciones y bienes raices),
incrementos en las tasas de interés reales, ciclos inflacionarios, expansién crediticia,
pérdida de reservas internacionales, entradas de capital.

Sin embargo es necesario combinar los dos tipos de enfoques para aprovechar sus
ventajas asi como para tratar de minimizar sus desventajas.

El enfoque macro tiene la ventaja de que muchos paises pueden analizarse de una
manera muy parecida -porque los datos estan centralizados y son altamente
comparables-. Ademas este tipo de anadlisis evita la utilizaciobn de datos especificos
de los bancos que requieren de un conocimiento especializado, como son las practicas
contables de un pais. La desventaja de los estudios macro radica en el hecho de que se
basan en el estudio de crisis que ya pasaron y en sus aspectos macroeconédmicos por lo
gue no tienen la capacidad de predecir una crisis bancaria, esto es, al no incluir en el
analisis a los bancos individuales es incapaz de apreciar una crisis —a menos que sean Crisis
relacionadas con el mismo fenédmeno macroecondémico-, o predecir que bancos
soportaran y que bancos no soportaran la crisis.

Por otro lado el enfoque micro permite diferenciar bancos buenos de los malos debido a
gue se enfoca en las caracteristicas de los bancos individuales, de manera que podra
predecir que bancos son muy sensibles a los shocks macroeconémicos y que puedan
generar una crisis bancaria. Los problemas a los que se enfrenta este enfoque son los
siguientes:

1. En muchas ocasiones obtener los datos individuales de los bancos es muy dificil;

2. Los datos se basan en principios de contabilidad complejos y que varian entre
paises por lo que no se pueden hacer estudios comparativos;

3. El enfoque no actlua apropiadamente si las condiciones econémicas son
cambiantes;

4. Algunas de las variables que explican usualmente la caida de un banco son en si
mismas enddégenas. Por ejemplo, una variable que cominmente se usa para
predecir la calidad de los activos de un banco son los préstamos no realizados,
pero esto es a su vez resultado de las pobres decisiones de préstamo o del
deterioro en las condiciones econdmicas.

De modo que si se combinan los dos enfoques se pueden alcanzar mejores resultados. El
enfoque macro necesita al micro para robustecer las medidas de fragilidad ex ante. Y el
enfoque macro da a conocer cuales son los problemas para los que tienen que estar
preparados los bancos.

*El proceso CAMEL se usa frecuentemente por los reguladores para calificar la salud de los
bancos. La clasificacion CAMEL da los resultados de una institucion de acuerdo a una
composicién de nimeros que se basan en 5 criterios: capital, activos, administracion,
rentabilidad y liquidez. Los puntos de cada institucion se comparan en relacién con todas
las demas instituciones, por lo que la actuaciéon de una institucion individual sera mayor o
menor a la del promedio de la industria.
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Fuente: elaboracioén propia con base en Brenda Gonzalez-Hermosillo Determinants of exante
banking system distress: a macro-micro empirical exploration of some recent episodes, pags. 7-9

3.1.4 Conclusion. Crisis bancarias y regulacion de los bancos

Una vez establecidas las causas macro y microeconémicas de una crisis bancaria
podemos utilizar estas ideas para conocer cuales son los elementos importantes
gue una regulacion y supervisibn bancaria debe considerar.

Enfoque macroeconémico

Se observa que existen 2 elementos muy importantes en los bancos que los hacen
mas resistentes a cualquier shock y que ademas desincentivan el riesgo moral -
toma excesiva de riesgo por parte de los bancos-. Estos elementos son el capital y
la liquidez de los bancos, por lo tanto la regulacion y supervisibn bancaria deben
orientarse principalmente a establecer los requerimientos de capital y liquidez que
estén de acuerdo con el riesgo de los activos y de las fuentes de financiamiento
del banco. Estas consideraciones en cuanto al capital y la liquidez de los bancos
no tienen que basarse s6lo en el escenario de ese momento, sino que deben
considerar diferentes escenarios que pueden hacer que los niveles establecidos
en un momento dado dejen de ser adecuados ante cambios en las variables
econdmicas como: tasa de interés, tipo de cambio, expectativas de inflacion,
cambios en los precios de activos como las acciones y los bienes raices. Ademas
es necesario gue se establezcan reglas para la que las decisiones de préstamo de
los bancos consideren el valor neto de las empresas y el adecuado
establecimiento del colateral. En relacibn con esto, es necesario que en la
regulacion se considere si seguira siendo adecuado el valor neto al variar el
escenario de la economia, esto es, que se tengan que realizar estudios de
“viabilidad” del valor neto a cambios en el mercado de valores —que también
esta influenciado por otros factores macro-.

Enfoque microecondmico.

De acuerdo a los determinantes microecondmicos de una crisis bancaria se
puede decir que los principales elementos que la regulacién y supervision
bancaria deben tomar en cuenta son:

1. La evolucién de los préstamos no recuperados al total de préstamos;
2. Lareduccioén del capital de los bancos; y
3. Reduccién de las reservas para préstamos.

Estas consideraciones finalmente son muy parecidas a las obtenidas al analizar el
enfoque macroecondmico. Es necesario mantener en los bancos niveles
adecuados de capital y liquidez con los que sea probable soportar un incremento
en |los préstamos no recuperados sin gue esto impligue una pérdida de solvencia
para los bancos.
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Como debe ser la regulacién

Una vez establecidas los determinantes de una crisis bancaria desde los dos
enfoques se puede determinar cuales son los elementos que la regulacion
bancaria debe enfatizar para combatir las crisis.

El disefio de la regulacién debe considerar que los incentivos son muy importantes
para entender la conducta de los agentes que componen el sistema financiero,
ademas debe considerar que el riesgo moral se presenta con mucha frecuencia.
De modo que para luchar contra los malos incentivos y el riesgo moral es
necesario que:!

Deben establecerse estandares minimos y estrechamente definidos para la
capitalizacion de los bancos (medidos como capital a activos), asi como
estandares minimos para su liquidez. Los niveles minimos de capital deben
establecerse con el objetivo de asegurar que los accionistas carguen con
las pérdidas de malos créditos de manera que se limite la magnitud de los
incentivos perversos que enfrentan los administradores bancarios;

Se debe establecer un sistema de clasificacion de préstamos adecuados,
asi como, las provisiones que se requieren para cada rango de la
clasificacion. Ademas se requieren reglas estrictas de definicion vy
descubrimiento de préstamos no realizados;

Se debe establecer una mejor cobertura y primas del seguro de depdsito
ajustadas por el riesgo;

Se deben establecer requerimientos de diversificacion en el portafolio de
los bancos;

Se deben establecer reglamentos claros en relacibn con el cierre y
requerimientos de contabilidad;

Se deben establecer auditarias internas y externas regulares a los bancos;
Se debe establecer el desarrollo y publicacién de informacion que
describa fielmente la salud financiera de los bancos con el objetivo de que
todos los agentes supervisen a los bancos.

Para que el disefio de la regulaciéon tenga éxito es necesario que los paises en los
gue se aplique desarrollen y mejoren su sistema legal, asi como la produccién y
descubrimiento de informaciéon. Ademas la regulaciéon misma debe garantizar su
cumplimiento efectivo para lo que es necesario establecer responsabilidades y

objetivos claros para cada agencia involucrada en la supervisibn bancaria.
(anexo, Ley de Garantia y Ley de Quiebras)

11B. Gonzéalez-Hermosillo, Op. cit., pag. 5

R. Del Villar, D. Backal y J. Trevifio, Op. cit., pag. 29

M. Rossi, Financial fragility ande conomic performance in developing economies: do capital controls,
prudential requlation and supervision matter?, International Monetary Fund, Working Paper 99/66,
mayo, 1999, pag. 5

J. Barth, G. Caprio Jr. y R. Levine, Financial regulation and performance: cross-country evidence,
noviembre, 1998, pags. 11-12
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3.2 México

3.2.1 Situacion general

Las autoridades mexicanas aplicaron una politica restrictiva entre 1988 y 1992 a
través de un control estricto de las finanzas publicas y de una politica monetaria
destinada a obtener una tasa de inflaciébn cercana a la de sus principales socios
comerciales, en particular Estados Unidos. 12 Estas politicas se enmarcaron con un
esfuerzo de concertacion social ampliamente difundido (PACTOS), al tiempo que
se emprendieron amplias reformas estructurales referidas a la privatizacion, la
desregulaciéon y reorientacidon de la economia hacia el exterior (inicio de las
negociaciones del TLC).

En 1993 y 1994, la politica macroeconémica dio un cambio importante ante la
debilidad de la actividad econémica (resultado de la incertidumbre respecto a la
ratificacion del TLC y al retraso que provoco en las decisiones de inversidn) por lo
gue se adoptdé una estrategia mas expansionista que se tradujo en una
disminucién progresiva del superavit presupuestal y una fuerte expansion de los
créditos de la banca de desarrollo. También aumentaron rapidamente los apoyos
crediticios de la banca comercial al sector privado a pesar de que las tasas de
interés reales eran altas. El resultado fue un aumento en la demanda internay en
las importaciones.

La adopcién de un firme compromiso en materia de tipo de cambio sirvié de
soporte a la politica monetaria de desinflacion permitiendo un retroceso de la
tasa de inflacién, asi el alza de los precios al consumidor, que alcanzo 3 cifras en
1988, cayo en alrededor de 7% en 1994, esta desinflacidn se vio acompafada por
grandes ingresos de capital extranjero de 1990 a 1994 y por una revaluacion del
tipo de cambio real.

Sin embargo, el desempefio del pais no fue satisfactorio en muchos aspectos: el
crecimiento real del PIB en el periodo 1988-1994 fue del orden de 3% por lo que no
fue capaz de compensar la baja del PIB por habitante que siguié a la crisis de la
deuda de 1982 ni para reducir la subutilizaciéon de una fuerza de trabajo en
crecimiento. Esta debilidad en el crecimiento se puede explicar por la necesaria
adaptacioén a las profundas reformas estructurales emprendidas simultaneamente
a una revaluacion del tipo de cambio real. 13

Si bien la economia crecié de manera muy lenta, el déficit de la cuenta corriente
no dej6é de aumentar y llego a estar cerca del 8% del PIB en 1994, reflejando que
el ahorro interno fue insuficiente en comparacién con los esfuerzos de inversion
hechos por las empresas mexicanas para hacer frente a la competencia cada
vez mas fuerte. El déficit de cuenta corriente se financié principalmente a través
de grandes ingresos de capital extranjero en el que el mayor componente fue la

12 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), Estudios econdmicos de la
OCDE, México 1995,0CDE, 1995, pags. 3-6

13 De acuerdo con la experiencia internacional, no debe sorprender que una economia sometida a
una reestructuracion profunda y generalizada experimente un periodo relativamente largo de
crecimiento lento mientras se ajusta a los cambios. Ademas, la mayor exposicién a la competencia
internacional y la liberalizacidn de los mercados financieros tienden a ir acompafadas de una
mayor penetracion de las importaciones y de una ampliacion del déficit de la cuenta corriente.
Ibid. , pags.10-12
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inversibn en cartera, aunque la inversidbn extranjera directa siguié creciendo con
continuidad, esta entrada de capitales a corto plazo puso a la economia en una
situacion de vulnerabilidad a los cambios en las expectativas de los mercados
financieros.

En particular se pueden mencionar sucesos econémicos que determinaron la
situacion de la economia mexicana ante la crisis de 1994:

1. El consumo, que habia estado estancado en 1993 se comenzd a recuperar
en 1994. En particular el gasto en bienes de consumo duradero como
resultado de la reduccién de los aranceles a la importacién por la entrada
en vigor del Tratado de Libre Comercio y los precios relativamente bajos de
las importaciones dada la revaluaciéon del peso. (cuadro 1y cuadro2)

2. Entre 1988y 1994 el ahorro nacional paso de 19.3% a 15.8% con respecto al
PIB, mientras que el ahorro externo paso de 1.1% del PIB en 1998 a 7.7 en
1994.

Dentro del ahorro nacional, el ahorro publico crecié pasando de 1.8 a 5.1%

del PIB en el periodo. El ahorro privado disminuyé de 17.5% del PIB en 1988 a

10.7 en 1994 teniendo su nivel mas bajo en 1992 representando 8.4% del PIB.

(cuadro 3)

El descenso en el ahorro privado se puede explicar por dos factores: 1)

aumento del valor de los activos financieros —se utilizan como una medida

de rigueza- y 2) consolidacién de las finanzas publicas.

El incremento en el valor de los activos financieros crea mejores
expectativas de ingresos futuros, esto aunado a la facilidad para obtener créditos
gracias a la liberalizacién de los mercados financieros estimulé el gasto tanto de
los hogares como de las empresas. En este sentido, se observa que el valor de los
titulos que se comercian en el mercado de valores de México crecié a una tasa
anual promedio de 37.97% entre 1989 y 1994. (cuadro 4)

Por otro lado, la consolidacion fiscal afecta el ahorro privado a través de: el
aumento en los impuestos reduce el ingreso disponible del sector privado; el
ahorro del sector publico puede reducir el nivel de ingreso corriente a través del
efecto multiplicador; el menor endeudamiento del sector publico aumenta los
fondos disponibles para el sector privado con lo que se estimula el gasto; el
aumento del ahorro gubernamental puede reducir los incentivos de los agentes
privados para ahorrar, pues crea expectativas de una reducciéon de impuesto en
el futuro. (cuadros 3, 5, 6, 7)

3. A pesar de que el ahorro nacional disminuyd la inversibn con respecto al
PIB aumento tanto por la recuperacion del sector publico como del sector
privado.

La inversion privada se recuperd en 1994 por las expectativas econdémicas
generadas por el TLC y el buen comportamiento de las exportaciones. Este
incremento en la inversion también estuvo apoyado por la expansion de la
inversibn extranjera directa -relacionada con el TLC-. La formaciéon bruta de
capital fijo del sector privado tuvo una tasa de crecimiento de 1.05 en 1994.

La inversibn publica también se recuper6é después de que habia bajado
principalmente por la privatizacion de empresas publicas. La formacion bruta de
capital fijo creci6é en 37.28% en 1994, contra 0.41% de 1993. (cuadro 1)
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4. Las exportaciones se incrementaron durante este periodo. Sin embargo, la
recuperacion de la actividad econdmica y la reduccion de los aranceles
aduanales generaron un incremento en el volumen de las importaciones
convirtiéendose en un lastre de la economia. De manera importante las
importaciones de bienes de capital experimentaron un aumento en 1994,
creciendo en 22.89%. (cuadro 1, 8y 9)

5. Incremento en el déficit de la cuenta corriente de México como resultado
de la recuperacion de la actividad econdmica y el estrechamiento de los
lazos con la economia mundial. Este aumento en el déficit de la cuenta
corriente refleja un aumento del déficit comercial que alcanzoé la cifra de
18463 millones de ddlares en 1994. (cuadro 10)

Las importaciones aumentaron influenciadas por la demanda agregada -
incluidas las exportaciones-. Las importaciones de bienes de consumo duradero
registraron tasas de crecimiento muy altas —por la demanda reprimida-, las
importaciones de bienes de capital y de productos intermedios tuvieron un fuerte
aumento por la recuperacion impulsada por las exportaciones.

6. Hasta antes de 1994 la politica monetaria estuvo orientada a mantener
algun tipo de compromiso con respecto al tipo de cambio peso-ddlar. El
régimen cambiario que se implantd a partir de noviembre de 1991 consistid
en un sistema de bandas de fluctuacién cuyo limite inferior se devaluaba a
una tasa diaria previamente anunciada mientras que el limite superior se
mantenia constante.

La tasa de devaluacion permitida de la banda de fluctuacién (0.0002
pesos diarios inicialmente, alrededor de 2% anual y ajustada a 0.0004 pesos diarios
en octubre de 1992) s6lo compensaba parcialmente el diferencial de inflacion
existente entre México y Estados Unidos lo que garantizaba una politica
monetaria compatible con la reduccién de la inflacion.

El problema con esta estrategia es que implica una revaluacion del tipo de
cambio real mientras se ajusta la inflacidn interna con los niveles internacionales
de crecimiento de los precios. (cuadro 11)

Por otro lado, durante la primera mitad de la década de los 90 la
tendencia del tipo de cambio real fue reflejo de las grandes entradas de capital
extranjero (en 1993 la inversion extranjera de cartera representaba el 86.82% del
total de la inversion extranjera, por lo que el tipo de cambio era muy vulnerable a
las modificaciones de las expectativas de los inversionistas). (cuadro 10)

La situacion descrita puso a la economia mexicana en una situacion muy
vulnerable a los cambios en las expectativas de los agentes, en particular por la
necesidad de financiamiento de la cuenta corriente.

Hasta 1993 no parecia haber ningun problema, los ingresos netos de
capital eran cercanos a 30 000 millones de délares, la inversidon extranjera
continuaba creciendo, mientras que la inversibn en cartera aumentd
rapidamente, alcanzando 28919 millones de ddélares en ese afio como resultado
de la confianza en el potencial de crecimiento de las empresas mexicanas, las
altas tasas de interés nominales internas y el tipo de cambio predeterminado.
Hasta este momento, en vista de que los ingresos de capital extranjero superaban
el déficit de cuenta corriente la situacion para las autoridades no era
preocupante, principalmente porque consideraban que la modernizaciéon de la
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estructura productiva provocaria una mayor oferta de bienes exportables y
sustitutivos de importaciones que llevaria a una reduccion del déficit. Sin
embargo, la situacion si era preocupante por la magnitud del déficit de cuenta
corriente y por el hecho de que estuviera financiado en gran parte por inversién
de cartera, que es de corto plazo y muy sensible a las expectativas de los
agentes.

Esto finalmente se observé en 1994 cuando el capital extranjero ya no
cubrié a la cuenta corriente por la reduccién drastica en la inversidbn en cartera y
el crédito externo neto. (cuadro 10)

3.2.2 El sistema bancario mexicano

Después de la crisis de la deuda de 1982, en México se nacionalizaron 58 de sus
60 bancos comerciales privados otorgandole al gobierno el monopolio de los
servicios de banca y crédito. Después de la nacionalizacién se presentdé un
periodo de consolidacién, de modo que en 1986 s6lo quedaban 18 bancos
comerciales (6 bancos nacionales, 7 multiregionales y 5 regionales) En esta
estructura de banca nacionalizada, casi el 100% del crédito se asignaba directa o
indirectamente a través del gobierno. Este control del sistema bancario resulté en
un efecto crowding out del crédito al sector privado, ya que el crédito se
destinaba principalmente a valores gubernamentales y préstamos a empresas. 14
En 1987, el 53.41% del crédito total se destinaba al gobierno, particularmente al
gobierno central. (cuadro 12)

A partir de 1988, se empiezan a dar algunas transformaciones al sistema financiero
nacional con el fin de adecuarlo a las nuevas condiciones que se planteaban para la
economia nacional (busqueda de una economia dirigida en su mayor parte por las
fuerzas de mercado) y a las condiciones del sistema financiero internacional que para
esos aflos ya se caracterizaba por la globalizacion de los servicios, la expansidn
geografica extraterritorial y una competencia hacia la configuraciéon de la banca
universal 15. En el cuadro siguiente se muestran las modificaciones que sufrid el sistema
bancario mexicano en los primeros afios de la reforma.

Cuadro 14. Modificaciones al sistema bancario mexicano

Afo Modificacion

1988 - Se eliminan las restricciones cuantitativas a los limites de crédito y se reduce
gradualmente el encaje legal. En este afio la captacion de los bancos
mediante instrumentos no tradicionales como los Certificados de Deposito y
los Pagarés sélo estaba sujeto a un coeficiente de liquidez de 30% en forma de
bonos de gobierno, pero la captacion de los bancos mediante cuentas de
cheques y de ahorro seguia sujeta al encaje legal. 16

1989 - Se sustituye el encaje legal por un coeficiente de liquidez del 30% de la
captacion total de los bancos que tenia que invertirse en CETES y/o BONDES;

14 M. Gavin y R. Asuman, Op. cit., pags.1-2

15 G. Capo, La autonomia de la Comision Nacional Bancaria y de Valores como instrumento para
eficientar las funciones del organismo en beneficio del sistema financiero mexicano, Tesis para
obtener el grado de Licenciado en Ciencias Politicas y Administracion publica, Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, UNAM, México, 1999, pag. 26

16 E| coeficiente de liquidez se refiere a la relacion entre los activos actualmente disponibles y las
obligaciones pendientes. J. Rosenberg, Op. cit., pag. 230




Se promueve la creacién de grupos financieros;

Se liberalizan las tasas de interés pasivas;

Se elimina la canalizacion obligatoria del crédito por sectores (anteriormente
existian topes al monto de crédito por sector. Bajo el régimen de encaje legal
el Banco de México canalizaba los recursos depositados por los bancos hacia
sectores estratégicos);

Permiso para la participacidon minoritaria de inversion extranjera en el capital
de los intermediarios financieros.

1990 - Enjunio se hacen publicas las reglas de privatizacion,;

En julio se publica la Ley de Agrupaciones Financieras que permite el
establecimiento de conglomerados bancarios a través de una compafia
matriz o comparfiia controladora que pueda mantener de manera separada
las actividades de banca comercial, corretaje y otros servicios —actividades
financieras-;

El 25 de septiembre se publican en el Diario Oficial de la Federacion las bases
generales del proceso de desincorporacion de las instituciones de Banca
Multiple propiedad del gobierno federal.

1991 . Se elimina el coeficiente de liquidez;

Se da la privatizacion bancaria y se venden 18 bancos al sector privado. La
participacion en los titulos representativos del capital social de los bancos se
redujo de 73.4% a 8.9%)

Fuente: Elaboracién propia con base en: R. Del Villar, D. Backal y J. Trevifio, Experiencia internacional
en la resolucién de crisis bancarias, pags. 71-72

S. Alyer, Anatomy of Mexico’s banking system during the peso crises, pag. 2

G. Capo, La autonomia de la Comisidbn Nacional Bancaria y de Valores como instrumento para
eficientar las funciones del organismo en beneficio del sistema financiero mexicano, pags. 27-28

Estos cambios permitieron que la banca -recién privatizada- tuviera una gran
disponibilidad de recursos para destinarlos al crédito, esta disponibiidad de
recursos provenia principalmente de: 17

Liberalizacion que permite tener acceso al mercado internacional y
adquirir recursos financieros a bajas tasas de interés;

Eliminacién del encaje legal,

Superavit fiscal que resulta en una menor demanda de créditos por parte
del gobierno federal,

Eliminacién de los cajones crediticios;

Entradas de capital.

Ante esta perspectiva, el sistema bancario recién privatizado -al igual que el resto
de la economia- se desarrollé en una forma en que se fomentd su vulnerabilidad:
Se dio un rapido crecimiento del crédito de la banca comercial al sector privado
a tasas mayores a las del crecimiento del PIB con lo que se eleva la exposicion al
riesgo y se reduce la calidad del portafolio de préstamos de los bancos. La tasa
de crecimiento —promedio- del crédito de la banca comercial al sector privado
fue de 21.86% entre 1990 y 1994, mientras que la tasa de crecimiento promedio
del PIB en el mismo periodo fue de 3.8%. (cuadro 13)

Esta expansion se dio en la medida en que los bancos carentes de experiencia en
la evaluacién crediticia se adaptaban a un nuevo entorno y competian por

17 A. Huerta, El debate del FOBAPROA. Origenes y consecuencias del “rescate bancario”, Ed. Diana,
México, 1998, pags. 10y 12
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aumentar su participacion en el mercado. Las areas de mayor crecimiento del
crédito fueron en principio los préstamos personales (incluidas las hipotecas y los
saldos sobre tarjetas de crédito). Posteriormente, a partir de 1994 hubo un gran
incremento del financiamiento bancario a las empresas concentrandose en las
actividades de bienes raices y construccion. Ademas, una proporcion
considerable del crédito total otorgado por los bancos se encontraba
denominado en divisas, principalmente en ddlares, estos créditos se financiaron
en gran medida a través de lineas de crédito de bancos extranjeros. (cuadro 14)
El crédito al sector privado pasé de representar el 14.2% del PIB en 1988 a
representar el 55.31% en 1994, los préstamos a empresas pasaron de 9.9% del PIB a
35.5% mientras que los préstamos a las familias pasaron del 4.3% al 19.8% del PIB
en ese mismo periodo. Por otro lado, los préstamos denominados en moneda
extranjera con respecto al total de préstamos representaron durante todo el
periodo, 1988-1994, entre 20 y 25% del total. (cuadro 14)

En 1994, el crédito de la banca comercial se destind principalmente a los sectores
de servicios e industrial, sin embargo, los créditos a la vivienda y el consumo en
conjunto tenian una participacion importante representando el 23.88% del crédito
total de la banca comercial. (cuadro 15)

Este comportamiento de los bancos provocd una importante debilidad en el
sistema bancario ya que: 18

El boom de préstamos acentla los problemas de monitoreo y supervision
de los bancos;

Cuando hay un boom de préstamo lo mas probable es que se de una
toma excesiva de riesgo que se transformard en muchos préstamos
irecuperables.

Al haber endeudamiento con el exterior la economia se vuelve vulnerable
a las variaciones en el tipo de cambio.

Asi en México, como resultado de la politica expansionista del crédito se tuvo un
debilitamiento importante en el sistema bancario, esta debilidad se observa en el
cuadro 16. En este cuadro se observa que la cartera vencida tuvo un incremento
entre 1990 y 1994. La cartera vencida con respecto al total de préstamos pasé de
2.0% en 1990 a 7.4% en 1994.1° En el cuadro 15 se observa que una parte
importante de la cartera vencida se concentré en las areas donde habia mas
créditos, industria y servicios, pero hay que resaltar que los créditos al consumo y a
la vivienda representaban una parte importante de la cartera vencida, 27.18%
del total.

Al mismo tiempo que la cartera vencida se incrementaba, las reservas para
pérdidas por préstamos con relacibn a los préstamos totales también se
incrementaban (de .2 en 1990 a 3.6 en 1994). Sin embargo, estas reservas eran
muy pocas y para 1994 estas reservas no alcanzaban a cubrir el 50% de la cartera
vencida.

18 F, Mishkin, Op. cit., pag. 28

19 Como se vera mas adelante, el sistema de contabilidad mexicano subestimaba la gravedad del
programa porgue las hormas que regian el registro de la cartera vencida eran menos estrictas que
las practicas aceptadas internacionalmente y que las que se aplican actualmente en México.
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En el cuadro 16, se observa que la cartera vencida (aun restandole las reservas
para pérdidas por préstamos) comenzaba a minar al capital de las instituciones,
esto se observa por el hecho de que la cartera vencida menos las reservas
representaban casi el 50% del capital. 20

En el cuadro 17, se observa que las provisiones preventivas con respecto a la
cartera de la banca comercial eran del 3.71% en 1994. Si se observa este
indicador por grado de riesgo se tiene que para el nivel de alto riesgo, las
provisiones representan el 6.10% en 1994, mientras que para la cartera clasificada
como irrecuperable se observa que las provisiones disminuyeron constantemente
entre 1991 y 1995, en 1994 eran del 68.07%, un nivel bajo si se considera que estos
tipos de cartera son practicamente irrecuperables.

El coeficiente de liquidez -relaciéon reservas a depdsitos a la vista- disminuy6 de .55
en 1989 a .1 en 1994, lo que muestra que los bancos cada vez eran menos
liquidos. Por otro lado, el nivel de capital de los bancos -relacién capital a
activos- se mantuvo en alrededor de 5% durante el mismo periodo, en 1995 este
nivel descendié a 1.3% mostrando el deterioro del capital que para ese momento
ya reflejaba los problemas de cartera de los bancos. (cuadro 18)

Por otro lado, existe una serie de razones financieras que muestran la situacién por
la que atravesaban los bancos en este periodo.

Cuadro 15. Razones financieras y la situacion de los bancos, 1992-1995

De acuerdo con la informacién que se presenta en el cuadro 19 se puede realizar el
siguiente analisis:

- Una razdén de liguidez mide la capacidad de pago que tiene una empresa para
cumplir con sus obligaciones de corto plazo. En el caso de la razdén de liquidez que
se presenta, cartera de créditos a captacion total, ésta nos expresa que los
bancos usan una parte importante de sus obligaciones -captacién de los
depositantes- para otorgar créditos, por lo tanto esta razén indica cuanta cartera
de crédito (activo) se generan por cada peso de captacion (pasivo) El
comportamiento de esta razén indica una creciente debilidad de los bancos, ya
gue cada vez se generaban mas créditos por cada peso de captacion, lo que
comprometia la liquidez de los bancos, esto es, comprometia la convertibilidad de
la cartera de créditos en el dinero de los depositantes en caso de que se diera un
retiro masivo de depdsitos.

Una razén de apalancamiento mide el grado en que una empresa ha sido
financiada por terceros o mide la dependencia que existe por obligaciones
contraidas por una empresa. En el caso de la razén captacioén total a activo total,
ésta refleja la parte en la que el activo de los bancos se ha financiado con la
captacion de los depositantes. El hecho que entre 1992 y 1994, esta razén haya
disminuido constantemente muestra que los activos bancarios aumentaban mas
de lo que aumentaba la captacién bancaria o que el activo total cada vez se
financiaba mas con la captaciéon que se realizaba, esto incrementa la
vulnerabilidad de los bancos ya que la captaciéon no crece (0 se mantiene
constante) y los activos si crecen.

Las razones de actividad o de operacion, entre otras cosas, miden la forma en que
la empresa emplea los recursos que estan a su disposicidn. En este sentido, en la

20 Dentro de una hoja de balance, el capital esigual a los activos menos los pasivos. En los bancos,
los préstamos que realizan forman parte de los activos, si estos se convierten en incobrables el activo
disminuye disminuyendo de este modo el capital.
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razén cartera de créditos a activo total, se observa que la razén disminuy6 entre
1992 y 1996, esto puede ser resultado de un aumento de los créditos menor al
aumento del activo total.

Las razones de rendimiento de una empresa miden los resultados obtenidos por la
empresa y la eficiencia en la administracion de la empresa, el concepto de
rentabilidad tienen que ver con la capacidad de la empresa para generar
utiidades. En este sentido, se observa que la utiidad neta de las instituciones
analizadas en relacidn con los ingresos totales, con el activo total y con la
captacion total, disminuyé de manera constante entre 1992 y 1995 —en 1996 se
empez6 a recuperar-, lo que muestra que la administracién de los bancos no fue
adecuada.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de El Anuario Financiero. Bolsa Mexicana de Valores,
1995 y 1996.

La debilidad del sistema bancario mexicano también se puede observar, de
acuerdo con lo mencionado al principio de este capitulo, al comparar la tasa de
crecimiento de los depdsitos con la tasa de interés de los mismos. De acuerdo
con este argumento, si la tasa de crecimiento de los depdsitos bancarios es
menor que la tasa de interés de los mismos, los bancos deberan hacer
transferencias netas a los depositantes, que finalmente -si las transferencias son
muy grandes- pueden llevar a una incapacidad de los bancos para regresar los
fondos que los depositantes le entregaron (no sin antes atravesar una etapa de
crecimiento de las tasas de interés, de no renovacion de préstamos y de
reduccién del nivel de liquidez de los bancos). En el cuadro 20, se observa que en
México, a partir de 1992 la tasa de crecimiento de los depdsitos era menor que la
tasa de interés de los mismos depdsitos. En 1993 esta diferencia fue de 11.93
puntos porcentuales.

Todo esto demuestra la gran debilidad del sistema bancario ante cualquier
disturbio en la economia.

3.2.3 Problemas en la economia mexicana?!

Después de una gran entrada de capitales a fines de 1993 y principios de 1994 la
confianza de los mercados en la estabilidad del pais se debilité —sobre todo por
acontecimientos politicos-. A partir de estos acontecimientos los inversionistas
comenzaron tanto a cuestionar la capacidad del gobierno para sostener el tipo
de cambio bajo las condiciones que se presentaban, como a poner especial
atencién en el incremento del déficit en la cuenta corriente. Estos problemas,
aunados a la adopcién de una politica monetaria mas restrictiva en Estados
Unidos provocaron una importante salida de capitales que mantuvo al peso
presionado a la baja manteniéndose -atrtificialmente- cerca del limite inferior de
la banda de fluctuacion.

Las autoridades mexicanas optaron por la estrategia de defender el tipo de
cambio, los elementos principales de la estrategia fueron:

21 Esta seccion se elabord con base en OCDE, op. Ciit,, capitulo 1.
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Aumento importante de las tasas de interés a corto plazo —alrededor de 8
puntos porcentuales- después del choque inicial de marzo de 1994;
Devaluacioén del peso dentro de los limites de la banda de fluctuaciéon -
devaluaciéon inmediata de aproximadamente el 10%-. Al tiempo que se
daba la intervencién en apoyo del peso;

Remplazo de un gran volumen de valores gubernamentales
convencionales a corto plazo por TESOBONOS -obligaciones indizadas al
ddlar- como medio para retener los fondos de los inversionistas que temian
una devaluacion.

Entre el periodo de marzo a diciembre de 1994 se dieron importantes
desplazamientos en las carteras de activos, de activos denominados en pesos a
activos denominados en dolares o a titulos indizados a esa moneda. Las reservas
de divisas disminuyeron en alrededor de 20 000 millones de délares en este
periodo. Durante este mismo periodo se registré una substitucién de tenencias de
CETES (las obligaciones convencionales a corto plazo de la Tesoreria) por
tenencias de TESOBONOS equivalentes a 15000 millones de ddlares. En agosto, el
valor de las obligaciones del gobierno mexicano denominados en TESOBONOS
rebasé el de las reservas de divisas (los flujos de cartera se estabilizaron durante los
3 meses siguientes pero en noviembre y diciembre se dieron nuevas salidas de
capital que hicieron insostenible la estrategia de politica econdmica).

En diciembre, la situacién del pais se complicé por la preocupacion de los
inversionistas respecto a la estabilidad politica y a las perspectivas de la
economia. Las pérdidas de las reservas de divisas se aceleraron de modo que a
mediados de diciembre llegaron a 11 000 millones de ddlares, cuando en febrero
habian alcanzado un nivel maximo de casi 30 000 millones.

La pérdida de reservas se tornd insostenible, por lo que el 20 de diciembre de 1994
se amplié la banda de fluctuacién del tipo de cambio permitiendo que el peso se
devaluara en 15%. El anuncio de esta devaluacion terminé de minar la confianza
de los mercados y después de una pérdida de mas de 5000 millones de ddélares
en reservas para defender el nuevo tipo de cambio se decidié dejar flotar
libremente el peso a partir del 22 de diciembre. A fin de ese mes el peso habia
perdido 30% de su valor con respecto a finales de noviembre, agregandose a la
devaluacion de 10% dentro de la banda de fluctuacién que tuvo a principio de
afno.

La baja en el peso continué en enero de 1995, mientras que la tasa de interés
aumentaba de manera importante y el mercado accionario experimentaba una
caida de casi 40%. Ni el anunci6 del plan de estabilizacion del 4 de enero en el
gue se establecia un importante rigor fiscal y salarial, ni la politica monetaria
restrictiva y ni el anuncio hecho a mediados de febrero del paquete internacional
de apoyo financiero, fueron suficientes para reestablecer la confianza y estabilizar
los mercados. La caida del tipo de cambio que fluctuaba entre 6 y 7 pesos por
ddlar —una devaluacion del 40 al 50% respecto a las cifras previas a la crisis y el
aumento de las tasas de interés a mas del 60% a finales de febrero- provocaron
gue los mercados hicieran una nueva evaluacion de la capacidad de pago de
los deudores mexicanos tanto publicos como privados. Los dos principales
factores de preocupacion eran la fragilidad del sistema bancario y la capacidad
del gobierno para reembolsar sus obligaciones en TESOBONOS.
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3.2.4 Efectos de la crisis sobre el sistema bancario

Como se plante6 anteriormente la situacion de los bancos era delicada por el
desarrollo que tuvieron después de la privatizacion en el que la tasa de
crecimiento de los créditos fue mayor a la tasa de crecimiento del PIB y los
créditos en ddlares representaban una parte importante de los créditos totales, asi
como un incremento de la cartera vencida y su efecto sobre el capital de los
bancos y las provisiones para préstamos perdidos. Esta condicién de los bancos
provoco que fueran muy sensibles ante disturbios de la economia que afectaran
el crecimiento, la tasa de interés y el tipo de cambio, como sucedid en la crisis de
1994.

La crisis afect6 a los bancos de las siguientes maneras: 22

1. Dado que una parte importante de los préstamos de la banca comercial a
los préstamos nacionales estaba denominada en divisas, la devaluacién
del tipo de cambio dificultd la capacidad de los deudores para pagar sus
préstamos en ddlares a los bancos.

2. El aumento en las tasas de interés nacionales afectd la capacidad de
pago de los deudores. Esto se agravé por el hecho de que la economia
entré en recesion. El resultado fue un aumento de la cartera vencida de los
bancos, de modo que la cartera vencida con respecto al total de
préstamos paso de 7.4% en 1994 a 12.32% en 1995. (cuadro 21)

3. Estos problemas en la recuperaciéon de créditos afectd, el ya deteriorado
capital de los bancos mexicanos.

4. De acuerdo con la informacion del cuadro 19 el rendimiento de las
instituciones bancarias continué disminuyendo, lo que dificultaba la
recapitalizacion de las instituciones financieras.

Como respuestas, a esta situacion de los bancos se implementd una serie de
programas para apoyar a los bancos se traducian en mecanismos de
refinanciamiento en doélares, programas de capitalizacion y programas de
reestructuraciéon de préstamos (estos programas se revisaran mas adelante).
En relacidén con estos programas de reestructuracion se observa en el cuadro
22 que el valor de los créditos reestructurados se incrementd en un 36% entre
1995 y 1996. Los créditos reestructurados se concentraron principalmente en
préstamos hipotecarios.

La gravedad de la crisis del sistema bancario se refleja en el costo tan alto que
representd su saneamiento:

Costo de la crisis?3

22 OCDE, Op. cit, pags. 59-62y 65
23 E| Financiero, El costo fiscal del rescate bancario y del apoyo a deudores se estima en 21% del PIB
programado para 1999: S & P, El Financiero, México, 6 de septiembre de 1999.
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Informacioén del IPAB establece que el costo en términos brutos del rescate
bancario, asciende al mes de junio de 1999 a 873 mil millones de pesos, que es
igual a 19.3% del PIB. Si a éste monto se le deduce lo que el gobierno federal ha
venido cubriendo por la via presupuestal a partir de 1995, el importe pendiente
gue tendria que ser liquidado en los préximos 25 a 30 afios es de 732 mil 200
millones de pesos., aproximadamente el 16.2% del PIB.

El costo directo que debera pagar el IPAB de conformidad con sus
responsabilidades representa el 63.7% del total, mientras que el 26.3% restante
sera cubierto directamente por el gobierno federal.

Para datos al 30 de junio de 1998 y de acuerdo con la metodologia que siguio el
auditor Michael Mackey, el costo presupuestal del rescate bancario es de 633 mil
300 millones de pesos, equivalente al 13% del PIB. Este costo se puede dividir de la
siguiente manera:

$493 mil 600 millones (78%) corresponde a los programas de apoyo
anualizados a los bancos;

$119 mil 700 millones (19%) se originaron en los programas de
deudores; y

$20 mil millones (3%) estan relacionados con el rescate carretero.

Dentro del costo se tiene que bancos como Inverlat o Bancrecer representan en
conjunto y contrariamente a lo que podria suponerse, en virtud de la amplia
brecha que se presenta entre los apoyos canalizados y los activos dados en
contraparte, hasta el 27.3% de los recursos consolidados del rescate mientras que
la participaciéon en el mercado en términos de sus activos financieros apenas
representa el 9.6% del total. Por otro lado, instituciones como Bancomer y
Banamex, que participan con poco mas del 40% de los activos del sistema, o el
60% del capital contable de la banca comercial y que absorbieron un importante
volumen de recursos mediante los programas de capitalizacion -76 mil 300
millones de pesos- apenas participaron con el 1.75% del costo fiscal neto incurrido
por el FOBAPROA. Entonces, a pesar de lo significativo que fue el apoyo
otorgado, su relativa fortaleza financiera y los activos cedidos o dados en
garantias determinan que el costo fiscal incurrido sea practicamente marginal.
La participacidon de las instituciones en el costo total del rescate bancario (de
acuerdo con Mackey) es el siguiente:

Los 12 bancos que fueron intervenidos por la CNBV entre septiembre de
1994 y febrero de 1998 —anexo, intervencioén de los bancos después de la crisis de 1994-
representa el 35.1% del costo total registrado a junio de 1998, al reportar un
saldo neto global de 83 mil 597 millones de pesos, equivalente al 1.81% del
PIB. Este resultado proviene de descontar sus pasivos por 109 mil 300
millones de pesos, activos netos valorados en casi 23 mil millones.

En cuanto a la participacion que muestran los 5 bancos que en la auditaria
se califican como en “operaciéon normal” -BBV, Banorte, Banamex,
Bancomer y Bital-, se desprende lo siguiente: el total de pasivos registrados
asciende a 140 mil 200 millones de peso, en tanto que los activos suman
126 mil 146 millones, por lo que el saldo neto resulta de 14 mil 54 millones.
Este importe representa Unicamente el 4.34% por ciento del costo
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consolidado por el FOBAPROA, y por lo que su participacion con respecto
al PIB alcanza apenas .3 puntos porcentuales.

Contrariamente a las dos situaciones descritas, un paquete de 6 bancos
considerados por la autoridad como en operacién normal y que se
encuentra integrado por Serfin, Bancen, Atlantico, Promex, Inverlat y
Bancrecer, absorbe en su conjunto el 60% del saldo del costo fiscal, ya que
al consolidarse los pasivos de los activos se presenta una diferencia a favor
de los primeros de 145 mil 550 millones de peso, monto que significa 3.08
puntos del PIB.

Cuadro 16. Consecuencias de la crisis de diciembre de 1994 sobre el sistema bancario
mexicano desde la perspectiva de la informacidén asimétrica

El desarrollo y empeoramiento de la crisis bancaria en México puede explicarse con la
estructura estudiada en la primera parte de este capitulo:

- Se dio un incremento en las tasas de interés tanto internacionales como nacionales
este incremento en las tasas de interés tiene efecto sobre la informacién asimétrica y
sobre los pagos de interés de las empresas y familias, 24 esto Ultimo lleva a un deterioro
en sus hojas de balance por la reduccién de los flujos de efectivo que se generan. El
deterioro de las hojas de balance de las empresas y familias lleva a un deterioro en
las hojas de balance de los bancos lo que provoca un incremento en los problemas
de informacién asimétrica pero en particular de los problemas de riesgo moral,

- El incremento en la incertidumbre originado por los asesinatos politicos y por el
levantamiento en Chiapas generé una gran incertidumbre en los mercados
financieros mexicanos provocando una caida importante del mercado de valores -la
bolsa cay6 en 20% de su pico en septiembre de 1994 a mediados de diciembre de
ese afio-. Elincremento en la incertidumbre y la caida del valor neto de las empresas
aumentod el problema de informacién asimétrica, porque en un contexto asi es mas
dificil diferenciar a los prestatarios buenos de los malos, ademas la baja en el valor
neto genera una caida -desvalorizacion- del colateral de las empresas, o que
incrementd los incentivos para realizar inversiones riesgosas desde el momento en el
gue menos capital que perder si la inversidon no resulta un éxito;

- La devaluacién también afectd las hojas de balance de empresas que tenian
deudas denominadas en ddlares, por lo que se dio un incremento de esta deuda en
pesos, mientras que por lo general el valor de los activos permanecid sin cambio. Esto
afectd el valor neto de las empresas incrementando el riesgo moral y la selecciéon
adversa exacerbando la debilidad de portafolio de préstamos.

Todo la anterior trajo una reduccién en el crédito de la economia. La economia siguid
deteriorandose porque los efectos sumados de la caida en la actividad econémica, el
deterioro en los flujos de capital y su efecto sobre las hojas de balance de los bancos
llevaron a una crisis bancaria, esto es, si las empresas y los hogares estan en problemas
seran incapaces de realizar los pagos de sus deudas a los bancos que se traduce en una
gran cantidad de pérdidas para los bancos. Por otro lado la devaluacién tuvo un efecto
directo sobre las hojas de balance de los bancos toda vez que los bancos mexicanos
tenian importantes montos de deuda en moneda extranjera, en muchas ocasiones esa
deuda se debe considerar de corto plazo, de modo que se generaron problemas de
liguidez porgue los bancos tendran que pagar sus deudas incrementadas en muy poco

24 Como los contratos de deuda en México son de corto plazo, los efectos de un aumento en la tasa
de interés en el exterior, implican un efecto seguro sobre los pagos de intereses de los agentes, F.
Mishkin , Op. cit., pag. 29




92

tiempo.

Un problema de este tipo hace que la crisis se vaya retroalimentando, porque al generar
tal inestabilidad los bancos son incapaces de realizar su papel principal que es el de
intermediario financiero que lucha contra los problemas de informacién asimétrica por lo
que el crédito se limita y la recuperacién se hace cada vez mas dificil.

Fuente: Elaboracién propia con base en F. Mishkin, Understanding financial crises: a developing
country perspective, pags. 29-32

3.3 Problemas institucionales o regulatorios que influyeron en el
comportamiento del sistema bancario después de la
privatizacion

La debilidad del sistema bancario ante la crisis del peso se puede explicar por el
hecho de que hubo un cambio importante en el sistema bancario y financiero del
pais que implicé:

Supresion del encaje legal,

Supresidn de las tasas maximas en operaciones pasivas y de sus plazos;

En junio de 1990 se restablece la participacién del sector privado en la banca
comercial, lo que motiva profundas transformaciones en la estructura del
sistema financiero mexicano;

La privatizacion junto con la expediciéon de la Ley de Instituciones de Crédito y
la Ley Para Regular a las Agrupaciones Financieras dieron lugar a la
construccion de agrupaciones dentro de las cuales pueden ubicarse
entidades financieras de diversa indole.

Estos cambios llevaron al sistema financiero a un esquema de banca universal
gue permite la prestacion conjunta de una amplia gama de servicios a través de
entidades financieras pertenecientes a un mismo grupo.?> Los cambios por si
mismos no explican la crisis, el problema radicé en que no fueron acompafados
por una adecuacion de la estructura supervisora a la nueva realidad del sistema.
De acuerdo con la auditaria realizada por el canadiense Michael Mackey,? las
razones para las débiles practicas de supervision se pueden rastrear desde la
época de la nacionalizacion de los bancos mexicanos en 1982, ya que en ese
periodo la CNB no tuvo un desempefio adecuado en cuanto a sus funciones de
vigilancia de los bancos nacionalizados, mas aun, la supervisidbn regulatoria no era
considerada esencial pues no era otra cosa que un érgano gubernamental
vigilando a otro.

Los principales problemas o carencias que presentd la regulacion bancaria se
plantearan utilizando un analisis retrospectivo, esto es, se observara, a partir de las

25 G. Capo, Op. cit, pag.78

26 M. Mackey, Informe de Michael W. Mackey en la evaluacién integral de las operaciones y
funciones del Fondo Bancario de Proteccidn al ahorro “FOBAPROA” y |la calidad de la supervisidon de
los programas del “FOBAPROA “ de 1995 a 1998,

México, Julio, 1999, pags. introducciény 179.
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acciones y correcciones que se han tenido que llevar a cabo después de la crisis,
gue fue lo que fallé con la regulacion. Se descubriran las carencias de la
regulacion a través de observar los problemas en el sistema bancario que se
presentaron después de la crisis de 1994 y de las acciones y correcciones que se
han tenido que llevar a cabo para enfrentarlos.

Privatizacion

Entre junio de 1991 y julio de 1992 se privatizaron 18 bancos a grupos financieros
representados por 11 grupos de bolsa y 7 grupos industriales y particulares. Este
proceso de licitaciéon tuvo como resultado un ingreso para el gobierno federal de
mas de $38 millones ($12 mil 800 millones de ddlares) .27 El gran interés que se
presentd por parte de los grupos econdmicos se origindé en las importantes
cantidades de recursos que siempre maneja la banca y que en esos momentos
se veian incrementados por el ambiente de liberacion financiera, de acceso a los
mercados de capitales que ésta permite, por la eliminacién del encaje legal y la
menor demanda crediticia por parte del gobierno dado el superavit fiscal.2® Estas
perspectivas favorables llevaron a los grupos financieros a pagar por los bancos
entre 2.62 y 4.65 el valor en libros de los bancos (3.48 como total ponderado)
dado que tenian la expectativa de obtener altas y faciles ganancias con lo que
se recuperaria rapidamente la inversion 2°. Los banqueros tradicionales, por otro
lado, sabian bien que el valor real de los bancos era menor al de las ofertas de los
grupos financieros por lo que abandonaron su propdsito de recuperar los bancos
gue habian perdido con la nacionalizacién de la banca en 1982.30 El resultado fue
un problema de seleccidén adversa en el que se le otorgaron los bancos a las
personas menos deseables ya que no tenian experiencia en el manejo de los
bancos y ademas esperaban ganancias de corto plazo.

Para el auditor canadiense Michael Mackey, la privatizaciéon bancaria en México
fue un proceso fallido que presentd serias deficiencias:

Los $38 millones que se obtuvieron por la privatizacion se utilizaron
principalmente para reducir la deuda publica y no para fortalecer el
sistema bancario;

Se llevaron a cabo procedimientos para conocer los antecedentes de los
propietarios prospecto y de la alta gerencia de los bancos. Sin embargo,
estos procedimientos no preveian cuestiones especificas sobre cémo los
accionistas se deben evaluar y cuales son los criterios minimos que deben
reunir. Los principales aspectos que se tienen que investigar y en donde los

27 |bid., pag. 54

28 A. Huerta, Op. cit, pags. 5-7

29 M. Mackey, Op. cit, pag. 54

30 Los bancos se adquirieron por agentes econdmicos ajenos al negocio bancario, que en su
mayoria eran duefios de casas de bolsa. La actuacion de los banqueros y de los hombres que
manejan casas de bolsa se rige bajo l6gicas distintas, los primeros tienen perspectivas econdmicas
de largo plazo, mientras que los duefios de casas de bolsa se rigen, en términos generales, por el
mercado y a escala internacional, realizando inversiones de corto plazo y altamente volatiles. L.
Solis, “Los silenciosos antecedentes de la crisis bancaria”, en Economia Nacional, No. 225, abril de
1999, pag. 17
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procedimientos mexicanos fallaron son: identidad, capacidad profesional,
experiencia, competencia, honestidad, integridad, situaciéon financiera y
personal de los accionistas. También se fallé en recolectar informacién en
la que se detallen las relaciones de negocios o personales entre directores,
grandes accionistas y contrapartes del banco o grupo financiero,
finalmente, esta informacidn debe corroborarse con otra informacion
disponible en diversos organismos crediticios y entrevistas con anteriores
asociados de negocios;

En la mayor parte de los casos los accionistas controladores carecian de
experiencia crediticia y del conocimiento técnico necesario de las
practicas prudenciales. Por si fuera poco, no tuvieron la capacidad (o no
guisieron tenerla) de contratar una administracion competente;

En algunos casos, la mayor parte del precio de compra se financié con
recursos prestados. Un ejemplo es Inverlat y el Banco Unién en donde la
mayor parte del capital se obtuvo a través de créditos con otras
instituciones financieras mexicanas;

Los compradores de los bancos detectaron problemas con respecto a la
evaluacion de la cartera bancaria después del periodo de prueba de 6
meses. En algunos, casos, como el de Serfin, se hizo evidente que la
viabilidad de los bancos no estaba clara;

En el proceso de privatizacion la SHCP no tomé las medidas adecuadas
para asegurar una transicidon libre de irregularidades de un sistema
bancario de propiedad gubernamental a un ambiente privatizado. Las
principales areas que no se consideraron fueron: controles internos
efectivos, departamentos de créditos bien estructurados, politicas
documentadas, departamentos de auditaria interna objetivos e
independientes, sistemas actualizados de informacion dirigida a la
gerencia;3!

Los banqueros heredaron personal no preparado, sistemas internos
inadecuados de analisis de crédito y controles débiles resultantes de un
largo periodo de propiedad gubernamental. La mayor parte de las
instituciones privatizadas tenian sistemas inadecuados de control interno,
separacion insuficiente de deberes, procedimientos y politicas de crédito
inexistentes y practicas de riesgo de mercado inadecuadas;32

Los nuevos propietarios estaban bajo considerable presion para registrar
altas ganancias ya que habian pagado por los bancos mucho mas valor
gue el verdadero;

31 La auditaria interna se define como una auditaria efectuada por la misma empresa en forma
continua. También se puede definir como, una auditoria retrospectiva, auditaria de los requisitos
antiguos para localizar errores que han llamado la atencién del departamento de auditaria de un
banco. J. Rosenberg, Op. cit, pag. 235

Por otro lado una auditaria externa se refiere a una auditaria de proteccion efectuado por una
organizacion o individuos independientes a los que audita. Op. cit, 150

32| os sistemas de control interno se definen como los métodos y medidas empleadas para promover
la eficiencia, fomentar la aceptacion de procedimientos y politicas administrativas, verificar la
validez de los datos administrativos y proteger los activos. J. Rosenberg, Op. cit, pag. 204
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Hubo algunos grupos que adquirieron bancos como un medio para
obtener acceso a financiamientos bajo y en condiciones favorables para
compafias y empresas relacionadas.

El proceso de privatizacion bancaria, que es muy delicado, no se realizé de la
manera mas adecuada. El problema principal fue que en la privatizacién no se
pensd en la seguridad y estabilidad del sistema bancario, sino que simplemente
se buscé obtener el mayor ingreso por la venta de los bancos, esto provocé que
no se hicieran los estudios necesarios sobre lo adecuado de los huevos banqueros
y que finalmente se llegara a un problema de seleccibn adversa y a un
debilitamiento del control interno de los bancos. Estos banqueros, ante una
estructura liberalizada del sistema bancario, en la que no se plantearon las
regulaciones necesarias para mantener la estabilidad del sistema bancario se
sintieron en libertad de actuar en la busqueda de rapidas ganancias para
recuperar la gran inversion inicial que realizaron.

Organos de decisién corporativos3?

Muy relacionado con el punto anterior se tiene un problema con los érganos de
decisidn corporativos, éstos comprenden el sistema de principios y estructuras
disefiados para permitir al consejo de administracion de una institucién financiera
asumir sus responsabilidades respecto al manejo del banco y el cumplimiento de
los estandares regulatorios y legales. Si estos 6rganos de decisidon corporativos se
adhieren a buenas politicas (estan en orden, son creibles y bien entendidas a
través de las fronteras) conseguiran mejorar la confianza de los inversionistas
nacionales, reduciran el costo del capital y atraeran financiamiento sélido, y
permitiran aprovechar los beneficios de los mercados globales de capital y atraer
capital extranjero de largo plazo.

En México, no existe evidencia de un sano sistema de 6rganos de decisidn
corporativos que alienten el establecimiento de politicas de decisidbn corporativa
y auditaria. Una explicaciéon para esto es que en México los directores no son
personalmente responsables por las acciones de la institucion, por lo tanto los
incentivos para actuar y tomar decisiones en forma prudente y que estén en el
mejor interés de la empresa y de los accionistas esta limitado, esto es, la
responsabilidad sobre la quiebra de un banco no recae sobre |os consejeros de la
institucion.

En conclusién, México posee un sistema de 6rganos de decision corporativos
deficiente, por lo tanto se requiere un mecanismo que haga responsables
explicitamente a directores y grupos financieros de la administracion de la
empresa. Para tal efecto, la CNBV creé en 1999 un comité de 6rganos de
decisidbn corporativos y publicé un cdédigo de mejores practicas para las
compafias mexicanas. Sin embargo, de acuerdo con la naturaleza del cédigo
penal no hay manera de hacer responsables explicitamente a directores y grupos
financieros de la administracion de la empresa (en este caso del banco)

Si los directores de los bancos no son responsables respecto al manejo de los
mismos y al cumplimiento de los estandares regulatorios y legales, se generan

33 M. Mackey, Op. cit, pags. 136-138
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incentivos para la toma excesiva de riesgo porque —como se Vvio en los capitulos
anteriores- al interior de los bancos no existen incentivos para mantener el nivel
adecuado de capital que garantice su solvencia y estabilidad, si a esto se
agrega gue no hay reglas del juego -instituciones- que los obliguen a hacerlo, no
lo haran generando problemas de riesgo moral en el sistema bancario. Esta
situacion se agrava en México por el hecho de que los nuevos banqueros tenian
grandes deseos de ganancias, lo que fomentd la toma excesiva de riesgos.

Supervision consolidada

Otro factor que favorecié la formacion de la crisis bancaria fue el hecho de que
con las modificaciones en el sistema financiero mexicano de principios de los
noventa surgen los grupos financieros (conglomerados bancarios) que si bien
generan una estructura bancaria que permite ventajas como economias de
escala y sinergias, asi como la concepcién de nuevas y sofisticadas operaciones y
servicios dentro de un sector mas competitivo, también implican la necesidad de
contar con mejores procedimientos de supervision, particularmente los que
permitan una supervisibn consolidada que mida la situacién financiera en que se
encuentran las entidades en lo individual o formando parte de grupos
financieros.?* La supervision consolidada es un enfoque de supervisibn que se
centra en la compafia matriz o controladora. Las entidades particulares pueden
y deben seguir siendo supervisadas en una base individual seglun los
requerimientos de capital de sus entidades reguladoras. Para determinar si el
grupo en conjunto tiene un capital adecuado, los activos y pasivos de compariias
individuales se consolidan y se aplican los requerimientos de capital a la entidad
consolidada al nivel de compafiia matriz y el resultado neto se compara con el
capital de la compaifiia matriz (o del grupo)

En este sentido, las autoridades regulatorias pensaron en una nueva estructura
gue se adecuara a la realidad del sistema financiero. Esto empezé en 1992 y la
nueva estructura se enfocaba en lo general a considerar a las entidades
financieras por grupos y no por entidades individuales. Esta necesidad de
considerar a los grupos financieros dio lugar a la Coordinacién de Supervisores del
Sistema Financiero (COSSIF) resultado que en los grupos financieros se
encontraban entidades cuya supervision estaba a cargo de organismos
diferentes: CNB, CNV o CNSF. Esta nueva estructura implicé en primer lugar
establecer un nuevo esquema organizacional en la CNB (marzo de 1993) basado
en 2 vicepresidencias: una de operacién que se encargaba de areas de apoyo,
organizacion e informatica, estadistica, juridica y administracién; y otra de
supervision, gue como su nombre lo indica supervisaba a todas las entidades bajo
la jurisdiccidon del organismo. Esta vicepresidencia contaba con 4 Direcciones
Generales de Supervisibn que tenian a su cargo los grupos financieros, las
entidades no agrupadas y los bancos de desarrollo, fondos de fomento y fondos
institucionales de vivienda. En cada grupo financiero se supervisaba a las
entidades bajo jurisdiccidn de la CNB (bancos y organizaciones auxiliares de

34 G. Capo, Op. cit, pags.78-79
35 M. Mackey, Op. cit, pag.116
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crédito con sus correspondientes subsidiarias dentro del pais o en el extranjero).
Este fue el primer intento de una supervision consolidada en la CNB.

Cuando en el grupo financiero bajo supervisibn se encontraban entidades que
pertenecian a la jurisdiccidon de otras comisiones supervisoras, CNV o CNSF, se
necesitaba la intervencion de la COSSIF. 36

Esta separacion de funciones y responsabilidades para supervisar a un mismo
grupo debié entorpecer la formacién de evaluaciones consolidadas que
permitieran conocer y calificar la situaciéon real de los grupos financieros, lo que
impidié detectar de manera efectiva los problemas de los bancos y por lo tanto
retraso la implementacién de medidas correctivas.

Por otro lado, aunque el proceso de privatizaciéon y de conformacién de grupos
financieros se dio en 1991, la supervision consolidada comenzé a darse hasta
1993, esto significé que la nueva estructura empezé a funcionar sin una estructura
regulatoria adecuada para determinar la situacién de los grupos como un todo.

Con el fin de dar la supervisidn integral, bajo la jurisdiccidn de la CNB se disefio el
Modelo MACRO (equivalente al modelo CAMEL de Estados Unidos) que
consideraba la revision de los siguientes aspectos de los grupos financieros: 37

M anejo de fondos

A decuacioén de capital
C alidad de los activos
R entabilidad

O rganizacion

Sin embargo, este esquema de supervisibn también estuvo fuera de tiempo, ya
gue apenas en diciembre de 1993 se encontraban en proceso de revisidn y
codificaciéon los manuales disefiados para aplicarlo. Finalmente, fue hasta 1995
gue la CNBYV recibié asistencia técnica de inspectores de Estados Unidos en la
realizacién de las inspecciones CAMEL-MACRO de todos los bancos comerciales.
Con estas inspecciones se encontraron deficiencias en controles internos,
insuficientes analisis de crédito y un manejo insatisfactorios de la liquidez y el
riesgo. 38

La inspecciéon CAMEL es muy importante porque permite eliminar el problema del
riesgo moral al determinar si los grupos financieros y en particular los bancos estan
cumpliendo con los requerimientos y las restricciones de la tenencia de activos.
Sin embargo, a pesar de su importancia, en México la inspeccién CAMEL no se
estableci6 a la par de la nueva estructura de funcionamiento de los bancos. Esto
representd una carencia muy importante en la regulacién porque permitié que los
banqueros y administradores violaran los requerimientos y restricciones para el
funcionamiento de los bancos fomentandose el riesgo moral, lo que finalmente
incremento la vulnerabilidad de los bancos.

36 A. Martinez, “La supervision de la banca: breve crénica de su desarrollo y estructura en la CNB”,
en CNB Revista Bimestral, Comision Nacional Bancaria, No. 18, noviembre-diciembre (no. especial),
1993, pag. 52

37 Ibid., pag. 52

38 S. Alyer, Anatomy of Mexico’s banking system during the peso crises, World Bank, diciembre, 1996,
pag. 10
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Por otro lado, fue hasta 1995, en plena crisis econdmica, que se consolidd, en un
solo 6érgano desconcentrado, las funciones correspondientes a la CNB y la CNV.
Este 6rgano seria llamado CNBV, su ley fue publicada el 28 de abril de 1995 y
entré en vigor el 1° de mayo de ese afo. Sus atribuciones comprenden a todas las
instituciones del sistema financiero (a excepcidn del sector asegurador y
afianzador que seguia bajo la vigilancia de la CNSF)%*. De hecho, actualmente la
CNBYV supervisa a todos los grupos que contienen un banco. 40

La CNBV conserva las facultades de autoridad que tenian anteriormente las
comisiones supervisoras y ademas complementa con: 4

Establecer programas preventivos y de correcciéon de cumplimiento forzoso
para las entidades financieras tendientes a eliminar irregularidades. Estos
programas se establecen cuando las entidades presentan desequilibrios
financieros que pueden afectar su liquidez, solvencia o estabilidad;

Suspender todos o algunas de las operaciones de las entidades financieras, en
caso de infracciones graves o reiteradas a las leyes que las rigen o a las
disposiciones que deriven de ellas;

Dictar normas prudenciales orientadas a preservar la liquidez, la solvencia y la
estabilidad de los intermediarios financieros. Estas normas se refieren a la
diversificacion de riesgo, capitalizacion y creacidon de provisiones preventivas.

Fue hasta 1995 que se estableci6 la estructura para la supervisibn consolidada
(para estas fechas la crisis ya habia comenzado). De nueva cuenta, se observa
gue la regulacién no se modificé a la par que el sistema bancario lo que dejé un
hueco institucional importante que permitia la conducta inapropiada de los
banqueros y administradores.

También resalta el hecho de que hasta 1995 se le otorgaran a la CNBV facultades
preventivas, correctivas, de castigo y de generacidén de recomendaciones que le
permiten tener la capacidad real no sélo de supervisar sino de corregir los
problemas que se presenten en el sistema bancario. Esto significa que el érgano
de supervisibn bancaria no tenia la autoridad ni capacidad suficiente para tratar
con los problemas del sistema bancario.

A pesar de las modificaciones hechas, todavia existen problemas para
implementar la supervision consolidada en México: 42

México, no requiere que los grupos financieros mantengan una proporcién o
indice especifico relativo a la suficiencia de capital, lo hacen Unicamente
sobre las entidades individuales. Es importante que se supervise la suficiencia
de capital en una base individual pero que se complemente por medio de un
examen de capital del grupo financiero como un todo, ya que los problemas
gue enfrenta un miembro pueden afectar a los demas miembros del grupo;

39 G. Capo, Op. cit, pags. 78-79
40 M. Mackey, Op. cit, pag. 16

41 G. Capo, Op. cit, p. 79

42 M. Mackey, Op. cit., p. 116-117
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A pesar de que México tienen reglas de diversificacion de riesgo en vigor para
instituciones financieras individuales, no existen reglas en vigor para evaluar las
exposiciones elevadas de riesgo al nivel de grupo. Las situaciones de elevada
exposicion de riesgo al nivel de grupo pueden llevar a un contagio de
problemas financieros en todo el grupo. Es esencial que los supervisores se
mantengan informados de manera regular sobre la existencia y naturaleza de
todas estas exposiciones;

Fue hasta 1997 que se estableci6 la obligacion de las instituciones de crédito
para identificar a los grupos de personas fisicas y morales que, debido a su
capital o vinculos de responsabilidad constituyen riesgos comunes. Cada
institucidon financiera debe mantener un listado de todas las partes
relacionadas identificadas y presentar la lista a la CNBV semestralmente.

Obviamente, estos problemas también se encontraban presentes antes de la crisis
de 1994 y fomentaron un control interno débil en los grupos financieros y bancos
porque no se consideraron los requerimientos de capital y de diversificacion de
riesgo que corresponde a bancos pertenecientes a grupos financieros.

Capital

A pesar de que el nivel de capital es muy importante para que los bancos sean
capaces de soportar problemas macroeconédmicos y para generar los incentivos
adecuados en el comportamiento de los banqueros y administradores, en México
se presentaron problemas que impidieron la adecuada valuacion del capital en
las instituciones financieras. Estas fallas en la valuacién del capital provocaron que
los bancos no mantuvieran las provisiones suficientes y por lo tanto que se
sobrevaluara la calidad y cantidad del capital bancario. #3

Los principales problemas que se tenian para la valuacién adecuada del capital
fueron: 44

Impuestos diferidos. Los bancos podian considerar como capital basico la
totalidad de los impuestos diferidos (los impuestos diferidos se pueden registrar
como activo resultado de 2 tipos de diferencias en cuanto a tiempo: a
Jreservas para pérdidas y b) pérdidas operativas diferentes a las reservas para
pérdidas).

Mackey resalta en su auditaria al 30 de junio de 1998 que en algunos bancos
un componente significativo del capital del nivel | (capital de mayor calidad
en una organizacion) son impuestos diferidos registrados como activos que se
integran en las utilidades retenidas —-como promedio 32% en los bancos no
intervenidos-. La realizacién de impuestos diferidos se basa en la rentabilidad
futura del banco, lo que no siempre es seguro. Si el banco no es rentable, los
impuestos diferidos no se realizardn y esa porcibn de capital no estara
disponible para proteger a los depositantes.

43 M. Mackey, Op. cit, pag. 177
44 Adolfo, Ortega: “ Debe banca asumir riesgos”, Reforma, México, D.F., 22 de septiembre de 1999,
pag. 12, Seccién A
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Inversiones en acciones. Los bancos podian considerar como capital las
inversiones que tienen en empresas que les proveen servicios o les administren
activos fijos.

Obligaciones subordinadas.*® Las emisiones de obligaciones convertibles de los
bancos se contabilizaban como parte del capital basico o de alta calidad.
Instrumentos de capitalizacidn. Este mecanismo para atraer capital a los
bancos era utilizado principalmente por los extranjeros como BBV, Santander,
Citibank y Nova Scotia.

Las provisiones preventivas podian considerarse como capital basico. 46

Para corregir estos problemas, el 22 de septiembre de 1999 se presentaron nuevas
reglas bancarias consideradas como autocorrectivas. De acuerdo con el
subgobernador del Banco de México estas reglas son autocorrectivas porque
establecen el nivel de capitalizacion que requieren los bancos de acuerdo con el
riesgo gue van adquiriendo, en la medida en que la banca empiece a crecery a
adquirir mas riesgo, requiere mas capital y llega un momento en gue si no tienen
capital tienen que frenarse. 47 Estas reglas impondran restricciones a las practicas
gue permitian a los bancos presentar una capitalizacion superior a la real. 48

Las reglas a las que los bancos se tuvieron que adaptar a partir del 1 de enero del
2000 son: 49

a) Impuestos diferidos. Ya no podran considerar dentro de su
capital basico el 100% de los saldos a favor que tengan con el fisco. Esto se
limitara a sélo el 80% en el afio 2000 hasta llegar al 20% en el 2003.

b) Inversiones en acciones. Tendran que restar de su capital basico
las inversiones que realicen en cualquier empresa que sea ho financiera en
proporciones de 20% en el afio 2000, 40% en el 2001, 60% en el 2002 y 100%
en el 2003.

C) Obligaciones subordinadas convertibles. En congruencia con los
principios de Basilea, la emision de estos instrumentos ya no se computara
dentro del capital basico.

d) Instrumentos de capitalizacion bancaria. Para obtener recursos
frescos, los bancos podran emitir nuevos instrumentos —como sucede en
otros paises del mundo- a un plazo minimo de 10 afos, a través de oferta
publica, deberan amortizar el principal al vencimiento y podran cancelar
intereses si asi lo pactan previamente. Los recursos obtenidos de dichas
emisiones si podran ser considerados dentro del capital hasta por 15% del
capital obtenidos siempre que se estén pagando intereses a los tenedores
de estos papeles.

45 Las obligaciones subordinadas se definen como una obligacién especial cuyo tenedor tiene
oportunidad de pago subordinada a la de otros acreedores. Como se devenga mayor rendimiento
se le considera como un bono de riesgo. J. Rosenberg, Op. cit., pag. 370

46 Yolanda, Morales: “Caera el nivel de capitalizacién con las nuevas reglas: SHCP” , El Economista,
México, D.F., 23 de septiembre de 1999

47 Adolfo, Ortega: Op. cit.

48 Yolanda, Morales: Op. cit

49 Yolanda, Morales: Op. cit
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e) Las provisiones preventivas tampoco podran ser consideradas
capital basico.

Otras modificaciones importantes que se plantean en estas nuevas reglas son, la
de evaluar los porcentajes de provisionamiento -reservas- que deben tener los
bancos de acuerdo con el riesgo de los créditos que otorga. ° El de imponer
niveles de capitalizacién acordes con lo que exige la competencia internacional,
esto es, un minimo de 10% -superior al que exige Basilea de 8%- 51

Ademas, en su auditaria Mackey encontré problemas importantes con el nivel de
capitalizacion de los bancos: 52

Desde 1991 y hasta el inicio de la crisis del peso, el indice de capitalizacion de
los bancos mexicanos fue insuficiente y su calidad fue cuestionable debido a
la acumulacibn de intereses de préstamos improductivos y a la
reestructuracion de préstamos que fueron tratados como nuevos;

Antes de 1994, cuando se inyectaba capital la fuente de los fondos de los
accionistas no siempre era investigada por la CNB o por auditores externos. En
el caso de Cremi y Uniébn los accionistas usaron recursos obtenidos por el
banco a través de compaiiias canalizadoras;

Antes de 1995 los requerimientos de capital que se hacian eran menores que
los realmente necesarios. Ademas la mayoria del capital eventualmente
pagado a los bancos no correspondian a nuevas contribuciones. En muchas
situaciones fue capital proveniente de préstamos del mismo banco o de otros
bancos (por ejemplo: Banpais, Cremi, Oriente y Unidbn antes de 1994)

El nivel y la calidad del capital de los bancos es muy importante porque ayuda
a prevenir la toma excesiva de riesgo por parte de los bancos, ademas de
gue actua como un colchén de los bancos contra perdidas. Sin embargo, en
México no se establecieron las medidas para evaluar de manera adecuada la
calidad del capital bancario. Ahora se reconoce que los bancos no contaban
con la cantidad y calidad del capital necesario que generara una conducta
adecuada por parte de ellos, esto finalmente generé una toma excesiva de
riesgos que debilité al sistema.

Programas de apoyo al sistema bancario y reformas a la contabilidad

Antes de la crisis, como ya se vio, el sistema bancario se caracteriz6 por un
incremento de activos, en particular préstamos, dando como resultado un
deterioro en el portafolio de préstamos y una insuficiencia en las reservas para
préstamos perdidos. Esto, sin lugar a dudas, sugiere un hueco en el reporte y el
cumplimiento de las regulaciones bancarias. 53

50 Yolanda, Morales: Op. cit

51 Ana Maria, Rosas: “Aplicaran totalmente las reglas de capitalizacion hasta el 2003”, El Economista,
México, D.F., 10 de Septiembre de 1999

52 M. Mackey, Op. cit., pags. 161-163

53 S. Alyer, Op. cit., pag. 5
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Esta situacidn hizo evidente el problema de solvencia de los bancos y la
posibiidad del colapso del sistema financiero en los primeros meses de 1995.
Como resultado, en el sistema bancario:

1. Se emprendieron medidas de apoyo que reflejan las carencias y los
problemas de regulacion que se presentaron después de la privatizacion; y
2. Se llevaron a cabo modificaciones a la contabilidad.

En cuanto al primer aspecto, se dieron importantes apoyos tanto a las
instituciones bancarias como a los deudores para que pudieran superar los
problemas que la crisis expuso. Estos apoyos no son otra cosa que el reflejo de los
problemas que la regulacién bancaria no supo evitar o para los cuales no estaba
preparada.

En enero de 1995 el Banco de México establecié una ventanilla de liquidez en
ddlares para los bancos comerciales con el fin de garantizar el cumplimiento
de sus obligaciones en moneda extranjera. A través de este programa se
otorgd liquidez inmediata de dividas mediante préstamos. 54

Es importante sefialar que en abrii de 1992 con el fin de frenar el
endeudamiento externo bancario, el Banco de México establecié que sélo el
10% de las obligaciones totales de los bancos podian ser denominadas en
moneda extranjera y debian estar sujetas a un coeficiente de liquidez del 15%.
Sin embargo, en noviembre de ese afio tal regulacién se relajé permitiéndose
gue los bancos tuvieran obligaciones en moneda extranjera hasta por el 20%
de las obligaciones totales, este 10% adicional se debia invertir en un 4% en
financiamiento a la exportaciéon y en 6% en Ajustabonos. Fue hasta 1997 que el
Banco de México dispuso que los pasivos en moneda extranjera no podian
exceder el 14% de los pasivos totales. Se establece un coeficiente de liquidez
para operaciones pasivas (operacion de captar recursos del publico a través
de certificados de depbsito, pagarés, etc) con vencimiento menor a 60 dias,
estos van del 0 al 50% si los pasivos no estan correspondidos por activos en la
mismo moneda. %

La necesidad de implementar este programa demuestra que no se llevo a
cabo una vigilancia adecuada de la exposicién al riesgo de tipo de cambio
de los bancos, esto es, si los bancos necesitaron ddélares para cumplir con sus
obligaciones en ddlares quiere decir que estos activos no estaban
perfectamente cubiertos por activos en dicha moneda.

De febrero de 1995 a diciembre de 1996. Otro problema al que se enfrenté la
banca fue el de la cartera vencida. El porcentaje de créditos impagables
respecto al total de activos bancarios paso de .99% en 1988 a 3.1 en 1991, este
coeficiente alcanz6 7.4% en 1994 y llegd a 15.01% en 1997. % Con el fin de
corregirlo se emitid una regulacion (fuera de tiempo) que exigia mayores

54 R. Del Villar, D. Backal y J. Trevifio, Op. cit, pag. 73
55 R. Del Villar, D. Backal y J. Trevifio, Op. cit, pags. 72-74
56 L. Solis, Op. cit, pag. 18
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requisitos de provisiones, equivalentes al monto entre el 60% de la cartera
vencida o el 4% de la cartera total. Esto implicé un gran esfuerzo de
aprovisionamiento, ya que en esos momentos las provisiones en promedio
eran del 43% de la cartera vencida. %’

Este problema demuestra que no hubo una regulacién adecuada del nivel de
cartera vencida de los bancos. Con la reciente privatizaciéon de los bancos y
su traslado a manos de banqueros inexpertos que habian pagado mucho mas
del valor en libro por los bancos, era necesario una supervision estricta de la
cartera de los bancos, ademas de determinar niveles de cartera vencida que
se consideraran como riesgosas para la estabilidad del sistema bancario. Sin
embargo, en México se permiti®6 que la cartera vencida de los bancos
creciera un 138% entre 1991 y 1994 sin llevar a cabo ninguna medida, esta
relajacion provocd que los bancos fueran muy débiles para soportar algun
tipo de disturbio.

En marzo de 1995 se establece el Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE) para capitalizar aquellos bancos cuya adecuacion de capital
hubiera caido mas abajo de los requerimientos de 8% respecto de sus activos
sujetos de riesgo. El objetivo era proveer el capital central de las instituciones
para que los bancos subcapitalizados se mantuvieran en operacién hasta que
se encontraran nuevas fuentes de capital.

Este programa establecia que el capital que inyectaran los accionistas de los
bancos seria complementado por una compra de cartera por parte de
FOBAPROA igual a 2 veces el monto de la aportacion. Los bancos
seleccionaban la cartera que le venden a FOBAPROA (generalmente la de
menor calidad), quien a cambio les transfiere un pagaré a 10 afos que
devenga intereses a la tasa de rendimiento de los CETES a 91 dias. %8 En su
auditaria, Michael Mackey determiné que de los 24 bancos que revisé 22
carecian de capital y un namero similar demostré una falta de reservas
adecuadas para pérdidas de crédito.

El hecho de que muchos bancos tuvieran problemas para mantener su 8% de
capitalizacion muestra que no hubo supervisibn de los niveles de
capitalizacioén. Sin exigencias sobre el nivel de capital es muy dificil que los
banqueros y administradores mantengan los niveles adecuados de capital
porque no tienen los incentivos para hacerlo, es mas, ellos tienen incentivos
para tener el nivel de capital mas bajo posible porque esto les permite tener
mas ganancias, aunque vaya en contra de la seguridad de los acreedores de
los bancos.

Dado que un buen nivel de capital reduce los incentivos a tomar riesgos
excesivos por parte de los bancos y de que entre mayor sea la cantidad de
capital que un banco tiene mayor sera su capacidad de soportar créditos sin
pagar y disturbios, se explica porque en México se tomo un riesgo excesivo al
incrementar tanto la cartera de créditos y porque los bancos mexicanos
encontraron tantos problemas después de la crisis de 1994,

57 G. Capo, Op. cit, pag. 89
58 S. Alyer, Op. cit, pag.7
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Apoyos a deudores. En abrii de 1995 se implementdé el esquema de
reestructuracion de cartera (principalmente en créditos hipotecarios) por
medio de unidades de inversidbn, que son unidades de cuenta cuyo valor
permanece constante en términos reales. Para ello, los bancos comerciales
constituyeron un fideicomiso que comproé la cartera reestructurada mediante
la emisidn de un bono que paga una tasa de interés real constante, por otro
lado el gobierno se comprometié a adquirir un monto determinado de los
bonos de estos fideicomisos y emitié a cambio bonos que pagan una tasa de
interés nominal variable igual al costo porcentual promedio de captacion
bancaria. Estos bonos sustituyeron a la cartera reestructurada en el activo de
los bancos.

Este programa evitd el problema de la amortizacion acelerada de los créditos
en un entorno inflacionario, pero no resolvié el problema inicial de que el valor
de los créditos era superior al valor de las garantias, por lo tanto a mediados
de 1996 se incluyeron descuentos a los pagos mensuales de crédito ya
reestructurados en UDIs. 5°

En agosto de 1995 se establece el Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE) que
tenia como objetivo reducir las tasas activas nominales aplicables a tarjetas
de crédito, créditos al consumo, empresariales, agropecuatrios y de vivienda,
asi como a reestructurar créditos a plazos mayores. El acuerdo establece un
subsidio por un afio de tasas activas de créditos hipotecarios, al consumo -
bienes duraderos y tarjetas de crédito- y agropecuarios. 0 Este programa
beneficié a los deudores que se encontraban al corriente en sus obligaciones,
pero principalmente beneficio a los deudores morosos que reestructuraron su
deuda.

Este problema muestra importantes deficiencia en la regulaciéon bancaria:
Refleja la estrategia expansionista y arriesgada de los administradores
bancarios y banqueros que llevd a una gran expansion del crédito sin
considerar la capacidad de pago de los deudores.

Muestra que no se establecieron reglamentos o indicaciones para que el valor
del colateral o la garantia fuera mayor que la deuda del solicitante del crédito
en cualquier escenario, esto finalmente provocé que para los deudores fuera
mejor perder el colateral que pagar el crédito.

Burd de crédito®!

Relacionado con el problema de la capacidad de pago de los deudores se
tienen el de la inexistencia de bur6 de crédito. En 1993 se hicieron reformas a
Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras con lo que se establecieron
los lineamientos para la constitucion de los buré de crédito. En 1995 se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacion las reglas generales que los
buré de crédito deben seguir, en donde se establece su marco legal para
facilitar su implementacion y uso.

59 R. Del Villar, D. Backal y J. Trevifio, Op. cit,, pag. 73
60 |bid., pag. 73
61 M. Mackey, Op. cit, pag. 120-121
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En 1996 y 1997 se pusieron en practica sistemas de informacién mas eficaces
para ayudar a establecer el sistema de buré de crédito para las personas
fisicas. Estos buré registran toda la informacion de crédito relevante.

Sin embargo, fue hasta el 15 de octubre de 1998 que la CNBV emitié una
circular solicitando que las instituciones financieras establecieran reservas
adicionales de crédito si la institucidon no tienen acceso al buré de crédito
para obtener el historial crediticio del deudor, mientras que los créditos en
donde el historial crediticio del acreedor no es comparable deben reservarse
al 100%. Si la institucidn tiene acceso al buré de crédito y el deudor tiene un
registro pobre y no obstante esto se otorga el crédito, la instituciéon también
debe reservar el crédito al 100%. Con esta circular se establece un fuerte
incentivo para que las instituciones crediticias utilicen el burdé de crédito.

A pesar de que inmediatamente después de la privatizaciéon se dio un
importante crecimiento del crédito las acciones encaminadas a fomentar el
uso de buré de crédito se consolidaron hasta 1998, tiempo después de la crisis.
Por lo tanto se observa que en el periodo en el que mas se necesitaba de la
informacion de los solicitantes de crédito ésta no se encontraba, si a esto
aunamos que habia una fuerte competencia por el mercado de créditos se
puede explicar en cierto sentido porgue se dio un desempefio tan malo en el
sistema bancario.

Con respecto al cambio en la contabilidad, es importante sefalar que: 6 antes
del establecimiento de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
(PCGA) en 1997, los estados financieros de los intermediarios mexicanos se
preparaban de acuerdo a las reglas especificas establecidas por la autoridad
supervisora, estas reglas por lo general no eran consistentes con los PCGA
emitidas por los érganos colegiados nacionales e internacionales.

Las instituciones financieras basaban sus registros de contabilidad en un catalogo
de cuentas obligatorio y extenso. Este catalogo era la herramienta basica por
medio de la cual se regulaba la contabilidad y desempefiaba un papel
fundamental en las labores de supervision, fiscalizacion e integraciéon de cuentas
nacionales. Sin embargo, al tratar de cumplir con diferentes propdsitos el
catalogo adquirié una estructura compleja y poco ordenada, de modo que en
muchos rubros las clasificaciones no eran mutuamente excluyentes por lo que una
misma operacion podia ser clasificada o codificada de diferentes formas
dependiendo del propo6sito para el que se realizaba.

El uso del catalogo implicaba la adhesién a ciertos procedimientos contables que
podian variar de una institucién a otra. Esto traia problemas para que el catalogo
evolucionara, pero principalmente impedia la posibiidad de establecer
comparaciones en la informacion financiera.

Ademas en el entorno de globalizacibn que experimentaba la economia
mexicana desde los Ultimos afnos de la década de los 80, se hacia cada vez mas
urgente la necesidad de que los intermediarios generaran y proveyeran

62 Esta seccidn se realizo en su mayor parte con A. Silva, “Consideraciones sobre la reforma en la
contabilidad de las instituciones financieras”, en CNBV Revista de Banca y Mercados Financieros,
primer semestre de 1999, pags. 44 -48
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informacidén financiera y contable que revelara en forma objetiva y consistente su
situacion financiera con el propdésito de facilitar la toma de decisiones y el buen
funcionamiento del mercado.

Esto hizo necesario basar la contabilidad de los intermediarios en PCGA tanto
nacionales como internacionales. Estos principios permitieron generar informacion
contable confiable y oportuna al utilizar estandares uniformes y conocidos por
todos los usuarios de la misma.

Los beneficios que trae la aplicacién de los PCGA son:

1. Permite una mejor evaluacion de la situacion financiera de las instituciones
asi como identificar los riesgos que asumen, convirtiéendose de este modo
en un elemento fundamental de la regulacidn prudencial y la
autorregulacion;

2. Promueve que los ahorradores, inversionistas y otros agentes al contar con
la informacién necesaria se formen un juicio adecuado sobre las
implicaciones y riesgos de las operaciones que realizan. Lo anterior no es
otra cosa que fomentar la disciplina del mercado que conduce a la
vigilancia reciproca entre los diferentes participantes y que provoca que
las instituciones financieras cumplan con sus cCompromisos.

Sin embargo, fue hasta 1994 que se inici6é el desarrollo y conceptualizacién de los
criterios contables que deberian aplicarse a las instituciones de crédito. 83

Fue en enero de 1997 que se emitié la Circular 1343 en la cual se plantearon los
criterios contables definitivos. Las medidas transitorias, se plantearon en
septiembre de 1997 en la circular 1375 expresando también los criterios relativos a
la presentacién de los estados financieros. A partir de ese momento, el conjunto
de criterios de contabilidad formulados por la CNBV respetaria la estructura y
formato seguidos por los PCGA.

Los principales cambios que se realizaron y que fueron consistentes con la
normatividad contable internacional y nacional fueron:

1. Cartera crediticia. La cartera crediticia es el activo mas importante de los
bancos por lo que el desarrollo de este criterio se basdé en reglas
prudenciales consistentes con la Reserva Federal de los Estados Unidos.

Un cambio muy importante fue el aplicado sobre la cartera vencida:

- Anteriormente se consideraba como vencido solo el monto del
principal e intereses no pagados y se seguian acumulando intereses
sobre la porcion vigente del crédito. Actualmente, una vez que se
cumplen los plazos para traspasar un crédito de vigente a perdido
(30 dias en el caso de créditos hipotecarios), la totalidad del saldo
insoluto se considera como vencido. Ademas existen lineamientos
claros para la suspension de la acumulacién de intereses de
aquellos créditos que sean registrados como cartera vencida;

63 Con base en un diagndéstico y un proyecto inicial elaborado pro la CNBV, se formé un grupo de
trabajo con la participaciéon de representantes de las instituciones y el IMPC (Instituto Mexicano de
Contadores Publicos) cuya finalidad fue analizar el proyecto de criterios contables y emitir su opinidon
al respecto.

Ibid., pag. 45
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Se provisionan en su totalidad los intereses vencidos devengados no
cobrados;

Se establece el tratamiento que las instituciones deben dar a los
créditos reestructurados, en el que deben permanecer en cartera
vencida en tanto no exista evidencia de pago sostenido.

La contabilidad anterior subestimaba el deterioro de la cartera de los
bancos, lo que provocd que las autoridades supervisoras no conocieran la
verdadera magnitud del problema y por lo tanto no se establecieran las
medidas correctivas necesarias, lo que a su vez permitié que los bancos
siguieran deteriorandose porque al ver su banco en problemas los
banqueros y administradores no tenian los incentivos para sacarlo
adelante ya que era mejor comprometerse en actividades mas riesgosas,
gue de funcionar sacaria al banco del problema pero si fallaban no las
afectaba mas de lo que ya estaban. Por otro lado, si no se establece la
provisién total de los intereses devengados, no cobrados, los banqueros y
administradores bancarios no lo haran por si solos, por el conflicto de
intereses que existe entre los deseos de los banqueros y la seguridad de los
acreedores del banco, esto es, los banqueros no tienen incentivos para
mantener una gran cantidad de capital en el banco, sino que por el
contrario entre menos tengan es mejor.

2. Instrumentos financieros. Dado el contexto de liberalizacion financiera en el
gue se desarrolla la economia mexicanay en el que hay libre movilidad de
capitales y las tasas de interés se determinan libremente por la interacciéon
entre la oferta y la demanda de fondos prestables ya no es valido afirmar
gue el valor contable es igual al valor de mercado. Esto provocd que se
modificaran las reglas de valuacién de los instrumentos financieros, los
cuales deberan hacerse a valor de mercado, permitiéndose una mejor
estimacién del valor real del capital bancario, al reconocer oportuna y
plenamente las utilidades o perdidas generadas por la tenencia u
operaciones con dichos instrumentos. &

Estos cambios, aungue son un avance en la valuacién de instrumentos
adoptados en México, aun son conservadores en relacibn con las
prevalecientes a escala internacional ya que la valuacién de todos los
instrumentos es a precios de mercado.

Antes del establecimiento de los PCGA se dificultaba el conocimiento real
de la situacion financiera de los bancos por lo que era dificil saber a
ciencia cierta la situacidon del capital de los bancos.

64 L as reglas actuales contenidas en los criterios contables distinguen entre los instrumentos cotizados
y no cotizados. Los primeros, a su vez, se clasifican en: i) titulo para negociar; ii) titulos disponibles
para la venta, y iii) titulos conservados a vencimiento. En esencia, las dos primeras categorias se
valluan a precios de mercados mientras que la tercera, dadas sus caracteristicas particulares, se
valla a costo de adquisicion mas intereses devengados no cobrado. Esto ultimo se permite porque
precisamente al momento del vencimiento de estos activos, el valor de mercado sera igual al valor
de adquisicibn mas intereses, por lo que no se habrdn generado distorsiones en la valuacion.

Ibid., pags. 47
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Un tanto relacionado con el punto anterior esta el reconocimiento de los
efectos de la inflacion sobre la informacion financiera. En este sentido, se
revallan tanto los bienes muebles como los inmuebles y otros conceptos
de capital y activos no monetarios y se reconoce por otra parte la pérdida
de poder adquisitivo de las partidas monetarias (qQue se definen como
aquel activo y pasivo cuyo valor esta expresado en moneda corriente y
por lo tanto sujeto a cambios en el poder adquisitivo de la misma).
Reconocer los efectos de la inflacion en los estados financieros permite:

Obtener con mayor precision el rendimiento de las instituciones
sobre el capital invertido;

Se reconoce el resultado de las operaciones en términos reales; y

Se refleja la pérdida del poder adquisitivo de la inversion de los
accionistas.

3. Consolidacién. En México, como ya vimos, existe un esquema de banca
universal en el que un mismo intermediario puede prestar diversos servicios
financieros, ademas en el sistema financiero mexicano se ha permitido la
integracion de diversos intermediarios en un mismo grupo, aunque también
existen diversos intermediarios financieros no agrupados (generalmente
casas de bolsa y organizaciones auxiliares de crédito).

Un esquema asi requiere que se elaboren estados financieros consolidados
de los grupos financieros (los estados financieros consolidados permiten
evaluar la situacion financiera de todas las entidades que conforman un
grupo financiero como si fuera una sola) dado que las entidades tienen
fuertes vinculos patrimoniales, administrativos y de operacion que generan
una elevada exposicidn a riesgos de concentracidon y contagio.

Otra razdn por la que se requiere de la elaboracién de estados financieros
consolidados, es que segun el principio contable basico de entidad, dichas
empresas constituyen una unidad econémica con un centro de decisidn
comun.

La presentacion de estados financieros consolidados sobre bases
consistentes de registro y valuacion constituye una herramienta muy valiosa
para la regulacién y supervisidbn por parte de la autoridad porque permite
una adecuada administracién global de riesgos.

Los bancos, la mayoria de las organizaciones auxiliares de crédito y las
casas de bolsa realizaron su primera publicacién de estados financieros
consolidados con sus subsidiarias con datos al 31 de diciembre de 1997. A
partr de 1998 entraron en vigor los criterios de contabilidad para
sociedades controladoras de grupos financieros por medio de los cuales se
requiere la consolidacion de las inversiones permanentes en acciones de
sociedades que pertenecen al sector financiero y que estan controladas
por un grupo financiero. %

65 Una sociedad controladora se define como una corporacion que posee los titulos de otray, en la
mayoria de los casos el control de los votos.
J. Rosenberg, Op. cit, pag. 187
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La formacioén de los grupos financieros empezé en 1991 y fue con datos del
31 de diciembre de 1997 que se presentd la primera publicaciéon de
estados financieros consolidados, lo que demuestra lo inadecuado de las
normas de contabilidad y la supervisibn para la nueva estructura del
sistema financiero mexicano. Estas carencias provocaron que no se
detectaran a tiempo los problemas del sistema financiero y que fueran
empeorando cada vez. Si a esto aunamos que la estructura de la
supervision y regulacién tampoco estaba de acuerdo con la nueva
realidad del sistema (ver los comentarios sobre la CNB y su consolidaciéon
en CNBV en 1995) se comprende porgue existieron tantas carencias en la
regulacién y supervision.

4. Presentacion de informacion financiera. En septiembre de 1995 (a través de

la circular 1375) se hacen oficiales las reglas de presentacion de los cuatro
estados financieros consolidados: balance general, estado de resultados,
estado de variaciones en el capital contable y estado de cambios en la
situacion financiera. Con esta medida se buscé simplificar la comparacién
de la informacién financiera y eliminar la diferencia entre los reportes
publicos de los intermediarios y los emitidos por las autoridades.
Por lo tanto, antes de 1996 era muy dificil hacer comparaciones entre los
reportes publicos de las diferentes instituciones financieras, no-solo eso, ya
gue la presentacion de la informacioén era distinta para cada entidad se
hacia dificil que los diferentes agentes interesados pudieran interpretar la
informacion, lo que impidi6é el desarrollo de la disciplina del mercado que
tal vez hubiera podido, sino evitar, si reducir el deterioro del sistema
bancario (esto no es totalmente cierto si se considera la existencia de un
seguro de depdsito total)

El 14 de octubre de 1999 se emite la Circular 1448 que da a conocer los Criterios
Contables aplicables a partir del ejercicio del 2000, esta circular actualiza la
Circular 1343 pero mantiene la tendencia mencionada anteriormente.

Existencia de un sequro de depdsito total

Un factor importante que redujo la disciplina del mercado (incrementando el
riesgo moral), fue la presencia de un seguro de depdsito que cubria todos los
depdsitos del sistema financiero en la forma del fideicomiso FOBAPROA (entre
1986 y 1990, FONAPRE)

La existencia de este seguro elimina la disciplina del mercado porque los
depositantes saben que no van a perder sus depdsitos por lo que no es necesario
vigilar a las diferentes instituciones. Ademas el seguro de depdsito fomenta el
comportamiento arriesgado de los bancos porque, en primer lugar, los
administradores y banqueros saben que el dinero de los depositantes realmente
no se esta arriesgando y en segundo lugar porgue los mismos depositantes exigen
esta conducta, esto es, los depositantes al saber seguro su dinero no buscan a los
bancos mas seguros —finalmente todos son seguros- sino que buscan a los mas
atractivos en cuanto a tasa de interés lo que genera que los bancos tengan
inversiones riesgosas para tener altas tasas de interés.
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Hasta 1998 se planted, con la aprobacién de la legislacion para crear el IPAB, la
creacion de un esquema eficiente de respaldo de depdsito bancario dirigido a
proteger a los depositantes relativamente pequefios en contra de perdidas.
Dentro de la estructura de este nuevo seguro de depdsito resalta su limitacién a
400, 000 UDIs para el 2005 y la nueva reserva para primas basadas en riesgos, de
modo que los bancos con mayor riesgo tendran que pagar mayores primas.  El
proceso de desproteccion de depdsitos sera gradual con el fin que se de a la par
del fortalecimiento de las instituciones bancarias, asi a partir de 1999 algunas
operaciones bancarias dejaron de estar garantizadas, a partir del afio 2003 el
IPAB cubrira depdésitos hasta un monto de 10 millones de UDI’s, para el afio 2004 la
proteccidn aplicara a los depdsitos hasta por 5 millones de UDI’s, en el 2005
entrara en vigor el limite de proteccién de 400 mil UDI’s, que de acuerdo con el
valor de la UDI al 2 de febrero de 2000, 2.71 pesos, equivale aproximadamente a
un millén de pesos.5”

Ademas de los problemas presentados existié otro grupo de problemas que se
refieren directamente a la actuacion de las autoridades regulatorias.

Intervencidn 8

La Ley de Instituciones de Crédito plantea que la CNB contaba con la
autoridad para realizar tres tipos de intervenciones:

a) Intervencién administrativa. Se realiza cuando la CNB encuentra pruebas
de que la institucion financiera o la sociedad controladora ha cometido
errores graves en violacidon de la legislacion financiera. La CNB puede
ordenar, primero, que las operaciones se normalicen dentro de un periodo
de tiempo dado. Si las operaciones no se normalizan se designa a un
interventor manteniendo los accionistas el control administrativo del banco.
El interventor es responsable de suspender, normalizar o resolver las
actividades irregulares que se hayan detectado;

b) Intervencién de la administracion. Se lleva a cabo cuando se descubren
iregularidades que puedan poner en riesgo la estabilidad y solvencia de
una institucion, cuando ya no es posible que los accionistas cumplan con
los requerimientos de capitalizacibn o cuando se pone en peligro los
intereses del publico o de los acreedores. El propdsito de una intervencién
de este tipo es proteger los intereses de los depositantes y de los
acreedores de la institucion, asi como llevar las operaciones a la
normalidad y lograr que se cumpla con el propésito del banco. Se requiere
de la aprobacién de la junta de gobierno de la CNB para proceder a una
intervencion de la administracion y el presidente de la CNB desigha a un
interventor, quien es el responsable de administrar la institucion intervenida,

66 M. Mackey, Op. cit, pags. 111-115
67 IPAB, pagina del IPAB www.ipab.org.mx
68 M. Mackey, Op. cit, pags. 147 y 149-155
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c) La CNB, con el acuerdo de la SHCP y el Banco de México, puede llevar a
cabo una intervencién informal (de-facto), en donde los altos funcionarios
del banco son sustituidos por administradotes nombrados por la CNB que
reportan a la CNB o el banco es administrado por otro banco con
aprobacién de la CNB.

Al momento de la crisis la intervencién no se basaba en criterios especificos
documentados. En este sentido, de acuerdo con Mackey, si se hubieran utilizado
los niveles de insolvencia minimos, como falta de capital, todos los bancos
hubieran sido intervenidos debido a los efectos de la crisis. La CNB debié haber
desarrollado criterios de intervencion especificos para promover la disciplina en el
manejo de los bancos. Es importante resaltar, que en México se presentaron,
antes de la crisis, problemas en los bancos que debieron conducir a que la CNB
comenzara acciones de intervencion:

Falta de cumplimiento de los requerimientos de capital neto;

Préstamos cruzados a partes relacionadas no clasificados como vencidos,
dando lugar a reservas preventivas inadecuadas;

Exceso en los limites de financiamiento maximo con respecto a los créditos
relacionados;

Falta de cumplimiento en las acciones correctivas requeridas;

Créditos importantes vencidos;

Altos costos de financiamiento;

Falta de liquidez;

Descenso en flujos de efectivo y ganancias;

Actividades irregulares o fraudulentas; y

Un riesgo de contagio resultante de problemas identificados en la casa de
bolsa asociada.

Sin embargo esto no se llevé a cabo, porque de acuerdo con la auditoria de
Mackey, antes de 1994 la CNB tenia un sistema inadecuado de vigilancia que era
incapaz de detectar problemas en forma oportuna. Como consecuencia las
fuentes principales de identificacion de los problemas eran los mercados
financieros y los rumores. El resultado son pérdidas finales mucho mas altas de lo
gue hubieran sido si se hubieran detectado los problemas tempranamente. Otro
problema asociado con la supervisibn de los bancos fue el de que en muchas
ocasiones las medidas preventivas aplicadas al descubrir que los bancos
supervisados tenian problemas fallaron en su cumplimiento.

Otros problemas importantes asociados con la intervencion fueron: el hecho de
gue la SHCP mantuviera la politica de no permitir que los bancos con problemas
financieros cerraran debido a la posibiidad de un dafo sistémico y pérdida de
confianza de los inversionistas.®® Antes de la intervencion, la CNB necesitaba
considerar las observaciones de la SHCP, el FOBAPROA y el ejecutivo federal; las

69 En el caso de Serfin, parece que los factores decisivos en contra de la intervencién fueron el
tamafio del banco, era el tercer banco mas grande del sistema lo que generaba preocupacion de
que su intervencidn podria causar una crisis sistémica) y la confianza de la CNBV de que la nhueva
administraciéon del banco podria resolver los problemas.

M. Mackey, Op. cit, pag. 151
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autoridades financieras necesitaban tomar en consideracion los mercados
financieros y la economia en general. Aunado a lo anterior, la intervencion era
considerada por la CNB como la alternativa mas costosa (la CNB consideraba
gue una intervencién amplia del sistema resulta en ineficiencias posteriores y
deterioro del mercado arrojando costos fiscales mas altos). Las principales razones
gue pueden justificar esta actitud hacia la intervencién y el cierre de los bancos
malos son las siguientes:

1. Antes de diciembre de 1994 intervinieron los bancos Cremi y Unién. Estas
intervenciones dejaron la impresion a la CNB de ser muy costosas. Sin
embargo, lo costoso de estas intervenciones se debid principalmente a las
practicas corruptas que se presentaron en estos bancos;

2. Los bancos habian sido privatizados recientemente y las autoridades
financieras temian que la intervencién masiva se considerara como unha
renacionalizacion, lo que no era una opinién deseable;

3. De acuerdo con la opinién de la CNBV, el gobierno no tenia recursos
financieros para respaldar a todos los bancos sin afectar la politica fiscal
del pals.

El resultado de estas operaciones fue que sélo aquellos bancos con actividades
iregulares y aquellos en donde los accionistas no tuvieran otra alternativa sino
ceder los bancos debido a graves problemas de insolvencia, serian intervenidos
formalmente o de-facto. En aquellos bancos en donde el desempefo
administrativo pareciera aceptable se podrian llevar a cabo dos estrategias para
salvarlo: iniciativas de los accionistas para inyectar capital adicional y cambio en
el control mientras continuaba en operacion.

Sin embargo, desde el punto de vista del auditor Michael Mackey, los costos de
apoyar bancos en mal estado son mas altos que llevar a cabo un cierre oportuno.
Los costos aumentan porque mientras estos bancos permanecen funcionando
contindan los costos netos de operacidn y se presenta un deterioro posterior de la
cartera de crédito. Por ejemplo, en el caso de un banco, no se menciona cual,
contadores profesionales externos calcularon el costo de recapitalizacion del
banco en alrededor de $11, 000 millones en 1995. Considerando la inflacion, esto
seria aproximadamente $25, 000 millones en términos de la época en la que se
entregd la auditaria. Este banco no se cerré y el costo estimado actual para el
FOBAPROA (junio de 1998) para recapitalizar al banco es de mas de $50, 000
millones. La razén principal de este incremento en |os costos de recapitalizacion
es la continuacion en los costos netos de operacidon y un deterioro posterior de la
cartera de crédito de 1995.

Un ejemplo de la renuencia a intervenir los bancos por parte de las autoridades se
encuentra en el hecho de que de los 24 bancos revisados por el auditor Mackey,
22 carecian de capital y un nimero similar demostr6 una falta de reservas
adecuadas para pérdidas por créditos, sin embargo Unicamente 12 de éstos
bancos estuvieron sujetos a intervencion administrativa por considerar que los
otros doce bancos los problemas eran de menor gravedad.

Otro problema importante que presenté la intervencién, es que en los casos en
gue se decidid intervenir a los bancos, el periodo de tiempo entre el momento en
el gue se detectd el problema y el momento en el que se realizé la intervencién
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fue muy largo. En promedio, este periodo de tiempo fue de 17 meses, pero en el
caso del banco Confia el tiempo fue de 41 meses. Este retraso se explica
principalmente por el rechazo a intervenir los bancos en espera de que los
accionistas invirtieran capital adicional o que la administracion del banco
corrigiera las practicas irregulares que se detectaron. Finalmente los bancos
fueron intervenidos porque no se cumplieron los compromisos de capital ni se
corrigieron los problemas en los bancos. Esto s6lo retrasé la correccion de los
bancos en problemas e incrementd el costo de la crisis.

El proceso de intervencién también se dificultdé por problemas directos con los
interventores:

Tenian poca autoridad para la toma de decisiones;

Ausencia de interventores experimentados;

Los interventores no eran liquidadores profesionales;

Los interventores, en algunos casos, recibieron sueldos inapropiados para
sus responsabilidades y obligaciones;

No se proporcioné ninguna proteccion legal para las acciones del
interventor.

De acuerdo con lo que se establecidé en el capitulo 2, una buena politica de
intervencion es un elemento muy importante para permitir la estabilidad en el
sistema bancario porque: al ser creible fomenta el cumplimiento de los
requerimientos regulatorios y en caso de violacidn de tales requerimientos
fomenta el cumplimiento de las acciones correctivas inmediatas por parte de los
duefnos y administradores; si la intervencién se lleva a cabo puede determinar
realmente cual es la situacién de la institucidn, evitar que los banqueros y
administradores deterioren mas el valor del banco al apostar a la resurreccién o
sagueen el banco, evaluar sin trabas las alternativas para liquidar el banco y
recomendar la mejor linea de accion.

Sin embargo, en México no se establecié una buena politica de intervencién
principalmente porgue no existia la voluntad para hacerlo, pero también porque
no se establecieron criterios para determinar cuando intervenir un banco y
porque los interventores no tenian los incentivos ni la capacidad para actuar
correctamente (principalmente sueldos malos y proteccién legal nula). Por lo
tanto, la figura de la intervencién no pudo eliminar los incentivos para actuar mal
ni tampoco generd los incentivos para corregir lo que se habia hecho mal
dejando que los banqueros y administradores actuaran sin restricciones.

Politica de salida 2@

La politica de salida es el cierre o liquidacibn de un banco, ya sea
voluntariamente o a través de la coaccion de una autoridad regulatoria. El Fondo
Monetario Internacional afirma que una politica de salida eficiente debe tener un
marco legal adecuado y eficaz ademas de una autoridad supervisora con el
deseo, la autonomia y las facultades para implementar una politica estricta.

70 M. Mackey, Op. cit, pags. 108-110



114

Ademas los supervisores deben tener autoridad para poder actuar fuera de los
procedimientos establecidos para quiebra, sin la necesidad de aprobacién
politica en cada caso.

En México, no existe una politica de liguidacién voluntaria, ni una politica formal
de salida para la disolucién forzosa. Los impedimentos principales para llevar una
politica de salida son:

La renuencia por parte del gobierno para permitir que los bancos quiebren;

En México y por lo tanto dentro de la CNBV, el término liquidacion se usa de

dos maneras:

1. Liquidaciéon de activos, venta de activos por efectivo, no necesariamente
se refiere a la liquidaciéon de toda la entidad;

2. Cierre de un banco, completa liguidaciéon disolucién, incluyendo la
remocion de la licencia de la entidad para su operacion. La CNBV no esta
autorizada para llevar a cabo este tipo de liquidacién, pero la SHCP tiene
la facultad de retirar la autorizacibn de un banco, pero como ya se
menciond no habia intenciones de utilizar esta facultad.

Pero, a pesar de la capacidad de liquidar activos y suspender las operaciones

de una institucién bajo intervencién gerencial, la politica de la CNB era llevar a

cabo una intervencién gerencial s6lo como ultimo recurso.

No existe un marco judicial y legal efectivos con respecto a la quiebra de

instituciones financieras, la quiebra en general y la suspensidbn de pagos;

A la CNBYV sdélo se le permite solicitar la suspension de pagos o quiebra a los

juzgados de quiebras. No tienen la autoridad para forzar la quiebra de una

institucién sin el previo consentimiento de los tribunales. Este proceso es la
practica comun en paises industrializados, pero en México el proceso de

aprobacion es largo y obstaculiza la capacidad de la CNBV para llevar a

cabo la quiebra de manera oportuna; "

La ley no proporciona inmunidad a organismos gubernamentales o personas

fisicas para continuar con sus funciones. Segun la asesoria legal de la CNBV, se

puede hacer individualmente responsables a los supervisores por dafos y

perjuicios que puedan surgir debido a la intervencion del banco. Esto restringe

a los supervisores en cuanto a la naturaleza de las decisiones que quieran

tomar debido al miedo de repercusiones legales potenciales;

La actitud de la SHCP de no permitir que los bancos quiebren o entren en

liquidacién, provocé que no se forzara a los bancos insolventes para que

salieran del sistema y lo que se hizo fue intentar la reestructuracion utilizando la
intervencién gerencial como ultimo recurso, incrementando de este modo el
costo de la crisis;

Finalmente, la CNBYV tiene las facultades de:
1. Intervenir gerencialmente a cualquier institucién y tomar el control de sus

operaciones;
2. Ligquidacién de activos; y

71 Con lalegislacién actual, un proceso de quiebra tarda aproximadamente 15 afios. (anexo, ley de
quiebras y ley de garantias)
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3. Suspensidn de operaciones.

Esto quiere decir, que a pesar de la ausencia de una politica formal de salida, la
CNBV es capaz de liquidar un banco quitdndole sus activos y pasivos. Sin
embargo, esta capacidad se vio limitada por la decisiéon de la SHCP de apoyar a
todas las instituciones.

La politica de salida en México enfrenta serias deficiencias que evitaron que
actuara como lo que debe ser: el elemento disciplinador por excelencia. El
resultado es que los banqueros no tienen los incentivos para actuar
correctamente porque saben que no van a perder el banco. Los principales
problemas que se observan son: no existe una reglamentacion adecuada para
tomar decisiones con respecto a la salida, las autoridades no tienen la proteccién
legal que deberian, no existia la capacidad politica para realizar el cierre de las
instituciones y la comisibn encargada de supervisar y regular a las instituciones
bancarias no tiene la autoridad suficiente para implementar la salida de las
instituciones.

Superposicion de facultades

Un problema que dificulté la supervision del sistema bancario por parte de las
autoridades financieras encargadas de la misma fue la superposicion de
actividades y la manera en la que esta superposicion hacia que los
procedimientos para resolver los problemas bancarios se retrasaran.

RCuadro 17. Responsabilidades legales de las autoridades encargadas de la supervision y
regulacion del sistema bancario mexicano

Responsabilidad CNBV | SHCP | Banco |FOBAPROA | IPAB
de
México

Implementacion de objetivos de politicas

publicas:

*Proteccion al consumidor * * * *

*Estabilidad, solidez y funcionamiento del | * *

sistema financiero

*Competitividad del sistema financiero *

*Confianza publica en el sistema financiero | * *

Mecanismos de coordinacion:

*Comité técnico FOBAPROA * * * *

*Consejo directivo del IPAB * * *

*Junta de gobierno de la CNBV * * *

Supervisidn de instituciones financieras

*Creacion de politicas/reglas de supervisidn *

*Examinaciones anuales internas y externas | *

*Evaluacion de instituciones financieras * *

*Cumplimiento de las regulaciones * *

*Monitoreo y evaluacidon de los bancos

para efectos de:
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Responsabilidad

CNBV

SHCP

Banco
de
México

FOBAPROA

IPAB

- Comunicar hallazgos a las autoridades
regulatorias
- Imponer multas y sanciones para ilicitos
administrativos y/o legales que se
identifiquen

*

Manejo de instituciones en problemas:

*Medidas preventivas

*Acciones correctivas y proceso de
recuperacion

*Cumplimiento de programas

*Provision para apoyo de liquidez

*Liquidacién —-venta de activos y suspension
de operaciones-

*Liquidaciébn -cierre de instituciones
insolventes-

*Intervenciones gerenciales de instituciones
insolventes

*Recuperacidn de activos de carteras
adquiridas

*Reportar sobre instituciones en problemas
ala SHCP

Especifico para la crisis mexicana de 1994

*Programas bancarios

*Programas a deudores

Mejores practicas administrativas en
instituciones financieras:

*Emision de regulaciones prudenciales

*Promocidén de estandares para negocios
sanos y practicas financieras

*Lineamientos y regulaciones para
instituciones financieras (operativas vy
administrativas)

Nuevas licencias/fusiones/entrada
extranjera

*Aprobacioén regulatoria

Sistema de pagos:

*Vigilancia del sistema de compensacion y
liquidacién

*Emision de regulaciones

Otros:

*Emision de politicas de seguros para
depdbsitos bancarios

*Recuperacién de activos del organismo
de seguros para depdsitos bancarios

Fuente: Tomado de Informe de Michael W. Mackey en la Evaluacion Integral de la Operaciones
y Funciones del Fondo Bancario de Protecci6on al Ahorro “FOBAPROA” y la Calidad de
Supervision de los Programas de FOBAPROA de 1995 a 1998, pag. 122
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Como se observa en el cuadro anterior existian diferentes responsabilidades en las
gue mas de una autoridad financiera tiene participacién. En particular se observa
una superposicion de facultades en lo que se refiere a la regulacion y supervision
de las instituciones bancarias, por ejemplo, en el establecimiento de medidas
preventivas, en la evaluacién de instituciones financieras y en la vigilancia del
cumplimiento de las regulaciones dos instituciones tenian la responsabilidad. Esto
puede llegar a complicar el proceso de regulacién y supervisidon ya que al haber
mas de una autoridad encargada de una funcién las actividades pueden
superponerse o contraponerse.

Los aspectos mas importantes en los que se presenta esta superposicion de
actividades, de acuerdo con Mackey, son: 72

1. Coordinaciony toma de decisiones entre los diferentes reguladores. Existian
dos foros de coordinacion entre las diferentes autoridades regulatorias. El
primero era el Comité Técnico del FOBAPROA a través del cual los
miembros de la SHCP, CNBV y el Banco de México participan en las
decisiones con respecto a la recuperacion y apoyo de las instituciones
financieras en problemas. Es importante sefialar que aunque era el Comité
Técnico del FOBAPROA el foro de decisidon, los representantes de la
direcciéon del FOBAPROA podian asistir a las juntas pero tenian poca
influencia. El segundo foro era la Junta de Gobierno de la CNBV en donde
participaron miembros de la CNBV, el Banco de México y la SHCP. En éste
foro el Banco de México y la SHCP tienen acceso a la informacioén sobre las
diversas instituciones financieras bajo la supervision de la CNBV;

2. Supervision de instituciones financieras. La Ley de Instituciones de Crédito
establece la obligacién de las instituciones financieras de presentar
informacién y documentacion financiera segun lo requiera la SHCP, el
Banco de México y la CNBV, esto provoco que los representantes de los
bancos sientan que tienen una sobrecarga de solicitudes de informacién
por parte de diferentes autoridades. Para luchar con este problema en
1994 se inici6 la base de datos SAF que serviria para coordinar la
recoleccioén de informacidn entre las autoridades. Este sistema se completd
en 1998. La construccidon de este sistema inicid hasta 1994 lo que
demuestra que en el periodo de la privatizacién y gestacion de la crisis no
hubo coordinacién para la recoleccién de informacién por parte de las
autoridades, o que fue una carga para los bancos y que ademéas pudo
ocasionar problemas de regulaciéon porque podria ser que las autoridades
no tuvieran la misma informacion, ni al mismo tiempo, generandose visiones
diferentes sobre la situacion de los bancos y por lo tanto actitudes
diferentes ante la crisis.

En este sentido y en cuanto a la recopilaciéon de informacién 73, es
importante resaltar que

antes de 1994 la mayoria de la informacién financiera obtenida de los

bancos se encontraba disponible s6lo en papel. Las bases de datos de las

2 M. Mackey, Op. cit, pags.123-127
73 M. Mackey, Op. cit,, pag. 167
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son:

diferentes agencias no estaban centralizadas y se producian reportes
duplicados, a menudo conteniendo informacién inconsistente. El resultado
fue que los sistemas de vigilancia y monitoreo para detectar problemas de
manera oportuna fueron inadecuados.

Como resultado de la crisis la CNBV hizo esfuerzos para que la recepcion y
procesamiento de la informacién fueran mas eficientes. En la actualidad, el
monitoreo y la supervision fuera de sitio se llevan a cabo utilizando un
sistema de deteccion de alertas o de banderas rojas para realizar un
analisis de la informacion financiera electronica obtenida de los bancos al
igual que de las operaciones foraneas o internacionales.

Las herramientas de recopilacion de informacién que desarrollé la CNBV

El SAF (Sistema de Analisis Financiero). Herramienta de supervision y
anadlisis institucional, cuyo desarrollo se inici6 a mediados de 1994. Este
sistema permite un uso eficiente de la base de datos de la CNBV para una
mejor y mas enfocada supervision, analisis y seguimiento. El sistema era
compartido por la SHCP, el FOBAPROA y el Banco de México.

SITI (Sistema de Transferencia de Informacion Interinstitucional). Este
sistema permite la integracion, extraccion elaboracién y entrega de
informacién a la CNBV. Esta informacion se recibe en tiempo real,
aumentando su confiabilidad.

Emision de regulacidn prudencial. Tanto la SHCP como la CNBYV tienen la
autoridad para emitir regulaciobn prudencial. Cada organismo es
responsable de areas especificas de regulacién prudencial de modo que
las responsabilidades no se superponen.

La CNBYV tienen derecho a emitir la regulacién prudencial en las areas de
administraciéon de riesgos y principios contables.

La SHCP es responsable de la emisiobn de todas las demas regulaciones
prudenciales tales como los requerimientos de suficiencia de capital.

Dado que la SHCP tiene muchas responsabilidades dentro del sistema
financiero mexicano tal vez seria bueno que la emisibn de regulacidn
estuviera a cargo de la autoridad supervisora. Ademas el que una sola
entidad maneje la regulacién prudencial permite la congruencia entre las
reglamentaciones.

Emision de politica de seguros para depadsitos bancarios. El Comité Técnico
de FOBAPROA determinaba cada afio el alcance de cobertura para
acreedores y depositantes y el Banco de México publicaba anualmente
en el Diario Oficial de la Federacion los limites de la cobertura. Sus
facultades se superpusieron en cuanto a la autoridad respectiva para
determinar los montos y términos de las aportaciones iniciales pagadas por
las instituciones. Esto empeora si se considera que no existia ningldn estatuto
o reglas operativas que especificara que la politica arriba mencionada se
vaya a conducir como un esfuerzo conjunto y tampoco existia una
referencia cruzada hecha a la otra autoridad. Esta superposiciéon es
innecesaria y puede ocasionar discrepancias y confusidn, haciendo dificil
el rendimiento de cuentas.
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En general los problemas ocasionados por la superposiciéon de responsabilidades
son:

Creacion de debilidades estructurales;

Falta de rendimiento de cuentas;

Confusibn en cuanto a las responsabilidades, originando que
potencialmente se descuide la vigilancia de areas importantes;

La utilizacion de recursos que podrian haberse utilizados para llevar a cabo
otras funciones necesarias;

La carga para las instituciones financieras con requerimientos excesivos en
cuanto a informes financieros.

Mandatos y rendimiento de cuentas 4

La CNBV, el Banco de México y la SHCP son las autoridades que dictan los
términos, funcionamiento y operaciones de las instituciones financieras, de modo
gue tienen una influencia significativa, tanto en las instituciones que regulan
como en los usuarios y capitalistas de estas instituciones. Como resultado de esa
gran influencia, es necesario que éstas autoridades sean responsables de sus
decisiones y omisiones.

Para que se logre un buen rendimiento de cuentas, es necesario (de acuerdo con
el Comité de Supervision de Basilea), que se cumplan con dos caracteristicas:

a) Claridad de las funciones y responsabilidades en la legislacion
aplicable;

b) Transparencia de la informacién para los usuarios e instituciones
sujetos a dichas regulaciones.

En primer lugar, una legislacion claramente definida ayuda a asegurar que las
autoridades regulatorias estén consientes de sus responsabilidades y establezcan
los procedimientos necesarios para ayudar a su cumplimiento. En México, los
mandatos de las autoridades regulatorias son a veces, imprecisos y no tienen el
soporte legal en cuanto a la manera en la que se van a llevar a cabo estos
mandatos.

En segundo lugar, la transparencia promueve el rendimiento de cuentas al
notificar al publico y a las instituciones financieras sobre las facultades de las
autoridades y las medidas que pueden tomarse al infringir las leyes regulatorias.
Con la transparencia también se ayuda en la evaluacion de seguimiento del
desempefio de los reguladores.

En México, a menudo no existe una divisidbn clara de las responsabilidades entre
las autoridades regulatorias, por ejemplo:

La CNBV y el IPAB tienen ambos responsabilidades de iniciar los
procedimientos de quiebra y suspensién de pagos; y

74 M. Mackey , Op. cit, pag. 127-128
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La CNBV y el IPAB tienen ambos la responsabilidad de las intervenciones
gerenciales.

Por lo tanto, resulta dificil determinar quién es el responsable Ultimo de cierta
accion o inactividad en particular.

Al no haber claridad en las responsabilidades regulatorias de las autoridades no
se puede establecer una clara division de responsabilidades porque no existen
objetivos claramente definidos que cada institucion deba cumplir. En una
situacion de éste tipo las autoridades regulatorias no tienen incentivos para hacer
de manera adecuada su labor, ya que no tienen que entregar cuentas sobre
actividades que no esta claro si les corresponden o no.

Autonomia de la CNBV

El 26 de marzo de 1998 el Poder Ejecutivo Federal envié al Congreso de la Unién la
iniciativa de ley (entre otras) para otorgar autonomia a la CNBV. 7®

En la iniciativa se plantea que la CNBV, que actualmente funciona como érgano
desconcentrado de la SHCP, forme parte de la estructura del Banco de México
como o6rgano desconcentrado.’® Con esto el Banco de México se convertiria en
la institucidon responsable de la regulacidn y supervisidn del sistema bancario.

Los aspectos mas importantes de la iniciativa de ley son:

La composicion de la Junta de Gobierno de la CNBV se modifica para
guedar integrada por 6 miembros: tres miembros procedentes del Banco
de México (gobernador y 2 subgobernadores), el secretario de Hacienda y
Crédito Publico, el subsecretario del ramo, el presidente de la propia
Comision. El objetivo de esta composicidbn es garantizar una adecuada
coordinacién entre la administracion publica federal y el Banco de México
para determinar las directrices en materia de regulaciéon y supervision del
sistema financiero.

En lo que respecta a la designacién y remocion del titular de la CNBV, la
iniciativa de ley plantea que ésta se realice por el ejecutivo federal sélo
bajo causas previstas en la ley y conforme a un procedimiento en el que
participaria la Junta de Gobierno de la Comisién. La duracién del cargo de
Presidente de la CNBV sera de 6 afios, pudiendo ser designado mas de una
vez. Se le restringe la participacidn en actos politicos partidistas y se le
prohibe el desempefio de algin empleo, cargo o comisidn remunerado
ajeno del ejercicio de la representacion de la Comisién.

Plantea una redistribucion de las facultades sobre el sistema financiero, las
cuales hoy en dia corresponden a la SHCP. Estas facultades se asignaran a

5 G. Capo, Op. cit.

76 Organos desconcentrados: se refiere a los organismos que son parte de una misma persona
juridica publica, y a la que el Estado atribuye un poder de actuacién y decisibn mas o menos
limitado. Estos organismos administran directamente los servicios y acciones que les son delegados.
J. Ayala, Economia Publica. Una guia para entender al Estado, Facultad de Economia Unam,
Noviembre 1997, pag. 98
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la CNBV. En particular, las facultades de emitir disposiciones de caracter
prudencial y otorgar autorizaciones para constituir y operar entidades
financieras se reservaron a la Junta de Gobierno.

Busca concentrar en una sola entidad la regulacién y supervisibn de
bancos, casas de bolsa y otros intermediarios con el fin de unificar los
criterios y su aplicacion.

La aprobacién de los presupuestos de ingresos y egresos de la comision se
llevard a cabo por la Junta de Gobierno. Se establecera un régimen
patrimonial semejante al que existe actualmente que se sustenta en el
cobro de los derechos a entidades y personas sujetas a su supervision. Esto
se traduce en autosuficiencia presupuestal.

La necesidad de estas reformas refleja que la CNB (luego CNBV) no tenia la
capacidad institucional, autoridad e independencia para determinar su
actuacion, porque existian mecanismos a través de los cuales agentes externos
podian influir en las decisiones de la comision (designacién y remocioén del titular y
dependencia presupuestal) Esta incapacidad institucional genera que la entidad
fiscalizadora (CNB) no cumpla con sus objetivos: reforzar el ambiente operativo
de los bancos, reforzar el control interno y reforzar la disciplina del mercado.
Ademas refleja la necesidad de concentrar en una misma entidad la regulacién y
supervision de bancos y otras entidades por los problemas de superposicion de
facultades y de rendimiento de cuentas. 7

Diversificacion del riesgo’8

El problema principal con la diversificacién de riesgo en México es que |os riesgos
de crédito no se miden al nivel de grupo financiero.

Auditaria externa

De acuerdo con el auditor Michael Mackey, no existe evidencia de que antes de
1994 los auditores externos de los bancos reportaran cualquier irregularidad o
problemas de insolvencia, a pesar de que se le requeria al auditor externo
reportar al presidente de la CNB de cualquier irregularidad que pudiera poner en
peligro la estabilidad, liquidez o solvencia de un banco comercial. Ademas los
auditores externos de los bancos fueron reemplazados al momento de la
intervencion. 7°

Posteriormente, se emitid la circular 1222, noviembre de 1994, con el fin de mejorar
la calidad del trabajo de los auditores externos de los bancos. Esta circular
establece que para la dictaminacién de sus estados financieros, las instituciones

77 Esta iniciativa fue enviada al Congreso en marzo de 1998 y fue rechazada en diciembre de 1998.
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), Estudios econdmicos de la
OCDE, México 1999,0CDE, 1999, pag. 133

8 M. Mackey, Op. cit., pag. 138

9 Mackey, Op. cit, pag. 174
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de banca multiple deberan contratar los servicios de firmas de auditoria externa
gue cumplan con los requisitos establecidos en dicha circular. 80
Entre los aspectos mas importantes de dicha circular se encuentran:

La realizacién del trabajo de auditoria se debera apegar a las normas y
procedimientos de auditoria interna emitidos por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos (IMCP), A.C., y a los procedimientos especificos que
atiendan a las caracteristicas particulares de las instituciones de banca
multiple.

Cuando en el curso de la auditoria el auditor externo conozca de
iregularidades que, con base en su juicio profesional, pongan en peligro la
estabilidad, liquidez o solvencia de la institucion de banca multiple
auditada, debera presentar de inmediato al Presidente del Consejo de
Administraciéon, a los comisarios y al auditor interno correspondiente, asi
como al Presidente de la CNB, un informe detallado sobre la situacion
observada.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la cancelacién del
registro otorgado al auditor externo por la CNB.

El dictamen que realice el auditor debera ser entregado por la institucién
de banca multiple a la CNB. Este dictamen incluira:

1. Los estados financieros basicos;

2. Comentarios respecto a irregularidades observadas en la institucién
de banca mulltiple auditada y que de no haberse corregido por
ésta, hubieran causado salvedades al dictamen;

3. Descripcion de las variaciones existentes entre las cifras de los
estados financieros al 31 de diciembre, entregados a la CNB y
publicados por la institucibn de banca mdltiple a la que
correspondan, con las otras dictaminadas por el auditor externo,
incluyendo una explicaciéon de las variaciones que se presentaron.

Ademas el auditor externo debe generar alguna opinidbn sobre la
informacién complementaria que acompafa a los estados financieros
basicos. Dentro de estos comentarios resaltan los relacionados con:

a) El apego a las disposiciones establecidas para la valuacion de
instrumentos financieros, operaciones de reporto y valorizacién de
saldos de cuenta denominadas en divisas;

b) La congruencia de los registros contables de la institucibn de
banca mudaltiple en relaciobn con la informacién que la misma
institucién presentd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
al Banco de México y a la Comisidon Nacional Bancatria;

c) Una evaluacion de los sistemas de control interno, presentando en
su caso observaciones sobre las principales deficiencias en los
mismos, independientemente que éstas afecten o no los estados
financieros. El alcance de la evaluacidon debera comprender al
menos los siguientes aspectos: gestion crediticia; operaciones de
derivados; operaciones con valores y divisas; control de riesgos de

80 Circular 1222, Comision Nacional Bancaria y de Valores, www.cnbv,org.mx
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mercado, incluidos los de tasas de interés y cambiarios, y de
liquidez;

Operaciones de crédito detectadas, cuyos recursos se hayan
destinado a aportaciones de capital en la institucién auditada o en
una sociedad relacionada a ésta;

Delitos detectados por el auditor externo cometidos en perjuicio
del patrimonio de la institucidon, independientemente de que
tengan o no efectos en la informacién financiera de las
instituciones;

Una evaluacion de la funcion de auditoria interna de la institucion
de banca mdltiple.

La auditaria externa es muy importante porque permite tener una visidon diferente
de la situacidon del banco que la que proporciona el mismo banco o la que
obtienen la entidad fiscalizadora. Si se utiliza adecuadamente esta informacion,
por parte de la autoridad regulatoria, la percepcion de la situaciéon de los bancos
se fortalecerd y la capacidad de descubrir problemas en los bancos se

incrementara.

Sin embargo, en México antes de 1994, la informacién de los

auditores externos no era muy tomada en cuenta, lo que limité la capacidad
para determinar la situacién de los bancos.
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Conclusiones

La teoria neoinstitucionalista plantea que al ser las instituciones las reglas formales
e informales que dan forma a la conducta de los individuos y las organizaciones
en la sociedad, estas se convierten en un determinante del comportamiento
econdmico de los agentes.

La teoria neoclasica considera que los individuos pueden llegar a intercambios
mutuamente ventajosos a través del mercado y la informacién que éste genera,
por lo que las instituciones son exdgenas. Sin embargo, existen problemas en la
operacion del mercado que provocan incertidumbre llevando a que en muchas
ocasiones el mercado no funcione y no se alcancen los intercambios
mutuamente ventajosos. El problema puede ser tal que los individuos no tengan
los incentivos para llevar a cabo el intercambio.

Es en este punto donde las instituciones intervienen: las instituciones influyen en el
comportamiento de los agentes incentivando (o desincentivando) el intercambio
por lo que las decisiones de los individuos ya no dependeran sélo de la
informacién que da el mercado (precios relativos) sino también de las estructuras
institucionales. Las instituciones incentivan el intercambio a través de dar
certidumbre a las relaciones entre los agentes, es decir, como los agentes no
pueden alcanzar espontaneamente la cooperacidon que los lleve a un
intercambio eficiente, las instituciones se encargan de establecer las reglas para
el intercambio y de este modo dar certidumbre.

Por lo tanto las instituciones son necesarias porgue el intercambio no se puede dar
en el vacio, es necesario que existan reglas escritas y no escritas que estimulen el
intercambio al influir en las decisiones de los agentes y al disminuir los costos
asociados con las fallas del mercado -principalmente los problemas de
informacién- y con las fricciones de las transacciones econdémicas —costos de
transaccion-.

El establecimiento de relaciones prestamista prestatario es un ejemplo de los
problemas que el mercado enfrenta para alcanzar la cooperacion entre los
individuos que lleve a intercambios mutuamente ventajosos. La principal razén por
la que el mercado falla en este tipo de relaciones es por la existencia de costos
de transaccion y de informacién asimétrica -riesgo moral y selecciéon adversa-.
Estos problemas inhiben el establecimiento de relaciones prestamista-prestatario
lo que se traduce en una pérdida de bienestar para la economia porque no se
llevan a cabo proyectos rentables.

Estos problemas que inhiben las relaciones directas entre prestamistas y
prestatarios constituyen al mismo tiempo la justificacion a la existencia de los
bancos. De modo que los bancos surgen como un arreglo institucional que
combate los problemas de costos de transaccidn e informacién asimétrica. Los
bancos combaten los costos de transaccién al aprovechar economias de
alcance y economias de escala, mientras que la informaciéon asimétrica se
combate cuando los bancos, por su mismo funcionamiento, generan informacion
sobre los sujetos de crédito.

De este modo, las relaciones prestamista prestatario se daran a través de los
bancos.
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Ya se observé que los bancos se establecen como instituciones para superar €l
problema de coordinacibn y cooperacion entre los individuos durante las
relaciones prestamista prestatario resultado de los problemas que el mercado
enfrenta en su operacion. Sin embargo, la importancia de las instituciones —-reglas
del juego- en los asuntos bancarios no termina abhi.

En primer lugar, se necesita una serie de instituciones que se establecen en el
interior de los bancos para enfrentar los problemas de incentivos y de informacion
asimétrica con los que tratan en su operacion diaria. Estas instituciones se enfocan
a manejar aspectos riesgosos de los bancos: capital, riesgo crediticio, tasa de
interés, liquidez y pasivos. El objetivo de estas instituciones es asegurar que los
bancos operan de manera sana evitando que se llegue a problemas de
insolvencia. Estas instituciones responden principalmente al objetivo de los duefios
de los bancos de tener bancos sanos y rentables como cualquier negocio.

El sistema bancario es muy importante para la economia de un pais, pero
también es muy sensible ante la percepcidn que los agentes econdmicos tienen
sobre la salud del sistema, es mas, es muy sensible ante la percepcién que se
tenga sobre una sola institucion bancaria que forme parte del sistema. Sea que la
desconfianza al sistema bancario se origine por problemas en una institucion
bancaria, en todo el sistema o que no este fundamentada, ésta generara una
serie de externalidades que pueden llevar al colapso del sistema financiero y por
lo tanto del crédito. Esta inestabilidad en el sistema bancario se origina por la
incapacidad del mercado para generar la informacién que los depositantes
necesitan para evaluar a los diferentes bancos que forman el sistema, esto es,
existen problemas de informacion asimétrica que impiden que los agentes
individuales puedan evaluar de manera objetiva la situacién de cada uno de los
bancos y por lo tanto del sistema en su conjunto.

Ademéas de los problemas de informacidén que principalmente tienen los
depositantes en relacién con los bancos, existe una serie de conflictos de interés
dentro de la estructura de los bancos entre accionistas, administradores y
depositantes que generan una gran vulnerabilidad en los bancos.

Por lo anterior no es suficiente que los bancos establezcan acuerdos
institucionales internos, es necesario un acuerdo institucional externo que
establezca las reglas del juego para todos los bancos con el fin de que su
actuacién contribuya al establecimiento de un sistema bancario sano y a la
confianza del publico. Este acuerdo sélo o puede establecer el Estado a través
de la regulacion prudencial y la supervision, que se definen como un conjunto de
normas, politicas y procedimientos de fiscalizacibn que inducen a tener mas
prudencia al manejar los diferentes elementos relacionados con el riesgo de un
banco, en particular la valuacion del riesgo, la toma de riesgo y el manejo del
riesgo por parte de los bancos y sus clientes. La regulacidon prudencial debe ser
un complemento de las fuerzas del mercado al generar la compatibilidad de
incentivos privados y beneficios sociales, al actuar de este modo promovera la
profundizacion financiera.

La regulacién prudencial se traduce en la practica en una red de seguridad que
traslada el riesgo de los acreedores al gobierno (contribuyentes) por lo que la
regulaciéon prudencial implica el establecimiento de un contrato social en el que
los supervisores oficiales se comprometan a mantener una vigilancia prudencial
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firme sobre los bancos para controlar la exposicibn a pérdidas de los
contribuyentes.

La red de seguridad que otorga la regulacion prudencial y supervision debe
sustentarse en 3 elementos: capital, supervision y politica de cierre y actuar a
través de los siguientes elementos institucionales: prestamista de ultima instancia,
seguro de depdsito, vigilancia prudencial, tenencia de activos y requerimientos
minimos de capital, establecimiento y examinacion y politicas de cierre (salida).
La fortaleza de un sistema bancario, por lo tanto, es en buena medida resultado
de una regulaciéon prudencial adecuada, a su vez un sistema bancario fuerte
(que se observa principalmente en términos de un nivel de capital adecuado y
de calidad), es capaz de sobrellevar de mejor manera problemas
macroecondmicos que se presenten. Esto es importante, porque en México se
vivid una crisis bancaria después de la crisis del peso de finales de 1994, sin
embargo la crisis bancaria no es resultado de la crisis del peso, sino que es
resultado de un sistema bancario débil consecuencia de un proceso de
privatizacion bancaria que no fue acompafiado de una estructura de regulaciéon
prudencial adecuada, este sistema bancario débil no pudo soportar la presidn
gue la crisis del peso ejercié sobre él porque antes de que esta ocurriera ya se
encontraba en problemas como se refleja en el siguiente cuadro:

Cuadro 18. Situacion del sistema bancario mexicano al inicio de la crisis del peso

Después de la privatizacidn se dio un rapido crecimiento del crédito a tasas mayores que
el crecimiento del PIB lo que refleja una alta exposicién al riesgo por parte del sistema
bancario y una reduccién de la calidad del portafolio de préstamo de los bancos. La
tasa de crecimiento del crédito de la banca comercial -promedio anual- entre 1990 y
1994 fue de 21.86%, mientras que la tasa de crecimiento del PIB en el mismo periodo fue
de 3.8% promedio anual;

La expansion del crédito se reflejé en que el crédito al sector privado paso de representar
el 14.2% del PIB en 1988 a representar el 55.3% del mismo en 1994;

Las areas de mayor crecimiento del crédito fueron: préstamos personales —-hipotecas y
saldos sobre tarjetas de crédito-, financiamiento a empresas concentrado en bienes
raices y construccién (tanto los bienes raices como el sector de la construccién son muy
sensibles a problemas macroeconémicos). Ademas, una proporcidon considerable del
crédito total otorgado por los bancos se encontraba denominado en divisas,
principalmente en ddlares, estos créditos, se financiaron en gran medida a través de
lineas de crédito de bancos extranjeros.

Los problemas para el sistema bancario de una rapida expansion del crédito son: acentua
los problemas de monitoreo y supervision de los bancos; existe una alta probabilidad de
gue una toma excesiva de riesgo llegue a transformarse en muchos préstamos
irecuperables; al haber endeudamiento con el exterior la economia se vuelve
vulnerable a las variaciones en el tipo de cambio.

Como resultado de la expansidn del crédito el sistema bancario mexicano se debilité. Esta
debilidad se observa a través de los siguientes datos:

Se incrementd la cartera vencida pasando de 2% en 1990 a 7.4% en 1994;

Las reservas de los bancos para pérdidas por préstamos en 1994, no alcanzaban a cubrir
el 50% de la careta vencida;

La cartera vencida comenzé a minar el capital de las instituciones bancarias y para 1994
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la cartera vencida menos las reservas representaba el 50% del capital de los bancos;
Para 1994, las provisiones destinadas a cubrir la cartera clasificada como irrecuperable
eran del 68%, un nivel bajo si se considera que estos tipos de cartera son practicamente
irecuperables;

El coeficiente de liquidez —-relacién reservas a depdsitos a la vista- disminuy6 de .55 en
1989 a .1 en 1994 lo que muestra que los bancos eran cada vez menos liquidos;

El nivel de capital de los bancos -relacién capital a activos- se mantuvo alrededor de 5%
entre 1989 y 1994, un nivel bajo si se considera que el acuerdo de Basilea establece como
nivel de capital adecuado un 8%. En 1995 el nivel de capital descendié a 1.3%.

Estos problemas se explican por una mala regulacién del sistema bancario recién
privatizado. Al inicio del capitulo 3 se plante6 que los elementos mas importantes
gue debe considerar la regulacién bancaria tanto para resistir problemas
macroeconémicos como para luchar contra la toma excesiva de riesgo por parte
de los banqueros y administradores de los bancos, sin embargo en el cuadro
anterior se observa que entre 1989 y 1994 se dio una caida del coeficiente de
liquidez y del nivel de capital mostrando que la regulacién bancaria no tuvo éxito
en controlar estos elementos.

Las principales carencias de la regulacién prudencial y supervision bancaria se
observan en el cuadro siguiente en el que a la par que se mencionan los
elementos necesarios de una regulacion bancaria se mencionan las deficiencias
con las que estos elementos se aplicaron en México.

Como debe ser | Como fue en México

CAPITAL

Un nivel adecuado de capital en los bancos
reduce los incentivos de los banqueros para
tomar riesgos excesivos y fomenta el
manejo adecuado de los bancos. El capital
sirve como un colchdén contra perdidas, esto
es, protege a los bancos contra Ila
insolvencia.

Por lo tanto, la medicién del nivel de capital
y su calidad son aspectos muy importantes
para la regulacién prudencial, la cual debe
basarse en:

normas de contabilidad adecuadas;
exigencias de informacioén y divulgacién y
limites a la concentraciéon de los préstamos
a partes relacionadas con el banco.

A pesar de su importancia se presentaron
problemas importantes en el capital de los
bancos después de la privatizacion:

Se dio una gradual disminucién del capital
después de la privatizacién sin  una
respuesta de las autoridades encargadas
de los bancos;

Se presentaron problemas en la valuacién
del capital. Este se encontraba
sobrevaluado a consecuencia de:
*Impuestos diferidos que forman parte del
capital de los bancos;

*El capital bancario incluia las obligaciones
subordinadas y las provisiones preventivas;
*El nivel de cartera vencida se subestimaba
porque sdlo se consideraba como vencido
el monto del principal e intereses no
pagados y se seguian acumulando intereses
sobre la parte vigente del crédito. Por otro
lado, no se provisionaban en su totalidad los
intereses  vencidos devengados no
cobrados y los créditos reestructurados
pasaban a la cartera crediticia sin que
existiera evidencia de su pago sostenido.

El resultado de estos problemas fue que en
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los bancos mexicanos después de la
privatizacién el indice de capitalizacion fue
insuficiente y su calidad cuestionable por la
acumulaciéon de intereses de préstamos
improductivos que fueron tratados como
vigentes.

En la auditoria que realiz6 Michael Mackey
encontr6 que los bancos tuvieron
problemas importantes en su nivel de
capitalizacion:

Desde 1991 y hasta el inicio de la crisis del
peso, el indice de capitalizacion de los
bancos mexicanos fue insuficiente y su
calidad fue -cuestionable debido a la
acumulacién de intereses de préstamos
improductivos y a la reestructuracion de
préstamos que fueron tratados como
nuevos;

Antes de 1994, cuando se inyectaba capital
la fuente de los fondos de los accionistas no
siempre era investigada por la CNB o por
auditores externos. En el caso de Cremi y
Unidbn los accionistas usaron recursos
obtenidos por el banco a través de
compalfias canalizadoras;

Antes de 1995 los requerimientos de capital
gque se hacian eran menores que los
realmente necesarios. Ademas la mayoria
del capital eventualmente pagado a los
bancos no correspondian a nuevas
contribuciones. En muchas situaciones fue
capital proveniente de préstamos del mismo
banco o de otros bancos (por ejemplo:
Banpais, Cremi, Oriente y Unibn antes de
1994)

Una muestra de los problemas de
capitalizacién de los bancos se encuentra
en el hecho de que de 24 bancos que el
auditor Mackey revisg, 22 tenian problemas
en su capital.

SUPERVISION

Es el segundo elemento en el que se debe
sustentar la regulacién prudencial. Esta
supervision debe basarse en la interrelaciéon
y complementaciéon de tres tipos de
supervision:

Control interno: es el control que se lleva al
interior de los bancos. Este control se refiere
al hecho de que al tener los accionistas su
dinero en juego buscan la mejor operacién
del banco. Para que el control interno
funcione es necesario que exista un buen

Cuando se privatizaron las instituciones
bancarias comerciales su control interno era
débil porque no se tenia experiencia en
este tipo de practicas como resultado del
periodo de propiedad gubernamental. Las
carencias en cuanto a practicas
adecuadas se reflejaron en problemas en
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sistema para otorgar los de

instalacion de los bancos.

permisos

Control externo: dentro del control externo
se encuentra la disciplina del mercado y la
supervision y regulacién oficial.

La disciplina del mercado se refiere a que
los acreedores mas importantes de los
bancos: depositantes, tenedores de deuda
subordinada y acreedores interbancarios al
tener en riesgo sus recursos tienen incentivos
para supervisar los bancos. Para que el
control externo funciones es necesario que
haya una buena informaciobn en el
mercado sobre los bancos y que el seguro
de deposito actlue en linea con este control.

cuanto a:

*Procedimientos y politicas de crédito;
*Practicas de riesgo de mercado;
*Departamentos de auditoria interna,;
*Sistemas actualizados de informacion
dirigidos a la gerencia.

Este problema se agravé porque al
momento de privatizar los bancos no hubo
un buen sistema para seleccionar a los
nuevos banqueros porque lo Unico que se
consider6 fue la cantidad de dinero
ofrecida por los interesados en los bancos y
no se consideraron aspectos importantes
como capacidad profesional, experiencia,
competencia, honestidad, integridad,
situacion financiera. Se considera que los
accionistas controladores de los bancos no
tenian experiencia en cuanto a créditos y
practicas prudenciales. Un  aspecto
importante que se presentd durante la
privatizacién y que puede explicar el rapido
debilitamiento del sistema bancario es el
hecho de que la venta de los bancos por
parte del gobierno causé un gran interés
por parte de los grupos econémicos porque
implicaba el manejo de importantes
cantidades de recursos. Esto llevé a que los
interesados por los bancos ofrecieran en
promedio 3.48 veces mas que el valor en
libro de los bancos, los banqueros
tradicionales sabian que el valor real de los
bancos era menor por lo que se retiraron del
proceso quedando sélo aquellos que veian
a los bancos como un negocio con
ganancias en el corto plazo (problema de
seleccién adversa). Esta situacion obligaba
a los nuevos duefios de los bancos a
obtener ganancias rapidas.

El control del mercado después de la
privatizacién se limité como consecuencia
de dos situaciones: en primer lugar la
informacién que se originaba sobre los
bancos no era suficiente ni clara para
permitir un adecuado control de mercado:
los bancos no presentaban su informacion
de manera uniforme ni clara, hasta 1995 se
hicieron oficiales las reglas para la
presentaciéon de los 4 estados financieros
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La supervisibn y regulacién oficial tienen
como objetivo complementar la disciplina
del mercado. Estos elementos actian a
través de inspecciones internas y externas y
su objetivo es: asegurar el cumplimiento de
la propia regulacién prudencial y mejorar la
calidad de la informacién disponible en el
mercado. Si actian bien la regulacidn
oficial y la supervisibn pueden conseguir:

los

Reforzar el

bancos.

ambiente operativo de

Reforzar el control interno de los bancos, en
donde los objetivos de la regulacién oficial
deben ser:

*Fortalecer la adecuada capitalizaciéon de
los bancos;

*Asegurar normas adecuadas sobre las
reservas para cubrir las deudas incobrables;
*Promover la diversificacién de riesgos y la
prudencia en la exposicién al riesgo tanto
crediticio como los asociados con la
liquidez, el tipo de cambio, la tasa de
interés, la concentracion del riesgo y las
estructuras de conglomerados de las
empresas.

Reforzar la disciplina del mercado. Para lo
gue la regulacion y supervision deben:
*Estimular la divulgacién de los estados
financieros consolidados;

*Mejorar el papel de los buré de créditos y
de las agencias de calificacion de créditos;
*Proveer de una salida sin disturbios a los
bancos no viables;

basicos con lo que se buscd simplificar la
comparacion de la informacioén financiera y
eliminar la diferencia entre los reportes
publicos de los intermediarios financieros,
tanto entre ellos como con los emitidos por
las autoridades. En segundo lugar, el seguro
de depdsito existente después de la
privatizacién implicaba la cobertura total
de los depdsitos.

El problema principal que se presentd
después de la privatizacion en cuanto a la
supervision y regulacién bancaria oficial fue
gue su estructura no se adecud a los
cambios en el sistema bancario. Junto con
la privatizacion de las instituciones
bancarias comerciales inicié un proceso de
formacién de grupos financieros, sin
embargo, las modificaciones en la Comisién
Nacional Bancaria iniciaron en 1992 con
una estructura que implicaba que a la CNB
le correspondia supervisar dentro de cada
grupo financiero a los bancos y a los
organismos auxiliares de crédito, las demas
entidades del grupo serian supervisadas por
la Comisibn Nacional de Valores (CNV) y la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas
(CNSF) segun fuera el caso, la coordinacién
de estas tres entidades en la supervision del
grupo se haria a través de la Coordinacién
de Supervisores del Sistema Financiero
(COSSIF).  Fue hasta 1995 que se
consolidaron en un solo 6rgano la CNB y la
CNV forméndose asi la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), la obligacion
de esta comision es supervisar a todos los
grupos que contienen un banco. Lo anterior
refleja que los cambios en la regulacidon
bancaria oficial se dieron después de
haberse iniciado las modificaciones en el
sistema bancario y financiero, ademas se
observa que se tenia una estructura de
regulacion no integrada en una misma
entidad ante grupos integrados.

Otras carencias que se presentaron en la
supervision y regulacién oficial fueron:

*No se requeria que los grupos financieros
mantuvieran una proporcién o indice
especifico de capital, este sélo se plantea
para entidades individuales. Esto mismo se
observa para la diversificacidon de riesgo.
*No se fomento el uso generalizado de los
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Para el buen funcionamiento de Ila
supervision y regulacion oficial la agencia
fiscalizadora debe tener las siguientes
caracteristicas:

Independencia presupuestal que le permita
contar con los recursos humanos vy
financieros suficientes;

Atraer profesionales de gran calidad a
través de politicas salariales adecuadas;
Tener autoridad legal clara para actuar
inmediatamente  contra  bancos en
problemasy contra la incompetencia de los
directivos e incumplimiento de las normas
prudenciales;

Los fiscalizadores deben estar protegidos
contra los juicios personales que puedan
establecer aquellos que resultaron
perjudicados por su labor.

Esto se debe considerar como capacidad
institucional, autoridad e independencia de
la agencia fiscalizadora.

buré de crédito. Hasta 1998 se llevaron a
cabo acciones que realmente fomentaban
el uso de los buré de crédito al imponer
reservas adicionales a los bancos que no
hicieron uso del buré o que lo consultaran
pero que no utilizaran la informacion.

*Los criterios de contabilidad tampoco
coincidian con la estructura de grupos
financieros ya que la primera publicaciéon
de estados financieros consolidados
(estados financieros del grupo financiero de
manera consolidada) se dio con datos al 31
de diciembre de 1997. Ademas, hay que
considerar que los criterios de contabilidad
subestimaban el nivel de cartera vencida y
ocasionaban que no se provisionaran de
manera adecuada los intereses vencidos
devengados no cobrados.

La CNB no contaba con la capacidad
institucional, autoridad e independencia
gue le permitiera actuar adecuadamente
porque existian mecanismos a través de los
cuales agentes externos podian influir en las
decisiones de la comisibn como:
designacion y remocién del titular vy
dependencia presupuestal.

CIERRE Y COMPLEJIDAD DE LA POLITICA DE SALIDA

Es el elemento disciplinador por excelencia
porque pone en riesgo los recursos de los
banqueros. El capital y la supervisibn no
pueden actuar de manera efectiva contra
la informacidén asimétrica sin una politica de
salida adecuada. La salida no puede
dejarse libremente al mercado sino que es
necesario que se de dentro de un marco
reglamentado. La salida de las instituciones
bancarias es un asunto delicado porque los
bancos que se encuentran en malas
condiciones si no son retiradas a tiempo del
mercado tienden a apostar “ a la
resurreccion”.

Para que una politica de salida sea efectiva
debe mantener politicas analogas a las de
una buena proteccién y combate contra
incendios en donde es muy importante
tanto la prevencibn como tener un plan de

Los sistemas de alerta temprana para
detectar el deterioro de un banco fueron
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accioén en caso de que ocurra un incendio:

Sistemas de alerta temprana: ayudan a
detectar el deterioro de un banco vy
determinar si un banco necesita una
supervisibn mas intensa. Los instrumentos
qgue se utlizan en esta etapa son de
fiscalizacion externa y se deben basar en
analisis microecondmicos como los del tipo
CAMEL;

Reglas para una accidon correctiva
inmediata: intentan revertir el deterioro de
los bancos a través de hacer estricto el
cumplimiento de las normas ya sea de
capital o de tenencia de activos su
proposito es no dejar lugar al libre albedrio o
a la demora en la solucidn de estos
problemas y asi eliminar los procedimientos
riesgosos. En particular cuando se detecta
la falta de capital se establecen los plazos
especificos para recuperar el capital
perdido y de este modo no comprometer
fondos publicos.

Proceso de intervencion y disolucién : se
opera y se dispone de los bancos en
problemas de la manera mas rapida vy

deficientes en México porque no se
aprovecharon los mecanismos de auditoria
externa ni las examinaciones tipo CAMEL. En
cuanto a la auditoria externa se tiene que
antes de 1994 no se hacia el uso adecuado
de los auditores externos por lo que se
perdi6 un apoyo importante para el
conocimiento de la situacion de los bancos
y para el establecimiento de un sistema de
alerta temprana. En lo que se refiere a las
examinaciones tipo CAMEL, en México se
intentd manejar uno parecido denominado
MACRO, sin embargo en 1993 apenas se
estaba en el proceso de revisibn vy
codificacion de los manuales. En 1995 se
recibié asistencia técnica de inspectores de
Estados Unidos y se detectaron deficiencias
en los controles internos de los bancos,
insuficientes andlisis de crédito y un manejo
poco satisfactorio de la liquidez y el riesgo.
Esto muestra que no hubo una supervisidn
adecuada de la situaciobn micro de los
bancos por lo que no existi6 un sistema
adecuado de alerta temprana que
detectara los problemas en los que se
encontraba el sistema bancario.

Ademas, el auditor Michael Mackey
considera que después de la privatizacion,
la CNB tenia un sistema inadecuado de
vigilancia que era incapaz de detectar
problemas de manera inoportuna.

Hubo una gran deficiencia de las reglas
para una accion correctiva inmediata, esto
se observa porgue finalmente la mayoria de
los bancos mexicanos experimentaron serios
problemas de capital y de cartera vencida
gue no se corrigieron en el periodo que va
de la privatizaciéon al estallido de la crisis.
Una explicacion de esta deficiencia se
encuentra en el hecho de que hasta la
conformacion de la CNBV en 1995 se le dio
la facultad de establecer programas
preventivos y de correccion forzosa para las
entidades financieras tendientes a corregir
iregularidades.

Los problemas que presentd la intervencién
en México fueron:

Al momento de la crisis de 1994-1995 no se
contaba con criterios especificos
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menos nociva para el sistema. Se puede
llegar al punto de disolucién de los bancos.
Intervencion: las acciones correctivas
necesitan de algun grado de actuacion en
el banco que finalmente puede llegar a la
gue implica que los administradores de los
bancos sean removidos. Las ventajas de la
intervencion son:

Sila amenaza de intervencidon es creible se
fomentara el cumplimiento de las acciones
correctivas inmediatas por parte de los
duefios y administradores (por temor a la
intervencion);

Si la intervencion se lleva a cabo permitira
qgque los supervisores determinen la
verdadera condicién del banco;

La intervencién permitira conservar el valor
del banco porque evitara que los duefios y
los administradores “apuesten a la
resurreccion” o saqueen el banco;

La intervencibn permite que personal
especializado evalie sin trabas las
alternativas para liquidar el banco vy

recomendar la mejor linea de accién. Para
conseguir esto se necesita de una ley bien
establecida, sélida y sin ambigiedades,
ademas debe suspender los derechos de los
accionistas para que no interfieran en el
proceso.

documentados que indicaran cuando se
deberia intervenir un banco. Es importante
considerar que antes de la crisis los bancos
presentaron problemas que debieron llevar
a su intervencion:

Falta de cumplimiento de los requerimientos
de capital neto;

Préstamos cruzados a partes relacionadas
no clasificados como vencidos, dando lugar
a reservas preventivas inadecuadas;

Exceso en los limites de financiamiento
maximo con respecto a los créditos
relacionados;

Falta de cumplimiento en las acciones
correctivas requeridas;

Créditos importantes vencidos;

Altos costos de financiamiento;

Falta de liquidez;

Descenso en flujos de efectivo y ganancias;
Actividades irregulares o fraudulentas; y

Un riesgo de contagio resultante de
problemas identificados en la casa de bolsa
asociada.

Tanto la SHCP y la CNB consideraban que la
intervencion no era una buena idea, aun
cuando los bancos tuvieron problemas
financieros, por la posibilidad de un dafio
sistémico y la pérdida de confianza de los
inversionistas. La intervencion soélo se
realizaba en casos extremos. Si se creia que
los bancos podian salvarse intentaban
alguna de las estrategias siguientes:
iniciativa de los accionistas para inyectar
capital adicional o cambio en el control
mientras se continuaba la operacion.
Ademéas cuando se decidid intervenir a los
bancos, el periodo de tiempo entre el
momento en el que se detecto el problema
y el momento en el que la intervencion se
realizé fue muy largo (en promedio 17
meses), esto por el rechazo de las
autoridades a intervenir.

La intervencidén también se dificultdé porque
los interventores presentaron algunos
problemas:

Poca autoridad para la toma de decisiones;
Ausencia de interventores experimentados;
Los interventores no eran liquidadores
profesionales;

Los interventores en algunas ocasiones
recibieron sueldos inapropiados para sus
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Disolucién: es el componente mas
complicado de las politicas de salida tanto
desde el punto de vista legal como del
politico y en muchas ocasiones es la fase
siguiente de a la intervencion. Un elemento
clave de la disolucion-quiebra es Ila
existencia de una estructura legal clara y
ejecutable con relacién a la prelacion de
los derechos de reclamo. En una estructura
bien disefiada los depositantes deber ser los
primeros demandantes y los accionistas
deben estar al final.

obligaciones y responsabilidades;
No se proporciond ninguna proteccion legal
para las acciones del interventor.

El resultado de la poca disposicion a
intervenir los bancos por parte de las
autoridades es que constituye una
amenaza poco creible para los banqueros y
administradores de los bancos por lo que no
genera los incentivos adecuados para
mantener bancos sanos. Ademas con el
retraso de la intervencién se agravo la
situaciébn de los bancos por lo que se
incrementd el costo de la falta de
regulacion.

Ademas la ley no proporciona inmunidad a
organismos gubernamentales o personas
fisicas para continuar con sus funciones. Se
puede hacer individualmente responsables
a los supervisores por dafos y perjuicios que
pueden surgir debido a la intervencién del
banco. Esto restringe a los supervisores en
cuanto a la naturaleza de las decisiones
gue quieran tomar debido al miedo de
repercusiones legales potenciales.

Disolucion:

A pesar de que la politica de salida es el
elemento disciplinador por excelencia, la
politica de salida en México se enfrenté a
dos problemas que impidieron que actuara
como tal:

Renuencia por parte del gobierno, a través
de las autoridades regulatorias, de permitir
gue los bancos quiebren;

Inexistencia de un marco legal efectivo con
respecto a la quiebra de instituciones
financieras, la quiebra en general y la
suspension de pagos. Ademas el proceso
de quiebra en México es muy largo.

La débil situacion de los bancos originada por las deficiencias en la regulacion
bancaria provocé que los bancos mexicanos fueran muy sensibles ante disturbios
de la economia que afectaran el crecimiento, la tasa de interés y el tipo de
cambio como sucedid en la crisis del peso.

Las principales vias a través de las cudles la crisis del peso afecté a los bancos

fueron:

1. Dado que una parte importante de los préstamos de la banca comercial a
los prestatarios nacionales estaba denominada en divisas, la devaluacién
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del tipo de cambio dificultd la capacidad de los deudores para pagar sus
préstamos en ddlares a los bancos;

2. El aumento en las tasas de interés nacionales afectd la capacidad de
pago de los deudores. Esto se agravd por el hecho de que la economia
entro en recesion. El resultado fue un aumento de la cartera vencida de los
bancos, de modo que la cartera vencida respecto al total de préstamos
pasé de 7.4% en 1994 a 12.32% en 1995;

3. Estos problemas en la recuperacion de créditos afecto, el ya deteriorado
capital de los bancos mexicanos;

4. Elrendimiento de las instituciones bancarias continué disminuyendo, lo que
dificultd la recapitalizaciéon de las mismas.

En términos de costos las deficiencias de la regulacibn bancaria pueden
estimarse al evaluar cuales fueron los efectos que la crisis del sistema bancario
tuvo y tiene sobre la economia:

El costo del rescate bancario que para el mes de junio de 1999 ascendia a
873 mil millones de pesos, 19.3 del PIB, si a este monto se le deduce lo que
el gobierno federal habia cubierto hasta esa fecha por la via presupuestal
a partir de 1995, el importe pendiente que tendria que liquidarse en los
préximos 25 a 30 afos es de 732 mil 200 millones de pesos. El costo directo
gue debera pagar el IPAB de conformidad con sus responsabilidades
representa el 63.7%, el resto serad cubierto directamente por el gobierno
federal;

Otro costo, es el relacionado con la ruptura en las relaciones de crédito
gue se origind con la crisis. Esto es resultado que los bancos al enfrentarse a
problemas de cartera vencida y niveles de capital bajos y de poca
calidad frenan la oferta de crédito para las empresas y familias. El costo de
esta ruptura se refleja en que se limita el crecimiento futuro de la economia
porque el costo del crédito se incrementa descartandose por lo tanto
proyectos productivos. Esto ocasiona que las empresas que estén en
posibilidad de hacerlo busquen nuevas lineas de financiamiento.



139






Anexos



142



Apéndice estadistico
(situacion de México)
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CUADRO 1. OFERTA Y DEMANDA GLO BALES
(porcentaje del PB)

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
O FERTA
Producto interno bruto 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Importacion de bienes y servicios 15.04 16.63 19.19 19.17 22.27 20.16 23.56
DEMANDA
Consumo final 82.25 82.69 83.22 82.93 82.88 80.87 78.29
Privado 71.20 71.52 72.24 71.90 72.01 69.44 67.51
Del gobierno 11.04 11.17 10.98 11.03 10.87 11.43 10.79
Formacioén bruta de capital fijo 17.04 18.15 19.42 18.56 19.27 14.58 16.14
Privada 12.80 14.06 15.60 14.80 14.32 10.96 13.20
Piblica 4.24 4.09 3.82 3.76 4.95 3.62 2.94
Variacion de existencias 1.67 1.59 2.17 2.44 2.92 0.84 2.29
Exportacion de bienes y servicios 14.08 14.20 14.38 15.25 17.20 23.87 26.84
Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.
Septiembre de 1999.
CUADRO 2.0 FERTA Y DEMANDA GLO BALES
(tasa de crecimiento)
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
O FERTA 6.78 5.65 5.91 1.94 7.12 -7.78 8.13
Producto interno bruto 5.07 4.22 3.63 1.95 4.42 -6.17 5.15
Importacion de bienes y servicios 19.74 15.18 19.62 1.86 21.25 -15.04 22.88
DEMANDA 6.78 5.65 5.91 1.94 7.12 -7.78 8.13
Consumo final 6.00 4.78 4.30 1.59 4.35 -8.44 1.80
Privado 6.43 4.68 4.68 1.47 4.58 -9.51 2.22
Del gobierno 3.33 5.43 1.86 2.40 2.85 -1.32 -0.73
Formacioén bruta de capital fijo 13.12 10.99 10.84 -2.53 8.39 -29.00 16.39
Privada 13.77 14.45 14.96 -3.25 1.05 -28.21 26.70
Piblica 11.21 0.56 -3.30 0.41 37.28 -31.29 -14.78
Variacion de existencias -2.32 -0.77 41.60 14.36 25.06 -72.92 186.26
Exportacion de bienes y servicios 5.31 5.07 4.98 8.09 17.80 30.19 18.23

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.

Septiembre de 1999.
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CUADRO 3.AHORRO TOTAL DE LA ECONOMIA
(porcentaje del PB)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Ahorro total 20.4 21.4 21.9 22.4 23.3 23.2 23.5
Ahorro nacional 19.3 18.8 19.2 17.8 16.1 16.7 15.8
Ahorro privado 17.5 14.8 11.7 9.7 8.4 10.7 10.7
Ahorro publico 1.8 4.0 7.5 8.1 7.7 6.0 5.1
Ahorro externo 1.1 2.6 2.7 4.6 7.2 6.5 7.7
Fuente: Tomado de Estudios Econémicos de la OCDE, México 1995. OCDE
CUADRO 4.MERCADO DE VALORES MEXICANO, 1989-1995
(millones de pesos a precios de 1993))
Activos de ingreso fijo
Concepto Total Acciones Corto plazo Largo plazo
1989 2448000.00 74851.46 2219631.80 153516.74
1990 3654242.67 88285.02 3378083.06 187874.59
1991 6813955.73 155731.77 6121294.27 536930.99
1992 12426046.82 174431.44 11408171.68 843444.82
1993 14432192.00 203756.00 1481820.00 12746617.00
1994 12240887.66 274665.75 10800221.92 1166000.00
1995 3531969.25 158855.35 1346013.28 2027100.63
Tasa de crecimiento (%)
Activos de ingreso fijo
Concepto Total Acciones Corto plazo Largo plazo
1989
1990 49.27 17.95 52.19 22.38
1991 86.47 76.40 81.21 185.79
1992 82.36 12.01 86.37 57.09
1993 16.14 16.81 -87.01 1411.26
1994 -15.18 34.80 628.85 -90.85
1995 -71.15 -42.16 -87.54 73.85
Estructura porcentual (%)
Activos de ingreso fijo
Concepto Total Acciones Corto plazo Largo plazo
1989 100 3.06 90.67 6.27
1990 100 2.42 92.44 5.14
1991 100 2.29 89.83 7.88
1992 100 1.40 91.81 6.79
1993 100 1.41 10.27 88.32
1994 100 2.24 88.23 9.53
1995 100 4.50 38.11 57.39

Fuente: Elaboracién propia con base en The Mexican Economy, Banco de México, 1996

y 1997.

Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, Septiembre de 1999.
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CUADRO 5. DEUDA NETA DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADA CON EL BANCO DE MEXICO

(porcentaje del PB)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Deuda neta del sector publico 56.3 45.2 33.0 22.2 19.5 31.7 36.6 26.4
Interna 38.2 17.9 14.4 7.5 7.7 4.7 0.2 0.0
Externa 18.0 27.3 18.6 14.7 11.9 27.0 36.4 22.8
Fuente: Anexo estadistico del 50 Informe de Gobierno, Ernesto Zedillo, septiembre 1999.
CUADRO 6.DEUDA INTERNA DEL GOBERNO FEDERAL POR TIPO DE INSTRUMENTO E INSTITUCION
(porcentaje con respecto a la deuda interna)
Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Deuda interna 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Banco de México -0.21 -1.37 -6.36 -8.43 -10.06 -8.69 -19.14 -7.33
Valores 81.76 90.09 104.87 106.38 104.88 101.94 101.58 86.66
CETES 38.63 42.67 46.31 46.74 61.49 23.42 33.82 31.38
BONDES 40.06 39.11 38.42 30.20 13.78 5.03 34.59 37.88
TESOBONOS 0.13 0.00 0.61 0.70 2.99 55.70 1.51 0.00
AJUSTABONOS 2.05 3.89 14.97 25.79 26.61 19.32 45.31 27.01
UDIBONOS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 2.91
Otros/1 0.90 1.98 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Fondo de Ahorro SAR2 0.00 0.00 0.00 2.00 5.17 6.74 16.65 19.45
Otros/3 18.45 11.28 1.49 0.05 0.01 0.01 0.91 1.21

1/Corresponde a intrumentos no vigentes

2/Se aportan datos desde su creacion

2/Incluye la deuda con el sistema bancario y la deuda asumida por el Gobierno Federal a partir de 1991.
Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.

Septiembre de 1999.
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CUADRO 7.DEUDA INTERNA DEL GOBERNO FEDERAL POR TIPO DE INSTRUMENTO E INSTITUCION
(tasa de crecimiento)
Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Deuda interna -7.48 -26.71 -29.55 -10.77 23.81 -39.89 5.40
Banco de México 492.78 240.93 -6.53 6.42 6.99 32.36 -59.63
Valores 1.94 -14.68 -28.53 -12.03 20.35 -40.11 -10.08
CETES 2.19 -20.44 -28.90 17.41 -52.85 -13.20 -2.22
BONDES -9.66 -28.00 -44.63 -59.28 -54.77 312.94 15.43
TESOBONOS -100.00 -19.35 281.59 2203.91 -98.37 -100.00
AJUSTABONOS 75.43 182.09 21.34 -7.92 -10.13 40.99 -37.17
UDIBONOS
Otros/1 103.51 -99.00 -98.73 -100.00
Fondo de Ahorro SAR2 130.94 61.49 48.51 23.17
Otros/3 -43.44 -90.35 -97.58 -81.26 -7.92 6752.20 41.17

1/Corresponde a intrumentos no vigentes

2/Se aportan datos desde su creacion

2/Incluye la deuda con el sistema bancario y la deuda asumida por el Gobierno Federal a partir de 1991.

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.

Septiembre de 1999.




148

CUADRO 8.IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL

(porcentaje con respecto a las importaciones totales)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Importacion de bienes y servicios 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Bienes por destino econémico 60.57 62.25 65.58 68.11 66.28 65.94 56.50 57.62
Final 7.30 8.47 9.53 10.56 10.26 10.74 6.56 6.70
Intermedio 41.78 40.18 41.26 41.25 41.06 40.03 38.60 39.32
Formacion de capital 11.49 13.59 14.79 16.30 14.97 15.17 11.34 11.59
Maquila 22.92 20.70 19.51 18.91 21.33 23.58 34.58 34.69
Servicios 16.51 17.05 14.91 12.99 12.38 10.48 8.92 7.69
Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.
Septiembre de 1999.
CUADRO 9.IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
(tasa de crecimiento)
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Importacion de bienes y servicios 19.74 15.18 19.62 1.86 21.25 -15.04 22.88
Bienes por destino econémico 23.05 21.34 24.23 -0.87 20.62 -27.20 25.33
Final 38.93 29.49 32.58 -1.07 26.98 -48.08 25.54
Intermedio 15.17 18.26 19.59 1.39 18.20 -18.07 25.18
Formacion de capital 41.64 25.38 31.79 -6.44 22.89 -36.52 25.69
Maquila 8.18 8.52 15.94 14.93 34.03 24.58 23.28
Servicios 23.65 0.75 4.16 -2.89 2.65 -27.68 5.87

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.

Septiembre de 1999.
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CUADRO 10.BALANZA DE PAGOS

(millones de délares)

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Cuenta corriente -5821.3 -7 451.1 -14 646.7 -24 438.6 -23 399.2 -29 661.9 -1576.6 -2 330.4
Balanza comercial 405.0 -882.4 -7 279.1 -15 933.8 -13 480.5 -18 463.7 7 088.5 6 530.9
Servicios no factoriales - 468.2 -1921.1 -1750.9 -2 296.2 -2130.0 -1968.3 664.6 548.0
Servicios factoriales -8 302.2 -8 625.9 -8 608.0 -9 594.9 -11 429.1 -13011.8 -13 289.7 -13 940.3
Transferencias 2544.1 3978.3 2991.3 3386.3 3640.4 3781.9 3960.0 4531.0
Cuenta de capital 3175.9 8 297.2 24 507.5 26 418.8 32 482.3 14 584.2 15 405.6 4 069.2
Pasivos 4346.1 16 996.7 25 507.1 20 866.9 36 084.8 20 254.2 22 763.3 10 410.4
Inversion extranjera 3526.8 6 003.7 17 514.7 22 433.9 33 308.1 19 154.7 -188.4 22 604.0
Directa 3175.5 2 633.2 4761.5 4392.8 4 388.8 10 972.5 9526.3 9185.5
En cartera 351.3 3370.5 12 753.2 18 041.1 28 919.3 8182.2 -9714.7 13 418.5
Préstamos y depdsitos 819.3 10 993.0 7992.4 -1567.0 2776.7 1099.5 22 951.7 -12 193.5
Activos -1170.2 -8 699.5 -999.6 5551.9 -3602.5 -5 670.0 -7 357.7 -6 341.2

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.

Septiembre de 1999.
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CUADRO 11.TIPO DE CAMBIO, TASA DE INTERES Y RESERVAS INTERNACIONALES

1989-1996
Concepto Tipo de cambio Tasa de interés Reservas
Interbancario/l Real, 1996= 100 CETES 28 dias CETES 28 dias internacionales
(tasa de crecimiento) (millones de pesos, 1993= 100) (tasa de crecimiento)

1989 2.685 97.9 40.43 36579.49
1990 2.948 97.1 25.94 -35.84 48778.50 33.35
1991 3.081 88.8 16.64 -35.85 70164.06 43.84
1992 3.113 83.5 16.84 1.20 64440.35 -8.16
1993 3.105 715 11.78 -30.05 76211.00 18.27
1994 4.850 73.8 20.07 70.37 30146.40 -60.44
1995 7.660 113.9 48.65 142.40 84067.78 178.87
1996 7.854 100.0 27.23 -44.03 73929.18 -12.06

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn. Presidencia de la Republica.
Presidencia de la Republica, Septiembre de 1999.
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Apéndice estadistico
(evolucion de la banca)
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CUADRO 12.PO RCENTAJE DEL TO TAL DE CREDITO S DESTINADO S AL GOBERNO

Concepto 1982 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Crédito total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Crédito al gobierno central 23.24 32.43 51.47 42.66 26.70 22.79 21.77 6.42 0.66 1.13 2.87 1.30
Crédito a gobiernos locales 1.15 0.93 0.53 0.47 1.43 1.66 1.53 1.47 2.25 2.68 0.91 0.64
Crédito a empresas publicas no financieras 10.97 5.05 1.41 1.32 2.10 0.59 0.49 0.32 0.38 0.33 0.20 0.21
Crédito total al gobierno 35.37 38.41 53.41 44.45 30.23 25.04 23.78 8.21 3.29 4.14 3.98 2.15
Crédito al sector privado 61.07 59.26 42.53 54.09 68.61 74.41 75.16 91.13 95.06 93.35 82.37 65.51
Crédito a otras instituciones bancarias 3.42 2.25 3.97 1.38 0.63 0.19 0.64 0.58 1.63 2.48 2.74 1.70
Crédito a instituciones financieras no bancarias 0.14 0.08 0.10 0.08 0.53 0.35 0.41 0.08 0.03 0.03 10.90 30.64
Fuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas Anancieras Internacionales, VI, 1998
CUADRO 13. CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL CREDITO BANCARO
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994
Crédito bancario (tasa de crecimiento) 25.21 19.98 22.47 11.67 29.97
A organismos, empresas y particulares 26.50 23.18 24.79 11.54 29.45
Al gobierno 9.91 -23.58 -28.43 16.91 48.76
Producto Interno Bruto (tasa de crecimiento) 5.07 4.22 3.63 1.95 4.42

Fuente: Elaboracion propia con base en: Hugo Ortiz Dietz, México Banco de Datos, El Inversionista Mexicano 1995-1995,afio XII.
Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Presidencia de la Replblica
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CUADRO 14.CREDITOS AL SECTOR PRVADO
(porcentaje del PIB al final del afio)

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Empresas 9.9 13.2 15.8 18.9 22.9 26.0 35.5
Familias 4.3 6.8 8.6 11.7 15.9 18.3 19.8
Total 14.2 20.0 24.4 30.6 38.8 44.3 55.3
Préstamos denominados en divisas
como porcentaje del total 25.1 19.2 20.2 22.6 18.5 20.5 27.1
Fuente: Tomado de Estudios Econémicos de la OCDE, México 1995. OCDE
CUADRO 15. CREDITO DE LA BANCA COMERCIAL Y CARTERA VENCIDA EN 1994
(porcentaje del total)

Concepto Crédito Cartera vencida

Total 100 100

Agrpecuario, silvicola y pesquero 6.44 9.72

Industrial 25.62 20.87

Servicios y otras actividades 34.62 39.89

Vivienda 16.74 10.90

Consumo 7.14 16.28

Renglén de ajuste estadistico 0.35 0.86

Sector financiero del pais 4.29 1.07

Gubernamental, servicios de

administracion publica, defensa

y seguridad social 3.33 0.31

Entidaes del exterior 1.48 0.11

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50
Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, Septiembre de 1999.
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CUADRO 16.INDICADO RES DEL BALANCE DEL SECTO R BANCARO
(porcentajes)

Concepto 1990 1991 1992 1993 199411995 (marzo)

Cartera vencida/total de préstamos 2.0 3.1 5.7 7.4 7.4 9.8
Cartera vencida de los préstamos al consumo/total de préstamos al consumo 5.9 5.0 10.7 15.1 19 22.2
Cartera vencida de los préstamos a las familias/total de préstamos a las familias 0.8 0.6 2.5 4.0 5.5 5.5
Reservas para pérdidas por préstamos/cartera vencida 10.7 35.6 48.3 42.7 48.3 55.4
Reservas para pérdidas por préstamos/préstamos totales 0.2 1.1 2.7 3.2 3.6 5.4
Ganancias netas/ingresos totales 4.4 5.0 6.5 7.1 2.7 1.9
Cartera vencida menos reservas/capital 17.7 22.6 34.0 47.2 49.9 52.3

Fuente: Tomado de Estudios Econémicos de la OCDE, México 1995. OCDE

CUADRO 17. PROVISIONES PREVENTIVAS DE LOS BANCOS EN RELACION CON LA DISTRBUCION DE LA
CARTERA DE LA BANCA COMERCIAL PORGRADO DE RIESGO, 1991-1996
Concepto Total Nivel medio de Nivel alto de Cartera irrecuperable
calificacion calificacion calificaciéon
(BYO) (D) (B
1991 1.23 0.33 33.09 102.50
1992 2.86 1.06 58.54 100.77
1993 3.31 1.51 56.92 84.69
1994 3.71 1.46 61.10 68.07
1995 8.32 4.08 43.09 63.26
1996 13.70 5.30 47.97 83.02

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50 Informe de gobierno de Ernesto Zedillo
Septiembre, 1999.
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CUADRO 18. COEFICIENTE DE LIQUIDEZ Y NIVEL DE CAPITAL EN EL SISTEMA BANCARO

Concepto 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Coeficiente de liquidez/1 0.550 0.300 0.100 0.090 0.060 0.100 1.300 1.790
Nivel de capital/2 0.051 0.048 0.042 0.052 0.057 0.055 0.013 0.010
Tasa de crecimiento de los activos 18.48 23.28 11.19 6.47 27.65 -4.44 -7.27
Tasa de crecimiento del capital 13.63 7.23 35.89 17.24 23.64 -76.15 -31.00
1/ Relacion reservas a depositos a la vista
2/ Relacién capital a activos.
FRuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas Financieras Internacionales, AVIl, 1998
CUADRO 19.RAZONES
(1992-1995)
Conceptos LIQ UIDEZ APALANCANIENTO ACTIVIDAD RENDIMIENTO
Cartera de créditos Captacion total Cartera de créditos Utilidad neta Utilidad neta Utilidad neta
a captacion total a activo total a activo total a ingresos totales a activo total a captacion total
% % % % % %
1992/1 108.70 0.57 0.62 6.24 1.23 2.15
1993/2 117.55 0.51 0.60 7.70 1.48 2.92
1994/3 132.10 0.44 0.58 2.70 0.44 1.01
1995/4 103.91 0.47 0.49 -4.70 -1.73 -3.69
1996/5 89.54 0.54 0.48 -0.09 -0.02 -0.04

1/Informacién de 11 emisisoras.

2/Informacion de 10 emisoras.

3/Informacion de 12 emisoras.

4/Informacion de 13 emisoras.

5/Informacioén de 12 emisoras.

Fuente: Elaboracién propia con base en El Anuario Ananciero, Bolsa Mexicana de Valores, 1995y 1996.
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CUADRO 20.TASA DE CRECIMIENTO DE LO S DEPO SITO S vs TASA DE INTERES DE LO S DEPO SITO S
(porcentaje)
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Depdsitos a la vista 65.46 166.31 -2.81 7.21 -15.03 -28.54 15.09
Depésitos: plazo, ahorro, divisas 49.41 -5.98 12.29 1.77 22.46 11.93 -7.28
Total 51.82 22.15 6.91 3.53 9.90 1.44 -3.20
Tasa de interés sobre depdésitos 31.24 17.10 15.68 15.46 13.26 39.18 25.12

Fuente: Elaboracién propia con base en Estadisticas Anancieras Internacionales, AMII, 1998.
Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leén. Presidencia de la RepUblica

CUADRO 21. CARTERA VENCIDA CON RESPECTO AL CREDITO TOTAL
(millones de pesos de 1993)

Concepto 1995 1996 1997 1998

Crédito total 545649.20 475467.81 427909.26 418143.30
Cartera vencida total 67250.87 54163.63 64229.82 54304.65
Cartera vencida /crédito total 12.32 11.39 15.01 12.99

Fuente: Elaboracién propia con base en el Anexo Estadistico del 50
Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, Septiembre de 1999.
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CUADRO 22.CREDITO S REESTRUCTURADOS EN UDIs, 1995-1996

(millones de pesos a precios de 1993, final de periodo)

Estructura porcentual Tasa de crecimiento

Concepto 1995 1996 1995 1996 1996

Planta productiva 20947.59 27421.14 20.55 19.78 30.90
Gobiernos municipal y estatal 11005.59 9479.61 10.80 6.84 -13.87
Préstamos hipotecarios 31176.80 52558.48 30.58 37.90 68.58
Programas propios de los bancos 1742.84 49121.24 1.71 35.43 2718.46
Otros 37071.28 79.94 36.36 0.06 -99.78
Total 101944.10 138660.41 100.00 100.00 36.02

Fuente: Elaboracién propia con base en The Mexican Economy, Banco de Mé

xico, 1996 y 1997.

Anexo Estadistico del 50 Informe de Gobierno de Ernesto Zedillo, Septiembre de 1999.







Apéndice. Ley de quiebras!

La actual ley en vigor data de 1943 y salvo algunas adecuaciones ha
permanecido invariable, lo que la hace inoperante ante la probleméatica actual
pues no se ajusta a las condiciones de la economia ni del marco legal con el que
se vincula. Ha sido incapaz de establecer los incentivos apropiados para que
acreedores y deudores potenciales tomen mejores decisiones y eleven la
eficiencia del sistema productivo. Los principales problemas que genera la actual
Ley de Quiebras y Suspensidn de Pagos y su aplicacion son:

El procedimiento de suspension de pagos es un proceso en el cual un

deudor, en un intento de evitar la quiebra, puede solicitar a un tribunal y

presentar una propuesta con el objetivo de reducir los pagos o bien ganar

tiempo y diferir los pagos. En dicha propuesta, el deudor identifica aquellos
pagos que son necesarios para mantener el negocio.

El sistema esta disefiado para proporcionarle al deudor cierto incentivo

para gue siga este proceso de rehabilitacién por las siguientes razones:

1. La aprobacion del proceso de suspension se tarda aproximadamente
un afo. Durante ese tiempo, el deudor mantiene la administraciéon del
negocio;

2. Unavez que se inicia este proceso, los intereses dejan de acumularse en
todos los créditos a excepcion de créditos hipotecarios y créditos
prendarios y la cantidad del crédito se congela. Mientras que esto es
una practica comun en otros paises, en México el tiempo que se
requiere para gue este proceso se apruebe es mucho mayor que la de
otros paises. A lo largo de este periodo, se requiere que el deudor
realice uUnicamente aquellos pagos necesarios para mantener su
negocio como un negocio en marcha y no existe un limite de tiempo
maximo obligatorio para la terminacidén de este proceso;

3. Una vez aprobado, el deudor Unicamente tiene que cumplir con los
pagos minimos enumerados en la propuesta para cumplir con el
acuerdo. Por lo tanto, el deudor tiene el control absoluto sobre
cualquier exceso de efectivo que pudiera quedar después de haber
pagado las cantidades minimas requeridas.

El procedimiento de suspension de pagos da un excesivo poder de
negociacion al deudor, porque retiene la administracion de la empresa, no
genera relacion armodnica entre acreedores, es el Unico que puede
proponer un convenio lo que permite proponer la caucién de intereses;

! Luis, Fabre Pruneda: “Actualizacién de la Ley de Quiebras y Suspensidon de Pagos”, El Financiero,
México, D.F., 27 de Octubre de 1999, pag. 228, Anélisis

Victor, Gonzéalez: “Presentaran en el Senado iniciativa de Ley de Concursos Mercantiles”, El
Financiero, México, D.F., 23 de noviembre de 1999, pag. 4, Finanzas

Adolfo, Ortega: “Detalla Senado proyecto para Ley de Quiebras”, Reforma, México, D.F., 22 de
septiembre de 1999, pag. 1A, Seccion A.

Michael W., Mackey, Informe de Michael W. Mackey en la Evaluacion Integral de las Operacionesy
Funciones del Fondo de Proteccidén al Ahorro y la Calidad de Supervision de los Programas del
FOBAPROA de 1995 a 1998, México, D.F., CAmara de Diputados, Julio de 1999, pags. 104-105 y 107
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La ley no evita que se declaren en suspension de pagos comerciantes con
capacidad y que aprovechen los beneficios de esta figura para incumplir
en sus obligaciones o mantener empresas que deberian ser liquidadas
desde iniciado el problema;
La experiencia demuestra que la participacidon de los acreedores es muy
limitada pues no participan en el nombramiento del sindico y los
mecanismos para la aprobaciéon de un convenio son arbitrarios y
complejos;
La ley contempla dos procedimientos para determinar si el comerciante
debe ser declarado en un estado legal o en el otro, como es la suspensién
de pagos y quiebra, los que resultan insuficientes;
Tanto el juez como el sindico carecen de conocimientos en materia de
administracion, finanzas y contabilidad. La principal falla de la ley actual -
De acuerdo con el Senador Salvador Rocha- es que coloca al Juez como
el érgano supremo de la quiebra y s6lo él emite la resolucién sobre los
conflictos en materia financiera y econdmica. El problema radica en que
el Juez carece de conocimientos en economia y finanzas, esta preparado
para resolver conflictos juridicos, pero no para decidir si una empresa es
viable o no, si una empresa debe seguir operando 0 no, o si conviene
vender la empresa completa o en partes;
Un problema significativo enfrentado durante la crisis del peso fue la
inadecuada infraestructura del propio sistema de justicia sobre quiebras,
gue resulto incapaz de manejar el niumero de demandas que se hicieron
durante ese periodo. Esto se debid al hecho de que existian pocos jueces
en México que llevaran a cabo un juicio para procesos de quiebras,
problema que continda existiendo a la fecha,
Los jueces de quiebra estan obligados a acordar resoluciones para cada
objecién presentada ante ellos por parte de los deudores. Los deudores
utilizan esta debilidad, retrasando deliberadamente la recuperacion de las
garantias por parte de los acreedores aumentando las excepciones sin
fundamento. Estas excepciones, a su vez, contribuyen con la inhabilidad
de los tribunales para atender rapidamente los asuntos que tenian frente a
ellos. Existen varias organizaciones a lo largo de México cuyo objetivo es
proteger a los deudores y que preparan y venden “libros de impugnacioén”
gue los deudores simplemente tienen que firmar y presentar ante un
tribunal;

Debido a que los procesos son tardados e ineficientes, un acreedor normalmente

recibe Unicamente una parte pequena del dinero que se le debe.

En resumen, la ley es excesivamente formal y otorga una excesiva

discrecionalidad a los jueces en aspectos de orden administrativo y financiero del

procedimiento, de los que generalmente no son expertos y, aunado a su

reducido nimero, determina extraordinarias cargas de trabajo y largos procesos,

elevando las pérdidas econdmicas para las partes.

Las principales consecuencias que ha tenido estos problemas sobre la actuacién

del sistema bancario son:

1. Pareciera que los bancos no estarian dispuestos a prestar debido a las

dificultades que enfrentan al cobrar las garantias creando asi un problema
de escasez crediticia;
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2. Las pérdidas crediticias bancarias y el costo de pedir prestado para
empresas se han convertido en algo anormalmente alto;

3. La disciplina del mercado se ha visto minada y se esta desarrollando una
cultura de pago de créditos, ampliando el problema de riesgo moral.

Con el fin de solucionar estos problemas, se ha planteado la necesidad de una
modificacién de la actual Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos. Esta iniciativa,
plantea cambiar la ley actual por la Ley de Concursos Mercantiles con la que se
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

Ordenar los procesos de reestructuracion de empresas, asi como procurar
gue los acreedores, ya sean comerciantes o financieros, puedan seguir
operando;

Establecer un plazo terminante para el periodo de conciliacion;

Designar a un especialista con el mandato de procurar un arreglo
voluntario entre el deudor y sus acreedores.

Evitar que los deudores de escasa liquidez, por negligencia, desesperacion
o0 mala fe, recurran a expedientes ruinosos o fraudulentos en detrimento
de la conservacion de empresas y de los intereses de los acreedores.

El proceso judicial que propone esta iniciativa empieza con una etapa llamada
Solicitud de Concurso, en la cual un profesional (visitador) acude a la empresa
gue solicita la quiebra para verificar si realmente esta incumpliendo con sus
pagos a los proveedores. Este proceso llevaria 15 dias aproximadamente.

En la segunda etapa, el Juez envia a un conciliador que tratara de reestructurar
los adeudos de la empresa en cuestion con sus acreedores. El conciliador realiza
la lista de acreedores y una vez que conozca la situacion de la empresa debe
emitir una opinién sobre la viabilidad financiera de la compafia. Este proceso
duraria de cinco a siete meses, segun el avance de la negociacién entre la
empresay los acreedores.

Si los acreedores no llegan a un acuerdo con la empresa, el proceso llegaria a su
tercera etapa que consiste en que un sindico lleva a cabo la venta de la
empresa, completa o por partes, asi como repartir los recursos de la enajenacion
entre los acreedores en partes proporcionales con los montos de los adeudos. El
proceso de venta debera realizarse a mas tardar en un afio, que sumado a los
tiempos anteriores, significaria que un proceso legal de esta naturaleza deberia
resolverse en menos de 20 meses. Con la legislacion actual, el proceso tarda unos
15 afnos.

Practicamente sé esta hablando de establecer 2 etapas en el proceso: la
conciliacién y la quiebra. La finalidad de la primera ser& maximizar el valor social
de la empresa fallida mediante convenios entre las partes y de la segunda se
prevé que cuando no sea posible alcanzar un arreglo, se preserve el valor de
aquélla mediante su liquidacion ordenada.

En la etapa de conciliacién se instituye obligatoriamente una nueva figura de
suspension de pagos, pero temporalmente acotada, con el propésito de
proporcionar al deudor y todos sus acreedores un espacio para que puedan
subsanar sus diferencias mediante la celebracion de un convenio.

Ademas:
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Se propone la creacion del instituto federal de especialistas de concursos
mercantiles como un érgano independiente de la Judicatura Federal y
cuya funcién principal sera la de autorizar a los visitadores, conciliadores y
sindicos que seran los especialistas encargados de “aliviar la tarea de los
jueces” en los procedimientos concursales. El instituto contara con la mayor
autonomia técnica y operativa posibles. Su junta estara integrada por 5
miembros que seran designados de manera escalonada, con el fin de
propiciar “su memoria institucional”;

Se elimina la declaraciobn de quiebra por la de incumplimiento
generalizado de pagos, decisidn que se sustenta en la reflexion de que
dicho incumplimiento es un fenémeno financiero, de falta de liquidez que
impide el cumplimiento puntual y cabal de las obligaciones y que no debe
identificarse con el de insolvencia que resulta de la insuficiencia de bienes
de activo en comparacion al monto del pasivo de la empresa,

La iniciativa de declaracion correspondera al deudor, a los acreedores y al
Ministerio Publico;

Se plantea eliminar la prueba de testigos, ya que la liquidez o iliquidez no es
una cuestibon que se demuestre a través de ese tipo de pruebas.
Igualmente, se elimina la recepcidén de la prueba de peritos en la forma
tradicional, establecida para los juicios ordinarios, ya que el juez contaria
con el dictamen del visitador;

A fin de evitar quebrantos mayores, se actualizaria el valor de las deudas
dado que los créditos garantizados continuarian generando los intereses
ordinarios originalmente acordados -lo que no sucede con la ley actual-,
mientras que los créditos comunes se convertirian en UDI para mantener su
valor real;

Durante la etapa de conciliacién el deudor gozara del beneficio de
mantener la administracién de la empresa, pero podra ser removido en
casos expresamente previstos en ley o cuando se proceda a la etapa de
quiebra,;

Para superar los problemas de improvisacion, al momento de dar curso a la
demanda, el juez solicitard la opinibn de un especialista sobre la
conveniencia de dictar mediante cautelares para la proteccion de la
empresa y de los intereses de los acreedores.

La iniciativa prevé evitar toda conducta dolosa que cause o agrave la situaciéon
de incumplimiento generalizado de las obligaciones liquidas y exigibles. Y en ello
guedan incluidas todas las ocultaciones, simulaciones, falsificaciones y engafos
gue pudiera realizar el deudor. Se evitara que los deudores de escasa liquidez,
por negligencia, desesperacibn o mala fe, recurran a expedientes ruinosos o
fraudulentos en detrimento de la conservacion de empresas y de los intereses de
los acreedores.

Nota
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La Ley de Quiebras se aprobd el 25 de abril del 2000, los resultados que se esperan

de su aprobacion son: 2
Con la nueva reglamentacidén desaparecera el vicio de la “suspension de
pagos” gue permitia a personas fisicas o morales dejar de cumplir con sus
responsabilidades de pago sin vigilancia efectiva que comprobara que no
tenia capacidad real para pagar. Hoy toda persona o empresa solo
tendra un plazo maximo de 18 meses para demostrar su insolvencia,;
Toda empresa podra declararse en quiebra: cuando el propio propietaria
asi lo solicite; cuando transcurra el tiempo para la conciliacién, sin que se
someta al juez para a su aprobacioén, un convenio en términos de esta ley
o cuando el conciliador solicite la declaracién de quiebra y el juez la
conceda. Agotados los recursos para salvar la empresa y no habiendo
convenio, el juez determinara comenzar la etapa de declaraciéon de
guiebra; cuando ésta se haya dado se buscara la venta de la empresa
propiedad del comerciante, de sus unidades productivas o de los bienes
gue la integran para el pago de los acreedores reconocidos.

2Victor, Chavez: “Aprueban la Ley de Concursos Mercantiles”, El Financiero, México, D.F., 26 de abril
de 2000, pag. 8, Finanzas.






Apéndice. Ley de Garantias:

En México la actual Ley de Garantias ocasiona incertidumbre y genera que no
haya incentivos a prestar, porgque las instituciones saben que se les dificultara
cobrarlos.

La ineficiencia de esta ley se reflejo en 1995, cuando el crédito al sector privado
comenzé a detenerse, crecieron las carteras vencidas de los bancos y éstos no
pudieron recuperar, en la mayoria de los casos, los bienes dados en garantia,
generalmente referidos a bienes inmuebles o avales de terceros. Este problema es
resultado de la dispersidn e insuficiencia de la ley en materia de constitucion y
ejecucidn de diferentes tipos de garantias, como de los propios actos juridicos
mediante los cuales se formalizan, ya que resultan ser lentos, costosos y poco
eficientes. Esto, junto con procedimientos de pagos y quiebra ineficientes, tienen
el agravante de desalentar el flujo normal y mas amplio del crédito.

Resultado de estas ineficiencias en México, a diferencia de lo que sucede en la
gran mayoria de las economias, existe una marcada predisposicion a canalizar el
crédito sélo a quienes estan en condiciones de otorgar bienes inmuebles en
garantia o el aval de una persona que cuente con dichos bienes, existiendo una
resistencia casi natural a tomar otro tipo de garantias. Esto no sélo limita el acceso
al crédito, sobre todo a las pequefias y medianas empresas, sino que ademas
afecta a los intermediarios y distribuidores de financiamiento que, en otros paises
y condiciones, resultan ser los mejores conductos para proveer de capital de
trabajo a los pequefios empresarios.

En este contexto, la limitacién del financiamiento radica mas en los problemas
gue se dan al nivel de proceso de ejecucidn de la garantia, lo cual no sélo
desestimula el otorgamiento de crédito, sino que también lo encarece. La
experiencia internacional indica que los margenes de intermediacién y los plazos
de dictaminacion de los propios créditos son bastante reducidos en funcién a que
el peso de la decisiobn del que otorga el crédito recae mas en el monto del
enganche y en la eficiencia del régimen legal de ejecucion de la garantia en
caso de incumplimiento, lo que a su vez determina que se canalice un mayor
volumen de crédito.

La consecuencia de una Ley de Garantias ineficiente es principalmente que los
parametros para evaluar riesgos comerciales por parte de las instituciones y los
bancos son imperfectos, lo que propicia que el crédito no se otorgue o que sé de
a tasas muy altas para cubrir esa parte del riesgo. El resultado es que no se
otorguen créditos o bien que se den pero con margenes sumamente altos.

En este sentido, la iniciativa de una nueva Ley de Garantias tiene como objetivos:
Busca hacer mas expedito el proceso de adjudicacibn de bienes en un
incumplimiento de crédito y no que tome cinco afios, mas los costos legales que
implica;

11 Luis, Fabre Pruneda: “Objetivos fundamentales de la Ley Federal de Garantias Crediticias”, El
Financiero, México, D.F., 28 de septiembre de 1999, pag. 122, Anélisis

Isabel, Mayoral Jiménez: “Reactivar el crédito requiere un marco legal adecuado: ABM”, El
Financiero, México, D.F., 27 de octubre de 1999, pag. 7, Finanzas

Isabel, Mayoral Jiménez: “Capital, deficiencia sistémica del sistema bancario, sefiala S&P”, El
Financiero, México, D.F., 21 de Junio de 1999, pag. 8, Finanzas
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Busca facilitar los procesos de otorgamiento y recuperacion del crédito a fin de
gue el mismo fluya hacia todas las actividades productivas, para fomentar el
desarrollo econémico y social del pais.

Las principales propuestas que establece la iniciativa para reformar la Ley de
Garantias son:

Propone la adopcion de un régimen de garantias al crédito, que facilite el
acceso a los productos crediticios a un niumero mayor de personas e industrias, y
gue otorgue seguridad juridica a los acreedores en caso de la morosidad de los
primeros, pero salvaguardando los derechos de los segundos;

Establece dos tipos de garantias que hacen posible a los deudores otorgar
practicamente todo tipo de bienes muebles e inmuebles que obren en su
patrimonio, asi como los que resulten de procesos de produccion e incluso de los
derivados de la venta de tales bienes: fideicomiso de garantia y la prenda sin
transmisibn de posesion. Persigue corregir la tendencia a otorgar créditos
Unicamente con la garantia de bienes inmuebles, ya sean propios del acreditante
o de un tercero avalista;

Por lo tanto, uno de los aspectos mas importantes de la ley es la modernizacion
del régimen legal en materia de garantias, al permitir a los deudores ofrecer
como aval tanto bienes inmuebles como bienes muebles, tangibles e intangibles,
mediante regulacion sencilla que permita al deudor ofrecer esos bienes y los que
adquiera en el futuro, ademas de sus frutos y aprovechamientos;

Para llevar a cabo esta reforma, es necesario que se aseguren los derechos del
deudor ante abusos eventuales del acreedor. Por lo tanto, la ley establece un
esquema adecuado de proteccion a los derechos de los deudores:

Contempla el respeto irrestricto a su derecho de audiencia;

Se le permite utilizar todos los medios de defensa usuales en estos casosy,

Se contempla que una vez ejecutadas las garantias, el saldo remanente que obre
en contra del deudor dejara de ser exigible.

También se establece todo un régimen bajo el cual los deudores podran hacer
uso y disfrutar de los bienes dados en garantia, utilizarlos en sus procesos
productivos e inclusive venderlos en el curso normal de sus actividades
preponderantes, lo anterior, en virtud de que el deudor no perdera la posesion de
los bienes dados en garantia, lo que si sucede en el caso de la prenda como se
regula en la actualidad.

Se contemplan dos tipos de garantia en las que el deudor conserva la posesion
del bien objeto de la garantia y transmite su propiedad: el fideicomiso de
garantia y la caucion mercantil;

Plantea la separacién de bienes objeto de garantia de la masa de la quiebra, lo
cual disminuye costos y plazos;

El régimen especial para bienes objeto de garantias que contempla la ley evita el
uso de medios dilatorios para la ejecucidon de garantias, con lo que se otorga
seguridad juridica a los acreedores, a la vez que disminuyen significativamente
efectos que el retraso en la ejecucion tiene sobre el costo de los créditos, en
perjuicio de los deudores cumplidos que son la inmensa mayoria.

Nota
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La Ley de Garantias se aprobdé a fines de abril del 2000, las consecuencias
principales de su aprobacién son:?2

Facilitara que las pequefias y medianas empresas puedan acceder al crédito con
mayor agilidad dados los nuevos esquemas prendarios de la miscelanea;

Incluye tres nuevas modalidades del crédito prendario que facilitaran la
transmisibn de las garantias sin posesibn del acreedor, salvo en caso de
incumplimiento, al tiempo gque se agiliza el procedimiento civil y eventualmente
penal para su recuperacion. Dichas figuras son:

La transmision de la prenda (mueble como equipo, bienes de transporte,
inventarios 0 maquinaria) sin dar posesioén al acreedor,

El fideicomiso de garantias que permite la obtencion de varios créditos sobre el
mismo paquete de garantias depositarias;

Denominada responsabilidad limitada al valor de la prenda por parte por parte
del deudor que opera en caso de que por razones macroeconémicas, el
financiamiento llegue de nuevo a

exceder el valor de la garantia como ocurrié en 1995.

2 Alicia, Salgado: “Mejorar estructura juridica, clave para reactivar el crédito: Asociacion de
Bangieros de México”, El Financiero, México, D.F., 2 de mayo de 2000, pag. 4, Finanzas.
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