1.- MARCO TEORICO E HISTORICO.

El municipio en México se significa como la expresion de referencia historica,
politica y econdmica que caracterizo la identidad y surgimiento de comunidades y
pueblos en razén de su territorio y riquezas, lo cual genero la aparicion de diversas
formas de convivencia organizada.

Conceptualmente municipio proviene del latin municipium, cuyo significado se
origina en el antiguo imperio romano como una ciudad sometida a Roma que
limitadamente se le reconocian, derechos como ciudad romana, aunque
gobernada por sus propias leyes.

“La idea del municipio como comunidad natural surge en Roma en virtud del creciente
numero de comunidades sometidas al régimen de ciudad y con una relacion especifica
con el Estado, administrativamente el municipio, resolvia las necesidades colectivas y

politicamente atendia las relaciones de su comunidad con la entidad estatal”.*

“...Juridicamente el municipio ha sido objeto de variados y complejos estudios,
incluso se menciona la existencia de una disciplina dentro del derecho encargada de

su conocimiento: el derecho municipal” °.

“...En la Edad Media, el municipio espafiol con fuertes raices romano-germanicas,
adquiere relevancia gracias al auxilio que presta a los reyes en su lucha contra la
nobleza. La doctrina espafiola caracterizé al municipio como una comunidad natural
que el derecho y el Estado deben reconocer, ya que en atencién al orden y al tiempo
es anterior al Estado.

“El municipio como organismo descentralizado por regién, se formula a partir de la
idea de la descentralizacion administrativa, cuya finalidad es el manejo de los
intereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una circunscripcion
territorial para posibilitar una gestion mas eficaz de los servicios publicos. También
implica una descentralizacién politica, que organiza una entidad autbnoma hasta
cierto limite y en atencidn a ciertas necesidades, bajo un régimen juridico especial que
comprende: un nucleo de poblacién agrupado en familias, una porcién determinada
del territorio nacional, y también determinadas necesidades colectivas relacionadas
con el gobierno de la ciudad y con exclusion de lo que corresponde a otros entes.

El municipio como ente autarquico territorial se entiende a partir de las propias
caracteristicas de los entes autarquicos, éstas son: personalidad juridica del Derecho
publico, una creacion de la ley, la finalidad a perseguir, y la existencia de un vinculo de
dependencia o relacién jerarquica con un poder central.

El municipio como poder se explica a partir de su inclusién en los textos normativos
como instancia de poder, a la que el ordenamiento atribuye un conjunto de facultades
a ejercer.

! Cérdenas Gracia, Jaime, Derechos del pueblo mexicano, México a través de sus Constituciones, Tomo X1,
Editorial Porrta, México, 2000, pag 131.
2 Cardenas Gracia, Jaime, |bidem, pag. 131.
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El municipio como nivel de gobierno se entiende como el nivel primario de la
organizacion estatal. Se dice asi que existen tantos niveles de gobierno como ambitos
de competencia son previstos por el orden juridico.

La teoria del municipio como ente autbnomo admite que la autonomia tiene cuatro
raices histéricas:
La teoria del pouvoir municipal que desarrollé el Constituyente francés. Este
poder debia ser una parte autbnoma a partir del poder del Estado. Algunas
constituciones le otorgan el caracter de Derecho fundamental.
La teoria de la descentralizacién dirigida contra la centralizacién napolednica.
La teoria de la corporaciéon como instrumento para refrenar la burocracia.
La teoria del Local Government inglés cuyo autogobierno es un estadio
intermedio entre el Estado y la sociedad.

Asi, se consider6 en parte a la autonomia como el derecho de asociaciones
corporativas a una administracién plena de sus propios asuntos, y en parte como un
principio politico en el sentido de participacion de los ciudadanos en la direccion de la
administracion.

El origen y la evolucién del municipio mexicano muestran caracteristicas muy
particulares. Algunos autores consideran que el imperio azteca conoci6 féormulas de
organizacion politico-territorial semiautbnomas, y de representacion popular en la
prestaciébn de los servicios publicos, lo que podria evidenciar un antecedente
municipal.

Mediante una maniobra juridica ideada por Hernan Cortés, se constituye el primer

ayuntamiento mexicano que vincula directamente la empresa de la conquista con los

Reyes Catélicos y hecha mano de la tradiciéon municipal castellana”.?

La idiosincrasia, la cultura, el talento, la sensibilidad y la organizacién politica de
los habitantes de lo que conocemos que fue el Valle del Andhuac y también en
otras culturas de la llamada mesoamérica, tenian una orientacion a integrarse
poblacional y comercialmente para obtener mejores formas de gobierno y de
generacion y distribucion de sus riquezas, es decir, en lo politico y en lo
econdmico lograron convivir defendiendo su cultura y respetando a otros pueblos
sin que existieran cinturones de miseria, o pobreza extrema, la historia registra la
organizacion de los Calpullis o barrios de los Mexicas, en las organizaciones
tribales de las culturas México-Zapotecas, Totonacas y en los clanes de la
civilizacibn Maya que se caracterizaban por ser unidades economicas,
autosuficientes y con gobierno propio.

La llegada de los espafioles les provoco confusidn por sus creencias culturales y
la espera del regreso de su deidad Quetzalcoatl. La violencia con que fueron
agredidos, los llevo a perder su poder, sus territorios y a pagar tributos y diezmos
a extranjeros, y a otras culturas y religiones. En ese tiempo las debilidades
cancelaron las formas de organizacion prehispanica y dieron paso a la imposicion
de un poder que apenas se establecia.

3 Cardenas Gracia, Jaime, op. cit. pags. 132y 133.
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La fundacion del primer municipio en América en 1519, hoy La antigua Veracruz,
obedecié a razones politicas y econdmicas. Hernan Cortés buscd con ello crear
un espacio territorial y de autoridad que fuera reconocido por el Centro de Poder
de entonces que era la Corona Espafiola y a su vez autonombrarse autoridad en
esa region, para ejercer el poder politico y apoderarse de sus riquezas. Asicon la
fuerza del poder politico y econémico, desde el municipio inicia la conquista de un
basto territorio que posteriormente, no supieron conservar gobernantes y
funcionarios publicos de la etapa histérica de México en la primera mitad del Siglo
XIX.

La configuracion del territorio reconocido como la nueva Espafia y el poder politico
y econdmico, se estructuran inicialmente desde las diputaciones provinciales y
municipios-ciudades, tres siglos después la figura de estados alcanza singular
relevancia y hasta hoy en el 2000, el Distrito Federal esta a punto de ser
convertido en el estado 32 de la Federacion con sus correspondientes municipios.

Desde la Constitucion de Cadiz de 1812, se aceptd, por la inteligencia y conviccion
con la que defendi6 Miguel Ramos Arizpe, que en la nueva Espafia, se
reconocieran las juntas provinciales semejantes a las que gobernaban en la
peninsula Ibérica desde 1808, cuando Napoleén invadid6 Espafa, el ilustre
originario de Nuevo Leo6n, a quien debemos reconocer como padre de la
diputacion provincial y por ende del federalismo mexicano.

“Es necesario establecer —decia Ramos Arizpe- en cada provincia una junta
gubernativa o... Diputacién de Provincia, a cuyo cargo esté la parte gubernativa de
toda ella, y en cada poblaciéon un cuerpo municipal o cabildo que responda de todo el
gobierno de aquel territorio™

A fin de cuentas, en el articulo 325 de la Constitucion de Cadiz se establecio:

“En cada provincia habra una diputaciéon llamada provincial, para promover su
prosperidad ...”

y en el Articulo 335 se enumeraron sus facultades:

“Intervenir y aprobar la distribucién de las contribuciones entre los pueblos que
correspondieran a la provincia; velar por la correcta inversiéon de los fondos publicos
de los pueblos y examinar sus cuentas; cuidar del establecimiento de los
ayuntamientos; proponer al gobierno los arbitrios mas convenientes para la ejecuciéon
de obras de utilidad comun; promover la educaciéon de la juventud; fomentar la
agricultura, la industria y el comercio; dar parte al gobierno de los abusos cometidos
en la administracion de las rentas publicas; formar el censo y la estadistica de la
provincia; cuidar el cumplimiento de las tareas correspondientes a los
establecimientos piadosos y de beneficencia; dar parte a las Cortes de las
infracciones cometidas a la Constitucién en la provincia y velar sobre la economia,
orden y progreso de las misiones fundadas para la conversién de los indios.™

* Miguel Ramos Arizpe, citado por Enrique Gonzélez Pedrero, en Gobiernos, Federalismo y Estado de
Derecho, abril-mayo, México, 1995, pag. 19
® Enrique Gonzélez Pedrero, op. cit., pag. 19



Lamentablemente, esto se logré muy poco y los municipios no fueron instrumentos
politico-econdmicos para el bienestar social de sus habitantes, lo que dej6
vigentes las razones de esa lucha.

En el pacto federal de 1824, se ignora la fuerza politica y econdémica de los
municipios, al no incluirlos como ejes de la integracion federal, dejé6 amplios
espacios para los peores afios de nuestra historia. Ocurre asi, el segundo reparto
del territorio nacional con una orientacion que respondia mas a los intereses de
poderosos regionales que al objetivo fundamental del federalismo. Tan es asi que
las autoridades de entonces no supieron definir y poner en practica una estrategia
politica y econdmica que diera identidad a los mexicanos que vivian lejos de los
centros de poder; asi se perdi6é primero la linea de legitimidad de la autoridad para
con los habitantes de bastas regiones al norte y al sur del territorio mexicano que
derivaron en la desobediencia civil de los habitantes de esa época porque ni
siguiera eran tomados en cuenta ya no para ser escuchados, sino ni siquiera, para
ser gobernados; por eso se cre6 en aquellos habitantes el desaliento, la
desesperanza y la pérdida de identidad que dio lugar a la llegada de nuevas
generaciones de pobladores provenientes de otra cultura ajena a la identidad y
origen mexicano quienes en su oportunidad fueron formando nucleos de poblaciéon
gue fortalecidos y defendidos por los gobernantes de su estado o Pais de
procedencia, ocuparon territorio mexicano y fundaron regiones que hicieron
productivas econdmicamente y después politicamente gestionaron los
mecanismos para reclamar derechos sobre tierras mexicanas, lo cual entre otras
cosas, provoco la gran pérdida o la ominosa venta de una enorme extension de lo
gue fue y no se defendid, procurd, desarrolld, ni se valoré realmente, el México en
el Siglo XIX. Asi dejé de ser mexicano casi la mitad del territorio. EIl gobierno de
entonces por multiples conflictos de intereses entre poderosos, no fue capaz de
mantener lo que ahora llamamos, la gobernabilidad, ya que no fue eficaz ni logro
la legitimidad en la poblacién.

La division provocada por intereses externos o internos llevé a Antonio Lopez de
Santana a desconocer el federalismo fundado en 1824 que ya habia superado el
frustrado y fugaz Imperio de Agustin de Iturbide.

Al reinstaurar la Republica Centralista en 1835, Antonio Loépez de Santana
apoyado por las malas acciones de algunos politicos perversos como Lucas
Alaman, provoco la pérdida de lo avanzado en el federalismo mexicano y llevé a
algunos malos mexicanos de entonces a buscar un principe-emperador en el
extranjero y a vender terrenos en lugar de defender hasta con la vida la soberania
del territorio mexicano.”

Hoy, este concepto de soberania se ha desgastado. Los mexicanos de este
tiempo a fuerza de ser serios y comprometidos con México, debemos reconocer

) El pueblo, con sarcasmo recordaba |a pérdida de la pierna de Antonio Lépez de Santana quien llevé a cabo
ceremonias para enterrarla.
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gue en el Siglo XIX, la soberania se perdio desde adentro por esa falta de unidad
nacional. Lo cual jamas debe ser nuevamente pretexto para no resolver y superar
los problemas que pongan en riesgo nuestra deteriorada soberania y el territorio
nacional.

Tampoco el acta de reforma de 1847, ni la Constitucion de 1857, que reafirmaron
el pacto federal y esta ultima, que logré el gran avance de establecer el Estado de
Derecho, contemplaron el valor de los municipios como integradores
fundamentales de lo que ya se anhelaba y no se pudo o no se supo consolidar, el
Estado Nacional.

La Asamblea Constitutiva de 1856-1857, restauro el federalismo en la Constitucion
por derecho, sin embargo, el centralismo oper6 y gobern6é de hecho. Tenemos
gue reconocer que el Presidente Benito Juarez Garcia y la pléyade de hombres
gue formaron la clase politica y el gobierno mexicano de su época buscaron
consolidar la federacién y lo lograron, pero no consideraron la fuerza integradora
de los municipios o tal vez las circunstancias no se los permitié.

En las tres constituciones habidas en la historia de México se establece el régimen
federal, desde 1824, nuestro Pais se form6 como Unidén Federal, al surgir
practicamente de la consumacion de la Independencia, y aun después en 1857 y
1917, el Pacto Federal ha sido mas bien una aspiracion que una realidad.

Entonces desde finales del Siglo XIX y a principios del XX, la irritacién social, la
corrupcion, el enorme centralismo y el autoritarismo de Porfirio Diaz y sus
incondicionales en todo el Pais, generaron enormes disparidades en la distribucion
del ingreso nacional que provocaron millones de mexicanos en pobreza mas que
extrema, el ambiente critico en los municipios fortalecio las condiciones para que
la Revolucién de 1910 también fuera impulsada por el rechazo al centralismo, al
poder de un solo hombre y modo de ganar las elecciones que inevitablemente
tenia que aprobarse con el beneplacito del Presidente Diaz o de sus leales
servidores en los gobiernos de los estados .

Causa y bandera politica de la lucha revolucionaria en 1910, la proclama de
“Municipio Libre” triunfé solo en la retorica, porque en la nueva Constitucion de
1917, no obstante que la lucha dejé mas de un millbn de muertos a lo largo del
territorio nacional, en el Articulo 115 en su parrafo primero de la Fraccion | se
precisa:

“Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccién popular directay
no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado”. °

Entonces, no se reconocié como gobierno, sino como instancia de administracion,
teniendo que soportar enormes efectos negativos por el exceso de centralismo y

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Gobernacion, agosto, México, 1998,
pags. 111y 245.
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autoritarismo, tanto de la Federacidon como de los gobiernos estatales. México
inicio el siglo XX, sin verdadera democracia, sin libertades politicas individuales y
sin capacidad de decision de sus estados y municipios, sin congruencia entre lo
gue decia la Ley y lo que se vivia en la realidad.

Desde 1917, ha habido 10 reformas constitucionales al texto original del Articulo
115 en la carta magna. La primera en 1928, 1933, 1943, 1947, 1953, 1976, 1977,
1983, 1987 y 1999, evolucionando al lograr significativas modificaciones que se
han traducido en reconocerlo hasta 1999 como el tercer nivel de gobierno, dejando
el caracter administrativo y simple con que hasta antes de la ultima Reforma fue
considerado

Permitame amable lector hacer un paréntesis, el 31 de diciembre de 1935, en la
seccion primera del Diario Oficial de la Federacion, en la pagina nimero 1419, se
publica un Decreto mediante el cual el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, faculta al Ejecutivo Federal para expedir una Ley Reglamentaria del
Articulo 115 constitucional, en lo que se refiere a los Ayuntamientos Libres (Ver
anexo 1), sin que los documentos historicos registren ni este dato, ni los
resultados de dicho Decreto.

Por ello, no cesaron las luchas en contra del centralismo, del autoritarismo e
intervensionismo del Estado; por la descentralizacion, la autonomia de las
entidades, el “Municipio Libre”, mayor democracia y libertades politicas
individuales y un verdadero federalismo; la exigencia crecio pidiendo nuevos
mecanismos legales de transparencia en el origen y destino de los recursos
publicos con una participacién corresponsable de la sociedad civil.

Se marcaron cambios trascendentes en la relacion de los gobernados con los
gobernantes, para tener en los municipios mayores recursos econémicos para su
desarrollo. EI motivo fundamental de este reclamo, derivo de la perdida de eficacia
de los funcionarios y las instituciones publicas que provocaron serios
cuestionamientos a la legitimidad del gobierno y brotes de desobediencia civil.

La evidencia esta frente a nosotros, la registran los documentos historicos; el
municipio no fue fortalecido; al contrario fue marginado y sometido, en lugar de
respetar sus atribuciones y dotarlo de recursos para su desarrollo politico-
democratico, econdmico y social.

No obstante el valor de la ultima Reforma al articulo 115 Constitucional en 1999, la
cual se comenta en los apartados 1.1.4 y 4.1, ésta no se traducira en mayor
bienestar y desarrollo, para los habitantes de los municipios por el solo hecho de
haberse aprobado, ya que solo fortalece las atribuciones y recursos de la
autoridad municipal.

Dicha reforma carece del reconocimiento de mecanismos legales de participacion
de la sociedad civil, para que sea efectivo contrapeso a la discrecionalidad, de los
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representantes de los tres ordenes de gobierno que ejercen gasto publico en cada
municipio.

No precisa obligatoriedad a las autoridades municipales para que mediante la
concertacion municipal, sean gobierno y sociedad corresponsables en la
definicibn de las prioridades municipales y en la prevencion de posibles
desviaciones o acciones de corrupcion de cualquier funcionario publico.

Tenemos entonces, que aun se requiere reformar el articulo 115 de la constitucion
para incluir la concertacion municipal como el mecanismo o instrumento juridico
legal que consolide la Alianza Sociedad-Gobierno para hacer realidad el combate
frontal a la corrupcion, la transparencia en el origen y destino de los recursos
publicos desde cada municipio y la rendicién de cuentas de cara a la sociedad.

Los reclamos no han sido entendidos ni atendidos a cabalidad. Esa ultima
reforma privilegia mas al gobierno municipal que a la sociedad, ya que no la
integra en respuesta a sus demandas de mayor participacion en la toma de
decisiones. El municipio no es solamente la autoridad en la figura del Presidente
Municipal o en el cabildo o el Ayuntamiento, esos tiempos ya pasaron. La vida
municipal la configuran autoridades y sociedad civil.

En el Siglo XXI, en los municipios destaca la presencia de ciudadanas y
ciudadanos decididos a seguir reclamando para participar mas en la definicién de
prioridades y en la toma de decisiones.

Ya no pueden ser los estados, los municipios y sus habitantes tratados por el
gobierno federal, con base en las ideas y principios del Imperio de Roma.
Considero relevante citar a Wolfang Kunkel, catedratico de Derecho Romano en la
Universidad de Munich, Alemania:

“ . . .El gobernador, que sélo tenia a su lado una pequefia plantilla de colaboradores,
debia limitarse fundamentalmente a salvaguardar la soberania romana y la seguridad
militar, a proteger a los ciudadanos romanos y a sus aliados itdlicos y a administrar
justicia entre ellos. A los érganos estatales se les ahorraba incluso la molestia de cobrar
los impuestos correspondientes a la provincia, arrendandose su recaudacion a
financieros romanos que se reunian en sociedades para estos negocios de millones y
embolsdndose ellos mismos sumas increibles. . .”

“, . .Hasta comienzos del ultimo siglo antes de Cristo, Italia estuvo formada por dos
masas territoriales: el territorio estatal directamente romano (agaer Romanus) y los
territorios de los aliados o en agrupaciones de ciudadanos romanos (municipia). De todos
modos, la mayoria de las veces estos nuevos ciudadanos no adquirian el pleno derecho
de ciudadania: sdlo fueron equiparados a los ciudadanos antiguos en el campo del
Derecho privado y en lo referente a las cargas civiles, careciendo en un principio de
derechos politicos y, en especial, del derecho de voto (civitas sine sduffragio): sélo una
vez que estas comunidades hubieron probado su fidelidad y paulatinamente se hubieron
latinizado, les fue concedido el pleno derecho de ciudadania a casi todas ellas... "’

" Kunkel Wolfang, Historia del Derecho Romano, Editorial Ariel, S.A., Barcelona, 1966, pags. 45y 48



Ya paso el tiempo de un solo partido, de una sola voz, ya paso y se acabo el
Presidencialismo autoritario y el Partido Unico. No permitamos que lo que se ha
logrado erradicar en los estados y en la Presidencia de la Republica, se quede en
los municipios que son gobernados por distintos partidos politicos con registro
federal y local en donde de no acotarse la discrecionalidad de los Presidentes
Municipales y funcionarios publicos de los tres ordenes de gobierno, si no se
institucionaliza la concertacidén municipal, seguirdn cometiendo costosos errores.

El contrapeso politico lo representa la participacion de la sociedad civil para que
en corresponsabilidad, sociedad y gobierno validen el ejercicio transparente de los
recursos publicos para impulsar el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el
desarrollo humano.

La lucha por mayores recursos economicos para los municipios ha sido
permanente. Los limitados ingresos propios en cada uno de ellos han
representado escasamente cantidades insuficientes para sufragar su gasto
corriente y en la mayoria de los 2,427% municipios en la RepuUblica Mexicana ni
siquiera lo llegan a cubrir; los municipios rurales en su mayoria no generan
suficientes recursos propios por lo que se ven en la necesidad permanente de
mantener un elevado grado de dependencia de los gobiernos estatales y de los
programas federales y en algunos casos se ha derivado en que existan en su
jurisdiccion territorial, la siembra de enervantes que genera recursos que aun
siendo ilegales, se reinsertan en la actividad econémica municipal.

La circunstancia adversa de los escasos recursos financieros, se ha visto afectada
adicionalmente por la creciente dispersion en el uso de los mismos ante la falta
histérica de una verdadera vigilancia, contraloria social o contrapeso a la
discrecionalidad de los funcionarios municipales, estatales y federales que han
tenido y tienen que administrar recursos publicos que se gastan en la extension
municipal sin que se valide con certeza, a satisfaccion de los habitantes de las
comunidades, rancherias, colonias, pueblos o centro urbanos, la transparencia en
el origen y destino de los recursos publicos.

Lo anterior ha generado el crecimiento de un reclamo social que ha centrado sus
expresiones, caracterizando o condenando las acciones de diversos funcionarios o
representantes de los tres ordenes de gobierno en sus municipios como actos de
corrupcion, con pérdidas importantes de recursos econdmicos que resultaran
siempre irrecuperables de no existir una participacion de la sociedad ciertamente
democratica en apoyo del desarrollo municipal; debidamente reconocida y acotada
en el marco legal, explicitamente corresponsable, basada en la tolerancia ante la
pluralidad cada vez mas presente en nuestro sistema politico nacional. La
participacion ciudadana debe ser muy bien reflexionada, para que tenga un grado
de auto-limitacion que evite la accién autodestructiva de los individuos que en
ocasiones deriva en la descomposicion de los instrumentos que pueden ser

8 CEDEMUN, SEGOB, 12. Expomun, 2 de noviembre, 2000, documento exposicion de cuadros sindpticos.
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altamente rentables para una mejor relacidén entre sociedad y gobierno desde cada
municipio, que también fortalezca la gobernabilidad democratica.

Ciertamente es impostergable que en esta transicion politica y democratica,
también se impulsen reformas estructurales que permitan en un nuevo marco
juridico, que las practicas politicas se sincronicen con nuestro desarrollo politico,
econdmico y social.

1.1.0rigen de los Recursos de los Municipios.

Aun cuando cada afio, la Politica Econdémica del Gobierno Federal, afirma que su
propésito fundamental es el de incrementar de manera permanente el nivel de
bienestar, de imparticion de justicia para los mexicanos y considera como
imprescindible promover el crecimiento econémico sostenido con estabilidad de
precios, propiciar la creacion de empleos, atender las necesidades de
alimentacion, salud y educacion de la poblacion, procurando generar los recursos
necesarios para combatir las condiciones de marginacion en los diversos sectores
y regiones de nuestro pais, esto no se cumple con suficiencia, ni con
transparencia.

El desafio econdmico que representa este objetivo, aun cuando hay avances
importantes que reconocer, no ha sido superado histéricamente por los gobiernos,
federales, estatales y municipales; porque las prioridades fundamentales se
trastocaron, prevaleciendo el sentido patrimonialista en el ejercicio de los recursos
publicos, que trajo una larga cadena de complicidades en la corrupcion, desviacion
y abusos, en lugar de fortalecer el Federalismo en México.

El origen de los recursos que se gastan en los municipios tiene tres vertientes que
son: Federales, Estatales y Municipales.

1.1.1.- Federales.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, en su Articulo
31, fraccion 1V, es la norma que da origen a la obligacién de contribuir a los gastos
publicos de la federacion, estado y los municipios. La potestad tributaria de los
municipios se establece en el Articulo 115, fracciones I, lll y IV, asi como en el
Articulo 117, fraccién VIII, parrafo segundo. Ademas, se encuentra en el Articulo
9°. de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal.

No obstante lo anterior, y que afio con afio el gobierno federal ha dedicado
mayores recursos a los estados (Ver anexo 2) y a los municipios (Ver anexo 3) la
realidad histérica sobre el ineficiente federalismo y el limitado desarrollo municipal
demuestra que en la practica, la libertad econdmica del municipio ha estado
restringida.
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El contexto del presente trabajo se ubica principalmente hacia la economia de los
municipios por lo que la referencia de los ingresos federales en su globalidad que
provienen de impuestos, productos, aprovechamientos, derechos, deuda publica
nacional e internacional y otros ingresos adicionales como el incremento de
productos y por venta de petroleo, solo se contemplan como la fuente de origen
gue en la distribucion del ingreso nacional se traduce en una parte porcentual que
conforme a los criterios generales de politica econ6mica, la Ley General de
Ingresos, y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, que anualmente aprueba
el Congreso de la Union, se operan mediante la Ley de Coordinacion Fiscal para
las correspondientes transferencias de recursos publicos federales hacia los
estados y municipios.

Derivado de lo anterior, la SHCP con base en la Ley de Coordinacion Fiscal que
se presenta cada afo, y vigente para el 2000, en su contenido:

“de participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos
Federales” establece en su Articulo 1° “Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema
fiscal de la federacidn con los de los estados, municipios y Distrito Federal, establecer
la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales;
distribuir entre ellos dichas participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa
entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.”®

Conforme lo establece el Articulo 2° de la citada Ley, el Fondo General de
participaciones se constituye con el 20% de la recaudaciéon federal participable
gue obtenga la federacion en un ejercicio. Es decir, de todos los ingresos que en
un afio obtenga la federacion por todos sus impuestos, incluidos los derechos
sobre la extraccion de petréleo y mineria.

Se observa en el citado articulo que seran disminuidas del total de ingresos las
devoluciones por estos dos ultimos conceptos; es decir, para el ejercicio del afio
2000 se excluyen de esa recaudacion federal participable, los derechos
adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de petrdleo.

También se excluyen los incentivos que se establezcan en convenios de
colaboracion administrativa; los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y
sobre vehiculos nuevos, en los casos de aquellas entidades que hubieran
celebrado convenios de colaboracion administrativa en materia de estos
impuestos; es el mismo caso a lo que corresponda por recaudacion del impuesto
especial sobre produccién y servicios en que participen las entidades en los
términos del Articulo 3°-A de esta Ley; otra parte de la recaudacion excluida es la
correspondiente a los contribuyentes pequefios que las entidades incorporen al
Registro Federal de Contribuyentes en los términos del Articulo 3°-B de esta
misma Ley; también es el caso para el excedente de los ingresos que obtenga la
federacidn por aplicar una tasa superior al 15% a los ingresos por la obtencion de

® Ley de Coordinacién Fiscal, Capitulo | SHCP, documento mimeografiado, México, 2000, pag. 542
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premios a que se refieren los Articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

No se descarta que ante los cambios politicos en nuestro Pais se generen
iniciativas que pretendan modificar estas bases de distribucion del ingreso
nacional; quedando en la posibilidad de que en la anunciada Reforma Fiscal
integral se contemple que la base de distribucidn de estos recursos sea sobre el
total de la recaudacién de la federacion y sin duda también pueda crecer el
porcentaje del 20%.

En el reparto del Fondo General de Participaciones con base en la citada Ley, se
establece que el 45.17% se hara en proporciéon directa al niumero de habitantes
gue tenga cada entidad en el ejercicio de que se trate, y la misma Ley sefiala que:

“el nUmero de habitantes se tomarda de la ultima informacién oficial que hubiera dado a
conocer INEGI en el afio; o que se publique” .

Otro 45.17% sera con base en los términos del Articulo 3° de esta Ley.

Por su parte la SHCP esta obligada a publicar en el Diario Oficial de la Federacion
el calendario de entrega, porcentaje y monto, estimados que recibira cada entidad
federativa del Fondo General y del Fondo del Fomento Municipal, para cada
ejercicio fiscal a mas tardar el 31 de enero del afio del que se trate.

Esta ley establece que los municipios recibiran como minimo el 20% de la
participacién que le corresponda al estado al que pertenezca, otras fuentes de
ingresos via recursos federales se precisan en los Articulos 3°-B y 4°.

Cabe observar que lo sefalado en estos Articulos no es conocimiento claro de
todos los presidentes municipales, y en su caso, la operacion de estos preceptos
va generando reservas que no necesariamente son entregadas puntualmente al
final de cada ejercicio anual.

En el Articulo 6° de la citada Ley se precisa que las participaciones federales que
recibiran los municipios del total del fondo general de participaciones incluyendo
sus incrementos nunca seran inferiores al 20% de las cantidades que
correspondan a la entidad federativa de que se trate, la cual tiene la
responsabilidad de entregar a las autoridades municipales esos recursos.
Asimismo precisa que las legislaturas locales estableceran su distribucion entre
los municipios mediante disposiciones de caracter general.

También precisa que la federacion a través de los gobiernos estatales entregara
dichas participaciones, dentro de los cinco dias siguientes a partir de que sea
recibido por la autoridad estatal y abunda que el retraso dara lugar al pago de
intereses, refiriendo como tasa de recargos la que establece el Congreso de la
Union para los casos de pago a plazos por concepto de contribuciones; y preve
gue en caso de incumplimiento la federacion hard la entrega directa a los
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municipios descontando la participacion del monto que corresponda al estado
escuchando previamente la opinion de la Comision Permanente de funcionarios
fiscales.

Otro apartado de esta Ley que merece ser destacado es:

“Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra, sin condicionamiento
alguno y no podran ser objeto de deducciones salvo lo dispuesto en el Articulo 9°. De
esta Ley, que se refiere a la existencia de puentes de peaje operados por la federacion.
Los gobiernos de los estados publicaran, cuando menos una vez al afio, en el Diario
Oficial de la Entidad y en uno de los periédicos de mayor circulacién de la misma, las
participaciones que correspondan, durante un afio a cada uno de sus municipios”. *°

Para el afio 2000 la citada Ley también prevé en su Capitulo V, la operacion de los
fondos de aportaciones federales, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion se establece y se
precisa en los correspondientes 323 programas. (Ver anexo 4)

Dichos fondos son para:

TOTAL
(FAEB) Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal.
(FASSA) Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud.
(FAIS) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social integrado por:
Fondo para la Infraestructura Social Estatal
Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FORTAMUN) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
(FAM) Fondo de Aportaciones Mdltiples, integrado por:
Fondo de Asistencia Social
Fondo de Infraestructura Educativa
(FASP) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica.
(FAETA) Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos:

1.1.2.- Estatales.

La Constitucidon Politica de cada entidad federativa, establece la facultad de ese
orden de gobierno para transferir recursos a los municipios que formaran parte de
su hacienda.

Entre otras disposiciones se encuentran la soberania local tributaria, la
determinacion de las contribuciones hacia los municipios, los convenios de
desarrollo social y las correspondientes, en cada caso, Ley de Coordinaciéon
Fiscal, (Ver anexo 5), Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del Ejercicio
Fiscal de que se trate, asi como los Convenios de Desarrollo Social.

10 op. cit. Pag. 542
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Dada la heterogeneidad y dimension de las posibilidades de desarrollo tanto de
cada estado como de cada municipio, los ordenamientos legales en cada entidad
para transferir recursos estatales es variable.

El compendio de leyes vigentes en cada estado, debe establecer la
responsabilidad de estos de transferir recursos y la facultad municipal para recibir
los ingresos que formen parte de su hacienda.

Se presenta como ejemplo el caso del estado de Veracruz, cuya legislacion fiscal
fue reformada en diciembre de 1999, y su vigencia a partir del afio 2000, se
expresa en la Constitucion Politica; Ley de Ingresos para el estado, Cédigo
Fiscal para el estado, Ley de Hacienda del estado, Reglamento para el Cobro
y Aplicacion de Gastos de Ejecucion y Pago de honorarios por notificacion
de créditos, tabla de valores catastrales, Ley de Ingresos de los municipios,
Ley de Hacienda Municipal, Ley de Coordinacion Fiscal para el estado y los
municipios de Veracruz, y el Convenio de Colaboracion Administrativa en
materia fiscal y anexos.

Entre estas actualizaciones destaca la Ley Coordinacion Fiscal para el estado y
los municipios de Veracruz, que tomando como base la correspondiente al
ambito federal contempla en su Articulo 9 que las participaciones federales a favor
de los municipios, se repartiran a partir de la Constitucion de fondos estatales,
para lo cual se crean tres fondos; el General de Participaciones Municipales, el de
Fomento Municipal y el de Reserva de Contingencia.

La distribucion de los mismos, se basa en el indice municipal de pobreza y el
coeficiente de participacion municipal, ambos contemplados en un indice del 50%;
y resulta novedoso que en ambos indicadores se deben reflejar por una parte, los
indices de poblacion que también se incluyen en el fondo federal y el coeficiente
de participacién municipal en la recaudacion de impuestos que el municipio logre
en el afio inmediato anterior y en el segundo afio inmediato anterior.

De las aportaciones federales.™

Articulo 19. el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios que se integran con
los recursos que la Federacion transfiera a los municipios, estaran a lo dispuesto en la
Ley de Coordinacién Fiscal, condicionando su gasto a la consecucién y cumplimiento
de los objetivos que para cada tipo de aportacién establece dicha Ley.

Las aportaciones federales serdn cubiertas a los municipios en efectivo, sin
condicionamiento alguno; son inembargables y no pueden estar sujetas a retencion.

Los fondos de aportaciones se integran, distribuyen, administran y ejercen de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la legislacién estatal
correspondiente y conforme a las normas que para el efecto emita la Legislatura.

| ey de Coordinacion Fiscal para el estado y los municipios de Veracruz, compendio afio 2000, pag 542
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Articulo 20. El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal de cada
Municipio se ejercera en los términos que definan los Ayuntamientos previos
acuerdos con el Consejo de Desarrollo Municipal.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinara
exclusivamente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

Articulo 21. Respecto de las Aportaciones Federales que integran los fondos
seflalados en el articulo anterior, los municipios tendran las siguientes obligaciones:

l. Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las acciones
y obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacién, metas y
beneficiarios;

Il. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacién, ejecucién control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar, e

Il Informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados.

Articulo 22. Los Consejos de Desarrollo Municipal a que hace referencia el Articulo 20
de esta Ley, tendran las siguientes atribuciones:

a) Establecer los objetivos, programas y acciones del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal,

b) Promover e impulsar la organizacion social y la participaciéon de la poblaciéon
en la planeacién y desarrollo de los programas y acciones del Fondo;

c) Seleccionar y apoyar las obras y acciones a realizar con cargo al Fondo, en
base a las propuestas que hagan los Comités Comunitarios;

d) Participar en el seguimiento, control y evaluacion del Fondo;

e) Promover e impulsar el establecimiento y desarrollo de las contralorias
sociales;

f) Apoyar la planeacién del desarrollo municipal;

g) Impulsar y apoyar los programas de desarrollo institucional, coordinados
con el Estado y la Federacidn tendentes a mejorar las capacidades técnicas
de las administraciones municipales y Comités Comunitarios;

h) Ordenar y sistematizar las demandas sociales definidas al interior de los
Comités Comunitarios, y

i) Establecer comisiones de trabajo por actividad, a fin de dar seguimiento a las
acciones definidas por los diferentes Comités.

En apoyo a lo sefalado en los Articulos 20 primer parrafo y 22 en todos sus
incisos, referente a los Consejos de Desarrollo Municipal, en el Articulo 6°
Transitorio de esa Ley se establece:

“La legislatura del estado, en un plazo de treinta dias contados a partir del inicio de
vigencia de la presente Ley, expedira el Reglamento a que hace referencia el Articulo
22 de esta Ley”.

Sin embargo segun informacién de funcionarios de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del gobierno del estado de Veracruz en septiembre del 2000, tal
ordenamiento no estaba cumplido y ya se habian distribuido los recursos federales
y estatales, con lo cual quedaban los municipios y sus habitantes sujetos a la
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discrecionalidad de instancias estatales en la funcionalidad de los instrumentos
para distribuir recursos publicos federales. Es decir las leyes no se cumplen, las
autoridades estatales se reservan facultades extralegales y los presidentes
municipales de todos los partidos politicos se “adaptan” a la falta de transparencia
en el origen y destino de los recursos publicos sin que la sociedad tenga
informacién suficiente y participacién corresponsable en la toma de decisiones al
definir las prioridades de atencion a las necesidades sociales basicas que el
Sistema de Gobierno pretende resolver con recursos publicos. Es obvio que faltan
contrapesos reales y efectivos a la discrecionalidad de funcionarios publicos en el
uso de los dineros del pueblo para fortalecer la participacion ciudadana que apoye
transparencia en el origen y destino de los recursos publicos

1.1.3.- Municipales.

Hasta antes de la instrumentacidon en los estados y aplicaciéon en cada municipio
de la dltima Reforma Constitucional al Articulo 115 y actualmente en octubre del
2000, en la mayoria de los casos es vigente, los conceptos que representan de
manera clara y precisa los ingresos de los municipios, estan contenidos en la Ley
de Ingresos Municipales, en la cual ademas, previa aprobacion de los cabildos, se
establecen las cantidades exactas de recursos que recibiran los ayuntamientos
por cada uno de los conceptos que contiene.

Los ingresos municipales se estructuran basandose en todos los recursos
monetarios que recibe el municipio a través de la tesoreria por el cobro de los
conceptos establecidos por la Ley de Ingresos, mismos que se clasifican en
Ingresos Ordinarios e Ingresos Extraordinarios.

El grupo de los Ingresos Ordinarios lo constituyen los impuestos, derechos,
aprovechamientos, productos y las participaciones, en tanto que los Ingresos
Extraordinarios comprenden los recursos que el municipio obtiene a través de
créditos y de contribuciones especiales.

Ejemplos de algunos impuestos municipales son: impuesto predial, impuesto
sobre compraventa de bienes inmuebles, y el impuesto sobre conservacion de via
publica.

Algunos derechos cobrados en los municipios son: por expedicion de certificados,
titulos, copias de documentos y legalizacion de firmas; por servicios que preste el
registro civil; impuestos de radicacion, revalidacién, permisos y rezagos; por
licencias de construccion, reparacion o restauracion de fincas; por propagandas y
promociones comerciales; por abastecimiento de agua potable y drenaje; por
servicio de alumbrado publico; por servicio de recoleccion de basura; por servicio
de rastro; por ocupacion de la via publica y servicio de mercado; por servicio de
panteones, etc.
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Los productos pueden ser los derivados de concesiones, de explotacion o
arrendamiento de bienes inmuebles, y la venta de éstos.

Los aprovechamientos comprenden las multas, los recargos, los reintegros, los
donativos y las indemnizaciones por dafios a bienes municipales.

Las participaciones son los porcentajes de la recaudacion federal total, que las
leyes estatales establecen para cada municipio. Este concepto es de gran
importancia para los municipios, ya que representa una de sus principales fuentes
de ingresos.

Los créditos son los ingresos que recibe el municipio por concepto de préstamos
gue solicita para el cumplimiento de sus funciones, y éstos pueden ser obtenidos a
través de la federacion, el estado, cualquier institucion crediticia y particulares. A
este rubro también se le conoce como deuda publica de los municipios.

Las contribuciones especiales son aquellos recursos que recibe el municipio
eventualmente, por ejemplo: Cuando el ayuntamiento realiza una obra o servicio
publico y con ella se benefician algunas propiedades, los duefios de éstas deben
aportar una contribucién especial, o bien, cuando el ayuntamiento realiza una obra
por cooperacion, los habitantes deberan pagar una contribucion especial por
aportacion de mejoras. En la mayoria de los casos, en este rubro existen afiejos
rezagos debido a la situacion de crisis econémica, la gente prefiere comer que
pagar contribuciones o en otros casos ni empleo tienen los jefes de familia.

Para la elaboracion del proyecto de la Ley de Ingresos, la Tesoreria Municipal
debe identificar primero las fuentes y los conceptos que representen los ingresos
propios de los municipios, como lo son los mencionados anteriormente.
Posteriormente, se deben observar los lineamientos generales que para tal efecto
expida el Congreso Estatal, el Cédigo Fiscal Municipal o la Ley de Hacienda
Municipal, segun sea el caso.

Un ejemplo de la forma en la que se puede estructurar el proyecto de la Ley de
Ingresos municipales es el siguiente: Se establecen de manera ordenada todos y
cada uno de los conceptos de ingresos del municipio; se especifican cada uno de
los impuestos con sus respectivas tasas y tarifas; se sefialan todos los derechos
con su respectiva tarifa; se especifican todos los productos incluyendo su tarifa; se
establecen los aprovechamientos con su respectiva tarifas; y se sefialan las
participaciones federales y estatales que recibird el municipio. También se
consideran los ingresos extraordinarios definiendo sus cantidades y montos, asi
como las condiciones para su recaudacion, por ejemplo, los montos y plazos
limites para contraer los créditos. Asimismo, se reserva para las disposiciones
generales, que son aquellos aspectos cuya aplicacion es para todos los titulos que
comprende la Ley.

Finalmente, en la ultima parte del proyecto, se establecen los articulos transitorios
en los que también se determina su vigencia.
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La mayor parte de los ingresos municipales se van al rubro administrativo y
cuando se realiza obra publica, ésta es de infraestructura basica y se lleva a cabo
de manera primordial en las cabeceras municipales, lo cual evidencia una falta de
consistencia en los planes de desarrollo municipal.

1.1.3.1.- Aplicacion de la Ley de Ingresos Municipales.

La aplicacion de la Ley de Ingresos municipales compete a las autoridades
fiscales municipales: ElI Ayuntamiento; El Presidente Municipal, Los Sindicos
Municipales; El Tesorero Municipal.

El Ayuntamiento es el encargado de vigilar la aplicacion de la Ley de Ingresos y de
sefalar a la Tesoreria Municipal los procedimientos administrativos para su exacta
observancia. El Presidente Municipal es el encargado de cumplir y hacer cumplir
la Ley de Ingresos, para lo cual debe vigilar que la recaudacién de los ingresos se
haga con exactitud y oportunidad.

Los sindicos deben vigilar que los ingresos sean recaudados y depositados en la
tesoreria, en forma oportuna, eficiente y honesta. El tesorero dirige la
recaudacion, administracion, concentracién, cuidado y registro de los fondos
provenientes de la aplicacion de la Ley de Ingresos.

La aplicacion de la Ley de Ingresos depende de dos procedimientos: El de
recaudacion y El econémico coactivo.

El primer procedimiento consiste en la recaudacién y cobranza de los recursos
gue el municipio tiene derecho a recibir de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Ingresos, para lo cual, la tesoreria municipal debe realizar una serie de actividades
encaminadas a recolectar sus ingresos. Estas actividades son las siguientes:

Elaborar y mantener actualizado el padron de causantes, que consiste en un
listado de los contribuyentes, su domicilio fiscal, su actividad o giro comercial,
el concepto y cantidad que debe pagar y otros datos de control.

Recibir los pagos de los contribuyentes y expedirles un recibo oficial de
comprobacion.

Verificar si las personas obligadas a cubrir los pagos estan registradas: de no
ser asi, debe enviarles la notificacion correspondiente, sefialando el plazo para
cubrir su deuda.

El procedimiento econdmico coactivo consiste en que la tesoreria municipal debe
desarrollar un mecanismo dirigido a recuperar los pagos vencidos a favor del
municipio a través de los siguientes lineamientos:
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Envia una notificacién al causante moroso, sefialandole la cantidad que debe
pagar y la fecha limite para hacerlo.

Si no paga antes de la fecha limite, se le envia un requerimiento de pago y se
le sefiala un nuevo plazo para cubrir el adeudo.

Si no paga en la fecha limite, se procede a notificar y ejecutar el embargo de
los bienes propiedad del deudor, que amparen la cantidad de la deuda.

Si el causante moroso no paga la deuda, se remataran sus bienes en subasta
publica para recuperar la cantidad rezagada y se devolvera al causante la
diferencia.

Respecto a este dltimo punto, en muchos casos no se llega a este extremo.

1.1.4.- A partir de la dltima Reforma al Articulo 115

1.1.4.1.- Implicaciones financieras inmediatas

La importancia que puede adquirir la reforma constitucional al Articulo 115 en la
hacienda de los municipios, pareciera depender en gran medida del esfuerzo con
el que ésta se adopte y se instrumente en cada entidad y mas especificamente en
cada municipio.** Algunas de las implicaciones que aquélla podria tener para las
finanzas municipales y a favor del fortalecimiento de esa esfera de gobierno, y con
esto a favor del federalismo son comentadas por al autor citado.

SUELO Y

LOS MUNICIPI : LAS TABLAS CONSTRUCCI §
PROPONDRA! VALORES
LA LEGISLATU - UNITARIOS DE:

LOCAL

1. Ahora los municipios propondran a la Legislatura Local las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, con base en las cuales
se les deberdan pagar sus contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, segun los sefiala la fraccion 1V, inciso c), parrafo tercero
del Articulo 115.

12 pérez Torres Javier, revista Indetec No. 118, septiembre-octubre, México, 1999, pag. 34.
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LOS VALORES UNITARIOS DE SUELO DEBERAN SER
EQUIPARABLES A LOS VALORES DE MERCADO

Los valores unitarios de suelo deberan ser equiparables a los valores
de mercado, para cuyo fin las Legislaturas Estatales en coordinacion
con los municipios respectivos adoptaran las medidas necesarias
correspondiendo a dichas Legislaturas su aprobacion. Asi lo
establece el Articulo Quinto Transitorio de la Reforma.

La equiparaciéon de los valores de suelo al valor de mercado para el pago
de contribuciones, tiene relacidon con una de las causas mas afiejas
conocidas como causantes del bajo rendimiento recaudatorio de los
impuestos a la propiedad inmobiliaria, y que por mucho tiempo ha
consistido en la gran diferencia que existe entre el valor que se utiliza en los
inmuebles para el pago de contribuciones, y el verdadero valor que aquellos
tienen en el mercado.

Debe reconocerse sin embargo, que no bastard que la Constitucion
establezca que debe existir esa equiparaciéon de valores para que entonces
ésta se produzca, sino que serd indispensable la realizacion de un esfuerzo
administrativo importante, acompafiado de una legislacion reglamentaria
gue lo instrumente.

En la medida en que se haga una adecuada instrumentacion de esta
reforma, la misma podria representar un impulso importante para las
finanzas de los municipios, sobre todo si se considera que el principal
impuesto de este orden de gobierno lo constituye el impuesto predial, el
cual depende fundamentalmente del valor que se atribuya a los inmuebles
como tasa para su pago.

También podria esperarse que la instrumentacion de las medidas
consecuentes de las reformas, por fin influyeran en la recuperacion de este
gravamen local, cuyo constante debilitamiento, le han ubicado dentro de los
de menor rendimiento entre los paises del area ya que mientras en paises
como Canada, la recaudacion de este impuesto representa el 4% de su
producto interno bruto, en Argentina es del 1.47% en Paraguay es del 1.2%
en México es apenas del 0.21%.
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Como se sefald, es indispensable reconocer que tales medidas por si solas
no produciran el mejoramiento en las finanzas municipales, incluso podrian
ocasionar algunos perjuicios mayores a las contribuciones inmobiliarias si
paralelamente no son adoptadas algunas medidas que hagan posible el
aprovechamiento de las reformas.

Efectivamente, ahora los municipios deberan dar un valor de mercado a los
inmuebles antes del afio 2002, concretamente a los valores unitarios de
suelo coordindndose para ese fin con la legislatura estatal.

Esta valuacion del suelo equiparada a valores de mercado representara
para los municipios un esfuerzo extraordinario para el cual es necesario
prepararse con la debida anticipacion.

En ese propdsito tal vez tengan que crear su propio catastro, quienes no lo
tengan; o tal vez habran de gestionar con el gobierno estatal la compra a
este de los servicios catastrales que le sean necesarios para esos
propositos.

También podria considerarse a ésta como la oportunidad que finalmente
haga propicia la creacion de un Catastro Coordinado, es decir, un
organismo publico tanto del gobierno del estado como de los gobiernos
municipales que se coordinen con éste; co-gobernado por los municipios y
el estado. Este organismo proporcionaria los servicios que cada ambito de
gobierno requiriese, con las consiguientes ventajas de informacién integral
y uniforme, asi como los ahorros consecuentes.

Es necesario sefialar que estas reformas constitucionales no implican que
los actuales organismos catastrales estatales, deban ser fragmentados y
transferidos a los municipios para que estén en condiciones de cumplir con
sus nuevas responsabilidades, mas aun, los propios estados tienen
obligaciones gubernativas que deben cumplir con base en un catastro.

Lo que si implica la reforma es la evidencia de una necesidad concurrente
entre el estado y los municipios de utilizar informacion catastral, y que esta
necesidad mutua puede ser el estimulo para crear un organismo catastral
de ambas esferas de gobierno, lo que constituiria una ventaja si se logra
una adecuada coordinacion intergubernamental para ello.
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AHORA LOS LAS CUOTAS '

MUNICIPIOS PROPONER A . TARIFAS
TIENEN LA LEGISLATUR ! APLICABLES
FACULTAD D o SUS IMPUEST
ESTATAL.
3. Otra implicacion de la reforma es que ahora los municipios

tienen la facultad de proponer a la Legislatura estatal las cuotas
y tarifas aplicables a sus impuestos, derechos y contribuciones
por mejoras, segun se contempla en el tercer parrafo del inciso
c) de la fraccion IV del Articulo 115 sefalado.

Algunos municipios ya realizaban propuestas relativas al monto de sus
cuotas o tarifas aplicables a sus impuestos con motivo de sus proyectos de
Leyes de Ingresos, o aun al margen de estos, sin embargo es una ventaja
gue esta atribucion se exprese en forma categorica a favor del municipio en
el texto de la Constitucidén, pues favorece a su vez a la certeza de ser
preservada y ejercida.

Esta implicacion inmediata permitiria a cada municipio proponer su carga
tributaria respecto de cada uno de sus impuestos, acorde con su condicion
econdmica propia, sin tener que estar sujeto a una cuota o tarifa uniforme
con los demas municipios que no tome en cuenta sus condiciones
especificas, como ocurre en algunos casos, donde la carga tributaria de los
impuestos municipales es la misma para todos los municipios dentro de la
entidad, a pesar de que las condiciones econdémicas de cada uno de ellos
no sea la misma dentro del mismo estado.

Sin embargo, esta atribucidbn constitucional también constituye un
compromiso para que los municipios evalien con extremo cuidado sus
condiciones patrticulares, antes de proponer una cuota o tarifa especifica a
Sus impuestos.

Esta nueva atribucion la tendran que ejercer muy pronto cuando con motivo
de equiparar los valores de suelo a los de mercado, deban revisar si dicha
equiparacion ocasiona que las tasas vigentes en sus impuestos
inmobiliarios resienten una modificacion extrema, que lleve la carga fiscal
mas alla de los margenes de proporcionalidad y equidad constitucionales.

Esto quiere decir que si bien, la equiparacion de valores catastrales a los de
mercado debe producir un incremento en la carga fiscal de los impuestos
inmobiliarios, y un mayor rendimiento recaudatorio a favor del municipio,
dichos aumentos no deben exceder los limites que la Constitucion impone a
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toda contribucion, y en caso de que esto ocurra, el municipio habra de
hacer uso de su nueva atribucidbn constitucional y proponer las
modificaciones a su tasa para mantener una carga proporcional vy
equitativa.

NO SE
—— LA EXENC | PREVISTA P APLICARIA
CONSTITUCIONM ¢ LOS BIENES CUANDO
SOBRE DOMINIO PUBL | FUESEN
CONTRIBUCION | DE UTILIZADOS
MUNICIPALES FEDERACION ! POR
ESTADO O DE . ENTIDADES
- MUNICIPIOS PARTICULAF | 5

Otra implicacion inmediata lo constituye el hecho de que la exencidon
constitucional sobre contribuciones municipales, prevista para los
bienes de dominio publico de la federacién, del estado o municipios,
no se aplicaria cuando esos bienes de dominio publico fuesen
utilizados por entidades paraestatales o por particulares para fines
administrativos o distintos a los de su objeto publico. Esta medida
podria traer a favor de los municipios algunos pagos que ahora no se
realizan a pesar de que existia una disposicion legal en su respaldo.

*..LOS RECURSOS QUE INTEGRAN LA HACIENDA MUNICIPAL SERAN EJERCIIX(
EN FORMA DIRECTA POR LOS AYUNTAMIENTOS O BIEN POR QUIEN ELL(
AUTORICEN...”

Finalmente, otra implicacion inmediata tiene que ver con las quejas
que en ocasiones formularon algunos municipes, respecto de la
sustitucion de que habrian sido objeto en determinados casos en el
uso de sus recursos municipales. La reforma plantea que “. . los
recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en
forma directa por los ayuntamientos, o bien por quienes ellos
autoricen. . .”
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1.1.4.2- Implicaciones financieras potenciales

La reforma constitucional también contiene algunas disposiciones que tendran una
repercusion potencial en las finanzas publicas de los municipios, pero que
requeriran de la voluntad manifiesta de su aprovechamiento y de esfuerzos o
acciones propias o por via de terceros para poderlas concretar a favor de las
haciendas municipales. Algunas de estas implicaciones potenciales serian las
siguientes:

DRENAJE
SE AGREGAN EN | !
CONSTITUCION CO |
SERVICIOS A CARC |
DE LOS MUNICIPIC

TRATAMIENTO Y DISPOSICION [ |
AGUAS RESIDUALES

1. Se agregan en la Constitucion como servicios a cargo de los
municipios, el de drenaje y el de tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales, lo cual es incluido en el inciso a) de la fraccion llI
del propio Articulo 115.

Estas nuevas responsabilidades constitucionales repercutiran naturalmente
en sus finanzas publicas debido a los costos que su prestacion traera
consigo, sin embargo representan también la posibilidad de que, conforme
a la Constitucion, el municipio perciba ingresos fiscales por los servicios
gue tiene a cargo, como son los que ahora se agregan, aunque es de
sefialarse que en algunos municipios ya se venian prestando con
anterioridad dichos servicios.

Cabe aqui mencionar que para su prestacion los municipios pueden
convenir con el Estado que éste se haga cargo de ellos, o bien, que ambos
los presten en forma coordinada, como se sefala en el ultimo parrafo de
esa fraccion lll.

También es necesario hacer notar que en su caso, cuando el Ayuntamiento
respectivo solicite la transferencia de algunos de los servicios que ahora
seran municipales, el Congreso Local podria decidir que el Estado asuma el
servicio si considera que el municipio solicitante se encuentra imposibilitado
para su prestacion.
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La cuestion por definir en este segundo caso sera la de establecer si el
municipio estaria obligado a cubrir alguna cantidad al Estado por hacerse
cargo de dichos servicios.

' SE AGREGA EN LA LA FACULTAD DE
p : CONSTITUCION COM : AUTORIZAR LA
' SERVICIO A CARGO [ | UTILIZACION DEL SUE .

LOS MUNICIPIOS

Una repercusion semejante se presentara en otro de los servicios
que como los anteriores se agregan a los que constitucionalmente ya
tenian los municipios. Se trata del servicio derivado de sus nuevas
facultades de autorizacion de la utilizacion del suelo en el ambito de
su competencia.

La fraccion V del Articulo 115, ya contemplaba dentro de las atribuciones de
los municipios el control y vigilancia en el uso del suelo, y en la misma
fraccion la reforma agrega ahora como facultad la de autorizar dicha
utilizacion, cuyo servicio al prestarse por el municipio generaria
naturalmente costos y también ingresos fiscales en su favor.

Las implicaciones financieras radican no solo en los costos de la prestacion
del servicio que encierra dicha facultad, sino mas especificamente en el
cobro fiscal que pueden hacer del mismo.

SE AGREGA, A LA ATRIBUCION QU ! LA FUNCION DE FISCALIZ/ |
TENIAN LAS LEGISLATURAS LAS CUENTAS PUBLICAS
ESTATALES PARA REVISAR LAS
CUENTAS PUBLICAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS:

Finalmente una repercusion financiera potencial la constituye
también la atribucion que se agrega a las que tenian las legislaturas
estatales para revisar las cuenta publicas de los ayuntamientos, a la
cual se aflade ahora la funcion de fiscalizar esas cuentas, como
pueden verse en el penultimo parrafo de la fraccion IV.
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Las implicaciones son amplias en la medida del gran significado que tiene
en la administracién publica la funcion fiscalizadora, a diferencia de la
estrecha connotacion que tiene el concepto de revisar; diferencia ésta que
adquiere mayor relevancia sobre todo cuando aquello que ha de fiscalizarse
es la percepcion, administracion y ejercicio de los recursos publicos, y mas
aun todavia si la fiscalizacion como ahora se desprende del texto
constitucional, ha de agregarse a las atribuciones de las Legislaturas
Estatales, y por consecuencia ha de realizarse por un ente distinto de aquél
gue maneja los recursos.

Los beneficios de la medida son evidentes tanto para quienes administran
el municipio como para quienes lo integran, ademas de que coincide con la
creciente aspiracion colectiva de que sea cada vez mas transparente el
manejo de recursos publicos.

Sin embargo no se considera suficiente para lograr la total transparencia en el uso
de los recursos publicos ya que esta accion fiscalizadora seria sobre gastos
realizados y en todos los casos correctiva y lo mas conveniente es que sea
preventiva la accion para evitar malos manejos con los fondos publicos, lo cual
s6lo se conseguira con la participacion de la sociedad en la concertacidn municipal
para la definicion de prioridades en el municipio.

1.1.5.- Implicaciones financieras exclusivas de algunos municipios

La reforma constitucional tendra repercusiones que en ocasiones solo se
presentaran en las finanzas publicas de algunos municipios, como son los
siguientes casos:

CELEBRACION DI ADMINISTRAR Y

CONVENIOS MED|A<T CUSTODIAR ZONA :
LOS CUALES LO¢ FEDERALES

MUNICIPIOS PODR/ |

1. La celebracion de convenios mediante los cuales los municipios
podran administrar y custodiar zonas federales, segun se establece
en el adicionado inicio f) de la fraccion V del mismo Articulo 115.

Los beneficios econdémicos que traeria esa administracion y custodia,
naturalmente solo alcanzaria a aquellos municipios que cuenten en su



26

territorio con una zona federal, como por ejemplo la llamada maritimo-
terrestre

EL CASO DE TODOS AQUELLOS MUNICIPIOS A QUIENES NO
TRANSFIERAN LOS SERVICIOS, CON MOTIVO DE QUE ESA TRANSFEREN !
PUDIERA AFECTAR LA PRESTACION EN PERJUICIO DE LA POBLACION

LOS CASOS EN QUE LA LEGISLATURA ESTATAL CONSIDERE QUE
MUNICIPIO ESTA IMPOSIBILITADO PARA PRESTARLOS.

También constituye una implicacion financiera exclusiva de algunos
municipios, el caso de todos aquellos municipios a quienes no se
transfieran los servicios que ahora les corresponden, con motivo de
que esa transferencia pudieran afectar la prestacion en perjuicio de la
poblacion, asi como los casos en que la legislatura estatal considere
que el municipio esta imposibilitado para prestarlos. En ambos
casos los rendimientos econdémicos que pudieran producir tales
servicios no estaran al alcance de estos municipios.

La reforma constitucional en su Articulo 115, si tiene repercusiones en el
ambito de las finanzas publicas de los municipios, puesto que traera
mayores recursos para ellos asi como también nuevas responsabilidades y
mayor transparencia en su ejercicio, sin embargo es necesario tener
presente que los esfuerzos que deben realizarse por los propios municipios
para obtener los beneficios de dichas reformas, corresponderan a la
temporalidad que marca la propia Constitucion, asi como a mudltiples
circunstancias, que van desde las de prepararse técnica Yy
administrativamente, hasta las de sortear el transito por las Legislaturas
Locales de nueva composicion y probablemente con mayores reticencias
todavia a la de enfrentar la resistencia ciudadana, acostumbrada por
muchos afos a pagar cargas muy livianas o simbdlicas en los gravamenes
inmobiliarios, que ahora podrian crecer a niveles mas acordes con la
necesidad de recursos del municipio y con la correspondiente capacidad
tributaria de los propietarios de esos inmuebles.

Por otra parte el valor financiero de la reforma para el municipio, puede no
ser muy atractivo para algunos municipes si se toma en cuenta que la
mayor relevancia fiscal se vincula con el impuesto predial, mismo que si
bien es el de mayor importancia recaudatoria, los montos econdémicos que




27

produce son muy bajos si se les compara con los montos de recursos que
reciben por concepto de participaciones federales y estatales, asi como por
aportaciones federales, importes estos que por otra parte han influido en un
debilitamiento del esfuerzo administrativo municipal de los impuestos
inmobiliarios.

Si ademas de comparar los montos que representan los recursos
“externos” que recibe un municipio con los recursos que recauda por el
impuesto predial, se compara también el esfuerzo administrativo que
requiere dicho impuesto, frente a la sencilla gestidn necesaria para recibir
dichos recursos “externos”, y si ademas se toman en cuenta los costos
politicos que, se dice, ocasiona el hecho de incrementar las cargas
tributarias a la poblacion, y si se sobrestiman ademas los mayores riesgos
gue hoy existen para que esos costos dificulten el proceso politico electoral
al grupo municipal gobernante, todo ello podria ayudar a crear una
expectativa financiera de muy corto alcance para esta reforma
constitucional, a pesar de las bondades que si tiene.

1.2.- Como se gastan los recursos.

1.2.1.- Como se gastan los recursos de origen federal.

Los citados Fondos de Aportaciones Federales comprendidos en el Capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal para el afio 2000, precisan que dichos recursos
contemplados como gasto son incluidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, correspondiente exclusivamente para esos conceptos; es decir, que
los estados y municipios deberan respetar los diversos gastos previamente
etiquetados por la federacién, que prevé junto con las autoridades de las
entidades federativas los montos requeridos para cumplir sus atribuciones en
materia del sistema educativo nacional en el caso del fondo para la educacion
basica y normal.

Se aplica el mismo criterio en los fondos correspondientes que contempla el
cumplimiento de las atribuciones que les correspondan en los términos de los
Articulo 3°, 13° y 18° de la Ley General de Salud.

Asimismo, operan estas bases para el fortalecimiento de la estructura social
municipal cuyos recursos que reciban los estados y municipios se destinaran
exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a su poblacion que se encuentre en
condiciones de rezago social y pobreza extrema. En este fondo se precisa lo
relativo al &mbito municipal en los rubros de: agua potable, alcantarillado, drenaje
y letrinas, urbanizacibn municipal, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica de salud, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.
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En el caso de los municipios, estos podran disponer de hasta un 2% del total de
los recursos del fondo para la infraestructura social municipal que les
correspondan, para la realizacién de un programa de desarrollo institucional. Este
programa sera convenido entre el ejecutivo federal a través de la Secretaria de
Desarrollo Social, el gobierno estatal correspondiente y el municipio del que se
trate.

Adicionalmente los estados y municipios podran destinar hasta el 3% de los
recursos correspondientes en cada caso para ser aplicados como gastos
indirectos a las obras sefialadas en este Articulo. Respecto de dichas
aportaciones los estados y los municipios deberan:

Hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las
obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios;

Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicacion y vigilancia, asi como en la programacion, la ejecucion, control,
seguimiento y evaluacion de las obras y acciones que se vayan a realizar;

Informar a sus habitantes al término de cada ejercicio sobre los resultados
alcanzados;

Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre
la utilizaciéon del fondo de aportaciones para la infraestructura social les sea
requerida. En el caso de los municipios lo haran por conducto de los estados,
y

Procurar que las obras que realicen con los recursos de los fondos sean
compatibles con la preservacion y proteccion del medio ambiente y que
impulsen el desarrollo sustentable.

Sin embargo, lamentablemente los puntos arriba sefialados en los cinco apartados
anteriores no se cumplen a cabalidad empezando por el primero que seria un
punto de partida muy consistente para lograr la verdadera transparencia en el
origen y destino de los recursos publicos aplicados en cada municipio,
independientemente de que sean otorgados en cualquier orden de gobierno.

Si se exigiera el cumplimiento de lo sefialado en los incisos |, 1l y 11l del Articulo 33
de esta Ley y se extendieran los mismos ordenamientos para el ejercicio de todos
los recursos publicos se evitaria la dispersion, la duplicidad, la falta de
corresponsabilidad entre la ciudadania y el gobierno municipal para lograr los
mejores resultados actuando con efectiva prevencion en las acciones de
corrupcion o desviacion de recursos que histéricamente han provocado
incalculables pérdidas en la rigueza nacional.

La falta de rigor en la aplicacion con transparencia en el origen y destino de los
recursos publicos federales, estatales y municipales, ha traido consigo también,
una mala distribucién del ingreso nacional permitiendo que prevalezcan los
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intereses particulares o de grupos econdmicos Yy politicos sobre el interés general
de la poblacion en cada municipio.

Se observa que las variables basicas de distribucion de este fondo de los estados
a los municipios ha generado controversias y en algunos casos se ha ventilado a
través de los medios de comunicacion locales o nacionales que autoridades
estatales y municipales han llegado a manipular la informacion sobre la poblacién
ocupada en distintos municipios, que percibe ingresos menores a dos salarios
minimos; asi como la poblacién municipal de 15 afios o0 mas que no sabe leer ni
escribir; o la poblacibn municipal que habita en viviendas sin los servicios
elementales como el drenaje o electricidad.

No se descarta que de no corregirse estos preceptos, las controversias abunden y
pudieran llegar a generarse fuertes problemas en la distribucion del ingreso
nacional destinado a la atencion de la pobreza extrema, toda vez que la pluralidad
politica del mosaico de gobiernos partidistas en los municipios del Pais y los
gobiernos estatales pueden provocar mayor pobreza para los municipios
marginados que tienen escasa poblacion aun cuando esta situacion se haya
derivado de la emigracion hacia los centros urbanos u otros paises como resultado
de sus condiciones de precariedad.

En otros casos la aplicacion de las bases de operacion sefialadas en el Fondo
para la Infraestructura Social Municipal, ha dado pie para que algunos
representantes de las autoridades municipales y estatales eleven artificialmente el
namero de habitantes referentes a los incisos a, b, ¢ y d del Articulo 35 que

sefalan:

a) Poblaciéon ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios minimos
respecto de la poblacién del Estado en similar condicion;

b) Poblacién municipal de 15 aflos o0 mas que no sepa leer y escribir respecto de la
poblacién del Estado en igual situacion;

c) Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de la poblacion estatal sin el
mismo tipo de servicio; y

d) Poblacién municipal que habite en viviendas particulares sin disponibilidad de
electricidad, entre la poblacién del Estado en igual condicién.

Y adicionalmente del Articulo 38 de la citada Ley Federal de Coordinacion Fiscal
para el afio 2000.

1.2.2- Como se gastan los recursos de origen estatal

Como se establece en el apartado 1.1.2 la Constitucion Politica de cada entidad
federativa define los aspectos del ingreso, asi es en el caso de gasto, que se
precisa con base en distintos preceptos y leyes estatales que se incluyen en el
Presupuesto de Egresos Anual correspondiente que aprueban las legislaturas
locales.
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De todo esto se destaca, que los fondos destinados a los municipios, tanto de
origen federal como estatal, son controlados a través de estructuras
gubernamentales del segundo orden de gobierno lo que se contrapone a la
legislacion de la Constituciéon General de la Republica que reconoce como orden
de gobierno al municipio y que en el inciso | del Articulo 115, resultado de la ultima
reforma al texto dice:

“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del Estado” **

En sintesis los recursos provenientes del gobierno estatal para los municipios se
gastan en diferentes obras en las cuales no necesariamente se informa a la
comunidad o ciudadania de las cantidades y destinos, asi como tampoco la
calidad o validacion de la obra o acciones realizadas con recursos estatales, solo
se incluyen en los informes de los gobernadores, manteniéndose la
discrecionalidad en los funcionarios de ese nivel de gobierno.

La relevancia de la necesidad insoslayable de que se reconozca
constitucionalmente la transparencia en el origen y destino de los recursos
publicos, se confirma por los nocivos efectos historicos y negativos del centralismo
gue en este nivel de gobierno lo representan varios casos en que gobiernos
estatales han incurrido en elevados endeudamientos sin que rindan cuentas claras
del uso de elevados montos que se trasladan afio con afio y periodo tras periodo
gubernamental, sin que se valore el beneficio o dafio ocasionado por malos
gobernadores y funcionarios estatales, al reducir su capacidad y potencialidad de
desarrollo por lo que inevitablemente impacta cancelando en muchos casos,
recursos que este nivel de gobierno deberia destinar al fortalecimiento de los
municipios con mayores limitaciones y en otros, extraiga mayores cantidades de
los municipios grandes o financieramente importantes en su entidad federativa, lo
cual también cancela beneficios para la ciudadania en los municipios,
principalmente la mas necesitada.

En apoyo a este argumento, queda el reportaje especial de Luis Garcia Rojas, del
Uno Mas Uno , del 18 al 25 de septiembre del afio 2000:

" Alrededor de 90 mil millones de pesos, deben los estados al gobierno federal. El
presidente de la Junta de Coordinacion Politica del Senado Diego Fernandez de
Cevallos Ramos, alerta sobre esta “grave crisis financiera y econdémica”, con
dafos a la poblacion y se manifiesta por una revision a fondo...” son deudas
inmensas, impagables, muchas de ellas injustificadas y que impiden su
funcionamiento normal, basico para un federalismo que se precie de tal.

13 El Municipio Mexicano, Reformas y Adiciones al Articulo 115 Constitucional, CEDEMUN-SEGOB,
México, 2000, pag. 54.
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Entre las entidades federativas que destacan por su mayor endeudamientos son:
el Distrito Federal por 21,608.0 millones y el estado de México con 17,736.2
millones con cifras a agosto del 2000. En otros estados la situacion de
endeudamiento es variable como se detalla en el siguiente cuadro con cifras a
1998; cabe observar que es verdaderamente dificil conseguir el total de esta
informacién en forma actualizada.

Deuda publica de las entidades federativas
(millones de pesos).

ESTADO DEUDA 1998 *
AGUASCALIENTES 197
BAJA CALIFORNIA 1,612
BAJA CALIFORNIA SUR 472
CAMPECHE 222
COAHUILA 649
COLIMA 186
CHIAPAS 1,067
CHIHUAHUA 1,646
DISTRITO FEDERAL 7,255
DURANGO 838
GUANAJUATO 590
GUERRERO 1,310
HIDALGO 10
JALISCO 4514
MEXICO 19,629
MICHOACAN 283
MORELOS 395
NAYARIT 101
NUEVO LEON 8,163
OAXACA 362
PUEBLA 657
QUERETARO 1,216
QUINTANA ROO 1,010
SAN LUIS POTOSI 661
SINALOA 1,990
SONORA 4,178
TABASCO 605
TAMAULIPAS 271
TLAXCALA 0
VERACRUZ 23
YUCATAN 317
ZACATECAS 98
TOTAL: 60,527

* Informacién disponible
Fuente: Instituto Nacional para el Desarrollo de las Haciendas Publicas.
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1.2.3.- Como se gastan recursos de origen municipal

1.2.3.1.- Presupuesto de Egresos de los municipios.

Este documento, es la representacion ordenada y clasificada de los gastos que el
Ayuntamiento debe realizar en un afio para cumplir con sus funciones y atender
las demandas de la poblacién y que le permite prever los recursos financieros
necesarios para la administracion municipal, debiendo llevar un control estricto de
los gastos de la administracidon municipal y manejar adecuada y honestamente los
fondos financieros del municipio.

En todo caso, funciona como un documento normativo, toda vez que obliga a la
tesoreria municipal a efectuar sélo aquellos gastos y pagos que hayan sido
incluidos en el presupuesto, debiendo penalizar el actuar fuera de los gastos
previstos.

Debe ser elaborado por la tesoreria municipal con la supervision del presidente
municipal, y debe contemplar los siguientes aspectos:

El monto de ingresos disponibles del ayuntamiento.

Lo dispuesto por la Ley Organica Municipal del estado y la Ley de Hacienda
Municipal.

El Ayuntamiento debe aprobar el presupuesto anual de egresos, supervisando que
se sujete a los recursos disponibles en el municipio.

En la mayoria de los municipios del pais, se utilizan basicamente tres tipos de
presupuesto de egresos:

Por objeto del gasto, el cual se organiza sobre la base de los gastos que va a
realizar el Ayuntamiento, y se divide en grupos, subgrupos, partidas y
conceptos, importe mensual y total anual.

Presupuesto institucional administrativo, en el cual se agrupan los conceptos
de gastos, conforme a las unidades administrativas que tenga el Ayuntamiento
y sus actividades principales. Se clasifica en partida y ramo en base al
clasificador por objeto del gasto.

La partida se refiere al nUmero con que se ordenan los conjuntos de gastos de
presupuestos.
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Ejemplo:

07 (Asentamientos humanos y obras publicas)
1 (Regularizacion de la tenencia de la tierra)
Partida 071321: 3 (Agua potable y alcantarillado)
2 (Dotacion de equipamiento urbano basico y
perforacion de pozos de absorcién)
1 (Se refiere al programa)

El ramo es el nombre que se le da al conjunto de conceptos que se van a
administrar y cuya responsabilidad es de cada una de las unidades organicas
de la administracion municipal.

Presupuesto por programas, en el cual se ordenan los gastos de acuerdo a los
trabajos y actividades concretas que el municipio debe realizar. Consta de
cuatro elementos basicos con los que se registran todas sus funciones y
trabajos que realiza el municipio: programa, subprograma, tarea y actividad.

La aprobacion del presupuesto de egresos municipal dependera de la revision que
hace el ayuntamiento de los gastos previstos para el ejercicio fiscal. Dicha
revision, consiste en analizar que los gastos estén plenamente justificados y que
se sujeten al total de los ingresos que dispone el ayuntamiento para el mismo
ejercicio.

En sesidn de cabildo, el ayuntamiento debe aprobar el presupuesto de egresos del
municipio, y tiene la facultad de solicitar al presidente municipal y a la tesoreria
gue se reajuste en caso de tener errores 0 gastos no justificables.

Posterior a su aprobacion y ya en el ejercicio fiscal, el presidente municipal y el
sindico, deben vigilar que los gastos se realicen conforme a lo previsto en el
presupuesto de egresos vigente. Se deben recabar las notas y documentos que
justifiguen los gastos; estos comprobantes serviran al tesorero municipal para
presentar la cuenta publica municipal primero al cabildo para su aprobacion y el
informe de gobierno correspondiente y luego para su fiscalizacion a la Legislatura
del estado.

Es responsabilidad de los presidentes municipales, en su calidad de servidores
publicos, como se precisa en el Articulo 108 Constitucional, observar que los
fondos y recursos federales, sean administrados debidamente y en su caso, la
tesoreria municipal correspondiente, lleve la cuenta de los gastos municipales en
forma adecuada, para lo cual debe solicitar los informes y revisar que los gastos
hechos tengan la comprobacién correspondiente.

No obstante que las anteriores medidas debieran servir para vigilar que los
recursos se utilicen transparentemente, en muchos casos no ha ocurrido asi y se
han generado problemas de corrupcidn y peculado por parte de algunos
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funcionarios publicos e incluso los mismos presidentes municipales, tesoreros,
sindicos y regidores, quienes histéricamente en la mayoria de los casos han
demostrado mayor interés en obtener recursos para enriquecerse o apoyar su
proyeccion politica personal, los objetivos de proselitismo del Partido Politico en el
gue militan aunque en muchos casos cambien de un periodo a otro 0 a veces en
el mismo ejercicio anual, mayor presencia y campafas de sus correspondientes
partidos politicos, en lugar de asumir totalmente su responsabilidad de contribuir al
desarrollo econémico y social en los municipios.

Casos, ejemplos de lo anterior, sobran, dan pena, rememorarlos seria ocioso. Lo
mas lamentable para el Pais y los ciudadanos de cada municipio, es que son
irrecuperables los recursos econémicos desperdiciados y perdidos por esa falta de
reconocimiento constitucional de la concertacion municipal, con la participacion
ciudadana en la definicion de las prioridades municipales, en cuya atencion y
busqueda de solucion se aplican recursos publicos de cualquiera de los tres
niveles de gobierno.

1.2.3.2.- La planeacion del desarrollo municipal.

La planeacion del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad
administrativa, encaminada a prever y adaptar arménicamente las actividades
economicas con las necesidades béasicas de la comunidad, como son: educacion,
vivienda, salud, asistencia social, servicios publicos, fomento o promocion
econdmica y mejoramiento de las comunidades rurales.

A través de la planeacion, los ayuntamientos deberian mejorar sus sistemas de
trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos
federal y estatales transfieren a los municipios para el desarrollo de los proyectos
productivos de beneficio social.

Alun cuando no se logra a cabalidad el propésito principal de la planeacion del
desarrollo municipal, de orientar la actividad econémica para obtener el maximo
beneficio social, ésta tiene como objetivos los siguientes:

Prever las acciones y recursos necesarios para el desarrollo econdmico y
social de los municipios.

Movilizar los recursos econémicos de la sociedad y encaminarlos al desarrollo
de actividades productivas.

Programar las acciones del gobierno municipal estableciendo un orden de
prioridades.

Procurar un desarrollo urbano equilibrado de los centros de poblacion que
forman parte del municipio.
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Promover la proteccion y conservacion del medio ambiente.

Promover el desarrollo armonico de la comunidad municipal.
Asegurar el desarrollo de todas las comunidades del municipio.

Las bases legales de la planeacion del Desarrollo Municipal son las siguientes:
- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley de Planeacion

- Constitucion Politica del Estado

- Ley Estatal de Planeacién

- Ley Orgéanica Municipal

Lamentablemente, en la realidad la participacion de la sociedad no es
verdaderamente democratica y es dirigida o manipulada para encausar los
propositos a favor de la discrecionalidad de funcionarios municipales o
representantes de dependencias estatales o federales que tienen intereses
personales o de grupo, utilizan los recursos publicos para enriguecerse; y
basados en influencias politicas ejerciendo sus funciones sin transparencia, ni
contrapeso alguno y sin que la sociedad valide las obras publicas o gastos en
programas sociales que con recursos municipales, estatales o federales
supuestamente se beneficia a los pobladores de cada municipio.

1.2.3.3.- Instrumentos para la planeacién municipal.

Aln cuando existen instrumentos para esto, siempre ha prevalecido que los
representantes estatal o federal, en la mayoria de los casos imponen sus criterios
sobre los de las autoridades municipales, sin que la sociedad se entere y solo en
muy pocos casos en que el Presidente Municipal es amigo del Gobernador u otro
funcionario publico importante se le respeta su criterio o interés, sin que
necesariamente sea lo mejor para la ciudadania de las comunidades o colonias
donde se aplique el gasto publico.

El proceso de planeacion del desarrollo municipal involucra la participacion de los
gobiernos federal, estatales y municipales, para lo cual existen los siguientes
mecanismos e instrumentos de coordinacion:

Comité de Planeacion para el Desarrollo Estatal (COPLADE)

Sus funciones primordiales son coordinar las relaciones entre los gobiernos
federal, estatal y municipal, derivadas de las acciones de planeacién; elaborar y
actualizar el plan estatal de desarrollo; proponer a los gobiernos federal y estatal
programas anuales de inversion para los estados y municipios y evaluar los
programas y acciones concertadas entre los gobiernos federal y estatal.
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Convenio de Desarrollo Social (CDS)

Este convenio contiene diversos programas, mediante los cuales el Gobierno
Federal transfiere a estados y municipios recursos suficientes para cumplir con los
compromisos derivados de los planes y programas de desarrollo, donde se
conjunta la accion de los tres 6rdenes de gobierno.

Los recursos del CDS destinados a programas, son canalizados para el impulso
de: proyectos productivos, educacion, vivienda, equipamiento urbano, empleo y
medio ambiente.

Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM)

Con base en la normatividad vigente, el COPLADEM es un organismo municipal
gue debe crearse por Acta de Cabildo por el Ayuntamiento respectivo en cada
municipio. Esta encargado de promover y coordinar la formulacion,
instrumentacion y evaluacion del plan municipal de desarrollo. Pretendia ser el
mecanismo mas adecuado de participacion y decisién entre la comunidad y el
gobierno municipal sin lograrlo ya que en ningun caso se dejé de decidir, inducir o
manipular la integracion de los representantes de la sociedad en estos Comités.
En la mayoria de los casos los Presidentes Municipales o los funcionario estatales
o federales imponen sus incondicionales a que participen en ese Comité para
lograr sus intereses econdmicos o politicos y en muchos otros ni siquiera se
reanen verdaderamente para evaluar o dar seguimiento a obras publicas, menos
aun para prevenir casos de corrupcion, salvo que se quiera perjudicar a alguien.

Convenio de Coordinaciéon Estado — Municipio (CODEM)

El CODEM es un convenio que se celebra entre el gobierno de la entidad
federativa con sus respectivos gobiernos municipales, para transferir recursos,
realizar acciones y obras conjuntas en beneficio del desarrollo estatal y municipal.

Los compromisos derivados de este tipo de convenios se ejecutan de manera
coordinada atendiendo entre otros, los siguientes aspectos: programas de
inversion y gasto estatal a favor del municipio, promocién y fomento econdémico,
administracion de obras y servicios publicos, y adquisicion y suministro de bienes
municipales.

1.2.3.4.- Plan municipal de desarrollo

Este Plan deberia ser el resultado inicial de la aplicacion de un esquema de
planeacion.
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En él se debe presentar el programa de gobierno del ayuntamiento y conjugar la
accion coordinada de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, asi
como la participacién de los sectores social y privado del municipio, lo cual no
ocurre con la seriedad, homogeneidad y transparencia necesarias.

En éste se definen los propdsitos y estrategias para el desarrollo del municipio y
se establecen las principales politicas y lineas de accion que el gobierno municipal
debera tomar en cuenta para la elaboracion de sus programas operativos anuales
y que son aquellos que el ayuntamiento elaborara para el periodo de un afio de
administracion municipal. En el papel, también refleja que debe integrarse el
acuerdo de voluntades de los diferentes grupos y sectores del municipio, debe
elaborarse o0 actualizarse al inicio de cada periodo constitucional de la
administracion municipal y las adecuaciones o modificaciones que sea necesario
introducir, se refieren a acciones y programas de corto y mediano plazo.

Sin embargo, no ocurre homogéneamente en todos los municipios del pais, debido
a las limitaciones culturales y de experiencia en estos aspectos de los funcionarios
municipales y que cambian cada tres afos.

Obviamente no funcionan realmente ni participa la sociedad de manera
democratica, sino inducida, es decir, no incluye la opinién ni las decisiones de la
sociedad.

1.2.3.5.- Programacion municipal.

Valorada positivamente y con el objetivo de actuar con honestidad la
programacion municipal se puede definir como una actividad de caracter
administrativo que deriva del proceso de planeacion y que tiene por objeto
preparar y ordenar las actividades que realizan las diversas unidades de la
administracion municipal, tomando en cuenta el tiempo, los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros disponibles. De esta actividad resultan los
programas que incluyen los calendarios de ejecucidon de trabajos y de aplicacion
de recursos.

La programaciéon municipal es el conjunto de acciones desarrolladas por el
ayuntamiento, encaminadas a elaborar los programas de desarrollo municipal.
Sirve para ordenar las actividades a desarrollar y lograr un buen aprovechamiento
del dinero disponible, de los materiales, del equipo y del trabajo humano, conforme
a fechas previamente establecidas.

A través de un programa municipal se puede organizar y controlar mejor el trabajo,
y durante su realizacion se pueden tener puntos de comparacion entre lo que se
quiere y lo que se esta haciendo. De esta manera se puede conocer si existen
fallas y que hacer para corregirlas.

Con base en la programacion, las autoridades municipales deben efectuar lo
siguiente:
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Definir las acciones, obras y servicios necesarios para un periodo determinado.

Determinar la dependencia o entidad del gobierno federal, estatal o municipal,
gue sera la encargada de ejecutar o de apoyar las obras y servicios
programados.

Asignar a las dependencias municipales adecuadas, la elaboracion de los
estudios preliminares, la supervision, control y evaluacion de las acciones,
obras y servicios programados.

Calcular el costo de las obras, servicios y acciones programadas.

1.2.3.6.- Los programas municipales.

Los programas municipales son los trabajos en los cuales se concentran los
objetivos establecidos en los planes municipales. En su contenido comprenden un
conjunto ordenado e interrelacionado de actividades y metas para atender las
necesidades sentidas en el municipio, ya sea en el funcionamiento administrativo,
en la prestacion de servicios publicos, en la realizacién de obras publicas o en la
promocion del desarrollo econémico municipal.

Los programas deben estar basados en planes municipales, en los que se
determinen aquellas actividades encaminadas a cumplir los objetivos en el plan,
mediante un acuerdo de aprovechamiento de los recursos disponibles vy
atendiendo las prioridades establecidas en el plan.

Como ejemplo, podemos citar los siguientes programas: de servicios publicos, de
construcciéon de escuelas, de educacion, de capacitacion, de proteccion civil, de
seguridad publica, de mejoramiento del ambiente, de organizacién municipal, de
reglamentacion, de participacion ciudadana, etc.

Los programas, dependiendo de su naturaleza, se componen de: subprogramas,
proyectos, actividades, obras y tareas.

Los subprogramas persiguen objetivos y metas especificas de los programas, o
bien, puede ser una subdivision del programa destinado a facilitar la ejecucién de
un trabajo determinado, como ejemplo, citamos que un programa de servicios
publicos comprende: Subprograma de agua potable y alcantarillado; de limpia; de
mercados y centrales de abasto; de rastros; de alumbrado publico; de
guarniciones y banquetas; de parques y jardines; de panteones, etc.

Los proyectos son conjuntos de acciones para la ejecucion de un programa o
subprograma determinado. Define responsabilidades y plazos, establece metas y
medios de evaluacion, considera los recursos materiales y financieros necesarios
para la ejecucion del programa, con la finalidad de obtener un objetivo
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determinado. Un ejemplo de proyecto puede ser: El subprograma de agua potable
y alcantarillado comprende los proyectos de ampliacion de redes secundarias y de
construccion y operacion hidraulica.

Las actividades representan la parte menor pero no menos importante que las
acciones gque se llevan a cabo para cumplir los proyectos de un programa o
subprograma; consisten en la ejecucion de ciertos trabajos en fechas establecidas,
a cargo de una unidad responsable, mediante la utilizacion de recursos humanos,
materiales y financieros. Continuando con el ejemplo anterior, tenemos que las
actividades del proyecto de construccidn y operacion hidraulica serian la
instalacion de redes de suministro y el mantenimiento de atarjeas.

Las obras representan una parte o etapa en la ejecuciéon de un proyecto, por
ejemplo: una escuela, un camino, un centro de salud, una plaza publica.

Las tareas son la operacion especifica de las fases necesarias para realizar una
obra: nivelacion del suelo, cimentacion, bardado, instalacion de energia eléctrica.

Los programas se clasifican en:
Programas de operacion:

Accion civica y ciudadana

Elaboracién y aplicacion de reglamentos
Educacion

Salud publica

Asistencia social

Seguridad publica

Servicios publicos

Capacitacion de personal
Remuneracion al personal

Programas de inversion:

Caminos vecinales

Caminos rurales

Vivienda

Construccion y reparacion de escuelas
Empresas paramunicipales

Fomento agropecuario

Fomento pesquero

Desarrollo turistico

Para la realizacion de los programas, existen tres formas de financiamiento:
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Financiamiento directo: Es cuando el ayuntamiento absorbe por si solo el costo
total del programa, a través de los recursos asignados al presupuesto de egresos
y CON recursos propios que reune por medio de la tesoreria.

Colaboracion: Se refiere a cuando el ayuntamiento y la comunidad contribuyen a
la realizacion de los programas. Por ejemplo, existen casos en los que la
comunidad plantea demandas al ayuntamiento y éste no tiene los recursos
suficientes para satisfacerlas, generalmente la comunidad aporta trabajo
voluntario, recursos y materiales de la regién, y el ayuntamiento facilita los
materiales y la maquinaria.

Concertacion: Esta forma de financiamiento se emplea cuando los programas
son costosos y el ayuntamiento no cuenta con los suficientes recursos técnicos y
financieros. En este caso se solicita apoyo a los gobiernos federal y estatal para
gue de acuerdo a sus posibilidades, canalicen recursos que coadyuven a la
realizacion de los programas.

También se puede hacer la concertacion de programas con las instituciones
nacionales de crédito, mediante las cuales el ayuntamiento puede captar recursos
financieros complementarios con cargo al presupuesto de egresos. El
financiamiento concertado se utiliza generalmente para las grandes obras
publicas, ya que éstas consumen una gran cantidad de recursos financieros.

La funcionalidad de estas herramientas administrativas a nivel municipal solo sera
en el papel, de no existir la participacién de la sociedad en la definicion de las
prioridades municipales con un reconocimiento constitucional de la concertacion
municipal que permita la sinergia social que provoque, que motiva una nueva
cultura politica de honestidad y trasparencia que nos lleve en un proceso dinamico
a una cultura civica en el menor tiempo posible, los mexicanos: mujeres y
hombres de todos los municipios del pais, lo reclamamos, porque conlleva
elevados valores de equidad en la distribucion del ingreso nacional, justicia social
y mejores oportunidades para todos, fortaleciendo la instauracion verdadera de un
Pais de leyes por igual para todos.
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2.- EXPECTATIVAS DE LA SOCIEDAD.

La gran transicion democratica en el Siglo XXI en nuestro pais, exige un orden de
seguridades y eficacia razonables. Para hacer que esto se cumpla, tendrian que
proponerse y realizarse reformas estructurales que mejoren la relacion de la
sociedad con el gobierno. No se puede dejar a la espontaneidad el transito del
cambio democratico, ni en manos exclusivamente de un gobierno, un partido, un
grupo o grupos de poder o de intereses particulares; ya no es, ni sera posible
gobernar a México sin que la sociedad participe corresponsablemente.

Hoy, se trata de delinear un nuevo acuerdo nacional de convivencia, nuevas
reglas del juego social y normas para su cumplimiento, es decir, un nuevo pacto
politico, econdmico y social que funcione para lograr un efectivo binomio sociedad-
gobierno; dinamico, interactuante, preventivo corresponsable; que logre armonia
entre finalidad-espacio para evitar que se conflictue el Pais en el intento de
transitar a una etapa superior de su existencia. El objetivo es acordar limites y
obligaciones para cada sujeto social, previsiones para compensar injusticias, e
imponer a todas las disciplinas una convivencia civilizada; es decir, el verdadero
respeto de ciudadanos y autoridades al Estado de Derecho; al cumplimiento de las
leyes. Nos lo merecemos.

Actualmente es elevada la motivacion que en la ciudadania se genera ante la
llegada de un cambio de partido en el poder o la existencia de un nuevo gobierno
municipal, estatal o federal, como resultado de los distintos procesos electorales
gue constitucionalmente representan la via democratica y el reconocimiento legal
del triunfo en la eleccion.

Es decir, la ciudadanizacion de las autoridades electorales ha traido la confianza y
certidumbre necesarias para construir juntos, las mujeres y los hombres con el
gobierno de México, un proyecto de Pais viable y con rendicién de cuentas.

En términos generales, la expectativa para que las ciudadanas y ciudadanos
conforme a sus distintas edades, aspiraciones, intereses, anhelos, necesidades o
circunstancias de marginacion o progreso se sientan incluidos y con ello se eleve
la percepcidon de una realizacidon humana, se basa en su contexto, en su relacion
con los representantes de las autoridades gubernamentales en los niveles
municipal o estatal; es decir, la revalidacion de la esperanza, consecuencia del
cambio democratico, es el reto que inevitablemente tendran que enfrentar los
nuevos gobiernos en cada uno de sus tres niveles.

Aln cuando la evolucién y el proceso historico del progreso para cada vez mas
mexicanos en esperanza de vida, educacion, salud, empleo y vivienda,
principalmente se ha incrementado, el resultado general que la mayoria de la
poblacion en edad ciudadana reconoce, es insuficiente y lo atribuye principalmente
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a razones de dispersién, corrupcion, impunidad o a una cadena de complicidades
gue le llevaron a expresar su rechazo al partido en el poder el pasado 2 de julio.

Derivado de lo anterior se significa el cambio de partido en el poder como la gran
expectativa en beneficio de la sociedad mexicana desde cada municipio.

2.1.- El Reclamo Social

El encadenamiento en que deriva el reclamo social, que en su momento se
trastocé en cambios histéricos o reacciones represivas de gobiernos o grupos de
intereses afectados por la movilizacion social, fueron generando las condiciones
historicas en las que la sociedad ha preferido canalizar su reclamo por la via
democrética, sin cancelar expresiones de violencia registradas en distintas etapas
y fuertes luchas sociales y sindicales por derechos politicos y laborales.

Esta accion de inconformidad, a lo largo del camino, se ha expresado en distintos
momentos de manera contundente, violenta o pacifica; desorganizada o
estratégica; esporadica 0 permanente; organizada o espontanea, institucional o
disidente.

En todas las diversas formas que se mencionan, la presencia del reclamo social
tiene su origen en la falta de atencion y solucion suficiente, oportuna y eficiente de
las necesidades sociales basicas a lo largo de la historia del Pais. Sumado a ello,
una vergonzante e inequitativa generacion y distribucién de la riqueza nacional
gue ha provocado la polarizacion de los segmentos de poblacion que se traduce
en pocos ricos y mayor numero de pobres; la perdida de los niveles de bienestar
de lo que en una etapa de nuestra historia se llamo la clase media y de las clases
marginadas, ha traido la inevitable reaccién del Sistema de Gobierno ante la
presencia del reclamo social en diferentes formas, mas para contenerlo,
desactivarlo o aniquilarlo, en vez de haber utilizado toda su capacidad de recursos
econdmicos y materiales para resolver las razones que han dado origen al
reclamo social. Ejemplo de esto mismo, se dio en el estallamiento armado en el
estado de Chiapas en 1994; afectando especificamente diversos municipios sin
gue su poblacién siquiera fuera tomada en cuenta para definir las acciones
violentas, ni las propuestas de solucién al conflicto o de atencion a sus
necesidades basicas; llegandose al extremo de que las fuerzas guerrilleras
declararan la “formacion” de nuevos municipios sin ningun referente de
legalidad. En tardia respuesta, los gobiernos de Salinas y Zedillo gastaron
mayores recursos, en ocasiones sin una debida planeacion y absolutamente sin
ninguna rendicion de cuentas; utilizaron enormes cantidades de recursos
financieros, tanto nacionales como del extranjero, sin ninguna transparencia en el
origen y destino de los mismos, y en algunos casos terminaron beneficiandose
mas funcionarios federales y estatales designados para su atencion y grupos de
poder politico y econdémico en aquel estado, sin que a finales de noviembre del
2000, casi siete afios después, se haya logrado siquiera tener las bases para su
solucion. Los avances de Fox para lograr la paz tienen su origen en otros valores.
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Otras razones fundamentales del reclamo social, es la administracion ventajosa y
discrecional de los recursos publicos en favor de grupos politicos o partidos
politicos para apoyar gastos, obras o inversiones que favorecen intereses
particulares; campafas politicas de candidatos del partido politico gobernante a
nivel municipal, estatal o federal. Estas razones de inconformidad permanecen y
continuardn en tanto no se legalice la participacion de la sociedad en la
administracion transparente de los recursos publicos desde cada municipio.

El verdadero combate a la pobreza extrema, a las razones y a los ciudadanos
negativos que histéricamente la han provocado, solo podria darse con éxito, si
existe una alianza con la sociedad en cada municipio.

Una razén mas del reclamo social fueron los resultados electorales, por la falta de
transparencia en el proceso y que la autoridad electoral dependiera del mismo
gobierno, que respondia a intereses partidistas y de grupos de poder politico y
economico. La solucion a este grave problema que perduré durante muchos afios
fue la ciudadanizacion de las autoridades electorales y la participacion ciudadana
en esos procesos con mayor respeto y reconocimiento a la autoridad moral de
guienes cuentan los votos es decir, a la transparencia en el proceder para
reconocer como legal el triunfo electoral.

Entre las expresiones del reclamo social, destaca una creciente y constante forma
trascendente e historica, que mas alla de ser grafica o escrita, generd conciencia
social y politica. A través de los medios de comunicacion, hombres de letras,
cultos, formadores de opinién, reporteros, verdaderos periodistas, histéricamente
cuestionan las acciones de los mandatarios, en ocasiones de buena fe han creido
en ellos y en muchos casos, también se han entregado a los malos gobernantes o
al sistema de corrupcion a cambio de su bienestar.

Entre esta expresion también se destaca el humorismo o como el pueblo dice, “el
sentido del humor” para criticar, cuestionar o rechazar la accion negativa o
manipuladora de los gobernantes o representantes del gobierno en sus tres
niveles.

En este contexto, cOmicos, humoristas, actores, escritores, verdaderos periodistas
(algunos cambiaron de parecer), otros intelectuales comprometidos con el Pais, y
principalmente el pueblo en general de todos los estratos sociales, ha dado paso
al “buen sentido del humor” para reirse de sus malos gobernantes o de quienes
aliados con poderosos o adinerados, toman malas decisiones para sus
aspiraciones y esperanzas. Es decir, el humor, el chiste, la risa, el rumor
histéricamente se han convertido en una cadena de convivencia efectiva en que
aun en la desgracia o adversidad, el pueblo mexicano se rie o se burla de sus
propios depredadores publicos o gubernamentales.

Esta expresion del humorismo en el reclamo social, no quedd exenta de
respuesta, de censura o represiones en algunas etapas de nuestra historia. Hoy
existe una amplitud, que a partir del 2 de julio se ha disparado y permanecera
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creciendo como un instrumento que sera utilizado continuamente como expresion
del reclamo social.

En esta etapa inicial del Siglo XXI, el reclamo social ha alcanzado expresiones
internacionales que derivan en la unificacion de las razones para su permanencia,
no solo a partir de los efectos de la globalizacion en los paises emergentes o
marginados, sino también en los mismos paises llamados ricos. Es asi que los
organismos financieros internacionales, instancias que histéricamente han
determinado las politicas econOmicas generadoras de mayor marginacion,
pobreza y miseria, han tenido que responder ante el reclamo de ciudadanas y
ciudadanos de distintos paises y que a su vez han sido acusados de
globalifébicos.

En su expresion creciente, el reclamo social organizado y coordinado ha llegado a
poner en entredicho a directivos e instituciones financieras internacionales.

En ese contexto ocurrieron hechos de reclamo social que fueron reprimidos por las
fuerzas publicas en Seatle, Washington en julio del 2000 en la reunion de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC); en Praga, en septiembre del 2000, al
grado de que el Presidente del Banco Mundial, establecio la alerta sobre los
riesgos de que el 20% de la poblacién mundial concentre el 80% de la riqueza en
el mundo y establecié que esto es algo que se tiene que corregir en la busqueda
de una distribucion equitativa de los recursos, lamenté “que se hayan dado
avances en la direccion equivocada en el accionar de los paises
desarrollados”* Dos dias después, los medios de informacién en todo el mundo
registraban que cerca de 5,000 manifestantes rodearon los accesos y calles
cercanas al Centro de Congresos de Praga, donde se inaugur6 la reunién anual
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM).

Frente a la sede de esa cumbre:
“grupos de activistas arrojaron bombas incendiarias a la policia, que respondié con
gases lacrimégenos y chorros de agua.

Los delegados tuvieron que pasar entre agentes antimotines que custodiaban el
perimetro de la sede. Previamente, el Presidente del Banco Mundial, James
Wolfensohn, tomd nota de los alrededor de 5,000 manifestantes y expresé: Fuera de
estos muros, los jovenes se manifiestan contra la globalizacién, creo profundamente
que muchos hacen preguntas legitimas y hago mio el compromiso de la nueva
generaciéon de combatir la pobreza. Comparto su pasién y sus cuestionamientos.

Por su parte los activistas corearon jbasta de terror econémico!”.
“Hay una especie de paranoia popular, dentro de un nuevo totalitarismo ahora del

capital que nos tiene aterrados” aseverd un observador politico. *°

El Director gerente del FMI, Horst Kohler, sefalé durante una de sus
intervenciones en la LV Asamblea de Gobernadores del FMI y el Banco Mundial

% Wolfensohn James, Presidente del Banco Mundial, Praga, 22 de sept. del 2000, El Economista, pag. 18
!> Diversos diarios de circulacion nacional, 28 de septiembre del 2000
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gue se realizo en la ciudad de Praga, que los principales organismos financieros
deben reformarse y expresé que su principal prioridad debe ser “combatir la
pobreza lacerante que afecta a mil 200 millones de personas en el mundo”.

En la misma tonica, James Wolfensohn, dirigente del Banco Mundial, destaco
durante su intervencién que la tarea del organismo a su cargo es elevar la calidad
de vida de los habitantes de todo el mundo, asi como reducir la pobreza a través
de un crecimiento sostenido y equitativo de los paises.

Las anteriores afirmaciones, fueron el principal aspecto que tocaron ambos
dirigentes durante sus respectivas intervenciones; sin embargo, resulta paraddgjico
gue la LV Asamblea de Gobernadores del FMI y del BM se caracterizé por los
disturbios generalizados y el descontento de poco mas de 10 mil personas
pertenecientes a distintas nacionalidades y ONG’s, las cuales se enfrentaron a
las autoridades policiales del Pais checo, en la ciudad de Praga.

Con base en lo anterior, se destaca que durante el Ultimo afio, diversos
organismos internacionales como el FMI, el BM, la OMC y la cumbre econdémica
gue se realizd en Davos, Suiza, las manifestaciones de descontento por parte de
integrantes de ONG’s de distintas partes del mundo que protestan
coordinadamente, se acentian dia a dia y se hacen mas evidentes sus protestas,
rechazo y repudio a las politicas globalizadoras que impulsan dichos organismos
internacionales.

Es de suma importancia, el observar una organizacion mas amplia y estratégica
por parte de las ONG’s en repudio a las politicas econdmicas neoliberales, y en
cualquier lugar donde se realizan las reuniones de los organismos financieros
internacionales, los manifestantes hacen su aparicion, recuérdese los disturbios en
Seattle, USA (OMC), Davos, Suiza, Praga, Montreal, Canad4, etc. Asimismo, es
relevante que en diferentes partes del mundo se estén dando protestas similares,
tal es el caso de Estados Unidos, Pais en el que 30 ciudades se han visto
afectadas por manifestantes en apoyo a los inconformes en Praga, y otras
ciudades de Latinoamérica como Caracas y Buenos Aires.

Ante esta situacion, no se descarta la posibilidad de que en los proximos dias se
incrementen este tipo de protestas en otras ciudades del mundo, en repudio a las
politicas econémicas neoliberales. Incluso, no se cancela que en los siguientes
meses y ante el cambio de partido en el gobierno federal, se presente una
situacion similar en el Pais, la cual podria ser originada por los grupos reclamantes
pertenecientes a diversas ONG’s de todo el mundo, y que cada vez estan
extendiendo mas sus redes de protesta, o0 que grupos interesados en
desestabilizar a México, utilicen estas banderas politicas y sociales para provocar
disturbios y conflictos.

Es por ello que ante cualquier propuesta econdmica que genere polémica por
parte del Presidente, Vicente Fox, se pueda dar una situacion similar, con el animo
de crear un ambiente de incertidumbre politica y econémica en el Pais.
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En esta etapa de transicidon, la expectativa del reclamo social se centra en la
definicién del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2001, asi
como en la definicion de la politica econémica de la recién iniciada Administracion
Federal.

Como consecuencia inmediata de los disturbios generados por los manifestantes
de diversas ONG’s del mundo en Praga, se adelanté la clausura de la LV
Asamblea de Gobernadores del FMI, en la cual se reunieron ministros de Finanzas
y Gobernadores de bancos centrales de 182 paises.

Aun cuando Horst Koéhler, director gerente del FMI y James Wolfenson, Presidente
del BM tuvieron algunas reuniones con dirigentes de diversas ONG’'s y se
comprometieron a continuar dialogando en el futuro, ademas de sefalar la
importancia de que los organismos que representan deben ayudar a los paises
mas pobres, reducir su deuda y crear nuevos mecanismos que combatan la
pobreza, las manifestaciones subieron de tono y los inconformes advirtieron que
es impostergable la discusién sobre los efectos negativos de la globalizaciéon
econdmica.

No obstante lo anterior, la clausura anticipada de dicha Asamblea, evitdé que se
concretara o al menos se planeara la forma en la que se podria reducir la deuda
de los paises pobres, asi como un plan para combatir la pobreza de éstos e
impulsar un crecimiento econémico sin inflacién.

La inédita clausura de la Asamblea de los principales organismos financieros
internacionales es un claro ejemplo de que lo sucedido hace unos meses en
Seattle, Washington, USA, Davos, Suiza y mas recientemente en Melbourne,
Australia y Montreal, Canadéa, no forma parte de una casualidad ni mucho menos
de manifestaciones aisladas en contra de la globalizacion econémica y sus efectos
negativos, sino por el contrario, es una parte fundamental de una gran
organizacion de diversas ONG’s a nivel mundial, cuyas protestas se han
convertido en un serio rechazo a la globalizacion econdmica que cada vez es mas
grande, y en una forma de acoso en contra de autoridades econdmicas en el
mundo.

Lo sucedido en Praga, en presencia de 182 representantes de gobiernos de
distintos paises demuestra y advierte que la intempestiva clausura de la Asamblea
se ha convertido en un triunfo para los manifestantes de todas partes del mundo
gue dificilmente abdicaran en sus intenciones de exigir a las autoridades
financieras internacionales mayores apoyos para los paises pobres y en
consecuencia, a sus propios gobiernos, de ser escuchados y participar en la toma
de decisiones y definicion de la atencidén prioritaria de necesidades sociales
basicas que habran de atenderse con recursos publicos e inevitablemente con
total transparencia en el origen y destino en la generacion y distribucion del
ingreso nacional.
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Esos hechos advierten que en el futuro, las manifestaciones de los integrantes de
las ONG’s del mundo no se resolveran con fuertes dispositivos de seguridad y
mayor proteccion para los funcionarios, sino que se necesita un verdadero
compromiso de los representantes de los organismos financieros internacionales y
de los gobiernos para atender el reclamo social que dia a dia se incrementa mas
en todo el mundo, debido a que los efectos de la globalizacion no han sido
positivos para todos los habitantes del orbe.

Ante esta situaciéon y en el marco de las protestas a nivel mundial contra la
globalizacién econdmica, se percibe un mayor impulso a la capacidad de
convocatoria para protestar en México en contra de politicas globalizadoras que
eleven la pobreza extrema de los mexicanos. Por lo anterior, no se descartan
movilizaciones estratégicas de ONG’s internacionales y del pais, asi como de
diversos sindicatos disidentes de toda la Republica Mexicana en rechazo a las
politicas econ6micas actuales y de continuarse sin atenuar los graves rezagos
sociales.

El mismo directivo citado del BM, establece que el resultado de la globalizacion,
ha llevado la economia mundial a que pobres y ricos se mantengan en “direccion
contraria”, lo cual considera como factor de desestabilizacion social,
consecuencia de la alta concentracion del ingreso o de una mala distribucién del
mismo, principalmente en los paises en desarrollo o considerados de ingreso
medio en América Latina como el caso de México en que mientras el crecimiento
en términos macro se da, la distribucion del ingreso, las diferencias entre ricos y
pobres, “va en la direccion contraria”. Y afirma que: “esto es y sera causal de
severas inestabilidades sociales”*®. En consecuencia distintos especialistas de
este organismo financiero internacional recomiendan al nuevo gobierno de México
mantener las medidas macroeconomicas, pero al mismo tiempo “restaurar
politicas mas directas para sacar a los grupos rezagados de su postracion”,
razon fundamental del reclamo social.

Coincidentemente en México, el entonces Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social reconocié en su comparecencia del 21 de septiembre del 2000, ante la
Camara de Diputados que es indispensable disefiar e instrumentar una politica
social de Estado, mientras que se esforzaba por justificar las insuficientes medidas
gubernamentales, legisladores de todos los partidos reconocian, que aun cuando
crecieron porcentajes y cantidades de recursos financieros para la atencion de la
pobreza, irbnicamente tenemos un Pais con mayor niumero de pobres, lo cual
refleja mas un fracaso que el éxito que presumian funcionarios gubernamentales
zedillistas, con lo cual quedo latente y creciente la llama del reclamo social.

En este ambiente de fracaso de la politica social, no puede excluirse el reflejo de
la misma en los municipios del pais, en los que es lacerante el grave contraste del
atraso y la pobreza. En los mas pobres, el analfabetismo es de 37% de la

16 Wolfensohn, James, Presidente del Banco Mundial, Praga, Excélsior, 22 de septiembre del 2000, primera
pagina.
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poblacion, la escolaridad promedio de sus habitantes es de 3° de primaria y el
63% de sus pobladores percibe ingresos inferiores al salario minimo; en esas
municipalidades, solo el 53% de los hogares dispone de electricidad mientras que
los municipios de mayor desarrollo, las carencias son minimas, sin que esto
cancele los altos grados de marginacion en las colonias populares, en los que se
concentran importantes nucleos de poblacién; es decir, el objetivo fundamental de
la politica social de lograr condiciones de vida digna para todos no esta cumplida y
el lema “bienestar para tu familia”, fracaso.

2.2.- La organizacion de la sociedad en contra del Gobierno

La referencia historica de la organizacién de la sociedad en contra del gobierno,
registra el surgimiento de convocatorias ciudadanas a defender sus derechos
motivados por el hartazgo que provocan autoridades indiferentes, prepotentes o
soberbias, o por las acciones de personajes negativos en su entorno de vida
cotidiana que lastiman sus aspiraciones de progreso. Ejemplos sobran
recordemos solo 1968 y 1985 a nivel federal, en los estados y los municipios son
muchos los casos en que gobernadores y presidentes municipales han sido
“renunciados” por ineficientes, ineficaces o corruptos y mas aun, funcionarios de
todos los niveles que han sido descubiertos en sus corruptelas han provocado la
reaccion en contra del gobierno por parte de los ciudadanos y sus organizaciones.
También se registra la formacion de diversos grupos de intereses que en nombre
de la sociedad y los derechos universales de la humanidad asumen una
estratégica organizacion de reclamo al sistema de gobierno en diferentes niveles,
la atencion a diversos problemas que por su magnitud o relevancia trascienden el
nivel local, regional, nacional e internacional y que en todo caso han sido
reconocidas como  Organizaciones no  Gubernamentales (ONG’S).
Lamentablemente en los medios se han ventilado varios casos en que los
dirigentes de muchas de ellas, obtienen financiamiento internacional sin que
rindan cuentas a nadie.

No obstante que histéricamente han surgido y desaparecido organizaciones que la
sociedad civil fue formando para contrarrestar las malas acciones de gobierno y
sus representantes en cualquiera de sus tres niveles, la referencia actual del
namero de organizaciones ahora Illamadas no gubernamentales, puede
considerarse indeterminado, ya que no existe un censo de ellas que pueda ser
confiable. En el IFE existen detectadas 44; registradas 34, sin registro 10, como
se detalla en el anexo 6; las cuales a lo largo de varios afios, solo se han
convertido en vividoras, extractoras de recursos publicos para fines, en la mayoria
de las veces, muy cuestionables, ya que la mayoria de sus dirigentes han buscado
mas su lucimiento personal y carrera politica que verdaderamente servir a sus
agremiados, organizar para producir o0 menos aun se registra de alguna de ellas
alguna aportacion importante a la produccion agricola a la vida politica y
democratica o al servicio social comunitario; lamentablemente sus lideres en la
mayoria de los casos se refugiaron en este mecanismo para manipular
contingentes y en procesos electorales ofrecer votos a los aspirantes a cambio de



49

mas prebendas, canonjias e impunidad, en este supuesto, quedan todas y de
cualquier partido politico, en varios de estos casos la ambicion politica de lideres o
dirigentes no ha tenido los mejores resultados; es decir, al no alcanzar posiciones
politicas o de poder, utilizaron y utilizaran a sus organizaciones en contra del
sistema de gobierno y del partido en el poder.

Esta situacion ya intolerable debe ser revisada con acuciosa intencion de depurar
0 anular en serio a quienes se han convertido en vividores de la politica, ya que
nunca han rendido cuentas a nadie de los recursos publicos que han recibido en
diferentes formas y etapas de México.

El activismo y la relevancia de las ONG’s en el afio 2000 alcanzé la identificacion
de mas de 600 de ellas en toda la Republica Mexicana, que previo al proceso del
pasado 2 de julio se dieron a la tarea de recoger, articular, consensar y dar
prioridad a las propuestas para la agenda nacional, que fueron entregadas en su
momento al equipo de transicion del Presidente Vicente Fox Quezada, quien ha
anunciado que dara representacion juridica formal a 256 organizaciones no
gubernamentales de 23 estados del Pais para que ejerzan la funcion de
“fiscalizadoras” de la transparencia y honestidad prometidas *'.

No obstante lo anterior, se considera necesario que desde el nivel municipal se dé
reconocimiento a las ONG’s para que a su vez en primer orden, asuman el
compromiso de impulsar la participacion ciudadana con referencia directa del
interés comunitario, para mejorar el bienestar social de los habitantes de cada
municipio y tengan una actuacion corresponsable en el Consejo de concertacion
Municipal que propongo en el Capitulo 4 de esta Tesis.

Este planteamiento tiene el objetivo de estructurar y consolidar la participacion
ciudadana de manera organizada, especifica y acotada, para evitar el surgimiento
de nuevas elites o usufructuarios de la sociedad civil, y por el contrario, ésta,
verdaderamente y basada en la corresponsabilidad con los representantes del
gobierno, apoye el proceso de integracion nacional desde los municipios vy
fortalezca la incorporacion de las comunidades, rancherias y regiones al desarrollo
de las potencialidades econdmicas por sus riquezas naturales, o situacion
geografica, a una equitativa generacion y distribucion de la riqueza nacional, el
crecimiento del mercado interno y el desarrollo econémico, social y humano, ante
la inevitable globalizacion econdémica, participando en la definicion de prioridades,
toma de decisiones de alcance municipal, transparencia en el origen y destino de
los recursos publicos, con lo cual se fortalecera la gobernabilidad democratica.

En diferentes aspectos la fuerza de las ONG’s ha rebasado la capacidad de
respuesta oportuna del gobierno, lo que ha derivado en que instituciones e
instancias de los tres ordenes de gobierno se hayan visto severamente
cuestionadas por la falta de eficiencia y eficacia, asi como de la oportunidad y
suficiencia con que se atienden las necesidades sociales basicas; ejemplos

¥ El Financiero, 6 de noviembre, 2000, pag. 90
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recientes de ello, los efectos de los fendmenos meteoroldgicos en el estado de
Veracruz en octubre de 1999, caso concreto en Papantla en donde el Presidente
Municipal recurrié al Internet para lanzar un llamado de auxilio a nivel mundial
(SOS), después de no ser atendido por funcionarios estatales y el gobernador del
estado, el cual a la letra dice : “No hemos recibido ayuda efectiva del Gobierno
del Estado o Federal a pesar de haberla solicitado con urgencia”.’®* No
obstante que la Comisién Nacional del Agua pronosticéd lluvia y advirti6 con
anticipacion debida el riesgo de ésta.

Después, en el siguiente proceso electoral, €l mismo ganoé la Diputacion Federal
en ese Distrito representando al PRD; el candidato priista, dos veces diputado
federal y una vez alcalde por su partido, recibio el repudio popular al perder por
mas de 10 mil votos; y aun mas, en la sucesion municipal en Papantla, el PRD
refrendd su triunfo en contra del PRI y continuara gobernando ese municipio. Esto
principalmente ha dado pie para que en los municipios la l6gica de la organizacion
social y la participacion ciudadana sea tendiente a la elevacion de la presencia de
la sociedad en la toma de las decisiones.

La falta de confianza de la sociedad en sus autoridades, independientemente del
partido de que se trate, desde el nivel municipal, ha traido como consecuencia que
el efecto relevante, contundente y sintomatico de la organizaciéon de la sociedad
en contra del gobierno sea la alternancia en el poder.

El cambio de siglas partidistas en autoridades, histéricamente en sus principios
democraticos se gesto por la lucha por el poder politico; de grupos, caciques o de
poder econdémico en los municipios ocurriendo en muchos casos que grupos
antagonicos dentro del mismo partido en el poder, alcanzaban la autoridad
municipal como resultado de favores especiales de Presidentes de la Republica,
Secretarios de Estado o Gobernadores; obscuras negociaciones que se permitian
por existir elecciones fraudulentas o0 asumian posiciones aparentemente
conciliadoras que terminaron histéricamente, en la reparticion del botin econdmico
y de cuotas de poder que representaba el poder politico en los municipios.

Lo anterior, en las ultimas dos décadas se reflejo6 con mayor contundencia, al
punto que en 1988 se derivd en las “famosas concertaciones politicas”
resultado de las cuales, arrib6 la alternancia en el poder en el nivel estatal; es
decir la sociedad en distintos momentos historicos, ha rebasado a las instancias
del poder gubernamental, logrando que su lucha contra el gobierno le reditue,
mayor participacion, (al principio dispersa y sin un orden constructivo), que se
tradujo en el cambio de partido en el poder desde la Presidencia de la Republica.

En este tiempo y hacia el futuro es impostergable que en México se
institucionalice y por lo tanto, se reconozca constitucionalmente la concertacion
municipal con la participacion de la sociedad desde cada municipio, para que
corresponsablemente sea protagonista en la toma de decisiones para la definicion

18 Reforma 8 de octubre de 1999, primera pégina.
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de las prioridades en la atencion de las necesidades basicas desde cada
municipio, lo cual inevitablemente sera legal y contundente contrapeso a la
malversacion de los recursos publicos y que derive en un efectivo y preventivo
combate a la corrupcion.

2.3.- Corrupcioén

La corrupcion en México ha llegado a ser considerada como causa fundamental
del fracaso de distintas politicas gubernamentales en toda la historia del pais.

No obstante que las referencias del origen de este grave problema son variadas,
multifacéticas y en alguna medida distorsionadoras y cuestionables, el efecto que
provoca es de mayor pérdida para la sociedad que ganancias para los
representantes del gobierno que la permiten, porque sus resultados finales
siempre han sido en contra del Pais. Una referencia mas constante de esa
negativa accion se centra en una frase atribuida a Nicolas Maquiavelo, que se
resume en que “el fin justifica los medios”. En esas cinco palabras en distintos
paises se han subsumido siglos en los que las acciones de los representantes del
gobierno derivaron mas en dafio de la mayoria de los ciudadanos, practicando la
crueldad, la perfidia, la mentira como medios que el gobernante puso en practica
pretendiendo justificar la conservacion y el incremento del Estado.

No obstante que la frase en cuestion no se encuentra literalmente en los escritos
de Maquiavelo, algunos estudiosos como Antonio Gémez Robledo, afirman que el
concepto poco importa como se exprese, el sentido de la frase si esta contenida
en los textos del autor Florentino, al citar a Maquiavelo: “que los medios
cualesqtljgiera que sean seran siempre juzgados honorables y alabados por
todos” .

No podemos afirmar que todo mal funcionario y mal gobernante sean reflejo del
sentir nacional de una poblacion con carencias, aspiraciones y esperanzas; asi
tampoco podemos aceptar que todo aquel ciudadano, empresario, activista politico
o luchador social que se colude con funcionarios corruptos reflejen el verdadero
sentir de una sociedad convencida de querer tener transparencia en sus
relaciones con los representantes del gobierno. En consecuencia podemos
asegurar con una firme conviccidon de motivar el mayor interés posible en el
cambio de las estructuras politicas, econémicas y sociales de nuestro Pais, que
con la concertaciéon municipal en el ejercicio del poder publico, desde el municipio,
la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno tendrdn como resultado
permanente la transparencia en el origen y destino de los recursos publicos.

La corrupcion ha debilitado y destruido las estructuras econémicas, en otro tiempo
suficientes y eficientes, para alcanzar un crecimiento y desarrollo econémico que
fue reconocido universalmente como el milagro mexicano.

19 Gémez Robledo, Antonio, “Nicolas Maquiavelo en su quinto centenario” Editorial Porrda, coleccion
“Sepan Cuantos...”, No. 152, México, 1994, pag. XX XIX
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La instrumentacion de distintos modelos econémicos en el Pais reconocidos como
el de sustitucion de importaciones, del desarrollo estabilizador, desarrollo
compartido, neoliberal o de la globalizacién, se han visto afectados terriblemente
por el margen de autodestruccion que representa el fendmeno de la corrupcion.

La pérdida cada sexenio de los recursos econdmicos del gobierno en sus tres
niveles es enorme e irrecuperable .

Recientemente diversos organismos financieros internacionales, se han avocado
al estudio de este fendbmeno y valoracion de su impacto negativo en la
consecucion del éxito de las politicas publicas, trayendo como resultado que los
enormes déficits fiscales, de gasto social, o de inversidon publica encontraran
diversas justificaciones que llevaron a los distintos gobiernos en el periodo de
nuestro estudio a un creciente endeudamiento publico interno y externo, que ha
traido como consecuencia que los gobiernos hayan procurado satisfacer los pagos
por el servicio de la deuda publica en lugar de elevar con los recursos publicos el
nivel de bienestar de sus ciudadanas y ciudadanos, quedando en millones de
jovenes, padres y madres de familia, el desanimo por la pérdida de la esperanza,
o por ser incluidos en las llamadas “generaciones de la crisis”.

Diversas versiones que se han ventilado en los medios de informacién han
referido que las operaciones de endeudamiento también permitian margenes de
beneficios personales o de grupo, que reflejaban la preponderancia de la
corrupcion en México; en algunos casos tanto gobernantes como sus familiares,
asi como funcionarios de cada sexenio fueron ubicados por la voz del pueblo
como “comalada” de los nuevos ricos, expresion que caracterizo la inconformidad
social hacia los representantes del gobierno que se enriquecieron a costa de la
Republica, como resultado de una falta de efectivos contrapesos y de un ejercicio
transparente apoyado en la participacién corresponsable de la sociedad en el
ejercicio de los recursos publicos, lo cual se reflejé principalmente en el atraso, y
creciente marginacion de los habitantes de los municipios del Pais, asi
observamos que en las décadas de los 60, 70 y 80, la infraestructura urbana, las
vias de comunicacion, los sistemas educativos, los beneficios de los programas de
salud publica, asi como la creacion de empleos fue generandose mas en los
centros urbanos, provocando la expulsion de ciudadanos de municipios
marginados y rurales hacia centros de poblacion que se convirtieron en ciudades
con graves problemas de planeacion, que después se revirti6 en mayor
concentracion de recursos publicos que manejados por las autoridades
correspondientes sin ninguna transparencia ni rendicion de cuentas continuaron
en creciente el efecto multiplicador de una larga cadena de complicidades que
redundé en el abundamiento de un fenémeno de corrupcién fortalecido vy
reconocido como parte del sistema politico, econdmico y social de México.

En el pasado mes de septiembre, en su reunién en Praga, el Banco Mundial en un
estudio sefiala que México sobresale como el cuarto Pais mas corrupto en una
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muestra de 21 naciones, lo que representa un fuerte obstaculo para su desarrollo
econdmico.
En abundamiento, en el citado anélisis se precisa:

“donde hay practicas corruptas para hacer negocios, los empresarios pierden mucho
tiempo negociando favores con funcionarios que tienen margenes de accidén para
extorsionarlos™?.

El documento titulado “Informe sobre calidad de crecimiento”, se bas6 en
varios estudios, como el indice internacional de negocios, donde se especifica que
México, solo es superado en corrupcion por Indonesia, Tailandia y Nigeria.

Segun el informe del Banco Mundial reducir la corrupcion y afianzar el imperio de
la ley, podria ayudar a algunos paises a duplicar su ingreso.

“Una gestion E)ublica y satisfactoria, y en especial el acoso burocratico, va en decremento
econdémico.”

La referencia a este concepto y accién que histéricamente se ha convertido en el
obstaculo individual e institucional mas devastador en contra del crecimiento y
desarrollo humano, econémico, politico y social de nuestro Pais, es insoslayable
como el problema mas importante a vencer para cualquier orden de gobierno.
Pero la verdadera voluntad politica y el compromiso social con las mayorias
indudablemente se vera fortalecido con la instrumentacion de un mecanismo que
sea constitucionalmente reconocido para que en el marco de la ley, la
participaciéon corresponsable de la sociedad sea una verdadera aliada para
combatir preventivamente este grave fendmeno de corrosion social, lo cual no se
lograra si no existe transparencia en el origen y destino de los recursos publicos
desde cada municipio.

Ya no es posible que la sociedad no participe en esta lucha ante los enormes
fracasos de distintas politicas publicas que fueron abanderados con lemas y
retérica en distintos periodos gubernamentales en frases como “la solucién
somos todos”, “la renovacion moral”, “que hable México” o “bienestar para
tu familia” todas tuvieron un efecto regresivo al grado que la sustitucion de una
palabra en uno de esos lemas en la voz del pueblo terminé diciendo “la
corrupcion somos todos”.

Reconozcamos la lucha contra la corrupcion como el reto mas grande de cualquier
gobierno, de cualquier partido y de cualquier funcionario; valoremos combatir la
corrupcion como uno de los principales problemas a resolver por el nuevo
gobierno; aceptemos que ha sido la corrupcion el problema fundamental que
provoco la caida de setenta y un afios de gobierno de un partido politico.

20 Reforma, septiembre 25, 2000, primera plana.
2L Reforma, |bidem, primera plana.
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La respuesta, la expectativa y la esperanza, inevitablemente estaran ligadas a la
concertacion municipal y a la participacion corresponsable de la sociedad
reconocida constitucionalmente, lo cual hara permanente la transparencia en el
origen y destino de los recursos publicos desde cada municipio.

Asumamos que la corrupcion no es un fenbmeno o una mala costumbre exclusiva
del gobierno, sino que es un problema que, junto con la sociedad y con el apoyo
corresponsable de ésta, el gobierno podra enfrentarla, ya que sera imposible como
histéricamente se ha demostrado, que solamente con organismos de control y
vigilancia conducidos por el gobierno, se logre la verdadera credibilidad que
rescate la confianza de la ciudadania en el ejercicio honesto de las funciones
publicas, por los responsables y sus representantes de los tres niveles de
gobierno.

El punto de partida del combate a la corrupcién se cifrara en la contundencia con
gue se dirija el nuevo Gobierno Federal a desactivar la fuerza con que se han
expresado dos elementos fundamentales inherentes a este negativo fendmeno
gue son la impunidad y la cadena de complicidades entre distintos actores o
protagonistas del proceso politico, econdmico y social que provocaron la
dispersion y pérdida de tantos recursos humanos, econémicos y materiales que de
haber tenido en su ejercicio el contrapeso de una sociedad participativa y
corresponsable se hubieran traducido para la mayoria de los municipios y sus
habitantes en mejores niveles de crecimiento bienestar social y desarrollo
econoémico.

Sobre este gran problema de corrosién social, diferentes publicaciones en diarios
nacionales, sobre declaraciones de funcionarios del Banco Mundial en su reunion
en Praga en septiembre del 2000, destacan: “la corrupcion y el acoso
burocratico va en detrimento del crecimiento econémico y perturba la vida
cotidiana de los pobres. Permite que los intereses creados de una minoria
selecta influyan indebidamente sobre las politicas, normas y leyes del
Estado, o incluso las compren”.

En su caso, el peridédico Reforma del 26 de septiembre del 2000 refiere que el
Banco Mundial recomienda: “para que México pueda erradicar la corrupcion o
reducirla al nivel de los paises menos corruptos como Singapur, necesitaria
elevar los salarios de los servidores publicos en un 908%”. En la misma
publicacion, se afirma que en uno de los estudios de ese organismo financiero
internacional se estima “que los empleados publicos de México ganan un 50%
menos que los empleados del sector manufacturero”.

Como el incremento tan elevado de los salarios de la burocracia no es posible, la
opcién real, practica y funcional, es la alianza del Gobierno Federal con la
sociedad para que desde cada municipio, a través de un Consejo Municipal de
Concertacion, se actiue contundente y preventivamente para combatir la
corrupcion y sus nocivos efectos que ademas de hacer irrecuperables los recursos
publicos cuando no se ejercen transparentemente, provocan que buena parte del
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potencial real de inversion directa, huya por que los sobornos y el tiempo que
quitan los burécratas la hacen incosteable.

En su reciente gira por Europa, el Presidente Vicente Fox escucho de parte de
autoridades europeas variadas opiniones sobre la corrupcion en México, la cual
consideran como verdadera limitante para desarrollar mayores inversiones en
nuestro Pais y establecieron la exigencia de que sea eficazmente combatida por el
nuevo gobierno mexicano como condicion para impulsar flujos de capitales
europeos, hacia nuestra economia.

El reto es combatir la corrupcién a fondo no solo en, o desde el gobierno, sino con
una fuerte alianza que consolide las mejores condiciones para que la inversion
privada, tanto nacional como extranjera, tenga el mayor desarrollo posible para
beneficio del Pais.

El Reporte Global de Competitividad 2000 del Foro Econémico Mundial (WEF, por
sus siglas en inglés) ubica al sistema legal mexicano entre los ocho mas corruptos
(Ver anexo 7), en tanto que Transparencia Internacional (TI), lo sefiala en el lugar
namero 49 entre los paises menos corruptos de América Latina.

Al respecto, un estudio de la UNAM establece que esto ocasiona que 60% de la
poblacion desconfie de las autoridades, de los funcionarios y de los servicios
delegacionales, pues para obtener algun beneficio personal o para la colonia es
necesario el “entre”.

“Es asi que para conseguir una licencia de manejo sin presentar los examenes
correspondientes hay que proporcionarle al burdcrata 150 pesos, aparte del costo de
la credencial, y la cantidad aumenta si se extiende el documento por cinco afios.

En el caso de que una pareja de novios solicite al juez que los case en el domicilio
particular de los contrayentes, deben pagar 700 pesos, pese a que en la oficina hay un
letrero que estipula el pago de 100 pesos por el tramite.

Para obtener una mejor iluminacién vial, los vecinos deben recurrir al auxilio de los
trabajadores que hacen recorridos en sus camiones, y previo pago de 500 a mil pesos,
colocan un faro mas o reparan los que ya se encuentran en el lugar.

En los Tribunales de Justicia también permea el espiritu de la corrupcion, pues si los
demandados o demandantes solicitan copias de acuerdos, demandas o sentencias las
cuales tienen un precio de tres pesos por cada hoja, los abogados piden a sus clientes
hasta 300 pesos por un paquete de dos a tres cuartillas.

A su vez, los licenciados deben pagar a los Secretarios de Acuerdo entre 200 y 300
pesos para agilizar los tramites, cuando estos tienen prohibido recibir otro tipo de
remuneracion.

En los casos en los que se requieren servicios de embargo o entrega de alguna
notificacion se debe pagar el transporte del funcionario, y en algunas ocasiones hay
que pasar por él a su casa, ademas de pagarle 700 pesos de “honorarios” por sus
servicios. Si la diligencia no se pudo realizar se debe sacar una nueva cita y aportar
nuevamente dicha cantidad, la cual por supuesto es solicitada al cliente, s6lo que a
éste le dicen que la aportacién fue de mil 500 pesos.
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Por una acta de nacimiento deben pagarse una cuota de 20 pesos y por tres copias
“exactas” son 100 pesos en Arcos de Belén.

En los hospitales privados el servicio para registrar a los nifios es de 500 pesos.

En la cotidianidad de la ciudad de México, desde los recolectores de basura hasta las
altas esferas politica estan permeadas por la corrupcion.

Los basureros (trabajadores) exigen un “donativo” de 20 a 100 pesos o de lo contrario
dejan tirados en plena avenida- los desechos, las escuelas publicas piden “cuotas
voluntarias” para inscripciones que van desde los 50 hasta los 500 pesos o0 dejan
afuera a los nifios; las delegaciones cobran mas de lo estipulado por una licencia.

Por obtener un certificado falso de bachillerato “exacto” en la Plaza de Santo
Domingo, D.F., cobran de mil a dos mil pesos y por un titulo de carrera seran de tres
mil a seis mil pesos.

Entre las situaciones mas comunes se encuentran la mordida que el automovilista
proporciona al oficial, y la cual ya varia entre los 50 y 100 pesos. En los casos en los
que las multas superaran los 500 pesos, los policias llegan a pedir no menos de 200
pesos o levantan la infraccidbn. Lo mismo sucede con las gruas del sistema de
Seguridad Publica.

Estas son tan soélo algunas de las situaciones que enfrentan a diario los capitalinos,
pero también los funcionarios deben entrarle con la mordida, tal es el caso de los
policias que durante este sexenio han denunciado a capitanes y jefes de area que les
solicitan una cuota mensual, la cual deben obtener de lo que piden a los
automovilistas.

Asimismo, han realizado marchas y bloqueos de calles denunciando la corrupcién que
hay al interior de la organizacién policial aduciendo que no les entregan uniformes,
que ellos deben comprar sus escudos y reparar sus patrullas, ademas de que no les
cumplen con los aumentos salariales ni con el fondo de ahorro.

El caso tuvo tal envergadura que el Secretario de Seguridad Publica Alejandro Gertz
Manero, acuso al procurador capitalino Samuel del Villar de corrupcién al no encauzar
la demanda del cuerpo de policia.

Asimismo, fueron suspendidos en este afio 26 comandantes en activo, quienes fueron
acusados por la Contraloria General (del GDF) de haber incurrido en fraudes.

Por otra parte, se encuentra la denuncia efectuada por el Centro de Estudios
Fronterizos y de Promocién de Derechos Humanos a cargo de Arturo Solis, quien
asegura que Eduardo Ruiz, Director de Vigilancia de Migraciéon encubre a las bandas
de coyotes que operan en la frontera con Estados Unidos.

En el cruce de Reynosa, Tamaulipas, pagan al personal del Instituto Nacional de
Migracién cuotas estimadas en 2 mil 400 ddolares mensuales para traficar con
indocumentados. También acus6é a ese organismo de haber instalado retenes
carreteros en los que cobra de mil a mil 500 délares a los centroamericanos que salen
de Ciudad Victoria, Reynosa o Matamoros.

Indicé que por lo menos hay tres garitas migratorias que fungen como casetas de
cobro y donde los migrantes que viajan por carretera deben pagar cuotas que oscilan
entre los mil 500 d6lares cada una.
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La Iglesia tampoco se salva de los actos de corrupcion, basta sefialar el caso del cura
defraudador en Hidalgo que instal6 una caja de ahorro y se quedé con el dinero de los
indigenas. Ademas se encuentra el caso de la inexplicable fortuna del ex abad de la
Basilica de Guadalupe, Guillermo Schulemburg, la cual se estima en varios millones
de pesos.

En la calle, el clero, la escuela, la delegacién y el gobierno prevalece la corrupcion, la
cual le da la razén, el poder y la victoria (es decir el bienestar) a quien mas tiene o
puede pagar”®

Equivalente de los recursos que absorbe
la corrupcion con respecto al PIB Nacional

Recursos que absorbe la

Afio PIB Total corrupcion (9.5%)

1970 444271 422,058
1975 1,100,050 1,045,047
1980 4,276,490 4,062,666
1985 47,391,702 45,022,117
1988 390,451,299 370,928,734
1993 1,155,132,188 1,097,375,579
1994 1,306,301,570 1,240,986,491
1995 1,678,834,829 1,594,893,087
1996 2,296,674,526 2,181,840,800
1997 2,873,272,992 2,729,609,342
1998 3,516,344,773 3,340,527,534

Fuente: Elaboracion Propia con base en datos del Inegi y del informe

sobre los indices de corrupcién presentados por Francisco Barrio.

En el presente cuadro, se enmarcan los indices de corrupciéon que Francisco Barrio describio
recientemente y en los cuales se basé6 en un informe del Banco Mundial. Se observa que la cifra
del 9.5% anual que argumenta el ex Gobernador de Chihuahua parece muy alta; sin embargo,
derivado de los elevados indices de corrupcion, dicha cifra parece ser muy realista, debido al gran
problema de impunidad y corrupciéon que existe en nuestro Pais. En este sentido, se puede
mencionar que la corrupcién dafia al Pais y se ha evidenciando recientemente la vinculacion de
altos funcionarios del Gobierno en actividades como el narcotréfico y el contrabando.

Por lo anterior, se observa que la corrupcién es mas nociva para el pais de lo que uno se podria
imaginar a simple vista, por lo que la propuesta presentada para el manejo transparente de los
recursos publicos desde los municipios, podria representar un factor fundamental para abolir este
cancer que afecta a millones de mexicanos, ya que con esa gran cantidad de recursos que se
destinan a la corrupcién, se podrian construir una gran cantidad de obras publicas, o bien, podrian
mejorarse los salarios de los trabajadores o aplicar programas mas completos y eficientes de
combate a la pobreza, en fin, una serie de actividades en beneficio de la poblacién.

Podemaos afirmar que como primer resultado preventivo en caso de aprobarse esta reforma del Art.
115 Constitucional, se podria ahorrar el 9.5% del total del gasto publico a ejercer en el afio 2001, y
consecuentemente, para siempre.

2 E| Universal Gréfico, 29 de septiembre, 2000, pag. 16
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2.4.- Bienestar

La aspiracion al bienestar es un reflejo humano que ha conllevado en la conducta
de los mexicanos a lo largo de nuestra historia como una consolidacién de la
esperanza. Llegando incluso a extremos insospechados cuando ésta es
considerada como perdida o ultrajada por los representantes del gobierno o los
hombres de poder beneficiarios de canonjias, prebendas y decisiones que
cancelaron el beneficio para las masas, de mejorias en sus condiciones de vida o
en sus aspiraciones de progreso.

La cada vez mayor escasez de recursos del Sistema de Gobierno para atender las
necesidades de la ciudadania, obliga a incursionar en nuevas reflexiones que
encaucen el fortalecimiento de la armonia entre gobernantes y los diversos grupos
sociales desde cada municipio, independientemente del partido politico en el
poder.

En la busqueda de nuevos mecanismos que fortalezcan la gobernabilidad
democrética desde los municipios, debemos superar la referencia del bienestar en
la retorica de los gobernantes, como resultado de la funcion publica y procurar que
se traduzca en el logro diario de los ciudadanos y el gobierno, al ser la sociedad
contrapeso real y preventivo de la desviacion de recursos; para que
constitucionalmente se reconozca la obligacidén para los funcionarios de practicar
la concertacion municipal y actuar con transparencia en el manejo de los dineros
del pueblo, toda vez que el primer bienestar que podra conseguirse en una nueva
relacion de la sociedad con el gobierno, sera la certidumbre que se logre en los
ciudadanos para la validacién del uso transparente de los recursos publicos en
programas destinados a la atencion de las diversas necesidades sociales basicas,
en las cuales los resultados sean aceptados no solo como un avance, sino como
un patrimonio o un activo para la sociedad que se pretende beneficiar.

Es decir, que aquellos programas de atencion social deben traducirse
efectivamente en la validacion de una mejora del bienestar, plenamente
identificada como resultado del mejor esfuerzo corresponsable y transparente
entre sociedad y gobierno que pueda lograrse a través de la funcién publica.

Una estrategia para elevar el bienestar, basada en la transparencia en el origen y
destino de los recursos publicos, debe fortalecer la distribucion del valor de la
participacion politica de los habitantes o destinatarios de los beneficios de las
politicas publicas.

Los resultados gubernamentales en los tres ordenes, para elevar el nivel de
bienestar, se ven cuestionados entre otras causas, porque los ciudadanos mas
necesitados no perciben los beneficios de las inversiones publicas en
infraestructura urbana, comunicaciones, educacién, salud y justicia y con
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frecuencia son victimas de la corrupcion y arbitrariedad de funcionarios o
representantes del gobierno.

Pero seria insuficiente buscar que el gobierno elevara el bienestar social,
solamente en lo material, por ello la instrumentacién de politicas publicas debe
tener un alto contenido humanitario e incluir el fortalecimiento de las normas y
costumbres sociales que en el seno de la familia, la comunidad o los mercados
eleven la fraternidad y realizacion humana. Deben evitarse aquellas practicas que
provocan la marginacion o son excluyentes de sectores de poblacién o incluso de
género como el caso de la mujer que histéricamente ha sido marginada del
desarrollo, lo que ha derivado que en la actualidad su relevancia en los indices
poblacionales, de fuerza de trabajo, de valor electoral y de imagen y resistencia
humana a la adversidad, sea mas frecuente su presencia; tanto en el reclamo
social, la actividad politica partidista, como en la toma de decisiones, aun cuando
en este aspecto su elevada intuicion politica y sensibilidad humana le abrird
importantes espacios para alcanzar niveles de participacion y toma de decisiones
gue causaran asombro al género masculino. No por nada el resultado electoral
del pasado 2 de julio en nuestro Pais se cifr6 de manera importante en las mujeres
y en los jovenes que sin duda reaccionaron a una falta de certidumbre y confianza
apoyados u orientados por sus propias madres, hermanas y comparieras.

El bienestar social promovido por el gobierno, no puede seguir teniendo la
constante e insostenible argumentacién de apoyarse en limitados recursos o en
cifras macroecondmicas que no necesariamente reflejan el bienestar de las
mayorias. Sabemos que el crecimiento beneficia en grado muy distinto a la
diferentes regiones del Pais. En Meéxico con todo y las crecientes cifras
macroeconomicas de los ultimos dos sexenios, la pobreza aumentd, lo que se
refleja en las mismas estadisticas oficiales al pasar de 26 a 40 millones de
mexicanos en pobreza extrema en el periodo 1994-2000.

La orientacién de las politicas publicas en el futuro inmediato para elevar el
bienestar social, deben lograr de manera creciente y extensa en las regiones del
Pais, una mejor generacion y distribucion del ingreso que abata la vulnerabilidad
de los sectores de poblacion marginados; es decir, deben contener un elevado
sentido humanista, de la oportunidad, del desarrollo de las potencialidades de los
municipios y de seguridad social que se refleje en la seguridad publica de las
personas, sus bienes y de todos los mexicanos.

Si bien es cierto que el futuro econémico del Pais esta ligado a la globalizacion, se
debera pugnar porque la generacién de oportunidades para todos también reflejen
la calidad humana de ese crecimiento que debe traducirse en verdadero desarrollo
econdmico y social. El sentido de la oportunidad inevitablemente debera
contemplar las posibles compensaciones, indemnizaciones o subsidios que sean
verdaderamente justificables para aquellos segmentos de la poblacion que sufren
severas pérdidas como resultado de la politica de globalizacion; las politicas
publicas del nuevo gobierno, deben reunir elementos suficientes que caractericen
elevadamente el valor de la equidad para lograr progresos rapidos en la reduccién
de la pobreza y la elevacién del bienestar.
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El impulso a las potencialidades de desarrollo de los municipios, Si
verdaderamente se actla con voluntad politica de hacer de la transparencia una
practica comun en el origen y destino de los recursos publicos, llevara a
seleccionar y aplicar medidas que permitan el logro de metas en las
responsabilidades publicas y la rendicion de cuentas en un proceso de caracter
cien por ciento politico que inevitablemente exige una activa colaboracién de los
ciudadanos, independientemente del grupo social, econémico o politico al que
pertenezcan.

Elevar el nivel de bienestar compromete a promover constitucionalmente la
colaboracién activa y corresponsable de la sociedad, que facilitara el
establecimiento de un nuevo Sistema de Gobierno que contribuya a una mayor
eficacia y responsabilidad con ética ante la ciudadania por parte de la
Administracién Puablica, con instituciones juridicas y servicios publicos, fortalecidos
con una mayor corresponsabilidad de los ciudadanos, lograremos la sinergia
social en un dinamico proceso hacia una cultura civica que se basara en la
participaciéon ciudadana en la toma de decisiones de alcance municipal.

El bienestar reflejado en la seguridad social, de las personas y los bienes, debera
lograr reducir la vulnerabilidad de los grupos sociales incluidos desde luego, los de
la clase media que han pasado a ser mas pobres y aquellos que de pobres han
pasado a los grados de extrema pobreza o miseria. Las posibles crisis
economicas, los graves efectos ante desastres naturales, por falta de respuesta
oportuna del gobierno, las enfermedades, la discapacidad, la violencia, el crimen
organizado, deben ser menos relevantes en las estadisticas nacionales. Al
mejorar los niveles de bienestar se fomentan las inversiones en capital humano y
en actividades mas rentables que permitan la incorporacion de estos grupos en
mejores condiciones de competencia a las politicas globalizadoras, es decir, es
impostergable elevar los activos de los pobres y diversificar las actividades de los
hogares y ofrecer para las situaciones adversas mecanismos de proteccion, que
se veran fortalecidos con la constante transparencia del origen y destino de los
recursos publicos desde cada municipio, que apoyaran inevitablemente el éxito de
obras publicas validadas por la sociedad, alcanzar los mejores resultados en los
programas de educacién, salud, empleo, vivienda y desarrollo humano, asi como
la elevacion en el respeto al genero femenil.

Toda vez que tenemos claro que el bienestar social no podra lograrse solamente
con la accion del gobierno, pero si es compromiso fundamental de éste el actuar
con transparencia, su avance en esta materia, provocara una sinergia humana en
las esferas sociales, publicas y privadas que inevitablemente traera un aliento
eficaz de las inversiones que al complementarse con la inversion publica;
aumentara la competitividad de los mexicanos creando nuevas oportunidades de
mercado y en un eficaz combate a la corrupcibn como resultado de la
transparencia en la funcion publica, no se perderan recursos en la inversion
publica complementaria para la expansion de la infraestructura y las
comunicaciones del Pais que poco a poco permitiran que el crecimiento de la
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mano de obra en México y la poblacion econémicamente activa encuentren
mejores oportunidades al lograr la expansion de mercados nacionales que ahora
son limitados por ese fendmeno social llamado corrupcion, por la impunidad y su
cadena de complicidades, que son los mas claros enemigos del bienestar social.

El reto que representa elevar el bienestar es muy grande, el expresidente Ernesto
Zedillo manifestd durante sus ultimas giras como Jefe del Ejecutivo en el mes de
agosto del 2000, segun consta en publicaciones de la prensa escrita, que no
existe ningun programa “espectacular’con el que se logre erradicar la pobreza
de “un dia para otro”, sino que se requiere alcanzar proyectos de mediano y
largo plazo para lograr tal propdsito, advirtiendo que esto se lograra en muchos
afos; “En México, desafortunadamente hay muchas zonas y muchas
regiones, donde la poblacion que las habita vive con muchas carencias y
rezagos. Estas carencias y rezagos se refuerzan unos a otros haciendo muy
dificil el romper, el vencer condiciones de atraso, condiciones que al final de
cuentas significan falta de bienestar para la poblacion”.

Segun Julio Boltvinik Talinka, integrante del equipo de transicion de Vicente Fox,
en México hay setenta millones de pobres

EVOLUCION DE LA POBREZA EN MEXICO 1968-1998

1968 1977 1981 e) 1984 1989 1994 1996

CEPAL 425 39.5 36.5 425 48 45 52
Banco de México 49 34 25 28 36 34 45
HLB* 72.6 58 48.5 58.5 64 66 75
LP CEPAL 46 63

* Estudio de Enrique Hernandez Laos y Julio Boltvinik
e) Linea de Pobreza CEPAL
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Fuente: Revista “Epoca” No. 492, México, D.F., 6 de noviembre del 2000.

Lo anterior ha llevado a asumir como una de las primeras tareas del proximo
Gobierno Federal, una cruzada nacional contra la pobreza a partir del 1°. de
diciembre, lo cual fue declarado por Vicente Fox, antes de viajar a Chile.

El reto para el gobierno federal, estatales y municipales, es abatir la pobreza
mejorando la generacion y distribucion del ingreso, sin descuidar los logros
macroeconomicos alcanzados por la Gltima administracion priista, que aun cuando
destacé cifras que le merecieron reconocimiento internacional, la situacion de
millones de mexicanas y mexicanos, se refleja en una realidad cuyas estadisticas,
quisieron ser maquilladas o ignoradas.
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Millones de | Millones de $ | Pesos de 1994 Millones de
ARos $ Corrientes de 1994 2/ Percéapita Dolares
Corrientes
1981 55.3 10,824.0 162.38 2,256.2
1982 101.9 12,296.4 180.45 1,782.1
1983 84.1 5,130.9 73.66 559.6
1988 860.6 2,175.6 27.98 375.9
1994 9,270.0 9,270.0 104.06 2,745.2
1998 3/ 19,576.9 7,717.1 79.66 2,146.8
1999 3/ 21,476.3 7,260.5 73.48 2,249.8
Recursos para combatir la pobreza, 1983-1999 24,421.3

Perdida de los asalariados 1983-1999 4/ 298,448.4

Fuente: El Universal, 25 de agosto de 2000.

1/ Recursos ejercidos para el combate a la pobreza. En el periodo 1989-1995 se denominé a esas partidas “Solidaridad y
Desarrollo Regional”, y previamente “Desarrollo Regional”’. 2/ Deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor,
base 1994. 3/ Incluye el Progresa creado en 1997, asi como a los recursos sociales transferidos a los estados y municipios
a partir de 1998. 4/ Perdida de los asalariados por reduccién de su participacion en el PIB durante el periodo 1983-1999.

La elevacion del bienestar social y la erradicacion de la pobreza deben ser
concebidos, no como algo extrinseco a la estrategia econémica, sino como algo
intrinseco al correcto funcionamiento de la economia, como el efecto natural de
una estrategia econdémica realmente congruente con los intereses nacionales.

2.5.- La lucha politica por el poder municipal

El Mosaico del poder en los municipios en relacion al sistema de partidos politicos,
gobiernos estatales y el cambio del partido en el poder desde la Presidencia de la
Republica, obliga a repensar la estrategia integradora de la Unidad Nacional; los
objetivos comunes y de servicios publicos para elevar la calidad de éstos en
beneficio de la ciudadania, debe superar las diferencias ideoldgicas, de militancias
partidistas, o de intereses de grupos de poder politico 0 econémico en favor de la
gobernabilidad democratica.

La lucha politica por el poder desde los municipios ha rendido frutos para el
Partido Accion Nacional, cuya estrategia de avance en la consecucion de
posiciones de poder resulté mayormente significativa para alcanzar inicialmente el
gobierno en los mas importantes municipios del Pais, posteriormente las entidades
federativas, este poder creciente le permitio lograr la Presidencia de la Republica.

No obstante lo anterior, la responsabilidad histérica de cualquier gobierno federal,
estatal o municipal de cualquier partido politico, debe responder directamente a la
solucion de los problemas de la sociedad.
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Es inevitable acabar con el concepto de que el poder representa un botin politico o
econdmico que motiva luchas fratricidas, acciones de corrupcion o complicidades,
sin que el cambio o la alternancia en el poder beneficie a la sociedad

A lo largo del Siglo XX, México ha vivido un cambio politico extraordinario, no
obstante su trascendencia, esta claro que el resultado electoral aun cuando refleja
la voluntad de cambio en las opciones de la eleccién del 2 de julio, no se voto por
un cambio de régimen, lo que en consecuencia nos debe ubicar que en primer
instancia, este resultado s6lo contempla un nuevo partido en el poder.

Las principales alternativas de la democracia se han transformado de manera
gradual desde las proclamas revolucionarias en que ya se expresaba como
bandera politica “el Municipio Libre”. El caracter antidemocratico de un sistema
politico autoritario que fue resultado de negociaciones de grupos de poder
economico y caudillos armados, trajo como consecuencia un creciente
sometimiento de la voluntad ciudadana a través de un sistema electoral controlado
y manipulado por el Gobierno y el partido en el poder, entonces el PRI no luchaba
por alcanzar el poder, sino que se establecieron mecanismos electorales para
conservarlo y que en condiciones de mayor equidad fue perdiendo con distintos
partidos desde los municipios hasta la Presidencia de la Republica.

La historia registra que el centralismo se habia convertido en la principal causa del
atraso y estancamiento econdmico en los municipios, asi como una democracia
acotada, cuyos instrumentos esenciales se significaban en el corporativismo, “el
dedazo” de los gobernantes en turno o los hombres del poder ligados al sistema,
reconocidos como caciques; en ese esquema, el partido dominante fue reconocido
como una dependencia de asuntos electorales en el Gobierno, agencia de
colocaciones o instrumento vital para la participacion politica de casi todos los
ciudadanos.

Aln cuando tenemos que reconocer avances sociales y econémicos para el Pais,
la vida democrética era marcada por un solo partido; en septiembre de 1939 se
fundd el Partido Accion Nacional (PAN), su participacion en los procesos
democréticos no fue tan significativa, sino hasta en los ultimos 20 afios.

La existencia de otros partidos como el Comunista Mexicano (PCM), el Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM) y el Demdcrata Mexicano (PDM), se
caracterizaron por estar en contra del Gobierno y fuera de la Ley el PCM, y en la
busqueda de acuerdos, prebendas y canonjias los ultimos dos, alin cuando en sus
inicios el Partido Popular Socialista (PPS) fue reconocido mas por el valor de sus
fundadores, posteriormente, en las siguientes décadas se significé como un aliado
mas del partido en el poder. La confluencia de corrientes de izquierda y del
creciente numero de expriistas inconformes que antes alabaron al gobierno, su
partido y a sus gobernantes y dirigentes, creo las condiciones para que se formara
en 1987 el Frente Democratico Nacional, antecedente inmediato del Partido de la
Revolucion Democratica (PRD) fundado en 1988.
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La Reforma Politica de 1977 abri6 espacios a la participacién politica de mas
partidos; sin embargo, en la vida municipal, el centralismo, la mala distribucién del
ingreso nacional, el autoritarismo, la impunidad, la larga cadena de complicidades,
la corrupcion, el cacicazgo y el alejamiento de los gobernantes de los ciudadanos,
provocaron una irrecuperable pérdida de recursos, que se transformaron en un
creciente reclamo social, que generaba el rechazo a los mecanismos electorales,
la imposicién de gobernantes, sindicos y regidores que hicieron muy dificil para el
partido gobernante refrendar su hegemonia en el poder.

En los municipios la democracia estaba en crisis 0 severamente afectada por una
disminucion de la confianza de los ciudadanos en las autoridades electas y los
partidos politicos no asumieron oportunamente el combate adecuado y eficaz de
cuestiones como el persistente desempleo, la pobreza, la delincuencia, la
emigracion, la evasion fiscal y la corrupcion, con lo cual podrian haber beneficiado
a la ciudadania procurando el éxito de los programas de bienestar social.

La lucha por el poder municipal, entonces sin una verdadera estrategia de un
partido, mas bien responde a la inconformidad local y atomizada que pudo haber
permitido la presencia de otras opciones dentro del mismo partido gobernante o se
significaron en luchas locales que dieron paso a la aparicion de organizaciones
politicas surgidas de la misma ciudadania. El primer caso lo constituye la Unién
Civica Leonesa (UCL), que en 1946 asumié la Presidencia Municipal de Leon,
Gto. por parte de su candidato Carlos A. Obregén. Otro antecedente importante
tuvo lugar en 1958, en el Municipio de San Luis Potosi, S.L.P., cuando el Dr.
Salvador Nava asumio la Presidencia Municipal, por la via electoral, enfrentando la
resistencia del cacicazgo local. En 1973, en el estado de Veracruz, en diversos
municipios, como Papantla y Poza Rica, la inconformidad ciudadana en contra de
los cacicazgos, el PRIy el “dedazo”, y algunos favores especiales en apoyo a los
disidentes permitieron llegar al poder a ciudadanos propuestos por un partido local
municipal, conocidos como Partido Liberal Papantleco y Partido Liberal
Pozarricense respectivamente; sin embargo, los resultados para la poblacién de
esos municipios no fueron realmente en beneficio de su desarrollo, crecimiento
economico o fortalecimiento de su bienestar social, toda vez que en aquellos
tiempos la reaccidon de los gobernadores fue de generar condiciones para
demeritar a representantes de otras organizaciones o partidos politicos; a
gobiernos municipales emergidos de partidos opositores sin importar el grave
atraso que provocaban sus acciones en la vida de los municipios.

Para 1974, se observa que la estrategia del PAN para ganar el poder, se orient6
principalmente al nivel municipal de manera mas consistente y conforme a su
presencia en los diversos estados de la Republica. En ese afio, tres municipios
del estado de Chihuahua eran gobernados por el PAN y en 1983 ese partido
gobernaba la mayor parte de los municipios del mismo estado; otros partidos
dejaron pasar la opcién del poder municipal, lo cual los llevé a perder presencia,
capacidad de convocatoria y optaron por mantener alianzas con los hombres del
poder para sobrevivir en la vida politica, en posiciones de diputaciones locales, o
sindicaturas, regidurias, lo cual los llevo casi a desaparecer.
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En 1994 el PAN gobernaba 103 municipios y el PRD 85, lo que implicaba que la
oposicidon conducia los destinos del 9.5% de los municipios del Pais, que para
entonces eran 2392. En 1997, ambos partidos logran incrementos considerables
en los estados de Jalisco, Guanajuato, Guerrero, México, Michoacan y Morelos, y
segun las cifras, el nUmero de municipios era de 2427, y los partidos de oposicion
gobernaban un 24% de ellos.

Hoy la geografia politica municipal es bastante plural.

El gobierno de Vicente Fox encontrd: mil 377 Ayuntamientos gobernados por el
PRI; 312 por el PAN; 245 por el PRD; 26 del PT; 9 del Partido Verde; hay 11
encabezados por coaliciones; existen 9 consejos municipales; 418 se rigen por
usos y costumbres; y 20 son gobernados por otros partidos como el Cardenista o
el Civilista Morelense. (Ver anexo 8 y 9)

Con ello, actualmente el PRI gobierna a un 56.74% de los 2 mil 427 municipios; el
PAN 12.86%; PRD 10.09%; el Partido del Trabajo 1.07%; el Verde Ecologista
0.37%; las coaliciones 0.45%; usos y costumbres 17.22%; consejos municipales
0.37% y otros 0.82%.

En cuanto a poblacion, el PRI gobierna a un 48.47%; PAN mas de 37.19%; PRD
un 10.13%; PT casi 0.4%; PVEM 0.32%; usos y costumbres 1.42%; coaliciones
1.08%; consejos municipales 0.1% y otros 0.09%.?% (Ver anexo 8 y 9).

La lucha por el poder municipal ha llevado a la formacion de diversas
Asociaciones de Alcaldes de las que destacan

La Federacion Nacional de Municipios de México (Fenamm) —que congrega a los
alcaldes priistas del Pais, hicieron propuestas a Fox en el sentido de incrementar
las participaciones federales hacia estados y municipios a un 40%, asi como
otorgarles a estos niveles mayores atribuciones y autonomia. (Ver anexo 10).

La Asociacion Mexicana de Municipios de México (AMMAC), que congrega a
ediles de diferentes partidos, pero que en su mayoria son de extraccion panista.
(Ver anexo 10)

Asociacion de Autoridades Locales de México (AALMAC), que congrega a los
alcaldes perredistas del Pais. (Ver anexo 10).

Las cuales coinciden entre otras cosas en elevar de tres a cuatro afios el periodo
de gobierno municipal; el fortalecimiento de las haciendas municipales a través de
la duplicacion de las participaciones y transferencias, es decir, para ellos lo mas
importante es fortalecer al municipio en la figura del Presidente Municipal,
elevando sus atribuciones y recursos econdémicos, asi como el tiempo de su
duracion, pero ninguno de ellos precisa su interés porque haya concertacion

% E|l Universal del dia’5 de noviembre del 2000, Seccion |, pég. 6.
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municipal, mayor participacion ciudadana en la definicién de prioridades y toma de
decisiones, transparencia en el origen y destino de los recursos publicos y
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; menos la rendicion de cuentas de
cara a la sociedad.

La inconformidad social, el surgimiento de organizaciones ciudadanas, la
organizacion de la sociedad en contra del Gobierno, hicieron estragos en, el
Sistema Politico, el Gobierno y el partido en el poder ante la falta de una
verdadera democracia y transparencia en el origen y destino de los recursos
publicos desde los municipios.

Las causas y naturaleza de la inconformidad social desde los municipios son
variadas y cambiantes, en principio, se manifest6 mas fuertemente en contra de
los resultados electorales y por relevantes hechos de injusticia social y juridica, asi
como por escandalosos casos de corrupcion de funcionarios municipales o de
orden estatal o federal asentados en la jurisdiccion municipal, lo que llevd a
acciones como la toma de presidencias municipales, manifestaciones en plazas
civicas, bloqueo de vialidades, foros de consulta sobre asuntos especificos
promovidos por ONG’s, asociaciones de vecinos o de gremios ajenos al poder o
personas disidentes en organizaciones politicas y sociales.

Poco a poco la sociedad desde los municipios enriquecié las razones de sus
reclamos, presentando peticiones y exigencia de solucibn a problemas
relacionados con los servicios publicos municipales y vivienda, denuncio y protesto
por malos manejos de los recursos publicos, por problemas de tenencia de la
tierra, asi como por abusos policiacos y actos de impunidad. La conviccion de
luchar por mejores autoridades se fue fortaleciendo en fechas posteriores a los
procesos de eleccion en los que los conflictos pre y post electorales eran resultado
de la falta de consensos, de respeto a la pluralidad y a la total anuencia de un
transparente ejercicio de los recursos publicos en cada municipio.

El reto de la transicion a la democracia se ha venido dando en los municipios adn
de manera insuficiente; para fortalecerlos se requiere de nuevas instituciones y
practicas democraticas que les permitan consolidar su avance de forma que
puedan pasar la prueba del tiempo, el conflicto politico y la crisis. Es evidente que
el resultado electoral, la alternancia en el poder, la pluralidad politica o un sistema
de partidos, no garantizan que este cambio tenga como consecuencia inmediata el
fortalecimiento y el desarrollo municipal que se traduce en mayor bienestar social
para los ciudadanos de cada municipio.

Lo anterior nos lleva a recordar, como en muchos casos, el cambio de partido en
el poder en los municipios se ha derivado en el cambio s6lo de funcionarios y de
nuevos hechos de corrupcion, autoritarismo y distanciamiento de la autoridad con
la sociedad. Esto ocurre en todo el Pais, en todos los estados de la Republica; al
respecto, conviene referir la nota publicada por Milenio Diario el 6 de septiembre
del 2000, ejemplificando con el caso del proceso electoral local del pasado 4 de
septiembre en el estado de Veracruz, en la cual se destaca:
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“...que fue el mas singular de los ultimos afios, al tiempo de que surgié uno de los
posibles escenarios de lo que seria una constante en el futuro cercano. Su relevancia
no se limita a las sorpresas evidentes, como es que la ola foxista hallara un dique, ni a
las voces que afirman que el PRD es el peor enemigo de si mismo y que Convergencia
por la Democracia carece de la implantacion de la que alardea. Va mas alla.

La pluralidad descendié a los niveles mas bajos. Las organizaciones obviaron el
establecimiento de lineas generales de accién, definidas por proyectos de largo
alcance y redujeron sus criterios de negociacion hasta las estrécheses del ambito
municipal.

A pesar de que el PRI recuperé importantes plazas y mantuvo el control del Congreso,
los resultados preliminares indican que perdié un tercio de la votacién que obtuvo en
1998 (49%) y qued6 cinco puntos abajo del 40% que alcanzé en 1997, para muchos,
afio de la debacle priista. El PRI ya no es el mismo y los primeros que lo resienten son
sus militantes. Por eso ya no le temen al partido y si no son favorecidos por la
seleccidn interna de candidatos, no tienen empacho en lanzarse con cualquier otra
agrupacion, de la misma forma en que las otras organizaciones politicas, todas, no
tienen reparos al momento de abanderar a quien pueda darles el triunfo o, por lo
menos, alguna presencia politica, sea quien fuere.

El éxodo de priistas no es novedad, pero si su intensificaciéon y el hecho de que el PRD
y el PAN ya no sean los Unicos partidos receptores de quienes abandonan el tricolor.

Los veracruzanos tuvieron que elegir entre once emblemas. Es relevante sefalar que
en una gran cantidad de municipios y distritos, el voto fue verdaderamente plural, no
se arremoliné en torno de una o dos opciones, como es comldn en México, sino en
tres, cuatro y hasta cinco alternativas.

Esta division pluralista es uno de los factores que explican que a pesar de perder la
escalofriante cantidad de 14 puntos porcentuales, el PRI siga siendo capaz de
levantarse como la minoria mas grande.

Asi pudo ganar, por ejemplo, las diputaciones de Coatepec (obtuvo 38 mil votos contra
32 mil del PAN, 20 mil del PRD y 20 mil de la alianza PT-CD); Orizaba (37 mil contra 34
mil del PAN, 21 mil del PVEM, 11 mil del PRD y 8 mil del PT-CD) y Cosamaloapan (38
mil contra 34 mil del PAN, 20 mil del PT-PVEM, 11 mil del PRD y 5 mil de CD).

En otros casos, las alianzas que hizo el propio PRI significaron la diferencia clave,
como en Poza Rica, donde el PAN vencidé al PRI con 21 mil 853 votos contra 21 mil 834
y pese a ello, el candidato tricolor, Jorge Elias recibié del PARM y del PAS 195
sufragios, escasos pero suficientes para ganar la alcaldia.

Lo mismo ocurrié con los demas, PRD y PAN entre ellos. Las dirigencias municipales
de los partidos celebraron alianzas sin mas criterios que los de su interés local o
personal, lo que derivd en un mosaico irregular de coaliciones que permitié a un
partido aliarse en cierta localidad con un partido que en una demarcacién distinta, a 30
Km. de distancia, podria ser su mas terrible enemigo.

Los partidos “bonsai” que terminaron perdiendo el registro estatal se revelaron como
meros vendedores de membretes, en tanto que los medianos y mayores se coaligaron
literalmente con el que pudieron, sin anteponer principios ni proyectos.

Democracia Social, por ejemplo, partido que protegié su independencia a toda costa al
grado de perder el registro en julio pasado, apareci6 aliado al PARM en Coatepec, al
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PRI en Coatzacoalcos, al PAS en Papantla, al PT y al PVEM en San Andrés Tuxtlay a
Convergencia por la Democracia en Xalapa.

Esa fue la regla general de la contienda: postular a quien sea, aliarse con quien se
puede. Pero ganar. Y es la amenaza para un Pais que buscd ardientemente la
pluralidad con el deseo de ver la construccién de proyectos coherentes y generales,
no la reparticién cadtica de puestos y financiamiento publico, fuera de cualquier
aspiracion ideolégica.”

Es inevitable e impostergable, reformar las leyes que sean necesarias para evitar
estas practicas, que aun cuando son permitidas por las legislaciones locales, solo
provocan pérdidas mayores de recursos irrecuperables que la sociedad exige
sean aplicados en su bienestar; no sera conveniente dejar que cada tres afios la
sociedad se exprese mediante el ejercicio de su voto para rechazar a sus malas
autoridades municipales; al contrario, la misma sociedad exige mayor participacion
Yy Su reconocimiento constitucional para actuar oportunamente en la toma de
decisiones para la atencidén de necesidades sociales, que con recursos publicos el
Sistema de Gobierno pretende beneficiarla. La exigencia de la ciudadania, de su
participacién corresponsable, merece ser atendida e institucionalizada, esa es la
respuesta que inevitablemente habra de dar el Sistema de Gobierno Federal, ya
gue su mejor aliada para combatir la corrupcion, sera una ciudadania legalmente
reconocida, que tenga voz y voto en las instancias de concertacion municipal, que
permitan total transparencia en el uso de los recursos publicos.

“Un avance hacia la participacién democréatica se desarrolla desde lo que podremos lograr la
l6gica de la igualdad™. El valor filoséfico y practico que encierra esta afirmacion de
tan connotado autor, nos lleva a proponer que el Estado Mexicano debe incluir en
sus instituciones el reconocimiento constitucional del instrumento que representa
la concertacion municipal para que mediante el mecanismo de un Consejo
Municipal de Concertacion, la convivencia y la relacion entre la Sociedad y el
Gobierno, en un marco de respeto a la pluralidad, sea considerada entre iguales al
participar los representantes del Gobierno en sus tres niveles y de las
organizaciones mas representativas de la Sociedad civil en cada municipio, en la
toma de decisiones que definan la atencion de las prioridades de infraestructura o
desarrollo y las necesidades sociales basicas que han de atenderse con recursos
publicos en la jurisdiccidn municipal.

De una vez por todas, dejemos atras la concepcion histéricamente equivocada de
gue los municipios sigan siendo convertidos en botin politico, botin econdmico,
cotos de poder de supuestos “principes-caciques” que pretendieron hacer en
una ilégica y perversa copia de los florentinos o los romanos, ciudades-estado,
sobre las cuales, “la participacion en los cuerpos gubernamentales se
restringié en principio a los miembros de las familias de las clases altas:
nobles, grandes terratenientes y similares”?. Pues ya ha quedado demostrado
gue “a su debido tiempo”, residentes urbanos y rurales de menor nivel

4 Dahl, Robert, La Democracia: Una guia para los ciudadanos; Ed. Taurus, México, 1999, pag. 16
% Dahl, Robert, Ibidem, pag. 22
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socioecondémico, comenzaron a reclamar el derecho a participar. Grupos de lo
gue hoy reconocemos como clases medias, han demostrado ser mas numerosos
gue los de las clases dominantes, y también capaces de organizarse asi mismos.
Aln mas, han demostrado ser capaces de convocar a rebeliones violentas y de
llevarlas a la practica, aun cuando ahora, muchos de ellos han aceptado la via
institucional, pero mantienen la firme conviccién de defender con todo, su derecho
a participar en el gobierno de los municipios, que no necesariamente debe
entenderse como una aspiracion a ser funcionarios municipales, es decir, el
reciente reconocimiento del municipio como orden de gobierno, requiere del
reconocimiento constitucional de la participacién corresponsable de la sociedad
para fortalecer la gobernabilidad democrética desde los municipios.

2.6.- La gobernabilidad democrética desde los municipios.

Aun cuando el concepto de gobernabilidad se ha incorporado mas constantemente
a la consideracion de los gobiernos en los 70’s, diversos estudiosos ubican que
“desde hace muchos siglos se especula y debate respecto a la mejor forma

deseable o posible de gobierno”.?

“Se empieza a hablar de gobernabilidad cuando aparecen situaciones en las
que las instituciones que ostentan el poder legitimo en una colectividad, no
son capaces de cumplir la misibn que tienen encomendada. La
gobernabilidad, es decir, la capacidad de gobernar, se convierte en objeto de
reflexion en el momento en que se manifiestan los limites de una accion de
gobierno.” %

La existencia de un gobierno ha sido siempre una condicidon elemental para la
posibilidad de una vida civilizada. EIl gobierno desde el momento de la aparicién
del Estado, y aun antes, consiste en una Institucion que se erige en nucleo central
de una comunidad politica cuya caracteristica es la de ostentar la autoridad
suprema de un Estado. En ejercicio de su soberania le concede la atribucion de
transmitir érdenes que los gobernados deberian obedecer, es decir, ordena la vida
econdmica, politica y cultural en el contexto de su institucionalidad; distribuye y
redistribuye los bienes y recursos materiales que controla segun su voluntad;
atribuye ingresos, extrae impuestos y destina servicios y rigueza; otorga y quita
privilegios, autoridad y reconocimiento a sus gobernados; distribuye honores,
castigos y ventajas o desventajas sociales a individuos o grupos determinados; es
responsable de conducir aspectos de la vida social y politica que no pueden estar
en manos exclusivas de un grupo patrticular, tales como: la seguridad publica,
acciones en defensa de la soberania, emision de moneda o administracion de la
justicia.

% Norberto Bobbio, citado por Arbésy Giner, La Gobernabilidad, Ed. Siglo XXI, México, 1976, pag. 7
2" Arbés y Giner, Ibidem, pég. 6
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Estas caracteristicas como las mas destacadas se fundamentan en dos
condiciones esenciales que cualquier gobierno esta obligado a cumplir para que
Su existencia no sea crecientemente cuestionada o pierda la posibilidad de su
consolidacion. Dichas condiciones son: la legitimidad y la eficacia. La dos son
indispensables para la estabilidad del gobierno y del orden social . Entonces la
gobernabilidad consiste sencillamente en la capacidad de un gobierno de lograr
mantenerlos en armonia creciente.

Los problemas que plantea el binomio, legitimidad/eficacia, son en cierto sentido
atemporales y endémicos a todo gobierno, por lo que la cuestion fundamental en
este tiempo para los paises democraticos es la precariedad de la gobernabilidad
lograda en el marco de una constitucién que contempla la pluralidad como reflejo
de la ciudadania.

El desarrollo politico de los paises democraticos generd la modernidad que en
muchos casos se convirti6 en causa especifica del origen de brotes de
ingobernabilidad que dificultan la armonia y la paz social en nuestras sociedades y
el logro de ideales y objetivos de una cultura civica, en libertad, progreso y paz .

Aln con esas adversidades los gobiernos democraticos basados en la pluralidad
se han ido significando como el modelo méas aceptable para el ejercicio del poder
politico en el mundo globalizado.

El reto para estos gobiernos es generar las condiciones para desarrollar la
creacion de una comunidad politica democratica y plenamente legitima, cuyos
organos gubernamentales sean capaces de garantizar los objetivos de bienestar,
libertad, ciudadania y progreso, que la misma modernidad por definicion significa.
Alcanzar el éxito en ese reto inevitablemente nos lleva por caminos y luchas por
lograr reformas estructurales aun cuando en algunos aspectos genere aparentes
contradicciones; es decir, ampliar la participacion ciudadana para lograr una nueva
cultura politica nunca serd ir en contra del gobierno y sus instituciones o reducir
espacios , ni mucho menos dar vigencia a la contradiccion sin sentido de mas
Sociedad y menos Gobierno, al contrario, es momento historico el que vivimos en
México, de crear condiciones e instituciones que permitan la verdadera alianza
entre la sociedad y el gobierno para alcanzar objetivos mayores de realizacidon
humana para los gobernados y gobernantes sin que prevalezcan desviaciones
promovidas por malos representantes de la vida privada o de la administracion
publica.

Derivado de lo anterior, tenemos que en México en el Siglo XXI la gobernabilidad
democrética sera entonces consecuencia de la armonia lograda en el constante
esfuerzo entre, Sociedad y Gobierno para superar el malestar permanente de una
sociedad mas libre, que aspira a ser menos desigual, es decir, que ese binomio
puede construir la fuerza de la concertacidbn municipal basada en la transparencia
y la equidad para que la percepcion subjetiva de las condiciones de vida tengan el
referente continuo de que las politicas publicas disefiadas entre la sociedad y el
gobierno en un marco constitucionalmente reconocido motivaran a los ciudadanos
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a tener mayor comprension sobre la escasez de los recursos publicos y de que la
voluntad politica para ejercerlos siempre con transparencia en su origen y destino
desde cada municipio se convertira en el mayor activo politico y social para una
mejor generacion y distribucion de la riqueza nacional.

La gobernabilidad democratica a que aspiramos, no puede estar basada en la
eficacia del 100%, pero si en una creciente identidad, certeza y confianza de que
los gobernantes con el permanente apoyo de la sociedad estan haciendo su mejor
esfuerzo para lograr el mayor bienestar posible.

La gobernabilidad democréatica no podra quedar en simple retérica invocadora de
fracasos, como aquella frase hueca de “hacer mas con menos”, o la otra de “la
renovacion moral”, o las mentiras del programa “Solidaridad” o la ultima “bienestar
para tu familia”.

El inconformismo es un factor permanente, y genera una conflictividad que impide
aceptar que dejaria de exigir mayor bienestar social a cambio de prebendas y
canonjias a grupos o “personajes”. La historia lo registra, ese camino fue un
fracaso, la historia que estamos construyendo en esta nueva etapa de nuestro
Pais, no la detiene ningun bloque de gobernadores, de partidos politicos o de
alcaldes o grupos de poder politico o econémico, que pretendan mantener
privilegios y canonjias para tener un gobierno mas acorde a sus aspiraciones e
intereses.

El Consejo Municipal de Concertacion que proponemos en el Capitulo 4, se
justifica y legitima con razones como las siguientes: a). La necesidad del sistema
politico y econdmico de contener las demandas sociales o de intereses ajenos a
los generales del Pais que especulan sobre la legitimidad del nuevo gobierno, por
no satisfacer sus expectativas y aspiraciones. b). La necesidad del nuevo
gobierno de dar respuesta, con certeza y de ganar credibilidad en los
inversionistas nacionales y extranjeros de todos los niveles que puedan fortalecer
el crecimiento econdémico y del mercado interno que se traduce en generacion de
fuentes de trabajo. c). La necesidad de racionalizar la toma de decisiones y de
hacer participar en ellas, de manera corresponsable a todos quienes deben
cumplirlas. d). La necesidad de reducir la multiplicidad de intereses y conflictos
sociales a fin de asegurar la gobernabilidad.

En consecuencia, el nuevo gobierno en el actuar corresponsable con la sociedad y
con transparencia absoluta estard ganando eficacia en su funcién, legitimidad en
todos los grupos politicos, econdmicos y sociales del Pais y credibilidad para
mantener creciente la obediencia civil que es resultado de un buen gobierno, es
decir, la gobernabilidad democréatica desde cada municipio.

Algunos signos de las limitaciones del nuevo gobierno lo representan recientes
publicaciones en los ultimos dias de julio; refieren que el Presidente Vicente Fox
Quezada, declaraba que el margen de maniobra presupuestal de la inversion



73

publica es muy limitado en virtud de que el 87% del gasto federal ya esta
comprometido.

Por otra parte, las expectativas que ha generado su oferta de aumentar las
participaciones federales a estados y municipios motiva a definir nuevas
estrategias que regularicen la participacion de la ciudadania en la definicion de las
prioridades del gasto publico desde cada municipio que conlleve a la absoluta
transparencia en el origen y destino de los cada vez mas escasos recursos, con lo
gue se lograréa lo sefialado en los incisos anteriormente citados que legitiman el
Consejo Municipal de Concertacion.

La eficiencia y eficacia de las politicas publicas deben buscarse desde la base del
gobierno, es decir, fomentar la relevancia de que el primer nivel de gobierno, se
transforme en una instancia que sea (til a los niveles estatal y federal,
consolidando con base en su legalidad y legitimacion como resultado de procesos
electorales democréticos, niveles aceptables y validados por la ciudadania en
cuanto a la atencion de las necesidades sociales basicas ejerciendo con
transparencia los recursos publicos disponibles por los tres ordenes de gobierno,
aliado con las y los ciudadanos de cada municipio.

La gobernabilidad democratica desde los municipios sera accesible a partir de la
integracion del sistema de gobierno para que la eficacia de las politicas publicas
se logre en un proceso inverso, es decir, desde cada municipio hacia los estados y
la federacion.

En el contexto de la gobernabilidad democratica, la puesta en marcha de un
mecanismo de concertacion municipal reconocido constitucionalmente, legalmente
impulsara una nueva relacion corresponsable entre Sociedad y Gobierno basado
en la transparencia y sera sin duda, el eje fundamental para lograr consensos,
negociaciones que conlleven a reafirmar la legalidad y legitimidad de quienes
detenten el poder en ese orden de gobierno, mismo que sera cada vez mas
reconocido por los ciudadanos como la base fundamental en el disefio de nuevas
instituciones gubernamentales y de politicas publicas, que incluyan a la propuesta
ciudadana y gubernamental y sean aceptadas y validadas como estratégicas en la
planeacion de acciones de gobierno. Fortalecer legalmente la concertacion
municipal con la participacion social en la toma de decisiones, permitird a los
mexicanos el arribo a una verdadera cultura civica que nos permita como Pais
integrarnos a objetivos nacionales superiores de desarrollo, quedando para la
ciudadania, firme, seguro y como un activo politico, social y econémico.
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3.- EXIGENCIA DE UNA NUEVA RELACION SOCIEDAD-
GOBIERNO

3.1. El Cambio

Aun cuando a finales del presente sexenio las cifras econémicas de crecimiento
en las exportaciones, en estabilidad cambiaria, “el blindaje” econ6mico, de
elevadas reservas financieras en dolares, eran consideradas como las mejores en
la historia de México en los ultimos 25 afios, la realidad econdmica y de desarrollo
social marcaron las pautas de una exigencia de cambio que fue indetenible.

La justificacién del cambio en el contexto de la esperanza de la sociedad y de la
exigencia de los sectores mas marginados es de un cambio en la conduccién
econdmica que tenga alcances y efectos viables y tangibles en beneficio de la
economia familiar de millones de mexicanos.

La exigencia histérica de cambio en nuestro Pais expresé la motivacion de
mejorar; sin embargo los cambios mas importantes en México se han dado
después de muchos afios de esperanza o de resistencia y sometimiento que
caracterizan un régimen autoritario, con orientacion democratica que aun cuando
dio curso a la evolucion, al desarrollo cientifico-técnologico en niveles de atraso,
(aan cuando hubiera beneficios para el pais), prevalecié la dependencia
econdmica que propicié pérdidas graduales de la soberania. La exigencia del
cambio en México era inevitable consecuencia del enorme crecimiento en plazos
muy cortos del nimero de pobres en el territorio nacional.

El crecimiento del mercado interno, sin cancelar el impulso al crecimiento de las
exportaciones no es un gran reto que no pueda lograrse.

La mejoria en el bienestar social debera reflejarse en la mejoria de los indicadores
econdmicos que expresan incrementos de empleo y el nivel de los salarios en
sectores abandonados en los pasados cuatro sexenios, como el sector agricola
principalmente; vivienda, salud, educacién, asi como el crecimiento del mercado
interno, podrian mejorarse a partir de una mas equitativa distribucion del ingreso
nacional; el cambio exigido por la sociedad no es solamente el de que aumenten
los subsidios a los programas de atencion a la pobreza, sino que se aumenten las
oportunidades productivas de empleo y crezcan en el territorio nacional sin tener
gue ser buscadas de manera creciente en otros paises, principalmente en Estados
Unidos y Canada.

El apoyo a la pequefia y mediana industria y a sectores agricolas como el
productor de granos y el azucarero por su elevada ocupacion de mano de obra,
seran base primordial para el cambio de la orientacion en la politica econémica.
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El cambio que las mexicanas y los mexicanos esperamos, es el que estimula la
integracién nacional, el que promueve, el que concretiza un Gobierno transparente
en sus relaciones con los sectores productivos, politicos y sociales y cumple con la
rendicidén de cuentas de cara a la Sociedad y sus representantes.

El cambio de actitudes, conductas y proyectos fomentados por el Sistema de
Gobierno en alianza creciente y permanente con la Sociedad, sera encausado y
consolidado mediante las reformas estructurales y constitucionales necesarias
para hacer realidad la transparencia y la rendicion de cuentas en el origen y
destino de los recursos publicos desde cada municipio.

En el nuevo milenio, la vida politica, econdbmica y social en los municipios,
inevitablemente estara en accion directa y en apoyo fortalecedor del éxito de las
politicas publicas establecidas a nivel estatal y federal, como el desarrollo de
infraestructura que modernice los espacios econémicos de las regiones asi como
la incorporacion de las localidades a la globalizacién en oportuna respuesta y
eficiente cumplimiento de los acuerdos en los cada vez mayor nimero de Tratados
de Libre Comercio con Paises de Norteamérica, América Latina, Europa y Medio
Oriente.

La vida en los municipios con el reconocimiento de su importancia como factores
de cambio, se reflejara en la consolidacion de su democracia, es decir, la
confiabilidad, certidumbre y transparencia en los procesos electorales, aun cuando
la representacion y participacion de la ciudadania estara siendo perfeccionada, la
dindmica de una nueva relacion entre Sociedad y Gobierno como lo exige el
Pueblo de México, tendra el reto de lograr dia a dia mayores y mejores resultados
en el binomio legitimidad democratica y eficacia gubernamental. Es decir, la
gobernabilidad democrética, que consolide el Estado de Derecho y un Pais de
Leyes desde las regiones y localidades.

3.2.- La via electoral.

Histéricamente las preferencias electorales de la ciudadania han sido instrumento
para promover cambios trascendentes que modifican su relaciébn con los
gobernantes sin que necesariamente se haya logrado el objetivo fundamental de
un mayor bienestar social.

En los estados modernos ningun fendmeno es tan comun como el de las
elecciones, que decir de la situacion conyuntural que esta viviendo el Pais mas
poderoso del mundo en Estados Unidos la ultima eleccién presidencial del pasado
7 de noviembre, puede ser el parteaguas para que ese Pais modifique su sistema
de eleccién presidencial y lo cambie a la eleccion directa, pero ese es otro asunto.

En México las elecciones representan el método democratico para designar a los
representantes del pueblo, quiza este método sea el mas aproximado para cumplir
los ordenamientos constitucionales de que el poder dimana del pueblo y a través
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de la via democrética el pueblo establece su preferencia por un tipo de gobierno o
por la persona que aspira a ser gobernante.

Pero las elecciones de nuestro Pais han ido evolucionando ya que anteriormente
derivaban de un sistema de partido Unico con un sentido autoritario. Tenemos
entonces que los sistemas electorales en México han cambiado y se han
modernizado. Hoy contamos con un sistema de partidos y autoridades electorales
en todo el Pais que se han ciudadanizado, es decir, los Institutos Electorales de
nivel federal, estatal y municipal los presiden y los operan, ciudadanos, lo que ha
rescatado la confianza y certidumbre en los resultados electorales aun cuando
prevalecen algunas dudas, en casos muy contados, la mayoria de los procesos
electorales han resultado tranquilos y sin alterar la armonia social.

Asi ocurri6 el 2 de julio que fue el parteaguas de la reafirmacién de la mayoria de
la sociedad mexicana, que mediante el voto demostr6 que su relacion con el
gobierno de un partido con setenta y un afio en el poder, habia terminado. He
aqui el valor de la via electoral para los mexicanos, ni un disparo ni un disturbio ni
una asonada; México estaba transitando por la noche del dia 2 de julio a un
cambio de partido en el poder, la reaccion de las mexicanas y mexicanos fue de
alegrias y tristezas, pero al final el cambio del partido en el poder no cancela que
va a ver un gobierno para todos, poco a poco la reaccion de millones de
mexicanos que no habian votado por el candidato ganador, fueron adquiriendo
conciencia de otorgar al proximo Primer Mandatario de México, el beneficio de la
duda, un voto de confianza, que también significa, aunque con variantes la
renovacion de la esperanza de que por la via electoral la relacion sociedad
gobierno, sera mejor, mas trasparente en beneficio de millones de mexicanos.

La exigencia es real, los resultados lo demuestran, la via electoral es un activo
social, politico y democratico de los electores, de las ciudadanas y ciudadanos que
aspiramos transformar a México, para lograr en una relacion corresponsable entre
gobernantes y gobernados la armonia y paz social a la que tenemos derecho y
podemos exigir a través del sufragio.

Queda para el analisis posterior la incidencia de los resultados electorales del 2 de
julio en los siguientes problemas o fenbmenos:

a) La polarizacién ideolégica y politica a nivel del electorado y a nivel del sistema de
partidos politicos.

b) La estructuracion de los partidos politicos en un doble sentido: estructuracion
interna y relacion de los partidos politicos con el electorado.

c) La representacion de los intereses de diferentes sectores de la sociedad, es decir,
representacion de regiones, etnias, confesiones y otros segmentos o minorias de la
sociedad, representaciéon que procura la integracion politica a nivel de Estado.

d) Eltipo de competicién politica .

e) Las formas de participaciobn politica prevalecientes, incluyendo tipos de
comportamiento electoral (voto racional/(til) y (votacion tactica) que ayuden (o no) al
dinamismo politico (por ejemplo a la alternancia en el poder).

f) Las caracteristicas (0 modelos) de las camparias electorales.
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g) La capacidad del sistema politico para generar el bienestar de su poblacién en la
medida en que su logro dependa del buen funcionamiento de las instituciones
politicas (por ejemplo, del sistema de partidos politicos).

h) Finalmente, en la legitimidad del sistema politico, en la percepcion del ciudadano
elector y en el grado de su compromiso con el sistema politico establecido. *®

La alternancia en el poder se origino en el primer orden de gobierno constitucional
gue es el municipio.

Se reconoce la legalidad de estos cambios electorales ante las distintas aperturas
democréticas que en los diversos estados de la federacion y en el Pais fueron
ocurriendo para contener o evitar los diversos reclamos sociales que significaban
rechazos a resultados electorales amafiados o imposiciones autoritarias de
candidatos o autoridades municipales.

Con todo ésto México esta transitando a un cambio de poderes y de partido
gobernante por la via de las instituciones, lo cual nos debe motivar a seguir
luchando por la via democratica electoral para lograr la democracia econémica.

La consecuencia de esta via dio como resultado un impulso a la participacion
ciudadana. Hoy la Sociedad esta mejor informada y es mas critica, por ello, su
expresion de rechazar o aceptar a un gobierno o partido politico en el poder, ya no
espera tres o seis afos para ejercer el voto de castigo. No, la sociedad ha elegido
la via electoral como su instrumento mas contundente, el pasado 2 de julio y ya
desde antes en los cambios de partido en el poder en las autoridades municipales
y estatales.

Esta via permanecera latente en la conciencia ciudadana y en el actuar de los
politicos, gobernantes y funcionarios publicos, la historia la registra como la via de
avanzada en la vida democratica de un Pais, cuando la certidumbre vy
transparencia en los procesos electorales se convierten en activos politicos de los
ciudadanos y el Sistema de Gobierno al confiar en los ciudadanos que son
autoridades en los procesos electorales y cuentan los votos para continuar
fortaleciendo la armonia y paz social en nuestro Pais desde los municipios.

Es este contexto la via electoral es ya un activo politico de los ciudadanos al lograr
convertirse en autoridad en condiciones de equidad con los representantes del
gobierno.

3.3.- La via de la violencia.

Este apartado se considera de obligada inclusion, toda vez que precisamente es
en los municipios del Pais en donde distintos grupos de ciudadanos motivados por
la inconformidad social alcanzaron expresiones violentas que encausaron
movimientos o luchas sociales o armadas que, en distintas etapas fueron;

% Nohlen, Dieter; Los Sistemas Electorales en América Latina y el Debate sobre Reforma Electoral, UNAM,
1993, material compilado por: Hernandez, Juan Luis, julio del 2000, pag. 13y 14
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contenidas, disueltas o reprimidas, sin que se lograra su extincion concluyente,
toda vez que la fuerza represiva del Estado o el uso de la fuerza publica para
calmar los anhelos de los inconformes, nunca ha sido capaz de resolver las
verdaderas razones de la lucha, que es elevar el nivel de bienestar.

Por lo anterior, es que consideramos relevante enunciar diversos eventos
registrados en la historia y que en la actualidad, permanecen o estan en
efervescencia originados por la marginacion social, el rechazo a las politicas
globalizadoras o las crecientes pérdidas de legitimidad que el régimen ha venido
sufriendo sin que desaparezca el riesgo de brotes de violencia que podrian ser
incontenibles regionalmente, lo que nos motiva a considerarlos como elementos
de valoracion para ser incluidos en el disefio de politicas publicas desde los
municipios, sin omitir que las razones de sus luchas expresadas por la via de la
violencia, precisamente se origina por el insoportable contenido de corrupcion,
impunidad, una cadena de complicidades y actos autoritarios de representantes de
distintos niveles de poder politico o econémico y representantes de los tres
ordenes de gobierno.

Las luchas armadas en contra de la injusticia 0 por mayor soberania, libertad,
independencia; contra el centralismo; por una mayor democracia; por la
descentralizacion de recursos y responsabilidades; por mas transparencia; por la
rendicion de cuentas de los gobernantes, es interminable, es un proceso de
accion-reaccion que en distintas etapas ha permanecido estable o en otras
resurge con preocupantes efectos negativos para nuestra economia y con saldos
lamentables porque no deja de ser una lucha entre hermanos.

Nuestra historia registra desde los sentimientos de la Nacion del General Morelos
en la lucha por la Independencia apoyando al Cura Hidalgo y luego incluyendo en
las leyes de la Constitucidon de Apatzingan, asi como las luchas de Juarez y
posteriormente en las de la revolucion.

El proceso del desarrollo histérico politico, econdmico y social de México en el
Siglo XX, no cancel6 la via de la violencia como expresion de lucha social, ahi
estan los movimientos armados de Genaro Vazquez Rojas, Lucio Cabafas, la
Liga 23 de Septiembre; el EZLN y ultimamente el EPR en sus distintas vertientes
conocidas como el ERPI. Esta via ha logrado cambios para el Pais, siempre con
altos costos e irrecuperables pérdidas de vidas humanas, recursos y armonia.
Afos han pasado y aun no sana la herida de 1968, menos aun las de Chiapas en
1994, las de Aguas Blancas 1996, Acteal en 1998 y las acciones del EPR en
Oaxaca, Guerrero, Puebla, Estado de México y el D.F., en los afios de 1999 y el
2000.

Esta via debemos evitarla, esta latente, es responsabilidad de todos buscar los
consensos de su anulacién para fortalecer mas la via democratica. En respuesta
a la exigencia de una nueva relaciéon Sociedad-Gobierno, sera impostergable e
insoslayable ampliar los cauces constitucionales de participacion ciudadana
basados en los activos politicos en que habran de convertirse la transparencia en
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el origen y destino de los recursos publicos desde cada municipio y la rendicién de
cuentas de cara a la Sociedad en todo México.

3.4.- El Federalismo y las relaciones entre los tres niveles de
Gobierno.

El Federalismo tiene raices profundas en nuestra historia. Por ello, al vincular
nuestra herencia histérica con nuestro porvenir como nacion, un federalismo
renovado, derivado de un proceso de verdadera integracion nacional desde los
municipios, es la forma de organizacion politica mas adecuada para México. En el
marco de los propdsitos del Gobierno Federal por un Nuevo Federalismo se
establece el compromiso de consolidar al Municipio como el espacio privilegiado
para la participacion politica y la busqueda de soluciones a las demandas sociales,
mediante el fortalecimiento de las capacidades de accion de los municipios y la
vigorizaciéon de la participacion ciudadana.

En la creciente globalizacion, las estrategias centralizadas resultaban ya
terriblemente estrechas, eran ineficientes e iban en sentido opuesto a la aspiracion
democréatica de las localidades y los ciudadanos. La Unica respuesta es la
democracia integral que resulta de la electoral — representativa y la participativa en
donde la ciudadania influye en la toma de decisiones y los gobernantes actian
con transparencia y rendicién de cuentas.

El Federalismo es, sin duda, la mejor organizacién politica para lograr el desarrollo
con justicia social. Es conviccion del Gobierno Federal que el Federalismo es la
mejor organizacion politica para la democracia, el Federalismo es la mejor
organizacion politica para una Nacion formada por una vasta diversidad cultural y
una vigorosa pluralidad politica. Fortalecer el Federalismo significa fortalecer a los
gobiernos locales y municipales. Ello significa transferir competencias, recursos,
autoridad y poder del Gobierno Federal a los otros 6rdenes de gobierno.

Una vez consumada la independencia de México la mayor parte de las provincias
mexicanas pidieron que la nueva nacion adoptara la forma de Estado Federal. En
consecuencia, el 23 de junio de 1823 el Congreso Constituyente emitié un voto a
favor del sistema de Republica Federal. Un sistema federalista esencialmente se
caracteriza por la division o distribucion de competencias entre la autoridad federal
y las estatales, mismas que la ejercen de manera coordinada sin menoscabo de
su autonomia, con el objeto de conciliar en un todo armonioso; el Estado Nacional,
producto de la Union, tiene como objeto central el de conducir a niveles superiores
a los estados miembros, a los cuales se les garantiza su individualidad y potestad
para regular y conducir su desarrollo interno. No obstante lo positivo de ello,
historicamente ha faltado fortalecer a los municipios para consolidar el
Federalismo.
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La idea del sistema federal en México surge como reaccion de las provincias al
centralismo colonial y en busca de una organizacion que les garantizara libertad vy,
al mismo tiempo, evitara la desintegracion de la Republica. Esto permeado por las
teorias sociales prevalecientes en el contexto internacional de la época; el
liberalismo francés y el federalismo estadounidense.

El federalismo se concretd, primero, en el Acta Constitutiva de la Federacion e,
inmediatamente después, en la Constitucion de 1824, estableciendo dos 6rdenes
de gobierno; el de los estados miembros y el de la federaciébn. Ademas, se
crearon los tres poderes de la Union (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) con sus
respectivas competencias.

Fuertes pugnas se vivieron contra las inercias y los intereses creados por el
centralismo de la colonia hasta que, los liberales federalistas triunfaron
definitivamente y consolidando su victoria en la Constitucion de 1857,
establecieron definitivamente el Estado Federal.

La conformacion historica de México como Republica Federal, compuesta por
estados libres y soberanos, se formaliza en el Articulo 40 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente desde 1917.

En el modelo federal mexicano las facultades de origen corresponden a los
estados que, al unirse en una federacion, ceden a la nueva autoridad algunas de
sus competencias en forma explicita. Aquellas funciones no expresadas en la
Constitucion para la Federacion se entienden reservadas a las entidades
federativas.?

3.4.1.- Facultades de la Federacion, de los Estados y Municipios.

Las competencias de los poderes federales estan expresadas en el texto
constitucional. En términos generales, el Gobierno Federal es responsable de las
relaciones exteriores, defensa, acufiacion de moneda, politica interior, asi como
las politicas de estabilizacion macroecondémica y de redistribucién de la riqueza.
Asimismo, el Estado federal es el rector del desarrollo y la planeacién nacional, de
la resolucién de conflictos entre dos o mas estados y de las actividades que un
solo estado no puede resolver.

En caso de peligro de la unidad nacional, los poderes de la Unidon pueden
intervenir en la politica interna de los estados. El Senado tiene la facultad
exclusiva de declarar desaparecidos los poderes constitucionales de un estado.

2 Secretaria de Gobernacién.- Distintos documentos



81

FACULTADES DE LOS ESTADOS.

De acuerdo al Articulo 124 de la Constitucion Mexicana, las facultades concedidas
expresamente a la Federacion en el texto constitucional se reservan a los poderes
estatales.

El Articulo 116 Constitucional otorga a cada entidad federativa la facultad de
elaborar su propia constitucion para organizar y estructurar su gobierno y
administracion publica, para regular las actividades de los particulares y legislar en
las materias de su competencia. A su vez, el Articulo 117 Constitucional sefiala
las prohibiciones de los estados.

FACULTADES DE LOS MUNICIPIOS

Previo al nuevo federalismo, el Articulo 115 de la Constitucion establecia al
municipio como base de la division territorial y de la organizacién administrativa de
los estados, con personalidad juridica y patrimonio propios, y al Ayuntamiento
como organo administrativo.

La reforma de 1983 a dicho precepto constitucional determind que los
ayuntamientos poseerian facultades para expedir el bando de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones. Ademas, se establecio la libertad
municipal para administrar su hacienda y la facultad de los Ayuntamientos para
aprobar su presupuesto de egresos.

La fraccion Il del Articulo 115 estableci6, un catadlogo de servicios publicos de
competencia municipal consistente en: agua potable y alcantarillado, alumbrado
publico, limpia, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques
y jardines, seguridad publica y transito, y las demas que determinaran las
legislaturas locales.

TIPOS DE FACULTADES.

De acuerdo a la técnica constitucional mexicana, las competencias que se asignan
a cada ambito de gobierno pueden clasificarse en delegadas y reservadas,
expresas e implicitas y compartidas, ya sea coincidentes o concurrentes.

Las delegadas son aquéllas que los estados miembros de la Unidén ceden a ésta
en forma explicita en el texto constitucional. Mientras que las reservadas son las
gue no se han cedido explicitamente a la federacion.

Existen también las facultades implicitas que pueden ser asignadas por el
Legislativo de la Union, tanto asi mismo, como a los otros poderes, a fin de hacer
efectivas sus facultades expresas. Estas tienen su base en el Articulo 73
Constitucional, fraccidn XXX, y para hacer uso de ellas deben existir los siguientes
requisitos: (Ver Imagen 1).
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1. La existencia de una facultad que por si sola no podria ejercitarse;

2. La relacion de medio necesario (la facultad implicita) respecto a un fin (la
explicita); y

3. El reconocimiento por el Congreso de la Union de la necesidad de la
facultad implicita y su otorgamiento por €l mismo al poder que de ella
necesite. (Ver Imagen2)

Con el fin de dar respuesta a la cantidad de problemas posteriores a la Revolucion
Mexicana de 1910, asi como cumplir con el programa social de la Constitucién de
1917, el Estado Federal, haciendo uso de las facultades implicitas, se erigié como
el protagonista del desarrollo econémico y social, dando lugar a un ejercicio del
poder publico centralizado, frente a estados y municipios con una débil presencia.

Las competencias concurrentes son las concedidas a los Poderes Federales, pero
no prohibidas a los estatales. También son conocidas como coincidentes al
entenderlas como competencias reguladas tanto por la Federacién como por las
entidades. Asimismo, los servicios publicos municipales, de acuerdo al Articulo
115 reformado en 1983, no eran exclusivos sino que se ejercian con el concurso
de los estados, por lo tanto eran consideradas facultades concurrentes. A partir
de la ultima reforma en diciembre de 1999 dicho Articulo contempla como de
competencia exclusiva de los municipios estos servicios.

Con la existencia de las facultades concurrentes pude presentarse el fenémeno de
la contradelegacion, que ocurre cuando el Legislativo Federal no ha dispuesto
sobre alguna de sus facultades delegadas y ésta requiere ser regulada de acuerdo
a las necesidades locales.

En este sentido, los poderes estatales legislan sobre dicha materia hasta que el
Congreso de la Unidén expida la regulacion correspondiente. Esta ultima, al
momento de ser promulgada, y por supremacia de la Constituciéon General de la
Republica, se sobrepondra a los ordenamientos estatales. Esta supremacia
constitucional tiene como objetivo garantizar la vigencia de la Union con respecto
de la autonomia de los estados. (Ver Imagen 3)

Imagen 1
FACULTADES IMPLICITAS
(Articulo 73, fraccion XXX)

FEDERACION

LEGISLATIVO | EJECUTIVO JUDICIAI.

El Legislativo reasigna Constitucion Politica de los
facultades constitucionales Estados Unidos Mexicanos
asi mismo o a los otros

poderes federales.
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Imagen 2

FACULTADES CONCURRENTES O COINCIDENTES

Federacig

Por ejemplo: Por ejemplo:

Articulo 117.- El Congreso de fIa ticulo 115, fraccion Il .-
la Unién y las Legislaturas Los municipios, con el
estatales dictaran, desde concurso de los estados,

luego, leyes encaminadas a lienen a su cargo algunos
combatir el alcoholismo. servicios pblicos

Imagen 3

CONTRADELEGACION

Estados Federacion

DELEGAN
FACULTADES

RECUPERAN

En la exigencia de una nueva relacion Sociedad-Gobierno, resalta la relevancia de

gue la distintas expresiones historicas “fortalecimiento al federalismo”, “ un nuevo
federalismo” dejen de ser frases huecas para incorporar las reformas
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constituciones indispensables que permitan la expresion real de un federalismo
gue funcione basado en la equidad, el respeto y el apoyo entre los niveles de
gobierno para beneficio de la sociedad y el desarrollo de los potencialidades de
cada municipio.

En este contexto las reformas estructurales son impostergables. Si de verdad se
qguiere, ademas de respetar desde el Ejecutivo Federal los otros dos niveles de
gobierno, debe procurarse que desde el gobierno municipal se genere una
dindmica de retroalimentacion de informacion y procesos de participacion social y
transparencia en el uso de los recursos publicos, que generen un circulo virtuoso y
una nueva relacion entre la sociedad y el gobierno que ayude a actuar
preventivamente, eficazmente y eficientemente ante el surgimiento de “focos” de
inconformidad social, sin permitir que crezcan o alcancen mayores extensiones y
expresiones de rechazo a las politicas publicas que podrian relajar o deteriorar la
gobernabilidad que debe ser fundamental en el cambio desde cada municipio.

El cambio que la sociedad espera solo se reflejara desde cada municipio del Pais
si de verdad sera respetada la voluntad de las mayorias que votaron por el cambio
de partido en el poder; de los que aun cuando no votaron por el candidato ganador
le otorgan el beneficio de la duda en favor de nuestro Pais, es decir el cambio en
la orientaciéon econdmica del gobierno basado en una relacién corresponsable
entre la sociedad y el gobierno que exija absoluta transparencia en el origen y
destino de los recursos publicos desde cada municipio.

3.5.- La nueva realidad politica y la perspectiva ciudadana.

La nueva realidad politica del Pais que se modifico a partir de la misma noche del
2 de julio del 2000, aun cuando juridicamente no cambi6 la Administracion Publica
Federal, la mente de la mayoria de los electores, quedd imbuida por la nueva
correlacion de fuerzas en las estructuras del poder, Presidencia de la Republica,
Congreso Federal en las Camaras de Diputados y Senadores, Poder Judicial de la
Federacibn mas autonoma, es decir, el equilibrio de poderes es viable;
adicionalmente la alternancia en el poder en elecciones municipales y diversos
estados.

Esta nueva realidad politica inevitablemente motiva la esperanza de una nueva
realidad econémica aun cuando no podriamos vaticinar de manera inmediata un
cambio de régimen politico y econdmico, se reconoce que la perspectiva
ciudadana es de una mejor y mas equitativa generacion de riqueza y redistribucion
del ingreso nacional; fortalecimiento de las relaciones correspondientes entre
sociedad y gobierno y una auténtica transparencia en el origen y destino de los
recursos publicos que permita un verdadero combate a la corrupcion, la
dispersion, la impunidad que provocaron este atraso en el crecimiento econémico
de las comunidades y municipios del pais.
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La comprension de la ciudadania hacia el nuevo gobierno es total. La disposicion
manifiesta de los representantes de la Administracion Foxista en las diferentes
expresiones de su respectiva responsabilidad, motiva el fortalecimiento de la
esperanza ciudadana porque en México se viva mejor y solo se podra reconocer
gue esto ocurre, si las perspectivas ciudadanas de lograrlo con su aportacion y
participacién corresponsable, son reconocidas legalmente en cada uno de los
municipios del pais.

Las dimensiones de cada municipio no reducen ni cancelan la emocion de la
esperanza que ha despertado la nueva relacién politica en México, el anhelo solo
lo podra satisfacer el nuevo gobierno con una mejor situacion en los niveles de
bienestar o la aceptacion de las limitaciones que pudieran persistir, sera basico si
la relacion entre sociedad y gobierno es verdaderamente corresponsable y
transparente.
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CAPITULO 4.- PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO
115 CONSTITUCIONAL.

4.1.- Reformas al Articulo 115 Constitucional

A lo largo de nuestra historia, el Articulo 115 Constitucional ha tenido diez
reformas que significan avances graduales, muy lentos para lograr el verdadero
fortalecimiento de los municipios. No obstante, dichas modificaciones no fueron
concesiones del Gobierno, sino resultado de esa constante lucha y firme
conviccion de la ciudadania que desde antes de la revolucion reclamaba mayor
autonomia municipal y mas recursos econémicos publicos para su desarrollo.

Hoy, los resultados electorales del pasado 2 de julio, asi como las ofertas del
Presidente Vicente Fox de fortalecer los estados y los municipios, consolidan la
aspiracion ciudadana de mayor participacion en la toma de decisiones y motiva a
pensar en crear nuevos instrumentos juridicos que legalicen la corresponsabilidad
entre la sociedad y el gobierno para que exista constitucionalmente la
obligatoriedad de la transparencia en el origen y destino de los recursos publicos
desde cada municipio, que dara paso a un proceso dinamico y de sinergia social y
politica para lograr la cultura civica que haga cotidiana la rendicion de cuentas de
cara a la Sociedad en todo México.

Primera Reforma.- Diario Oficial de 20 de agosto de 1928: Consigné nuevas
reglas para la eleccion de los diputados locales en proporcion a la poblacion de las
entidades.

Segunda Reforma.- Diario Oficial del 29 de abril de 1933: Establecié la no
reeleccion inmediata para los miembros de los Ayuntamientos.

Tercera Reforma.- Diario Oficial del 8 de enero de 1943: Sefal6 que el periodo
de los gobernadores dej6 de ser de solo 4 afios, estableciendo que no deberia
rebasar los 6 afos.

Cuarta Reforma.- Diario Oficial de 12 de febrero de 1947: Instituyé el voto
femenino para las elecciones municipales.

Quinta Reforma.- Diario Oficial del 17 de octubre de 1953: Derog6 el contenido
de la reforma anterior, al establecerse en el Articulo 34 Constitucional el Sufragio
Universal ciudadano, concediendo a la mujer el derecho al voto en todo tipo de
elecciones.

Sexta Reforma.- Diario Oficial de 6 de febrero de 1976: Adiciond las fracciones IV
y V, estableciendo la competencias concurrente de los tres niveles de gobierno
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para intervenir en la planeaciéon de los asentamientos humanos, legislando y
reglamentando segun correspondiera.

Séptima Reforma.- Diario Oficial de 6 de diciembre de 1977: Adicion6 un altimo
parrafo a la fraccion tercera, introduciendo el sistema de diputacion de minoria en
la eleccion de las legislaturas locales y el principio de representacion proporcional
en la eleccion de los Ayuntamientos, en los municipios de mas de trescientos mil
habitantes.

Octava Reforma.- Diario Oficial de 3 de febrero de 1983: Regul6 la suspensiony
desaparicion de Ayuntamientos y el establecimiento de Consejos Municipales por
las legislaturas locales; fijo expresamente la fuente de los ingresos municipales,
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sobre la prestaciéon de servicios
publicos y las participaciones federales basicamente; reiter6 expresamente, la
facultad reglamentaria de los municipios, Normativas, de procedencia estatal:
enumero los servicios publicos a cargo de los municipios: dejo a la legislatura la
aprobacion de la ley de ingresos y el presupuesto de ingresos de los municipios
otorgando a éstos la atribucidén de elaborar y aprobar su presupuesto de egresos

Novena Reforma.- Diario Oficial de 17 de marzo de 1987: EI articulo 115 se
reservo en todas sus fracciones al municipio. Lo relativo a las entidades pasé al
articulo 116, quedando éste referido integramente al régimen interno de los
estados.

Plantea que las leyes de los estados introducirdn el principio de representacion
proporcional en la eleccidn de los ayuntamientos de todos los municipios. Ademas
propone que las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se
rijan por las leyes que expidan las legislaturas de los estados, con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de nuestra Constitucion Politica.

Décima Reforma.- Diario Oficial de la Federacion de fecha 23 de diciembre de
1999. Reconoce al municipio como orden de gobierno, lo cual hasta antes de ésta
solo lo consideraba como instancia de administracién. Asimismo, otorga mayores
facultades en la administracion de su hacienda y en la prestacion de los servicios
publicos.

Esta ultima reforma aun cuando fortalece al municipio, tal propésito es orientado
mas hacia la autoridad, quedando pendiente la inclusion de la sociedad para que
con su participacion corresponsable haga efectivo contrapeso a los malos
representantes de las autoridades de los tres ordenes de gobierno que al ejercer
recursos publicos de manera discrecional y sin la ética a que estan obligados,
provoca graves pérdidas al no existir transparencia en el origen y destino de los
recursos publicos, es decir, aun esta pendiente fortalecer el sistema o los
instrumentos para la participacion de la Sociedad en la definicibn de las
prioridades y toma de decisiones en aspectos municipales basicos, lo cual de suyo
representa la validacion de la sociedad en los esfuerzos del Sistema del Gobierno
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para atender las necesidades sociales basicas y fomentar el desarrollo de los
municipios.

En consecuencia, la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos sera
efectiva, si el gobierno en la Alianza con la Sociedad y sus representantes, logran
gue la accion preventiva de todos, cancele espacios a la corrupcion, las
complicidades y la impunidad en el uso de recursos publicos.

4.2.- Propuesta de Reforma al Articulo 115 Constitucional.

Mi conviccion de ser factor de cambio, como resultado de mi formacién profesional
en la Escuela Nacional de Economia, me llevé a investigar sobre este tema y a
realizar innumerables esfuerzos porque la concertacion municipal, la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno; rendicibn de cuentas y la
transparencia en el origen y destino de los recursos publicos desde cada
municipio, sean reconocidas constitucionalmente.

Vienen a mi memoria mi participacion en distintos foros nacionales e
internacionales, mi audacia para presentarla ante Presidentes de la Republica y
candidatos al mismo cargo, Gobernadores de diversos estados, Legisladores de
las distintas Camaras Federales y Locales, Presidentes Municipales, funcionarios
publicos de los tres ordenes de gobierno de distintos partidos politicos, diversas
organizaciones de la sociedad civil, Secretarios de Estado, Subsecretarios y
Directores Generales.

En todo este tiempo desde 1985 en que empecé a investigar, luego en 1988
cuando ya concebi la formulacién de un proyecto de Decreto para reformar este
Articulo, vivi intensas emociones en dialogos, discusiones y debates sobre este
tema; he defendido mi propuesta, he insistido ante actitudes diversas de evasiony
resistencia al cambio que representa esta posible reforma estructural que alcanza
las Instituciones de gobierno, administrativas, politicas, econdmicas y sociales del
Estado mexicano.

De ser aprobada, serd una modesta aportacion para que juntos sociedad y
gobierno en México, logremos enfrentar la globalizacién econémica mundial y las
fuerzas del mercado, con la fortaleza de un Estado Federal, un Pais de leyes, un
Sistema de Gobierno que cumple con sus ciudadanos y cada vez mas ofrezca
mejores oportunidades para todos, basado en una equitativa generacion y
distribucién de la riqueza nacional, crecimiento econdmico, el fortalecimiento del
mercado interno, salud, educacion, empleo, vivienda y niveles de bienestar para
mas mexicanos en cada ejercicio de gobierno en cualquiera de los tres niveles.

La Concertaciéon Municipal al ser constitucionalmente reconocida, sera un efectivo
contrapeso politico preventivo del mismo Sistema de Gobierno, para contrarrestar
la dispersion de recursos, la corrupcion, las complicidades; para alcanzar el mas
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alto objetivo que debe tener cualquier gobernante desde cualquiera de sus tres
niveles: reducir el nimero de mexicanos en condiciones de miseria y de pobreza
extrema.

De alcanzar el reconocimiento constitucional el contenido de mi propuesta, se
pondra en practica verdaderamente un instrumento juridico-legal que nos ayudara
a todos los mexicanos a cuidar en extremo los recursos publicos que administra el
Sistema de Gobierno.

Esta Tesis profesional con la que aspiro a obtener el Titulo de Licenciado en
Economia también la considero como wuna modesta aportacion al
engrandecimiento de mi amada Universidad Nacional Autbnoma de México y a mi
ahora Facultad de Economia cuyos maestros e investigadores forman mexicanos
con elevado espiritu de lucha y amor a México.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

CIUDADANOS SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio es la Célula Politica, Econdmica y Social de nuestro sistema
confederado, en cuya jurisdiccion territorial se viven de manera intensa las luchas
de nuestros compatriotas por elevar sus niveles de vida, por combatir la pobreza
extrema, por mas educacion, salud, vivienda, empleo y bienestar social; es la
jurisdiccion territorial donde el Gobierno de la Republica y la sociedad juntos
debemos encontrar las formas, mecanismos e instrumentos juridicos y practicos
para equilibrar los desajustes de la desigualdad social, producto del subdesarrollo
gue nos ha afectado durante tantos afios, el municipio libre requiere hoy de una
reforma estructural que fortalezca su autonomia politica y econdmica que le
permita asumir la conduccion de su desarrollo integral.

La Reforma del Estado que estamos llevando a cabo, ha sido necesaria y
estratégica, hemos dado pasos firmes para corregir la pesada carga del
centralismo y la concentracion. Las labores necesarias se han dificultado por la
escasez de recursos y la atencion de contingencia y circunstancias politicas.

No podriamos hacerlo subitamente, mantendremos nuestra estrategia sin dejar de
atender las contingencias y circunstancias que a veces distraen los tiempos para
alcanzar los mejores resultados.
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En el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica se contempla
nuestra estrategia de fortalecimiento municipal y se inscriben nuestras acciones de
Gobierno; este ultimo documento contiene las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, de los gobiernos de los estados y
los planteamientos que han formulado los distintos grupos sociales de todos los
municipios del pais.

El cambio en nuestra vida politica, econdmica y social es indispensable. Es la
demanda urgente de todos los grupos y sectores. En todas las regiones del Pais
hay un animo nuevo, genuino de ampliar los limites que estrechan nuestra libertad
individual y colectiva.  Nuestra vida politica necesita recoger con mas
transparencia, con mas efectividad, el consenso mayoritario sobre la direccion y
las formas del cambio y, también la conjugacion de intereses y perspectivas de la
compleja sociedad que ya somos.

Nuestra economia no puede permanecer en el estancamiento o amenazada por la
inflacion. La poblacion actual y la que afio con afio se incorpora a la actividad
econémica demandan alimentacion, educacion, vivienda, salud, servicios,
seguridad y un ambiente sano: en breve, un horizonte de progreso personal y
familiar. Exigen, ademas, que no sea efimero. Reclaman que sea equitativo y
atienda de manera prioritaria las necesidades de quienes menos tienen. Estadoy
sociedad deben cambiar para combatir la corrupcion, crear empleos, para
erradicar la pobreza extrema, para que los mexicanos todos tengamos acceso a
servicios de calidad, en un clima de libertades, concordia y seguridad.

Con esta reforma que presento a la consideracion del legislativo, nos proponemos
disminuir las diferencias sin paralizar nuestra accién integral. Por eso
promovemos un amplio esfuerzo de concertacion y un ejercicio honesto de la
autoridad. Concertacion, porque buscamos los consensos entre todos los factores
sociales al tamafio de los retos que enfrentamos; porque propicia que el dialogo
entre cada vez mas mexicanos influya sobre las acciones publicas que afecten las
condiciones de su existencia, porque sin menoscabo de la participacion y el
acuerdo, no dejamos que el gobierno renuncie a sus responsabilidades de hacer
prevalecer el interés general, mantener el Estado de Derecho y el imperio de la ley
y defender la seguridad y la paz publicas con respeto a las libertades y garantias
gue goza el pueblo de México. En la concertacién logramos conjugar esfuerzos
individuales y de grupo mediante el reconocimiento de que cada uno tiene razones
para sumar su colaboracion a la de los demas con sentido de justicia y respeto.
Por lo mismo, la honestidad se opone al fuero y al privilegio, a los mecanismos
gue no respetan el mérito y el esfuerzo. Se opone también a las condiciones de
pobreza extrema que hacen nugatorias las libertades y las oportunidades.

La Reforma del Estado lograra sus propdsitos en la fortaleza de una sociedad con
animo por mejorar y rebasar los obstaculos a su desarrollo. En estas tareas no
hay contribucion pequefia ni esfuerzo redundante.
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Las metas y razones predominan, no los hombres ni los grupos. En la
concertacion hay una base de respeto inconfundible que es el reconocimiento del
otro, de los intereses sociales en juego, de lo que significa la aportacion de cada
guien para la tarea comun. Por eso también, la concertacion reconoce que las
tareas 0 son compartidas o se desvirtian y desvanecen.

Propdsito y compromiso es la fuerza que transforma al didlogo en realidades, la
crisis en estabilidad, la estabilidad en recuperacion.

Hoy, el ejercicio de la funcidén publica favorece la basqueda de una transformacion
en el ordenamiento territorial y la desconcentracion de las actividades econdmicas,
impulsando la capacidad de los servicios urbanos y la capacidad municipal para
propiciar su propio desarrollo.

Guia en nuestra planeacion y en nuestra accidon es el compromiso insoslayable de
propiciar la creacién de la riqueza socialmente producida, y vigilar que su
distribucibn mantenga un equilibrio que beneficie a los menos favorecidos, a las
clases populares, a los campesinos y trabajadores, a las mujeres y a los jovenes.

Ello precisa delimitar lo que como Pais hemos avanzado y lo que nos falta por
avanzar, evaluar errores y aciertos determinar las prioridades a partir de la
magnitud relativa de carencias del peso social de las demandas y de los recursos
disponibles.

Aun luchamos por corregir la aguda escasez de recursos, la reduccion de flujos de
inversion, asi como el pago del servicio de la deuda. Otros problemas
estructurales afiejos como el centralismo la concentracion del ingreso, y la
dispersion de esfuerzos en la funcion publica seguiran minando nuestra capacidad
de desarrollo, si no realizamos un esfuerzo social intenso por corregirlos. Junto
con la ampliacion de recursos para incrementar la inversion y la actividad
productiva, debemos perseverar y redoblar el esfuerzo de modernizacion, ya
iniciado en algunos aspectos, y llevarla a todos los campos de nuestra actividad; a
cada uno de los sectores productivos; y ambitos sociales y niveles de gobierno.

La actualizacion politica que estamos logrando juntos implica también la voluntad
de dar plena vigencia a las facultades que la Constitucién otorga a estados y
municipios. Un pacto federal vigoroso no puede descansar simplemente en la
voluntad del Gobierno de la Republica, sino que supone un firme compromiso de
los gobiernos estatales y municipales por ello se ha fortalecido la concertacion
entre el Gobierno Federal y los gobiernos locales, con pleno respeto a sus
relaciones internas para que los programas federales en sus areas de jurisdiccion
sean disefiados y efectuados con su participacion, al tiempo que se ha avanzado
gradualmente hacia una mayor descentralizacion de recursos y responsabilidades.

Con prudencia y firmeza mantendremos el rumbo hacia una redistribucion del
poder de decision y de la actividad econdmica, social y cultural, para que los
estados y municipios puedan impulsar su desarrollo de manera concertada y
autonoma.
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La consolidacion del municipio libre es condicion indispensable para continuar
avanzando en todos los ordenes de la vida nacional. El municipio como eje del
desarrollo social y econémico, ademas de asumir su papel en la asignacion y
localizacion de la inversion publica ha de convertirse en el nlcleo que propicie la
accion de los grupos sociales en materia de salud, educacion, empleo, uso del
crédito otorgado por la banca de desarrollo, produccion, vivienda, asi como en el
ordenamiento territorial y la conservacion del medio ambiente.

En este sentido, hemos pugnado porque el gobierno, de manera constante,
promueva que los funcionarios y empleados federales adquieran nuevas formas y
actividades de trabajo. impulsaremos también una labor semejante con servidores
estatales y municipales, a fin de romper el circulo vicioso de incapacidad estatal —
sustitucion federal. En esta tarea no caeremos en apariencias descentralizadoras
gue en el fondo, acentian la dependencia del centro. Como estrategia, la
descentralizacion ha requerido de un proceso gradual que ha permitido un
equilibrio dinamico que hace posible transferir decisiones y recursos en un marco
global de congruencia; y significa la reformulacion de la presencia federal en los
estados y en los municipios, en términos de una nueva expresion de la unidad y la
cohesion nacional.

La descentralizacién es un elemento esencial para reafirmar los vinculos entre
sociedad y estado. Los gobiernos estatal y municipal son las instancias mas
cercanas a la comunidad, receptores inmediatos de las demandas. Por ello deben
ser estimulados como impulsores del bienestar de la poblacion. Una mayor
autonomia local y municipal dara nuevo vigor a la politica, a la economia y a la
cultura; propiciard una mejor distribucion de la poblacién y un mas justo reparto de
la riqueza.

Ha llegado el momento de fortalecer los cauces de concertacion con las diversas
organizaciones de la sociedad civil a nivel municipal, es necesario legalizar la
concertacion a nivel de los municipios como funcién del gobierno municipal.

La politica de gasto publico viene fomentando la descentralizaciéon. La
coordinacion con las entidades federativas permite avanzar eficazmente en la
consecucion de este proposito al conjugar recursos federales, estatales y
municipales en la realizacién de programas prioritarios.

Hace propicio crear un marco juridico y practico que permita el avance de nuestra
democracia politica, econdémica y social y promueve la asignacion y redistribucion
del gasto federal como forma para estimular la aportacion complementaria de
recursos de los gobiernos y grupos sociales de las localidades en la atencién de
obras, proyectos y actividades prioritarias para el desarrollo.

El impulso al desarrollo regional y urbano, en concordancia con los objetivos del
crecimiento econdmico, sera posible a través de una estrategia de
descentralizacion de decisiones, de desconcentracion de la actividad econémica y
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de desarrollo urbano y municipal, que apoye el esfuerzo de todos los sectores
sociales en cada uno de los municipios del pais.

La consolidacion del municipio libre ocupa un lugar preeminente en la estrategia
de desarrollo nacional. Debemos impulsar mas, que sea en este nivel de nuestra
organizacion politica y administrativa donde se decida, cada vez en mayor medida,
la orientacion del gasto publico y donde se concrete la concertacidon social.

El orden municipal, instancia social y politica inmediata de la mayor parte de la
ciudadania, es de importancia fundamental para la difusiébn de las acciones del
Estado en todo el territorio nacional. El Articulo 115 Constitucional establece las
bases para revertir el centralismo y fortalecer el municipio. En este ambito
debemos elevar juridicamente las facultades y responsabilidades esenciales para
avanzar en la practica en los objetivos de la planeacion como son los de formular,
aprobar y administrar programas anuales de desarrollo municipal.

Sin distingo de militancias seguiremos promoviendo el progreso de todos los
municipios del pais. Sin embargo, es propicio este momento histérico en que la
dimension de los recursos es rebasada exponencialmente por las necesidades
sociales para que todos los mexicanos de todas las afiliaciones nos dispongamos
a enriguecer los mecanismos e instrumentos juridicos y operativos con que
cuentan los municipios para promover la participacion responsable de todos los
segmentos de la sociedad.

Es por todos reconocido que el gran esfuerzo nacional por modernizar el Pais y
elevar el nivel de vida de los mexicanos, ha generado la nueva conciencia social
de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, que exige superar conductas
burocraticas y crear condiciones, mecanismos e instrumentos que definan reglas
claras en la asignaciéon de responsabilidades a los ciudadanos comunes y a los
funcionarios publicos.

A pesar de los grandes esfuerzos y avances en materia de descentralizacion justo
es reconocerlo, no hemos logrado armonizar los resultados. Hemos fortalecido la
descentralizacion en el uso de recursos, la toma de decisiones, el desarrollo
estatal y municipal. Por ello seguiremos exigiendo cuidar en extremo el destino
del gasto, que siempre sera mas importante que la cantidad.

Son los Presidentes Municipales, en opinion de todos los mexicanos, quienes
tienen la responsabilidad de ser la primera instancia para la solucién de los
problemas mas sentidos de la sociedad.

Sin embargo el contenido actual del Articulo 115 Constitucional no contempla la
responsabilidad de los municipios en la produccion, ni la participacion de la
sociedad civil, ni la concertacion para el desarrollo integral de los municipios.

La conformacion juridica actual del Articulo 115 de la Constitucion debe ser
fortalecida para responder a una sociedad que nos ha demostrado su interés por
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participar en la toma de decisiones. Por eso necesitamos ofrecer instrumentos y
mecanismos de participacién para los ciudadanos que conforman la sociedad
mayoritaria que reconocemos en su expansion territorial en las colonias populares,
los barrios en los asentamientos humanos contiguos a las grandes ciudades, en
las clases medias que también participan con reclamos por la aparente falta de
eficiencia y transparencia en la aplicacion de los recursos que los tres niveles de
gobierno ejercen para el desarrollo de su municipio dejando dudas en la calidad de
la obra publica.

A esa sociedad, que en un importante segmento ha cambiado para estar mas con
los mexicanos, hay que responderle y bien. En este contexto de apertura
democratica y participacion ciudadana se inscribe la presente iniciativa, a partir de
la concepcién y lucha por las ideas que en ella hemos plasmado. Con amplio
sentido politico, entendemos que la realidad y el futuro inmediato nos plantea que
la inversion publica y privada requieren también de constancia en los programas
de desarrollo municipal, para invertir y ofrecer empleo a nuestros conciudadanos.
No podemos excluir a ningun segmento de la sociedad que ha cambiado en pocos
afos. [Esta propuesta, contiene la firme conviccidon de impulsar un cambio
respetable y respetuoso de frente a las instituciones, para aportar y exigir total
transparencia en el manejo de los recursos publicos.

En consecuencia, es determinante la definicion de reglas claras en la asignacién
de responsabilidades, ampliar los mecanismos legales de la participacion
corresponsable de la sociedad civil y combatir con ellos la dispersion en la
aplicacion de los recursos para que haya un mejor control en el seguimiento y la
evaluacién de programas especificos en beneficio de los municipios y no se
afecten ni retrasen las metas del desarrollo nacional.

Es inaceptable que la abulia y el exceso de burocracia de algunos funcionarios
provoque duplicidad de funciones, simulacion e irresponsabilidad, que se revierte
en contra del Sistema de Gobierno al provocar como resultado el dispendio
irrecuperable de los recursos publicos.

Es un clamor constante en nuestro pais, exigir el cumplimiento escrupuloso de las
responsabilidades, claridad y transparencia en las acciones de todos los
servidores publicos.

Sin embargo, es necesario alentar mecanismos para que la sociedad se exprese y
se pronuncie a favor o en contra de la calidad y eficiencia de la actuacion de los
funcionarios publicos y pueda evaluar la correcta conduccion de los programas de
desarrollo que los beneficia o les afectan. Es necesario que en nuestro Pais
dispongamos de un marco juridico y practico desde cada municipio, de medios
efectivos para garantizar que los actos publicos cumplan los propositos que la
sociedad ha establecido. A la amplia libertad que existe en el Pais para expresar
opiniones ha de sumarse una mayor capacidad para influir en las decisiones de
acuerdo con el interés de las mayorias.
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Con respeto integro a la soberania de los estados y la autonomia de los
municipios, se preveé la creaciéon de un Consejo Municipal de Concertacion en
cada municipio.

La propuesta que se somete a la consideracion del Congreso de la Union, prevé
gue las legislaturas de cada estado estableceran la forma de integrar los
mecanismos necesarios para su funcionamiento con la participaciéon de los
sectores publico, social y privado en el seno de los Consejos Municipales de
Concertacion. De ser aprobada la presente iniciativa, cada Consejo que estara
presidido por el correspondiente Presidente Municipal, tendra por objeto que la
formulacion de los Programas Anuales de Desarrollo Municipal, puedan mantener
una adecuada congruencia con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo, asi
como los diversos programas de caracter sectorial, institucional, especial y
regional derivados de dichos planes.

Para el mejor funcionamiento de los Consejos, se prevé que estos deberan
celebrar sus reuniones cuando menos en forma bimestral, lo que les permitira dar
un mejor seguimiento en la correcta evaluacion de los Programas Anuales de
Desarrollo Municipal.

Asimismo, se considera de especial relevancia sefalar que en este Consejo
Municipal de Concertacion, de ser aprobado, correspondera a los
Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, la responsabilidad
de promover el desarrollo integral de su municipio, concertando con los
representantes de los Gobiernos Estatal y Federal, asi como con las
organizaciones mas representativas de la sociedad civil, los apoyos que se
requieran para alcanzar los objetivos y metas previstas en los Programas Anuales
de Desarrollo Municipal, asi como la cabal atencion de las prioridades municipales
y el seguimiento del destino transparente de los recursos.

El funcionamiento de los mecanismos de corresponsabilidad entre la sociedad y el
sistema de gobierno en sus tres niveles que proponemos a la consideraciéon del
Congreso de la Union, no implica una interferencia de las facultades de las
Legislaturas Estatales para la aprobacion de las cuentas publicas municipales. Si
en cambio, permitiria que no haya desfasamientos en los programas por causas
de dispersion o falta de atencidn oportuna; por ejemplo, la oportunidad de
programas carreteros y de obra publica, construccién de vivienda, aulas, calles,
drenajes, caminos, electrificacion, etc., que son en ocasiones incompatibles con
los tiempos de lluvias, o el caso de la entrega fuera de tiempo de los créditos que
otorga la banca de desarrollo y fomento destinados a la produccion agropecuaria
gue en si ocasionan pérdidas de recursos irrecuperables en el ejercicio
presupuestal que originalmente se tenia previsto para el desarrollo de cada
municipio.

El objetivo principal no es el de integrar un presupuesto global pero si el de
identificar la obra publica que en apoyo al municipio realizan el gobierno federal y
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local y tenga un seguimiento y evaluacion oportuna y transparente, lo que evitara
gue se den por realizadas o terminadas obras que aun estan inconclusas.

Lo anterior permitira reglas claras en la asignacion de responsabilidades y en el
uso de los recursos, involucra a la sociedad en la solucién de los problemas
locales, en coordinacion con el gobierno y sus representantes.

Generara confianza para que los inversionistas locales, nacionales y extranjeros
promuevan todo tipo de inversiones que traeran a la vez, pequefias y medianas
empresas, lo cual redunda en la creacion de fuentes de trabajo.

El Consejo Municipal de Concertacion permitira dirimir y conciliar los conflictos
o problemas que pudieran afectar el desarrollo regional y en algunos casos
nacional. Por ejemplo, el desarrollo agropecuario, la produccién de alimentos, el
turismo, la operacién de puertos, la contaminacion, el uso del agua, el uso del
crédito otorgado por la banca de desarrollo, el empleo, etc.

Asi, por Derecho y de hecho, el Consejo Municipal de Concertacion seria la
verdadera Contraloria Social que vigile y haga contrapeso a los representantes de
las dependencias de gobierno y evitaria oportunamente, la desviacion de los
recursos procurando su aplicacion transparente.

La transparencia en el uso de los recursos permitira alcanzar una solucion para
lograr los objetivos reales y nobles de la descentralizacion, evitando el centralismo
en capitales estatales o cabeceras municipales.

Nuestro proyecto politico, econémico y social como Nacion nos exige crear y
ampliar las condiciones para generar la riqueza que pueda tener una mas
equitativa distribucion mediante la creacion de nuevos empleos, acabando con
paternalismos viciados.

Juntos Gobierno y Sociedad debemos procurar que todos los mexicanos desde
cada municipio, participemos en la generacion de la riqueza de que es capaz
potencialmente nuestro gran Pais.

Esta adicion que hoy proponemos a esta soberania, es congruente respuesta a un
reclamo nacional: que los beneficios de la descentralizacion lleguen a todos los
pueblos y no se dispersen en beneficio de malos funcionarios.

Esta propuesta es resultado de vivir intensamente una lucha junto a toda la
sociedad civil de todas las afiliaciones, abstencionistas, criticos del sistema,
intelectuales, medios de comunicacion e interlocutores de la sociedad, por ampliar
la democracia: expresion de ello es la Concertacion Municipal que compromete a
todos a actuar responsablemente y con sentido social en beneficio de su
municipio, colonia o rancheria donde habiten, para mejorar sus condiciones de
vida, salud, educacion, cultura, empleo, vivienda, energia eléctrica, agua, drenaje,
pavimentacion, caminos, etc.
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Como consecuencia, tendremos mayor confianza de la sociedad en nuestro
Sistema de Gobierno, mejores ciudadanos, mejores autoridades estatales y
municipales sin condicionantes partidistas; en cada municipio una mas amplia
gestion y solucion a las necesidades sociales y una sociedad mas consciente,
convencida y comprometida con los programas de gobierno mediante su
participacién corresponsable ante la honesta administracion de los recursos y el
exito de las metas.

Es esta una adicion que recoge e incorpora el gran sentido politico que existe en
nuestros compatriotas sin distingo de siglas o afiliaciones partidistas. En esta
adicion se reconocen con oportunidad las exigencias que la realidad demanda y
mantiene dinamico el proposito estratégico de transformar positivamente la
realidad en cada municipio con la aportacion y participacion de la sociedad civil en
todos sus segmentos.

Es en el municipio, centro juridico — territorial, econémico, politico y social de
nuestro Sistema Democratico, donde se requiere con animo republicano y un
esfuerzo nacional, consolidar los cambios, ampliar los mecanismos de
concertacion con todas las fuerzas politicas en la jurisdiccion para que la
participacion de la sociedad, en corresponsabilidad con los representantes de los
tres niveles de gobierno, sea cada vez mayor en la toma de decisiones que
implican su desarrollo.

Por eso nos proponemos crear las bases para fortalecer la construccion entre
sociedad y gobierno de una nacion mas justa y democratica, mas soberana y
nacionalista, con la participacion de todos los mexicanos. De ser aprobados por
esta soberania, los Consejos Municipales de Concertacion nos permitiran en el
futuro inmediato contar con un eficaz instrumento para mantener el rumbo de
nuestra estrategia de desarrollo, una politica de amplio respeto en la relacion
sociedad gobierno sustentada en una economia estable y con una amplia
participacién ciudadana en apoyo de la creaciéon de fuentes de trabajo, en
congruencia con las politicas y programas de conservacion ambiental.

En estos tiempos, en que nuestro Pais lucha por alcanzar una estabilidad
sostenida de la economia, la integracion del Sistema Nacional de Planeacién debe
darse desde la base y célula social, politica y econ6mica para definir con la
participacion de la sociedad, las prioridades de asignhacion de los recursos no solo
a los aspectos de atencidn a la pobreza extrema, sino también al desarrollo
integral de cada municipio en que el sistema federal aplica recursos para la
incorporacion de servicios y elevar la produccién de sus potencialidades.

Es de todos conocido la firme conviccién de nuestra sociedad de no aceptar un
Gobierno que la sustituya o que limite su participacion; en sintesis, nuestra
filosofia del Estado basada en nuestras Leyes abre sus acciones a un Gobierno
corresponsable junto con la sociedad en las decisiones politicas, econémicas y
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sociales. Un Estado comprometido con la justicia social, con una mayor
democracia participativa en la toma de decisiones.

Por eso reafirmamos nuestra conviccion de formar parte de un Estado de Derecho
en el que conduciremos el cambio en el marco de la ley.

Porque todos los mexicanos queremos una patria libre frente al mundo, libre de
miseria y del atraso; libre de impedimentos al ejercicio de los derechos
constitucionales y libre de obstaculos a su desarrollo con estabilidad.

Queremos una Patria libre de egoismos, envidias y mentiras en la funcién publica.
Una patria llena de humanismo que promueva el bienestar de todos.

Por todo ello, que con el concurso de los sectores productivos se alcance el mas
alto interés de crear empleos y los mecanismos de transparencia en la aplicacion
de los recursos oficiales en los tres niveles de gobierno, para ofrecer a todos los
mexicanos mejores oportunidades de vivir una vida digna con mayor libertad y
justicia social.

Estamos claros que la modernizaciéon del Pais no esta concluida, falta mucho por
hacer, y en ello se necesita el consenso de todos porque todos estamos
comprometidos a vivir en nuestro México con mas y mejor democracia, mas
justicia social, mas crecimiento, empleo y bienestar; en sintesis, mas desarrollo
social con estabilidad politica y econémica permanente que nos permita a todos,
sociedad y gobierno, actuar en armonia y conseguir el desarrollo respetando la ley
para beneficiar a los trabajadores del campo y la ciudad, a las clases medias, a las
mujeres, a los jovenes y a los grupos de ciudadanos que sin estar en la pobreza
extrema viven en sus municipios comprometidos con su desarrollo integral que los
arraiga y los motiva a aportar con orgullo un esfuerzo mas para mejorar su forma 'y
nivel de bienestar.

Hoy en la modernidad, con la reforma estructural que se propone, los niveles de
gobierno en corresponsabilidad con la ciudadania buscaran en armonia la
atenciéon y la solucién de las prioridades en cada municipio. En respaldo a las
iniciativas locales para que los municipios sean cada vez mas capaces de
conducir y originar la energia y creatividad de la comunidad. Que el pueblo
encuentre en los municipios el lugar donde definir sus necesidades prioritarias y
también la forma de satisfacerlas.

Los Consejos Municipales de Concertacion que hoy proponemos ante esta
soberania, fortaleceran que los municipios sean la primera instancia legal donde
se una la voluntad del pueblo con la del gobierno en realizaciones concertadas y
tangibles.

Ante los grandes retos nacionales, nuestro federalismo, ligado al fortalecimiento
municipal, debe delegar decisiones a los estados y a los municipios. Se trata de
consolidar la democracia por medio de la descentralizacion, la cual permitira que
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México alcance un desarrollo mas equilibrado entre las regiones y entre los
sectores productivos y sociales.

Por ello, es necesario que ampliemos el marco juridico de los municipios para que
en consecuencia, también podamos ampliar las funciones econémicas, politicas,
financieras y administrativas que les permita a los municipios tener un mejor
mecanismo para asumir en corresponsabilidad con la ciudadania y en
coordinacién con los niveles estatal y federal, la definicion de las prioridades y la
transparente aplicacion de los recursos disponibles para atenderlas.

Es bien sabido por todos, que los desequilibrios que genera la explosion
demografica, ante el limitado crecimiento de recursos econémicos publicos para
dar respuesta a las necesidades sociales, que naturalmente implica, no podran ser
superados si no fortalecemos a nuestros municipios; s6lo con municipios fuertes,
capaces Yy productivos podremos alcanzar un desarrollo regional que atenue los
flujos migratorios de los ya congestionados centros urbanos.

No habréa en el corto ni en el largo plazo ciudades con suficientes y eficientes
servicios si no corregimos la inercia de la macrépolis que ya de suyo venimos
enfrentando, sin alcanzar a dar una satisfaccion suficiente de las necesidades
basicas. Ya no podemos permitir que en las ciudades aumenten los centros de
miseria, sin intentar siquiera cambiar la inercia de la expulsion demografica del
campo a las ciudades.

Es urgente llevar a cabo un fortalecimiento de los municipios; en primer término,
respaldando a la voluntad popular con voluntad politica para que la definicion de
prioridades y aplicacion transparente de los recursos en cada programa destinado
a elevar su produccion y su desarrollo integral, es decir, que surjan de los propios
municipios las mas importantes decisiones que los beneficien, reconociendo su
conformacion heterogénea y diversa y sin perder la unidad en los rasgos
esenciales que los distinguen.

En segundo término, reforzando la formacion de mecanismos de coordinacion
financiera y administrativa con los otros dos niveles de gobierno, que respeten las
capacidades peculiares que distinguen a cada municipio y ademas incluya con
claridad el papel de las organizaciones sociales que le dan sentido a la
democracia municipal.

Sabedores de que las inercias de la burocracia han generado ineficiencias
administrativas en las distintas instancias de la administracion publica es
determinante respetar y ampliar el reconocimiento a la democracia representativa,
para que sea sustento legal y respetado, y se convierta cada vez mas en una
practica legal, natural y cotidiana con el fin de que la comunidad organizada
participe en la definicion, seguimiento de la ejecucion y control de las decisiones
gue afecten su vida.
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Asi los Consejos Municipales de Concertacion seran el instrumento dentro de
un marco reglamentario para el fortalecimiento de la descentralizacion y el
municipio proponiendo a los gobiernos estatales la adecuacion de sus normas
administrativas, que dentro de la Planeacién Democratica permitira que los
ciudadanos de cada municipio conozcan las obras federales y estatales que se
llevaran a cabo en su jurisdiccion. Este sera un punto basico que permitira no solo
el mejor desempefio del servicio publico en los municipios, sino que sera el
mecanismo de retroalimentacion tan indispensable que la Federacion necesita en
la evaluacién de la funcion publica en sus tres niveles para una mayor fuerza de
nuestro pacto federal que se signifique en la fortaleza de nuestra soberania.

Es una firme conviccién de los mexicanos, que el Gobierno en respuesta a un
reclamo ciudadano, no siga tomando decisiones desde el centro que definan
politicas publicas para el desarrollo municipal.

Es por ello, que juntos federacion, estados y municipios podremos convertir a la
participacién corresponsable de la ciudadania en una gran vertiente de la politica
gue se traduce en democracia al reasignar responsabilidades y recursos, lo que
significa redistribuir el poder de decisidén sobre la atencion de sus prioridades.

Para redistribuir el poder de decision, se requiere que los estados se propongan
mas que conducir el desarrollo, avanzar en el fortalecimiento de los municipios.
La consecucidn de este objetivo exige alcanzar logros en la transferencia de
funciones administrativas y de procesos mas acabados de decision que los
podremos lograr con la puesta en marcha de los Consejos Municipales de
Concertacion.

Condicionante de nuestro desarrollo ha sido el centralismo mismo que se ha
contraido con la apertura a la participacion de la sociedad en un proceso gradual
como lo demuestra la Reforma del Estado, pero hoy es necesario redistribuir
también las atribuciones relacionadas con la produccion y el desarrollo integral,
contrarrestar el centralismo burocratico con la colaboracion de todos los sectores
sociales y econdmicos, dando vigor a nuestra concepcion mexicana de
federalismo.

Afirmamos que en coordinacién con los estados, es necesario establecer metas
especificas y vigilar su cumplimiento, revitalizando el acuerdo en lo fundamental
de nuestra Constitucion Politica, mediante la concertacion de acuerdos y
formulacion de compromisos sociales que en las regiones y municipios atiendan
adecuadamente las demandas de la sociedad.

Esto lo podremos conseguir con los instrumentos juridicos y practicos, en que
juntos sociedad y gobierno en sus tres niveles habremos de convertir a los
Consejos Municipales de Concertacidon, mismos que nos permitiran poner cifras
y tiempos de entrega en los acuerdos con las organizaciones sociales en cada
municipio para conjuntar los de cada entidad que conforman el universo federal.
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Estamos ciertos que al perfeccionar los instrumentos para coordinar la
corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, la accion publica se vera aceptada
en programas Uutiles y tangibles apoyados y avalados por los directamente
beneficiarios de los mismos o su disentimiento oportuno que nos evitara la
dispersion de los escasos recursos y actos de corrupcion.

La participacion de los mexicanos es un reclamo social que hemos escuchado a lo
largo de nuestro pais. Con la aprobacién de esta soberania los Consejos
Municipales de Concertacion podran ser los instrumentos que permitan
identificar y proponer soluciones eficaces a las prioridades municipales que forman
el conjunto de prioridades estatales, lo cual retroalimentara la Federacion evitando
la seleccidbn de obras desarticuladas de la realidad social o que pudieran
responder a intereses de terceros.

El establecimiento de los Consejos Municipales de Concertacion en el marco
de la adicion al Articulo 115 Constitucional que proponemos ante esta soberania,
sera un gran paso para apoyar a los Ayuntamientos a enfrentar con mejores
instrumentos juridicos y practicos la prestacibn de servicios publicos en
coordinacion y con el apoyo de las Dependencias Federales, Estatales y en
corresponsabilidad con la sociedad de cada municipio.

En este orden de ideas, los municipios estaran mejor preparados para asumir en
definitiva la conduccion de su propio desarrollo. Ayudando a que con madurez y
en el marco de la ley, en la primera instancia del gobierno se viva la democracia
representativa y participativa para la solucion de muchos de los problemas mas
sentidos del pais, ejerciendo una aplicacion transparente de los recursos del
sistema de gobierno en sus tres niveles. El espiritu de esa reforma estructural que
se propone, es crear los instrumentos legales que permitan una solucion y
responder insoslayablemente al legitimo reclamo ciudadano de que la politica
econdmica adopte modalidades de ejecucion municipal.

En apoyo al espiritu contenido en esta propuesta es impostergable reformar
nuestra Carta Magna, modificar las estructuras sectoriales para que estén en
condiciones de responder a las necesidades de cada entidad partiendo de la
concertacion a nivel municipal.

A esto convocamos, a todos los partidos, a trabajar juntos para modificar las leyes
organicas y reglamentarias correspondientes a efecto de que las de las
Secretarias de Estado, Dependencias y Organismos se modifiquen y faculten a
sus delegaciones y oficinas representativas en apoyo al buen funcionamiento de
los Consejos Municipales de Concertacion, que impulsaran no soélo aspectos
administrativos de la funcion publica en los municipios, sino también incorporaran
aspectos productivos con una transparente aplicacion de los recursos econémicos,
humanos y materiales para su desarrollo integral.

Prioridad nacional del presente y del futuro es que México recobre la dinamica de
la actividad productiva, debemos continuar la descentralizacién, pero no



102

meramente administrativa, sino la que pasa por la democracia representativa y
participativa y acerca las decisiones a los ciudadanos, no sélo en los aspectos
electorales o de programas especiales, sino en los distintos sectores de la
produccién y de la obra publica para fortalecer e impulsar al desarrollo integral de
los municipios.

Este nuevo instrumento de participacion ciudadana que proponemos de ser
aprobado, sera el eje fundamental en lo politico, econémico y social para que la
funcion del Estado alcance una reforma estructural desde la célula basica de su
organizacion. Es por eso que sabedores que la gran tarea que tenemos enfrente,
tenemos que crear un marco juridico para la corresponsabilidad que la sociedad
asumira en esta lucha por recuperar la dinamica del crecimiento econémico y una
equitativa distribucién de la riqueza nacional, se mantenga en armonia, con un
manejo transparente de los recursos publicos para el desarrollo de la Nacion.

La escasez de recursos econdmicos es un obstaculo muy concreto. Es por eso
gue valoramos la participacion ciudadana como basica, para lograr el bienestar
social. La corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en los Consejos
Municipales de Concertacion, serd un efectivo contrapeso que anulara la
corrupcion, dispersion de recursos, la desviacion o el atraso injustificado de obras
y programas gue posteriormente tienen un costo elevado fuera de presupuesto y
un consecuente impacto negativo en la funcion del gobierno, sea federal, estatal o
municipal.

Los Consejos Municipales de Concertacion seran instrumentos eficaces en
atencion directa a las demandas de la sociedad para lograr juntos, sociedad y
gobierno, empresas y trabajadores de todos los sectores productivos, una mas
equitativa distribucion del ingreso, una mas amplia y efectiva posibilidad de llevar
un justo reparto de la riqueza desde los municipios, que genere mas y mejores
empleos y desarrollo de las potencialidades regionales, mas expedita justicia
social porque con la aplicacion mas transparente de los recursos publicos, con una
participacion corresponsable de la sociedad, tendremos mas calidad y oportunidad
en la obra politica y en la obra publica para elevar nuestros niveles de educacion,
comunicaciones, caminos, drenaje, uso del agua, salud, vivienda, alimentos a
mejores precios y de calidad y una sana convivencia social y un fortalecimiento de
la democracia politica y econdmica para enriquecer y reforzar nuestra soberania,
nuestro desarrollo econémico y social, sustentado en un crecimiento arménico y
sostenido de los principales indicadores de desarrollo, que sin duda alguna se
traduciran en un combate efectivo, sistematico y estratégico de la corrupcion, la
dispersion y la pobreza extrema.

El avance del proceso de construccion democratica en que hoy Meéxico se
encuentra, nos compromete a transitar dentro de la ley y fortalecer las
instituciones para lograrla en lo politico, en lo econémico y en lo social, contando
con la alianza de la sociedad, para alcanzar mejores resultados en la funcién
publica municipal, estatal y federal.
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Por lo anteriormente expuesto con fundamento en la Fraccion Il del Articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, 56, 57, 58 y demas
aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, en términos de lo dispuesto por el Articulo 135 de la propia
Constitucion General de la Republica, nos permitimos someter a la consideracion
del Honorable Congreso de la Union, la presente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion 1X del Articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ATTICUIO LS m e

IX. En cada municipio habra un Consejo Municipal de Concertacion, en el que
participaran los sectores publico, social y privado de conformidad con lo que
establezcan las legislaturas locales. Cada Consejo estard presidido por el
Presidente Municipal y tendr& por objeto la formulacién de los Programas Anuales
de Desarrollo Municipal, procurando mantener congruencia con los Planes Estatal
y Nacional de Desarrollo y con los programas derivados de éstos.

Para ello, los Consejos Municipales de Concertacion tienen facultades para
participar en el disefio de las politicas publicas del desarrollo municipal y los
propios programas federales y estatales, en sus respectivas areas de jurisdiccion.
Teniendo en sus reuniones una periodicidad bimestral, como plazo maximo, para
la correcta evaluacion de los Programas Anuales de Desarrollo Municipal.

Los Consejos Municipales de Concertacion se integraran en forma participativa
en los términos que determinen las legislaturas locales, de conformidad con las
siguientes bases:

a). Estableceran las funciones que correspondan a los propios Consejos respecto
a la ejecucién y operacion de obras, prestacion de servicios publicos o realizacion
de acciones de desarrollo econémico y social.

b). Estableceran los mecanismos de coordinacion y concertacion que permitan
una adecuada supervision y control de los recursos destinados a la inversion
productiva y del cumplimiento de los programas.

c). Sefalaran las reglas para la regulacion conjunta y coordinada de desarrollo de
los municipios dentro del mismo estado y en las zonas conurbadas.
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En apoyo al buen funcionamiento de los Consejos Municipales de
Concertacion, los ayuntamientos seran responsables de promover el desarrollo
integral de su municipio, concertando con los representantes de las dependencias
y entidades de los gobiernos estatal y federal, asi como con las organizaciones
mas representativas de la sociedad civil, los apoyos necesarios para el logro de
los programas corrrespondientes, el estimulo de la produccion, la atencién de las
prioridades municipales y el seguimiento del destino transparente de los recursos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Decreto entrarda en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union y las legislaturas de los Estados en el plazo
de un afo computado a partir de la vigencia de este Decreto, procederan a
reformar y adicionar las leyes federales asi como las Constituciones y leyes
locales, respectivamente, para proveer el debido cumplimiento de las bases que
se contienen en el mismo.

Reitero a ustedes CC. Secretarios las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
México, D.F., a los dias del mes de del 2001.

Esta iniciativa puede ser presentada por el titular del Ejecutivo o de manera
conjunta por todos los partidos politicos o la fraccion de alguno de ellos, en
cualquier caso, el mas beneficiado sera el pueblo de México.

En la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, en su sesion del 26 de
mayo de 1999 fue presentada la iniciativa que propongo por la fraccién
parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional, quedando sin dictaminar y
sin aprobar por diversas negociaciones coyunturales.

La anterior situacion no cancela mi firme conviccion de insistir en que se haga
realidad, en beneficio de los mexicanos y del fortalecimiento de la gobernabilidad
democrética, la transparencia en el origen y destino de los recursos publicos
desde cada municipio.
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA

1. Esta investigacion me ha llevado a conocer que la fundacién del municipio en
México, no parte de una concepciéon teodrica, sino de una voluntad politica y
practica por crear un espacio de poder politico, con fines de establecer un
gobierno para apropiarse de, y administrar la rigueza obtenida de manera
independiente. Entonces, la concepcion tedrica del municipio es posterior a su
formacion practica. En atencion al orden y tiempo es anterior a los conceptos de
estado como entidad federativa y Estado como Nacion.

La investigacion me ha llevado a seguir confirmando como tantos otros estudiosos
ya lo han hecho, que la falta de una equitativa generacion y distribucién de la
rigueza nacional, no ha permitido siquiera, mantener en niveles constantes y
aceptables el crecimiento econémico del pais, teniendo como consecuencia una
polarizacion entre los sectores reconocidos como ricos y pobres en una disparidad
de un 80% y un 20% respectivamente. Las ultimas cifras nacionales ubican que en
la anterior administracion pas6 de 26 millones en 1994 a mas de 60 millones de
personas en el afio 2000, en condiciones de pobreza extrema. Lo anterior sin
cancelar el comportamiento de descomposicion de los niveles de vida de un
importante segmento de nuestra poblacion que en las Ultimas tres décadas
anteriores a los afios 80’s, se reconocian como de “clase media”, y que un
importante nimero de nuevos integrantes de esas familias, no solo no alcanzaron
oportunidades de desarrollo humano, sino que dejaron de estar en la clase media
para incorporarse a situaciones de pobreza, aun cuando ésta no sea en grado
extremo.

Otro efecto negativo de la errada politica de generacion y distribucion del ingreso,
gue histéricamente se ha identificado, es la evolucion creciente de la poblacion en
edad de trabajar que paso6 a la economia informal, cuyas operaciones rebasan
miles de millones de pesos; y se suman cada dia miles de personas como se
precisa en el cuadro 62 del Apéndice Estadistico.

Pero la mala generacion y distribucidén del ingreso nacional, uno de los principales
motivos de este estudio, también se refleja en la estructura politico-administrativo
de Meéxico; los 2,427 municipios del Pais, tienen enormes diferencias que
caracterizan innumerables fracasos de proyectos y programas institucionales que
estrangularon polos de desarrollo regional importantes en la primera mitad de los
afos 60’s, para el crecimiento y desarrollo econdmico de nuestro Pais.

Lo anterior, motivo crecientes reclamos sociales de mayor participacion politica y
democrética, precisamente por innumerables hechos de corrupcién que fueron
marcando a la economia nacional y la vida politica de México. La inconformidad
ciudadana que se gestdo en los municipios, se fundamentaba en distintos
momentos historicos, en reclamar mayores presupuestos federales e inversiones
publicas para salud, educacion, vivienda, empleo, comunicaciones, esparcimiento
y justicia.
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No obstante México ha avanzado. Evidentemente la vida institucional ha
prevalecido por encima de los grandes problemas nacionales. Aun cuando los
alcances no son suficientes, tenemos un Pais con mayores comunicaciones,
centros educativos, niveles ocupacionales, crecimiento industrial y de servicios
gue dimensionan un crecimiento sin verdadera justicia social, por lo tanto
inequitativo, lo cual nos obliga a buscar y encontrar en el menor tiempo posible
formulas, mecanismos, instrumentos, reformas constitucionales, creacion de
nuevas instituciones, mejorar actitudes y compromisos sociales, elevar la voluntad
politica de cambio para mejorar y progresar, que conlleven a una mejor relacion
entre la sociedad y el gobierno, basada en una verdadera elevacion y equitativa
generacion y distribucién de la riqueza nacional, sostenidas en la rendicion de
cuentas, transparencia en el origen y destino de los recursos publicos desde cada
municipio y apoyado por un sistema politico y democréatico que sea confiable
siempre, para pasar en este nuevo siglo a una cultura civica que fortalezca la
convivencia, la armonia y paz social, asi como la legitimidad democrética y
eficacia gubernamental para logra juntos la gobernabilidad democratica.

2. La escasez de recursos publicos es creciente, las necesidades sociales
basicas aumentan exponencialmente sin que exista una verdadera capacidad de
respuesta de Sistema de Gobierno, en sus tres niveles, para generar de manera
acelerada recursos econdmicos suficientes para atender con oportunidad vy
eficiencia las demandas mas sentidas de los habitantes de cada municipio.

No obstante que el crecimiento de poblacion ha tenido comportamientos
decrecientes en los ultimos veinte afos, la capacidad de generacion de recursos
publicos se vera mas afectada negativamente si no se instrumentan mecanismos
transparentes para que el ejercicio de los recursos publicos se haga de manera
congruente con las politicas publicas y que a su vez estas alcancen los mejores
resultados posibles con la validacion de los ciudadanos en todos los municipios
del Pais, que sera base fundamental para una equitativa generacion y distribucion
de la riqueza nacional.

Histéricamente, el efecto multiplicador de la inversion publica alcanzé a beneficiar
mas a politicos, empresarios y comerciantes relacionados con los hombres del
poder que a los ciudadanos del Pais. Estas circunstancias deben ser superadas
en la instrumentacion y resultados de las politicas gubernamentales. En
consecuencia el gobierno federal enfrenta el gran reto de ganar credibilidad y
confianza para lleva a cabo una reforma fiscal tan urgente y necesaria para elevar
la recaudacion fiscal, lo cual podra lograrse si también se reconoce
constitucionalmente la rendicion de cuentas y la transparencia de la funcién
publica desde los municipios.

La politica econdmica del Gobierno Federal en todas sus administraciones
anteriores ha sido centralizada, con un alto contenido de autoritarismo, que se
reflej6 en la reparticion de la riqueza nacional, que no es los mismo que
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generacion y distribucion equitativa, con lo cual el comportamiento de los
indicadores econdmicos financieros, llevaron a la economia nacional a graves
alteraciones ciclicas sexenales que a su vez dejaron a los subsiguientes gobiernos
en situacidn de crisis y menores margenes de maniobra, de dinero para responder
a las crecientes demandas sociales.

El resultado de una falta de identificacion de la politica econémica con las
aspiraciones ante la sociedad que ha pugnado por el verdadero desarrollo
regional, provocé el crecimiento de nuevos centros urbanos que caracterizaron el
aumento de demandas sociales, sin verdadera capacidad para ser resueltas por
los ordenes de gobierno correspondientes, es decir, municipales y estatales.

La disparidad social y econdmica, resultado de la politica centralista generé un
crecimiento del mercado interno desigual en los Ultimos cuatro sexenios,
provocando graves desequilibrios en el sector primario; el campo mexicano
practicamente ha sido abandonado y se encuentra en condiciones de alto riesgo
de estallido social en distintas regiones del Pais, lo cual podria desestabilizar la
economia y en consecuencia la vida politica y democratica. Los focos regionales
con esta potencialidad se ubican principalmente en los estados de Chiapas,
Michoacan, Oaxaca, Guerrero, Puebla, Hidalgo (zona de las huastecas), Estado
de Méxicoy el D.F.

3. La alternancia en el poder ocurrida desde los municipios en la primera mitad
del Siglo XX que fue creciendo y alcanzo a los estados en 1989 y al Gobierno de
la Republica en el afio 2000, no es garantia aun consolidada, de que se traduzca
en mayor bienestar para la poblacion. La lucha por el poder, caracteriza a los
Institutos politicos como un Sistema de Partidos que no ha logrado consolidarse ni
asumir posiciones firmes, congruentes con sus principios ideoldgicos y doctrinarios
gue conlleven a la poblacion a elegir programas politicos—econémicos, acordes a
su aspiracion de desarrollo y bienestar; hasta ahora, en las localidades, sélo ha
sido un mero cambio de partido en el poder o de personas que se han trasladado
de un partido a otro, mas por sus intereses personales o de grupo que por
consolidar el desarrollo de las potencialidades econdmicas y sociales de los
municipios y de los estados.

La sociedad mexicana ha asumido de manera conciente que el resultado de la
eleccion del pasado 2 de julio, no es un cambio de régimen sino un cambio de
partido, aun asi ha otorgado cada vez mas el voto de confianza para que el
gobierno de Vicente Fox Quesada alcance el éxito que México y los mexicanos
merecemos.

El proyecto econdmico del nuevo gobierno inevitablemente esta ligado a la
globalizacién. Obviamente que esta nueva situacion que se basa en expectativas,
aun no tiene una consolidacion en programas y mecanismos ya estructurados
formalmente, en esta etapa Unicamente se trata de transicion politica democrética,
sin que con ello se cancelen las posibilidades de que se logre la eficiencia de la
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politica econdmica con un alto contenido de verdadera y congruente interpretacion
de la realidad nacional. De lograrse este ejercicio permanente, de instrumentar y
aplicar las politicas publicas con la sensibilidad politica que dimensione el alto
grado de pobreza extrema y de limitaciones en el desarrollo de los municipios, se
vera fortalecido el logro de resultados efectivos que impulse una mas equitativa
generacion y distribucién del ingreso y un apoyo creciente al desarrollo de las
potencialidades de nuestro mercado interno que se localice de manera mas
homogénea en todas las regiones del Pais.

El crecimiento del mercado interno, a partir de una eficiente distribucion de los
recursos publicos y trasparente ejercicio de los mismos, permitira que el dinero
gue el sistema de gobierno destinan para el desarrollo municipal se arraigue mas
en las localidades y regiones, evitando que se sigan extrayendo esos recursos a
las capitales de los estados y a otras ciudades por la via de empresas o
proveedores externos que en la mayoria de los casos son apoyados por
funcionarios publicos para favorecer sus intereses econdémicos personales con lo
cual se reciclan las cadenas de corrupcion e impunidad. El resultado inmediato de
la concertacién municipal, la rendicién de cuentas y la transparencia del origen y
destino de los recursos publicos es que el efecto multiplicador de la inversién
publica, a la que se sumara la inversion privada por la mayor confianza de los
inversionistas, se traducira en mayor empleo, Vvivienda, carreteras,
telecomunicaciones, educacion, salud, cultura, esparcimiento, desarrollo humano,
seguridad publica e imparticion de la justicia.

Es insoslayable que la politica econdmica del gobierno federal tenga identidad y
realizacion regional y municipal y eso implica reorientar el uso eficiente de los
recursos publicos para lograr que las regiones, estados y municipios también
participen en una forma mas intensa en la generacion de la riqueza nacional y ya
no sigan siendo tan dependientes del gobierno federal como en el Siglo XX.

El abundar en este estudio, me ha llevado a confirmar que desde siempre la
participacion de la sociedad ha sido manipulada, marginal y en relacion directa a
intereses econdmicos o politicos, de partidos, de grupos, de caciques o de malos
funcionarios y gobernantes.

Los reclamos sociales en contra del centralismo, del autoritarismo, por una mayor
autonomia de los municipios y por mayores recursos publicos para estados y
municipios, trajo como consecuencia histéricas reformas que dieron
aparentemente mayor soberania a los estados y autonomia a los municipios, sin
embargo, éstos cambios no han sido suficientes, lo cual se comprueba con la
enorme pérdida de recursos financieros irrecuperables que dieron lugar incluso,
gue en informes de gobierno presidenciales, estatales y municipales, se incluyeran
como terminadas o con elevados costos de realizacion, obras, programas que no
fueron validados por la sociedad y que provocaron enormes expresiones de
desaliento, rechazo y hartazgo en todas las regiones del Pais, y que para expresar
su descontento la ciudadania en los ultimos cincuenta afios en distintos momentos
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fue recurriendo al ejercicio de un derecho Constitucional que se tradujo en
términos reales como el voto de castigo. Con base en esto Ultimo, se registran
hechos trascendentes que han cambiado la composicion de las fuerzas politicas y
economicas de México, convirtiendose en una mayor pluralidad en la participaciéon
politica, sin que hasta la fecha se logre en lo econdmico y sin que la alternancia en
el poder se traduzca verdaderamente en mayor bienestar social.

No obstante que las atribuciones constitucionales para definir la politica
economica, solo concierne al Gobierno Federal, esta investigacion me lleva a
concluir que inevitablemente se abriran espacios para que con base en la
concertacion municipal y en una nueva relacion Sociedad-Gobierno, desde los
municipios la ciudadania participe cada vez mas en la instrumentacion de politicas
publicas concernientes al desarrollo econd6mico que permitan aterrizar en esa
jurisdiccion territorial y sus comunidades la politica econémica del régimen que
consolide una mejor y equitativa generacion y distribucién de la riqueza nacional,
el crecimiento del mercado interno, el crecimiento econdmico y el desarrollo
politico, econdmico, social y humano de los mexicanos.

El fortalecimiento municipal implica ademas de mayor dotacion de recursos y
atribuciones como ya se expresa en la dultima reforma al Articulo 115
Constitucional, la consolidacion de la concertacion municipal que sea reconocida
en el texto constitucional del mismo Articulo 115, para que desde los municipios se
fortalezca una nueva relacion entre sociedad y gobierno que permita actuar
preventivamente en contra de la desviacion, dispersiéon o mal uso de los recursos
publicos.

En la lucha contra la corrupcién no podran lograrse resultados positivos, si no se
cuenta verdaderamente con la participacion de la sociedad, quien es la
beneficiaria de los recursos publicos.

El estudio que presento ha permitido enriquecer mi acervo para afirmar que el
desarrollo econémico de México no podra lograrse sin que se fortalezca nuestro
Sistema Federal, si bien es cierto el Pacto de la Union incluye a los estados y la
federacidn y es potestad de éstos la administracion del Pais, la dltima citada
reforma, reconoce a los municipios como orden de gobierno, lo que da pié a que
en el Siglo XXI el fortalecimiento del federalismo incluya a los municipios como
areas jurisdiccionales las cuales para el ejercicio de un buen gobierno requieren
de su fortalecimiento, no solo en el ambito del poder politico, sino también para
gue sean responsables de impulsar el desarrollo econdmico en coordinacién con
los otros dos ordenes de gobierno y la participacion corresponsable de la
sociedad.

El fortalecimiento del federalismo y de los municipios debe estudiarse
profundamente, toda vez que el mosaico de gobernantes tanto en los municipios
como en los estados, pertenecientes a diferentes partidos politicos, no podran
hacer homogéneo el ejercicio de sus funciones, si no dejan de tener un alto
contenido y motivacion de responder a intereses sectarios o partidistas.
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La alternativa mas congruente para que el ejercicio transparente en el origen y
destino de los recursos publicos desde cada municipio, consolide una verdadera e
institucional rendicion de cuentas, es con la participacion organizada de la
ciudadania a través de los Consejos Municipales de Concertacion.

El cambio radical en federalismo y descentralizacion que ofrece el nuevo gobierno
a partir del 1°. de diciembre del afio 2000, sera un reto de enorme dimension.
Toda vez que los mecanismos de la generacion y reparticion de la riqueza
nacional a través de las participaciones federales, no ha alcanzado los resultados
esperados, ya que, la mayoria de los estados y municipios no han logrado ser
eficientes en la captacion de recursos. En esta parte, la de la captacion de
recursos aun cuando podria tener muchas variantes, el proceso de fortalecimiento
lleva necesariamente, a pensar en contrapesos efectivos en el ejercicio de los
mismos.

Para lograr el objetivo final del federalismo de lograr la prosperidad conjunta de
todos los integrantes de la Unidn, el gobierno podra recurrir a un instrumento
compensador que supere los defectos actuales e historicos en que las decisiones
sobre gasto-ingreso de estados y municipios en el Pais generen duplicidad de
funciones, coincidencia de competencias en un mismo territorio que han
provocado mayor pobreza y debera buscarse que la Ley de Coordinacion Fiscal
gue afio con afio aprueba el Congreso de la Union incluya formulas
compensatorias que resarzan las posibles pérdidas que estados y municipios
pudieran tener y que actualmente ni siquiera son precisadas; que hoy en dia
ningun estado sabe cuanto aporta a la federacion, provocandose con las nuevas
leyes la generacion de becas permanentes a los municipios que ya no recaudan.

La inequidad actual en la generacion del ingreso y el ejercicio del gasto, a través
del Sistema Federal, tiene que corregirse, y sin duda requiere de verdadera
voluntad politica para ir estructurando en el tiempo suficiente, los mecanismos que
corrijan un entrampado sistema de recaudacion fiscal y de reparto de la riqueza
nacional que inevitablemente rebasard el periodo sexenal de la nueva
administracion federal.

La nueva estrategia de la actual Administracion Federal para el fortalecimiento del
federalismo no podra ser severamente cuestionado porque merece el voto de
confianza para que a través de nuevos instrumentos que deberan incluir la
participacion de la sociedad; a través de diferentes mecanismos, se buscara la
gobernabilidad democratica desde cada municipio, este debe ser el objetivo
fundamental del fortalecimiento al federalismo que seria limitado o incongruente si
no incluye mecanismos solidos que se conviertan en verdaderas instituciones
transparentes del ejercicio de las funciones publicas y de rendicién de cuentas de
cara a la sociedad.

Es insoslayable observar que el fortalecimiento del federalismo no es un asunto
solamente econdémico, sino eminentemente politico, porque federalismo vy
desarrollo, conforman una ecuacion politica y social con contenido humano y el
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reto es tan grande que se refleja en las disparidades regionales que demuestran
gue no se ha logrado la prosperidad conjunta de la nacion, por ello deben
coordinarse la gobernabilidad, la capacidad de respuesta a la ciudadania, la
transparencia en el gasto y la modernizacion administrativa.

La fundamentacién de este planteamiento se basa en que histéricamente ningin
organismo de revision, supervision o contraloria, ha logrado hacer efectiva la
rendicion de cuentas en el ejercicio de funciones publicas en nuestro Pais. No
habra poder ni suficientes recursos econémicos, materiales y humanos de calidad
gue consigan la verdadera rendicion de cuentas, si no es la sociedad la que
participa en la definicion de las prioridades de atencién y solucion de los
problemas sociales mas sentidos en los municipios y en consecuencia
periddicamente valore el alcance de objetivos, metas y resultados de las politicas
publicas del Sistema de Gobierno.

4. La propuesta que presento en el Capitulo 4 de esta tesis, es resultado de
guince afos de trabajo profundo de investigacion, serio, de observancia de la
realidad nacional y comprometido a ofrecer alternativas de solucion a los grandes
problemas nacionales. Esta basada en experiencias profesionales en distintas
instituciones del sector publico a nivel federal, estatal y municipal y en empresas
del sector privado. Es consecuencia también de intensas vivencias con
ciudadanas y ciudadanos de distintas partes del Pais que por mi trabajo
institucional he podido recorrer en distintas ocasiones, y también es producto de
tres aflos como Tesorero en el Municipio de donde soy originario, Papantla,
Veracruz.

Considero que las cualidades que reune mi propuesta de reforma al Articulo 115
Constitucional que prevé con la adicién de la Fraccion IX del citado Articulo, la
formacion del Consejo Municipal de Concertacion que sera presidido por el
Presidente Municipal, traeran para nuestro Pais el inicio de un proceso que
enriquezca la sinergia social para alcanzar aunque gradualmente, pero de manera
constante y creciente, el desarrollo econdmico basado en la equitativa generacion
y distribucién de la riqueza nacional; que alcance en los municipios del Pais el
impacto detonante del efecto multiplicador de la inversién publica a la que se
sumaran una creciente inversion privada nacional y extranjera para transformar la
realidad nacional en progreso, bienestar y realizacion humana que se podran
contabilizar en las cuentas nacionales y en la economia de las familias mexicanas
con mas empleo, salud, educacion, vivienda, cultura, esparcimiento, seguridad
publica e imparticion de la justicia.

La reforma estructural que propongo, de ser aprobada por el Congreso de la
Union, fortalecera los instrumentos del Estado mexicano para que los gobiernos
federal, estatal y municipal asuman la responsabilidad juridica de que funcione en
cada municipio un Consejo Municipal de Concertacion que incluye la
responsabilidad de los integrantes del Ayuntamiento, de los representantes de las
dependencias federales y estatales y de las organizaciones mas representativas
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de la sociedad civil para alcanzar acuerdos de interés colectivo que se traduciran
en la definicion de las prioridades municipales que seran atendidas con recursos
publicos

La reforma que se propone, de ser aprobada por el Poder Legislativo, lograréa el
objetivo de que la fomulacion de los programas anuales de desarrollo municipal,
mantengan una adecuada congruencia con los planes estatal y nacional de
desarrollo, asi como con los diversos programas de caracter sectorial,
institucional, especial y regional derivado de dichos planes.

La consistencia de esta reforma se traducira en que para el mejor funcionamiento
de los Consejos Municipales de Concertacion, estos celebren reuniones
cuando menos bimestralmente para dar seguimiento puntual a la correcta
evaluacién de los programas anuales de desarrollo municipal y del ejercicio
transparente de los recursos publicos, o que de suyo implica una periddica
rendicion de cuentas que fortalecera la accidn preventiva y oportuna ante
cualquier desvio o dispersién de recursos.

La aprobacion del Consejo Municipal de Concertacion de lograrse, definird que
son los Ayuntamientos en el ambito de sus respectivas competencias, quienes
asuman la responsabilidad de promover el desarrollo integral de su municipio,
apoyados en la concertacion con representantes de las esferas estatal y federal y
la sociedad civil, es decir, la funcionalidad de este proceso dinamico de
concertacion llevara a corresponsabilizar al gobierno y a la sociedad para tener de
ambas partes los apoyos suficientes requeridos para lograr objetivos y metas
previamente consensadas por ellos mismos y previstas en los programas anuales
de desarrollo municipal; el efecto constante, creciente de este mecanismo de
didlogo y consenso desde cada municipio, fortalece la cabal atencién de las
prioridades municipales y el seguimiento del destino transparente de los recursos.

El proceso histérico y la lucha politico-econémica de mas sociedad y menos
gobierno o de mas gobierno y menos sociedad, ha tenido enormes costos politicos
econdmicos y sociales para el Pais.

La reforma que propongo tiene la visidn de que en nuestro porvenir, la demanda
de mayor participacion ciudadana debe tener respuestas congruentes para que
sea encausada e integrada desde los municipios a la vida institucional del Pais.
En este contexto, en esta Tesis se vislumbra una nueva relacién entre sociedad y
gobierno que tenga como ejes fundamentales la concertacion municipal, la
corresponsabilidad, la transparencia y la rendicion de cuentas.

En mi Tesis se precisan con claridad los alcances y limitaciones de la participacion
de la sociedad civil para no desembocar en el asambleismo o en el mayoriteo,
sino al contrario propongo iniciar un proceso dinamico que cancele la
discrecionalidad de los funcionarios publicos de cualquier nivel de gobierno que
historicamente solo han generado irrecuperables pérdidas de recursos
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econdmicos, materiales y humanos con lo cual sélo desde el mismo gobierno se
ha generado mayor pobreza que bienestar social.

Considero que mi Tesis es oportuna y contundente respuesta a un reclamo
nacional: que los beneficios de la descentralizacion lleguen a todos los pueblos y
no se dispersan en favor del enriquecimiento inexplicable de malos funcionarios
publicos de cualquier orden de gobierno.

Puedo afirmar que de aprobarse esta reforma, la sociedad civil, los politicos de
todas las afiliaciones, los abstencionistas, los criticos del sistema, los intelectuales,
los medios de comunicacién, los interlocutores de la sociedad, gobernantes y los
mexicanos menos favorecidos habran de validar que la consolidacion de la
democracia habra de expresarse tanto en lo politico electoral como en lo
economico.

La reforma que propongo en mi Tesis contempla el respeto integro a la soberania
de los estados y la autonomia de los municipios y prevé que las legislaturas
locales establezcan la forma de integrar los mecanismos necesarios para el
funcionamiento del Consejo Municipal de Concertacion con la participacion de
los sectores, publico, social y privado.

Es decir, no implica una interferencia en las facultades de las legislaturas locales
para la fiscalizacion de las cuentas publica municipales. Si en cambio, permitiria
cancelar desfasamientos en las politicas publicas y sus programas por causas de
dispersion o falta de atencidn oportuna y se convertird en un mecanismo
institucional que actuara preventiva y oportunamente en el combate de la
corrupcion.

El objetivo principal no es el de integrar un presupuesto global, pero si el de
identificar la obra publica y social que en apoyo al municipio realizan el gobierno
federal y local y tenga un seguimiento y evaluacion oportuna y transparente,
evitando con ello que se den por realizadas o terminadas obras o programa sin la
validacion de la ciudadania en cada municipio.

Generara confianza para que los inversionistas locales, nacionales y extranjeros
promuevan todo tipo de inversiones que traeran, a la vez pequefias y medianas
empresas, lo cual redunda en la creacion de fuentes de trabajo.

Dicha propuesta permitird alcanzar los siguientes propositos:

1. La verdadera democratizacion del Estado Mexicano, para que juntos
sociedad y gobierno actuando permanentemente con transparencia y en
forma corresponsable, desde los municipios logren la equitativa generacion
y distribucion del ingreso nacional, el crecimiento econémico y el desarrollo
social y humano de todos los mexicanos.
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2. El fortalecimiento de nuestro Federalismo basado en principios de equidad
y complementariedad en la generacion y distribucién de la riqueza nacional;
y mecanismos de autogobierno con gobierno compartido, para fortalecer
también a los estados y sean los municipios la primera instancia legal
donde se una la voluntad del pueblo con la del gobierno en realizaciones
concertadas y tangibles, que apoyen la consecucidon de la mayor
prosperidad conjunta para todos los integrantes de la Union.

3. Apoyar la construccién de la democracia integral que significa la interaccion
legal, permanente, corresponsable y transparente de la democracia politico-
electoral, con la democracia-econ6mica, a través de la participacion
ciudadana en la concertacibn municipal, en un marco de legalidad que
permita su avance homogéneo en el ambito nacional.

4. Satisfacer el reconocimiento a la participacion corresponsable de todos los
actores de la democracia, de las distintas comunidades politicas, oficiales y
civiles.

5. Al mismo tiempo, las protege reciprocamente de su propia destructividad
previniendo evitar la corrupcion al hacer transparente en cada municipio el
origen y destino de los recursos publicos para el bienestar de los
ciudadanos y el consecuente desarrollo de las potencialidades, quedando
en la sociedad la vigilancia y contrapeso a las desviaciones, para actuar
preventiva y oportunamente en casos necesarios.

6. Contiene una formula de interaccion constante y complementaria con pleno
reconocimiento y respeto a la pluralidad, de tal modo que se evita el
surgimiento de actos de prepotencia, tirania o autoritarismo.

7. Hace valido el derecho especial de todos los mexicanos, después de mas
de 70 aflos de paz social, a tener un gobierno constitucional
contemporaneo y un sistema confederado, politico y democrético estable y
longevo que permita la construccion diaria de la democracia integral que
respondera a las circunstancias cambiantes por naturaleza de la evolucion,
sin cancelar la accion creativa de la sociedad civil ni el cumplimiento del
compromiso del gobierno de procurar el bienestar de todos los ciudadanos
con respeto y dignidad al ser humano en cada mexicano y con honestidad y
transparencia ante la sociedad civil de cada municipio.

Por ello, es necesario que ampliemos el marco juridico de los municipios para
gue en consecuencia, también podamos ampliar las funciones econdmicas,
politicas, financieras y administrativas que les permitan a los municipios, tener
un mejor mecanismo para asumir en corresponsabilidad con la ciudadania y en
coordinacién con los niveles estatal y federal, la definicion de las prioridades
sociales y la transparente aplicacién de los recursos publicos disponibles para
atenderlas.
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La alternancia en el poder en México, desde la Presidencia de la Republica
consolida el parteaguas de que la transicion al cambio también compromete a
modificar conductas, acciones, estrategias y compromisos, que frente a la
excesiva limitacion de recursos publicos para atender las demandas sociales,
se requiere rescatar desde esa posicion tan alta, actitudes y valores torales
como: la honestidad en el ejercicio de la funcion publica, que dan lugar a asumir
los compromisos expresados en las siete reformas medulares y en el cédigo de
ética al que se comprometid junto con sus colaboradores, el Presidente de la
Republica Vicente Fox Quesada desde el pasado 1° de diciembre, se observa
gue histéricamente las decisiones de gobierno emanaban de la forma de pensar
del titular del Ejecutivo Federal, lamentablemente por muchos afios fueron mas
negativas para millones de mexicanos, lo anterior nos hace pensar como
millones de ciudadanos, por ello hemos de otorgar el beneficio de la duda
al nuevo gobierno para que consolide la reforma del Estado basado en siete
reformas medulares que propuso.

1. Una reforma que consolide el avance democratico, para que toda
persona pueda hablar con libertad y ser escuchada.

2. Una reforma que avance en el combate a la pobreza y en la igualdad
social, para que ninguna madre carezca de dinero suficiente para
comprar la leche de sus hijos.

3. Una reforma educativa, que asegure la formacién del mejor capital
humano y para que ningln joven en nuestro pais —asi sea el de
condicion mas humilde- se quede sin alcanzar su proyecto educativo por
falta de recursos.

4. Una reforma que garantice el crecimiento con estabilidad en la
economia, para que nunca mas nuestros jovenes tengan que dejar su
hogar y emigrar a otro pais.

5. Una reforma que descentralice facultades y recursos de la Federacion,
para darles mayor vitalidad a los estados, los municipios y las
comunidades.

6. Una reforma que asegure la transparencia y el rendimiento de cuentas
en la tarea de gobierno, para anular la corrupcién y el engafio.

7. Una reforma que abata la inseguridad y cancele la impunidad, para que
toda familia pueda dormir tranquila.

Con base en todo lo anterior, también concluyo, que esta reforma al Articulo
115 Constitucional, de aprobarse tiene la virtud de convertirse en un nuevo
mecanismo institucional, operativo y contundente para lograr aterrizar en todo el
territorio nacional, la verdadera realizacion de cada una de las siete reformas y
los doce puntos del Codigo de Etica, que protestaron cumplir Vicente Fox
Quesada y sus colaboradores y que inevitablemente, con el reconocimiento
constitucional de la concertacion municipal como base de la transparencia en el
origen y destino de los recursos publicos desde cada municipio, se fortalecera
la gobernabilidad democratica.
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ANEXO 1
DIARIO OFICIAL

SECCION PRIMERA

Registrado como articulo de 22 .Clase,
en el afio de 1884. MEXICO, MARTES 31 DE DICIEMBRE DE 1935 Tomo XClII Nam. 42

SUMARIO

Decreto que faculta al Ejecutivo Federal para expedir
una Ley Reglamentaria del Articulo 115
Constitucional, en lo que se refiere a Ayuntamientos

Martes 31 de diciembre de 1935 DIARIO OFICIAL 1419

DECRETO que faculta al Ejecutivo Federal para expedir una Ley
Reglamentaria del articulo 115 constitucional, en lo que se refiere
a Ayuntamientos Libres.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. — Estados
Unidos Mexicanos. — México. — Secretaria de Gobernacion.

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
se ha servido dirigirme el siguiente Decreto:

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Uni6n, se ha servido dirigirme el
siguiente

DECRETO:
“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

ARTICULO 1°.- Se conceden facultades extraordinarias al
Ejecutivo Federal para expedir una Ley Reglamentaria del articulo
115 constitucional en lo que se refiere a los Ayuntamientos Libres.

ARTICULO 2°. — El propio Ejecutivo dara cuenta al Congreso de
la Union el uso que hiciere de estas facultades en el préximo
periodo de sesiones.

Déamaso Cérdenas, S.P.- Rafael Anaya, D.P.- Alejandro Antuna,
S. S.- Alfonso Ramirez Paulin, D. S.- Ribricas”.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacion y observancia, promulgo el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad
de México, D.F., a los treinta dias del mes de diciembre de mil
novecientos treinta 'y cinco.-Lazaro  Céardenas.-Rubrica.-El
Secretario de Estado y del Despacho de Gobernacion, Silvano
Barba Gonzélez.-Rubrica.”

Lo que comunico a usted para su publicacién y de mas fines.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F.,, a 30 de diciembre de 1935.-El Secretario de
Gobernacion, Silvano Barba Gonzéalez.-Rubrica.
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Anexo No. 4

Programa Agroindustrial Primario

Programa Agropecuario y de Desarrollo Social

Programa Algodonero

Programa Ambiental de la Frontera Norte

Programa Apicola

Programa Compensatorio de la Secretaria de Educacion Publica
Programa Compite

Programa Continuo de la Calidad de la Atencion Médica

Programa Contra las Adicciones

Programa de Crédito a la Palabra

Programa de Ferti-Irrigacion

Programa de Fideicomiso para la Liquidacion del Subsidio a la
Tortilla (FIDELIST)

Programa de Fomento Lechero

Programa de Ganado Mejor

Programa de Incorporacion del Uso del Suelo al Desarrollo Urbano
Programa de Inspeccion y Vigilancia Pesquera

Programa de Mejoramiento de la Atencidn Médica de los Servicios
de Salud

Programa de Mejoramiento en los Sistemas Administrativos de los
Servicios de Salud

Programa de Modernizacion y Sistematizacion de la Informacion
Estadistica Epidemiolégica

Programa de Organizacion y Capacitacion para la Actividad
Pesquera y Acuicola

Programa de Palma de Aceite

Programa de Postprimaria Comunitaria

Programa de Prevencién y Control de Enfermedades Diarréicas
Programa de Prevencion y Control de las Enfermedades
Previsibles por Vacunacion

Programa de Prevencion y Control de las Enfermedades
Respiratorias Agudas

Programa de Promocion de Nuevos Puntos de Venta

Programa de Promocion para la Creacion y Consolidacion
Empresas Integradoras para la Venta de Productos Pesqueros
Programa de Reactivacion Econdmica y Social de los Centros de
las Ciudades

Programa de Red Nacional de Municipios Saludables

Programa de Regulacion y Uso de Suelo y Administracion Urbana
Programa de Seminarios de Operacion del Ramo XXXIII

Programa de Abasto en Zonas Populares Urbanas

Programa de Abasto Rural

Programa de Abasto Social de Leche
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Programa de Abasto Social en Zonas Prioritarias

Programa de Accion Local con Participacion Social para un
Desarrollo Integral Comunitario

Programa de Acciones Internacionales en Materia Pesquera
Programa de Actualizacion de Expedientes y Libertad Anticipada
Programa de Actualizacion del Magisterio

Programa de Actualizacion del Registro Nacional de Pesca
Programa de Actualizacion Docente

Programa de Actualizacion y Especializacion de Mandos y
Docentes

Programa de Acuicultura Comercial

Programa de Acuicultura Rural

Programa de Adaptacion de Menores Infractores

Programa de Adecuacion Arquitectdnica de las Escuelas
Programa de Adecuacion del Marco Regulatorio

Programa de Adecuaciones Arquitectdnicas

Programa de Administracion Pesquera

Programa de Agricultura de Plantaciones

Programa de Agroecologia Productiva

Programa de Agua Limpia

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Programa de ahorro y subsidio de la vivienda progresiva
Programa de alfabetizacion a grupos indigenas

Programa de alfabetizacion en espafiol

Programa de Alianza para el Campo

Programa de Alimentacion Animal y Recursos Forrajeros
Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja

Programa de Apoyo a la Docencia, Investigacion y Difusion
Programa de Apoyo a la Modernizacion Juridica Municipal
Programa de Apoyo a la Modernizacion Tecnolégica de la Industria
y el Comercio

Programa de Apoyo a las Culturas Municipales

Programa de Apoyo al Mejoramiento de la Vivienda Rural
Programa de Apoyo al Servicio Social

Programa de Apoyo Crediticio y de Capital de Riesgo al Sector
Pesquero

Programa de Apoyos Contingentes a Porcicultores

Programa de Apoyos Especiales sobre Avances Tecnoldgicos
Programa de Apoyos Fiscales a la Comercializacion

Programa de Asistencia Social a Familias

Programa de atencion a discapacitados

Programa de Atencidn a Menores y Adolescentes

Programa de Atencién a Zonas Aridas

Programa de Atencién Educativa a Nifios Indigenas Migrantes
Programa de Auxilio Humanitario

Programa de Ayuda Directa a Comunidades Indigenas de Extrema
Pobreza
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Programa de Becas Crédito

Programa de Becas de Capacitacion a Desempleados

Programa de Cacao

Programa de Café

Programa de Cambio del Uso de Suelo

Programa de Campafia de Diagndstico, Prevencion y Control de la
Varroacis

Programa de capacitacion y fortalecimiento comunitario

Programa de capacitacion no formal para el trabajo

Programa de Capacitacion para la Operacion del Desarrollo de los
Consejeros del Desarrollo Municipal

Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica

Programa de Capacitacion y Extensionismo

Programa de Carrera Magisterial

Programa de Casas de Salud

Programa de Centros de Playa

Programa de Certificacion de Semillas

Programa de Cien Ciudades

Programa de Cirugia Extramuros

Programa de Cobertura de Precios Agricolas

Programa de Cobertura Precios de Productos Agricolas

Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios
Integrales

Programa de Comercializacion

Programa de Conservacion de la Vida Silvestre y Diversificacion
Productiva en el Sector Rural

Programa de Conservacion del Suelo y Agua para Uso Pecuario
Programa de Consolidacion del Marco Juridico para el Desarrollo
Urbano a Nivel Estatal y Municipal

Programa de Consolidacion en las Zonas Urbanas

Programa de Consolidacion y Diversificacion de la Acuicultura en
Aguas Continentales

Programa de Control de Inundaciones

Programa de Control de Lepra

Programa de Control Sanitario de Bienes y Servicios

Programa de Control Sanitario de la Publicidad

Programa de Control y Vigilancia de Medicamentos

Programa de Control y Vigilancia Sanitaria de Dispositivos
Médicos

Programa de Cultivo del Abulén

Programa de Cursos Comunitarios

Programa de Defensa de la Frontera Silvicola

Programa de desarrollo de las comunidades indigenas del estado
de Puebla

Programa de desarrollo de las comunidades mayas de la peninsula
de Yucatan
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Programa de desarrollo productivo de la mujer

Programa de Desarrollo de las Comunidades Ixtleras

Programa de Desarrollo de Mercados para Productos Agricolas
Perecederos

Programa de Desarrollo de Proyectos Agropecuarios Integrales
Programa de Desarrollo del Mundo Maya y Barrancas del Cobre
Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes
Programa de Desarrollo Forestal

Programa de Desarrollo Informatico

Programa de Desarrollo Institucional Municipal

Programa de Desarrollo Integral de las Pesquerias Artesanales en
Aguas Marinas y Continentales

Programa de Desarrollo Pesquero y Acuicola en Regiones que
Requieren Especial Atencion

Programa de Desarrollo Regional Sustentable

Programa de Desayunos Escolares

Programa de Desregulacion Econémica

Programa de Deteccion y Control de la Diabetes Mellitus
Programa de Deteccion y Control de la Hipertension Arterial
Programa de Detencion y Retiro de la Circulacion de Vehiculos
Ostensiblemente Contaminantes en la Zona Metropolitana de
México

Programa de Devolucion Ordenada y Segura

Programa de Diversificacion de los Procesos Industriales y
Desarrollo de Nuevos Productos Procesados Pesqueros
Programa de Educacion Fisica y Deporte

Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA)
Programa de Eficiencia Energética Municipal

Programa de Ejercicio para la Salud

Programa de Electrificacion Rural

Programa de Empleo Temporal

Programa de Empleo Temporal en Zonas de Extrema Pobreza
Programa de Empresas Integradoras

Programa de Empresas Sociales

Programa de Enlace Academia-Empresa

Programa de Establecimiento de Praderas

Programa de Estadistica y Analisis de la Informacion

Programa de Estimulos a la Educacion Basica

Programa de Financiamiento para el Desarrollo Sustentable
Programa de Fomento a Empresas de Conversion

Programa de Fomento a las Exportaciones

Programa de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales
Programa de Fomento al Consumo de Productos Pesqueros
Programa de Fomento Citricola

Programa de Fomento Pesquero

Programa de Fondos Regionales Indigenas

Programa de Formacion Inicial, Capacitacion y Actualizacion
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Penitenciaria

Programa de Fortalecimiento de la Infraestructura Especializada
en la Atencion a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
Programa de Garantias

Programa de Genética y Reproduccion Animal

Programa de Gestion de Residuos Peligrosos

Programa de Hermanamiento de Ciudades

Programa de Imagen Urbana en Ciudades Coloniales y Centros
Urbanos

Programa de Impulso a la Participacion Social en el Desarrollo
Urbano

Programa de Incentivos de Arraigo para los Maestros

Programa de Incorporacion del Suelo Social

Programa de Incubadoras de Empresas de Base Tecnoldgica
Programa de Informacion Agropecuaria

Programa de Informacion Comercial

Programa de Infraestructura de Apoyo a Comunidades Pesqueras
Programa de Infraestructura para el Turismo

Programa de Infraestructura Penitenciaria

Programa de Infraestructura Pesquera

Programa de Integracioén, Fortalecimiento y Consolidacion del
Sector Social Pesquero

Programa de Investigacion en Evaluacion Optimizacidon y Manejo
de las Pesquerias

Programa de Investigacion y Desarrollo Acuicola

Programa de Investigacion y Desarrollo de Proyectos Regionales
Programa de Jornaleros Agricolas

Programa de Jovenes Creadores

Programa de la Ballena Gris

Programa de la Comision Nacional de Zonas Aridas

Programa de La Mujer Campesina

Programa de los Fondos Regionales Compensatorios

Programa de Maestros Jubilados

Programa de Manejo y Control del Sistema Hidrologico
Programa de Mecanizacion

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa de Mejoramiento del Sistema de Formacion de
Profesores Bilingues

Programa de Modernizacion Aduanera

Programa de Modernizacion de la Administracion Publica
Programa de Modernizacion de la Flota Pesquera

Programa de Modernizacion de los Procesos de Comercializacion
Programa de Modernizacion del Cultivo del Camaron

Programa de Modernizaciéon del Manejo del Agua

Programa de Modernizacion Pesquera Derivada de la Acuicultura
Programa de Modernizacion y Mejoramiento de la Administracion
Penitenciaria
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Programa de Monitoreo de Parametros Fisico-Quimicos y
Bioldgicos de Calidad del Agua

Programa de Normalizacion de Pesca Responsable

Programa de Normalizaciéon Voluntaria en Materia de Ahorro de
Insumos Basicos

Programa de Nutriciéon y Salud

Programa de Optimizacion de la Infraestructura Portuaria
Pesquera

Programa de Ordenamiento Pesquero

Programa de Ordenamiento Territorial y Promocion del Desarrollo
Urbano

Programa de Ordenamiento y Desarrollo Acuicola

Programa de Orquestas y Coros Juveniles

Programa de Pesca Deportiva

Programa de Pesca Exploratoria de los Recursos Potenciales de la
Zona Economica Exclusiva

Programa de Pesca y Acuicultura

Programa de Planeacioén del Sector Pesquero y Acuicola
Programa de Planificacion Familiar

Programa de Prevencion de Accidentes y Lesiones

Programa de Prevencidn de Riesgos de Trabajo

Programa de Prevencion del Maltrato del Menor

Programa de Prevenciéon y Control de Enfermedades de
Transmision Sexual y VIH/SIDA

Programa de Prevencién y Control de Enfermedades Transmitidas
por Vector

Programa de Prevencion y Control de la Contaminacion
Programa de Prevencién y Control de la Tuberculosis

Programa de Primaria para Jovenes de 10 a 14 afios

Programa de Profesionalizacion de los Recursos Humanos del
Sistema Penitenciario

Programa de Promocion de la Calidad Sanitaria en la Industria
Pesquera

Programa de Promocién de Uso de la Informatica

Programa de Promocion para la Creacion de Centros Mayoristas
en Zonas Urbanas Comercializacion

Programa de Promocion Regional de Micro y Pequefias Plantas
Industriales

Programa de Promocion y Fomento de la Salud

Programa de Promocién y Fomento de la Salud Familiar
Programa de Proteccion Ambiental y Competitividad Industrial
Programa de Proteccion Conservacion y Rehabilitacion del Habitat
de Especies

Programa de Readaptacion Social

Programa de Recuperacion de Suelos Salinos

Programa de Reestructuracion Financiera del Sector Pesquero y
Acuicola
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Programa de Reforma de Salud

Programa de Registro Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
de Consultores Tecnoldgicos

Programa de Rehabilitacion Lagunar

Programa de Rehabilitacion y Fortalecimiento de la Infraestructura
Pesquera y Acuicola

Programa de Reinsercion Social

Programa de Reordenamiento Metropolitano Sustentable
Programa de Repoblamiento en Aguas Continentales y Marinas
Programa de Riesgo Preconcepcional, Climaterio e Infertilidad
Programa de Salud a las Poblaciones Adulta y Anciana
Programa de Salud Ambiental

Programa de Salud Bucal

Programa de Salud Bucodental

Programa de Salud en la Escuela

Programa de Salud Infantil y Escolar

Programa de Salud Mental

Programa de Salud Reproductiva

Programa de Salud Reproductiva en los Adolescentes

Programa de Sanidad Acuicola

Programa de Sanidad Animal

Programa de Sanidad Vegetal

Programa de Seguridad e Higiene en el Trabajo y a la
Modernizacion de la Planta Productiva

Programa de Sefalamiento Turistico Urbano

Programa de Servicio Social Comunitario

Programa de Soya

Programa de Talleres de Imagen Urbana

Programa de Tecnificacion de Riego

Programa de Telefonia Rural

Programa de Transferencia de Tecnologia

Programa de Trasplantes

Programa de Turismo Alternativo

Programa de Turismo Convencional

Programa de Turismo Fronterizo

Programa de Validacion y Transferencia de Tecnologia Pesquera 'y
Acuicola

Programa de Vivienda

Programa de Vivienda Urbana

Programa del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal

Programa del Fondo de Coinversion Social

Programa del Fondo de Investigacion y Desarrollo para la
Modernizaciéon Tecnoldgica

Programa del Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
Programa del Fondo para el Fortalecimiento de las Capacidades
Cientificas y Tecnoldgicas
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Programa del Hule

Programa del Instituto Nacional Indigenista

Programa del Medio Ambiente

Programa del Sistema Electréonico de Contrataciones
Gubernamentales

Programa Elemental de Asistencia Técnica

Programa Especial de Conservacion de Caminos Rurales
Programa Especial de Créditos y Subsidios a la Vivienda
Programa Especial de los Azufres

Programa Especial de Turismo Social

Programa Especial del Chinchorro

Programa Especial Tulim

Programa Federal de Construccion de Escuelas

Programa Forestal y del Suelo

Programa Frontera XXI

Programa Hidraulico

Programa Hidroagricola

Programa IMSS-Solidaridad

Programa Integral de Educacién Superior

Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo

Programa Kilo Por Kilo

Programa Lechero

Programa Leyes y Reglamentos

Programa Nacional de Calidad

Programa Nacional de Control de las Emisiones Contaminantes
Programa Nacional de Desarrollo y Reestructuracion de Energia
Programa Nacional de Eventos Internacionales

Programa Nacional de Fomento a las Exportaciones

Programa Nacional de la Mujer

Programa Nacional de Paradores

Programa Nacional de Reforestacion

Programa Nacional del Financiamiento del Desarrollo
Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporacion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad

Programa Nacional para el Control de la Abeja Africana
Programa Operativo de Relaciones Exteriores

Programa Paisano

Programa Palma de Coco

Programa para Abatir el Rezago Educativo en la Educacion Inicial
y Bésica

Programa para el Desarrollo de Forestales Comerciales
Programa para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
Programa para la Capacitacion de la Planeacion del Espacio Local
Programa para la Detecciéon y Control de Cancer Cérvico - Uterino
y Mamario

Programa para la Disposicion de Sangre Segura

Programa para la Modernizacion Tecnoldgica NAFIN - PNUD
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Programa para la Prevencion y Control de Brucelosis

Programa para la Prevencion y Control de Intoxicaciéon por
Picadura de Alacran

Programa para la Prevencion y Control de la Rabia

Programa para la Prevencion y Control del Célera

Programa para la Prevencion y Control del Complejo
Teniasis/Cisticercosis

Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos
de las Escuelas Normales

Programa para los Procesos Tecnoldgicos de los Procesos
Industriales de las Pesquerias Comerciales

Programa para un Nuevo Federalismo

Programa Planeacion para el Desarrollo Regional

Programa Preescolar Comunitario

Programa Regionales

Programa Secundaria para Adultos

Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacion Industrial
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Estados que cuentan con una Ley de Coordinacién Fiscal Municipal.

Aguascalientes

Chiapas México San Luis
Potosi
Baja California Guanajuato Oaxaca Sinaloa
Campeche Guerrero Puebla Tabasco
Coahuila Hidalgo Querétaro Tamaulipas
Colima Jalisco Quinta Roo Zacatecas
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AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES CON REGISTRO ANTE EL IFE

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Agrupacion:
Dirigente:

Accion Afirmativa
Juan Torres Sanchez

Accién Republicana
Julio Splinker Martinez

Agrupacion Politica Campesina
Ignacio Iris Salomén

Alternativa Ciudadana 21
Leopoldo Gabriel Sanchez Diaz

Asamblea Nacional Indigena Plural por la Autonomia
Margarito Ruiz Hernandez

A’ Paz / Alianza Zapatista
Alfredo del Villar Montes

Campesinos de México por la Democracia (Afiliados a la UNTA)
Isidro Pedraza Chéavez

Centro Politico Mexicano
José Antonio Pons Gutiérrez

Coordinadora Ciudadana
Antonio Sanchez Diaz de Rivera

Convergencia Socialista
Claudia Lilia Cruz Santiago

Causa Ciudadana
Luis Gonzalez Souza

Cruzada Democratica Nacional
Dip. Jaime Miguel Moreno Garavilla

Diana Laura
Laura Fuentes Flores

Frente Liberal Mexicano Siglo XXI
Salvador Ordaz Montes de Oca.

Democracia XXI
Rogelio Zamora Barradas

Expresién Ciudadana APN
Rogelio Zamora Barradas.



Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:
Domicilio:
Teléfono:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:
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Frente Nacional de Pueblos Indigenas y Comunidades Marginadas
Florencio Azua Gallegos

Frente Revolucionario de Campesinos y Trabajadores de México A.C.
Juan Rojas Pérez

Foro Democratico
Rosalia Ramirez Moctezuma

Jacinto L6pez Moreno A.C.
José Luis Gonzéalez Aguilera

Organizacién México Nuevo
Carlos Garcia Saucedo

Movimiento Nacional de Organizacién Ciudadana
Guadalupe Fausto Félix Mendivil

Praxis Democratica

Ricardo Jiménez Merino

Chimalcoyotl 28-1, col. Toriello Guerra, Tlalpan CP 14050
56-65-56-98 / 56-06-03-44 fax

Red de Accién Democratica (filial de UNORCA)
Clemente Guillén Sagahon.

Sentimientos de la Nacion
Rafael Francisco Pifieiro Lépez

Unién Nacional Sinarquista
Leonardo Andraca Hernandez

Organizacién Politica “Uno”
José Enrique Tapia Pérez

Unién Nacional Lombardista
Karlota Patricia Zuarth Lozano

Unién Nacional Independiente de Org. Sociales “Unidos”
Mario Javier Vergara

Unién de la Clase Trabajadora
Miguel Alba Vega
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AGRUPACIONES CON REGISTRO, UBICADAS EN DIFERENTES ESTADOS SEGUN EL

IFE

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Organizacion Politica y Unidad Nacional
Carmen Leticia Garcia Fernandez

Movimiento Mexicano El Barzén
Maximo Jaramillo Lépez

Mujeres en Lucha Por la Democracia.
Ana Lilia Cepeda Leén

Plataforma Cuatro
Andrés Mauricio Zarate Luna

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES SIN REGISTRO SEGUN EL IFE

Asociacion profesional Interdisciplinaria de México (APIMAC)

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

AGRUPACIONES POLITICAS NACIONALES SIN REGISTRO,

Roman Diaz Vazquez

Consejo Popular Nacional
José Antonio Botello Romero

Demdcrata Popular
Felipe Edgardo Canseco Ruiz

Federacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos
Gilberto escobar Luna

Frente Reivindicador de los Valores Nacionales
Jorge Emilio del Castillo Azpeitia

Grupo Cultural Nacionalista
Jesus Franco Gutiérrez

Jévenes Universitarios por México
Oscar Valencia Villa

ESTADOS SEGUN EL IFE

Agrupacion:

Dirigente:

Agrupacion:

Dirigente:

Asociacion Politica Lazaro Cardenas

Rafael A. Gerardo Miranda

Frente Ciudadano Juntos por la Democracia
Jaime Urrutia Pérez

UBICADAS EN LOS
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Agrupacion:  Frente Pro Soberania

Dirigente: Luis Felipe Vado Vasconcelos

Domicilio: Calle Vialidad 435, Fracc. Las Vegas, Tapachula, Chis.
Teléfono: 56-76-81-18.

Fuente: Instituto Federal Electoral



ANEXO No. 7

133

MEXICO, DE LOS MAS CORRUPTOS

El sistema legislativo en México es
de los que mas contienen
corrupcion, segun un reporte del
Foro Econémico Mundial

Soborno a jueces, personal de la Corte y
funcionarios

Los pagos irregulares también se dan
en otras actividades, como en
comercio exterior, tramites
burocraticos, cobro de impuestos y
policia

Pagos irregulares adicionales

Los sobornos en los Ultimos cinco
afos casi no se han reducido

Disminucién en los pagos irregulares en los

(ltimos 5 afios

Pais/lugar | calificacién * | Pais/lugar | calificacién * | Pais/lugar | calificacion *
Luxemburgo [ ] 7.0 | Luxemburgo [ ] 6.8 | Espafa [ ] 5.8
1 1 1
Finlandia [ ] 7.0 Finlandia [ ] 6.8 | Singapur [ ] 5.8
2 2 2
3 Zelanda 18
3
6.5 E.U. 6.1
EU 15 Brasil 4.9
19 14
5.2 Japon 6.0 |Perl
Italia 19 26 4.7
31
Br5asil 28 31
39
Argentina 38
45
Argentina
w (O O S8l [ I R
56
3.2 3.1 | Venezuela
- o | (] O
53
Zimbabwe
Ecuador D 1.8 Fed. Rusa [:] 2.2 |59 D 31
59 59
*  Escala
* Escala de * Escala de deala?
ala7 ala7
Fuente: El Universal, 29 de septiembre, 2000
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FEDERACION NACIONAL
DE MUNICIPIOS DE
MEXICO

(Fenamm)

ASOCIACION MEXICANA
DE MUNICIPIOS DE
MEXICO
(AMMAC)

ASOCIACION DE

AUTORIDADES

LOCALES DE MEXICO.
(AALMAC)

Las relaciones con el nuevo
Ejecutivo

1. Establecer claramente
nuestra vision y
propuestas federalistas

para los proximos seis
afos

2. Elaborar un documento
propuesta y divulgar su
contenido para
posicionarnos en el tema
federalista ante la
opinién publica

3. Iniciar el proceso para
dotar a la Fenamm de
representatividad formal,
personalidad juridica vy
recursos propios, como
sucede en la mayoria de
los paises

1. Fortalecimiento de las
haciendas municipales a
través de la duplicacion
de las participaciones y
transferencias a
municipios del pais

2. Implementar un proceso
incluyente de evaluacién
y redefinicion de las
férmulas y criterios de
asignacion de recursos

3. Acelerar, de comun
acuerdo con estados y
municipios, el proceso
de descentralizacion vy
adelgazamiento de las
estructuras federales

4. Realizar modificaciones
legales para que los
gobiernos estatales
cuenten con un esquema
transparente de
distribucion de recursos
del Ramo 28

5. Implementar el régimen
de pequefos
contribuyentes para que
los ayuntamientos que
asi lo convengan con la
Secretaria de Hacienda
puedan administrar
integralmente a los
contribuyentes.

Planteamientos

1. Promover el
fortalecimiento,
desarrollo y

democratizacion de los
gobiernos municipales.
2. Promover la formacion
y capacitacion de las

autoridades y
funcionarios
municipales para
mejorar la
administracion y
calidad de los servicios
que ofrecen los
municipios

3. Impulsar una reforma
municipal democratica

4. Asociar a municipios
mexicanos para darles
voz y permitir su
interlocucion nacional e
internacional como
actores de colectivos
organizados.
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APENDICE ESTADISTICO

CUADRON° 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR GRAN DIVISION Y ENTIDAD FEDERATIVA

En el presente cuadro, se observa que ha habido un crecimiento sustancial en
este concepto durante el periodo 1970 a 1998. En 1970, este indicador nos arroja
un total nacional de $444,271 millones de pesos corrientes, que para 1998 crecio
en términos absolutos a $3,516,344.763, lo cual representa un incremento de
791.486% en el periodo.

Lo anterior obedece a que en este periodo, varios factores incidieron en este
crecimiento, tal es el caso de la inversidon extranjera directa e indirecta, las
politicas monetaria y fiscal rigidas que caracterizaron el Ultimo sexenio, eventos
deportivos, la estabilidad econémica que Unicamente se vio interrumpida con las
crisis de 1986 y de diciembre de 1994, para posteriormente retomar un
crecimiento de la economia de exportacion desde 1994, con el TLCAN vy la
globalizacibn. No obstante lo anterior, este crecimiento no fue suficiente para
generar los empleos que requiere nuestro pais, dado el efecto multiplicador que
tienen esos factores en la inversion, el consumo y la demanda efectiva.

En el cuadro se muestra que el crecimiento de las entidades federativas es
sumamente desigual en México, ya que mientras estados como Nuevo Ledn,
Jalisco, el D.F., Puebla y el Estado de México constituyen un importante pilar para
el crecimiento econémico, entidades como Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Tlaxcala,
Nayarit, Colima, Baja California Sur, entre otros, no cuentan con los elementos
necesarios para un crecimiento y desarrollo propio, acorde con las necesidades
del pais, ni mucho menos, para el desarrollo econémico de los municipios que los
constituyen, mismos que carecen de apoyos por parte del Gobierno Federal, tal
como se asento en el capitulo 2 de este trabajo.

La inequidad existente en la distribucién de los ingresos del Gobierno Federal
hacia los estados y sus respectivos municipios fortalece la anterior afirmacion,
toda vez que la desigual generacion y distribucidén de la riqueza y los apoyos del
Gobierno Federal se ha dado a lo largo de la historia, impulsando el desarrollo
industrial y agricola en ciertas entidades, dejando en el olvido otras, ejemplo: las
obras de infraestructura hidraulica que se detuvieron durante muchos afios.

En este sentido, se puede observar que la orientacion actual de la politica
economica neoliberal y globalizadora no ha sido satisfactoria para el pais, pues
durante las Ultimas décadas en que se ha aplicado, se han visto deterioradas las
posibilidades de un desarrollo equitativo en todas las entidades, y aun mas, en la
poblacion que ha resentido fuertemente el deterioro de su poder adquisitivo,
mismo que ha llevado al cambio del partido en el poder y a movilizaciones sociales
de gran impacto.
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La localizacion geogréfica de los distintos estados del pais y el centralismo de los
poderes, explica en cierta medida la desigualdad y la inequidad existente en
algunos estados, ya que se puede argumentar que no cuentan con los elementos
MinNimos necesarios para generar recursos y ser susceptibles de atraer inversion
extranjera o elevar el atractivo del desarrollo potencial de sus estados con los
inversionistas nacionales; tal es el caso de que grandes empresarios mexicanos
beneficiados con esta politica econémica invirtieron en paises de América Central
y América del Sur, en lugar de hacerlo en entidades atrasadas de nuestro pais. Lo
anterior no se acepta como detonante del desarrollo de las regiones si se toma
como ejemplo el caso de los estados de Baja California Norte y Baja California
Sur, pues se observa que a lo largo de 30 afios, la primera genera un PIB de mas
de 10 veces al de su vecino estado surefio, y la misma desigualdad se presenta
también en los municipios que componen a cada entidad. Con el ejemplo anterior,
gueda al descubierto que la inequidad existente se presenta aun en estados con
caracteristicas geograficas similares.
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CUADRO N° 2
POBLACION POR ENTIDAD FEDERATIVA'Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS

En este cuadro, se observa que del total nacional, segun el Censo General de
Poblacion y Vivienda del afio 2000, la poblacion del pais asciende a 97 millones
361 mil 711 habitantes, de los cuales el 37.89% habita en las entidades
federativas que cuentan con mas crecimiento y desarrollo econémico en todo el
pais, tal es el caso de el DF, Jalisco, Puebla, Nuevo Leo6n y el Estado de México,
guedando el restante 62.11% de la poblacion, repartida en 27 estados de la
Republica Mexicana.

Lo anterior demuestra que el crecimiento econdmico desigual de los diferentes
estados de la Republica Mexicana, origina que una buena parte de la poblacién
opte por emigrar a las entidades mas desarrolladas, debido a que en sus
respectivos estados y municipios no cuentan con los elementos necesarios de
bienestar y subsistencia.

La inequidad existente en la generacion y distribucién de los recursos en las
entidades federativas, es factor que origina la desigualdad en el crecimiento de los
municipios en los estados de la Republica Mexicana, ya que dentro de cada uno
de éstos, se ha fomentado el crecimiento de una o dos ciudades que fungen como
centro de poderes y polos de desarrollo para los gobiernos estatales, lo cual
origina que los habitantes de los municipios mas pobres, demanden el acceso a
mejores oportunidades de bienestar en sus estados de origen, ya que no cuentan
con servicios educativos de nivel técnico, medio superior y superior, ademas de no
tener las oportunidades de empleos bien remunerados en donde preferirian seguir
viviendo y no emigrar.

Con lo anterior se demuestra que la orientacion neoliberal y globalizadora de la
politica econdmica, tiene serias carencias, al no presentar un planteamiento de
desarrollo incluyente e integrador en todas las regiones del pais, en perjuicio de
una gran cantidad de habitantes.
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CUADRO N° 3
POBLACION DE ZONAS METROPOLITANAS Y DE LAS PRINCIPALES CIUDADES
MEDIAS Y PEQUENAS

Las reflexiones expresadas en los cuadros 1y 2, demuestran que las cifras que se
presentan en este cuadro reflejan la alta concentracion del ingreso en pocas
ciudades, comparado con los municipios que son 2427, ya que la cantidad de
habitantes en las cuatro zonas metropolitanas del pais: México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla, contrasta fuertemente con la poblacion registrada hasta el
afio de 1995 en las ciudades principales en las restantes entidades federativas.

Se puede observar en el cuadro N° 3 que en el caso del comportamiento del
crecimiento poblacional en las principales ciudades de cada entidad federativa y
de las cuatro zonas metropolitanas de México, obedece al nivel de desarrollo que
muestran, lo cual origina en el mejor de los casos que los habitantes de
municipios, poblados y ciudades opten por abandonar sus lugares de origen para
buscar un bienestar en éstas, mientras que en el peor de los casos, se ven
obligados a probar suerte en los Estados Unidos o Canada.

El analisis de estas estadisticas nos lleva a confirmar la hipotesis de nuestra
investigacién, pues la falta de una verdadera democratizacion del Estado
Mexicano limitd una equitativa generacion y distribucién de la riqueza nacional,
provocando que miles de regiones o pueblos, no hayan tenido ni merecido la
atencion de los Gobiernos Federal o estatal para impulsar su desarrollo, y con ello,
arraigar a sus pobladores o habitantes originarios, ya que la emigracion fue
obligada en millones de casos por la ausencia de politicas publicas eficaces en el
desarrollo regional.
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CUADRO N° 4

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR TAMANO DE LOCALIDAD DE RESIDENCIA
SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA

En este cuadro se expresa que la distribucién de la poblacién respecto al total
nacional en la dltima década, ha demostrado que la concentracion de la poblacién
se da principalmente en las ciudades mas urbanizadas y con mayor desarrollo en
los servicios que ofrecen y en su crecimiento econémico.

Lo anterior es muy importante, ya que al carecer de satisfactores necesarios como
educacion, salud, vivienda y empleo, se ven obligados a trasladarse a otras
ciudades donde cuenten con esas prestaciones publicas. La falta de empleo y
servicios provoca que emigren a las ciudades mas representativas de sus
respectivos estados, en donde regularmente, se concentra la prestacion de esos
satisfactores basicos para el desarrollo personal de cada individuo.

Los altos indices de poblacion que se registran en las ciudades mas urbanizadas
del pais, son un factor que demuestra que la inequidad en la generacion y
distribucion del ingreso nacional y la falta de un desarrollo equitativo en todo el
pais, origina el abandono de una gran parte de los municipios en cada estado,
mismos que en muchos casos cuentan con los recursos naturales suficientes para
subsistir, pero no cuentan con los apoyos suficientes ni la direccidon necesaria para
acceder a un crecimiento econémico propio fuerte y sustentable, como es el caso
de otras ciudades y municipios del pais, por lo que algunos de éstos sufren del
abandono de una gran parte de sus habitantes.
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CUADRO N° 5
POBLACION OCUPADA'Y DESOCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

En este cuadro, se observa que la poblacion econdmicamente activa en el pais es
para 1999, 39 millones 704 mil habitantes, representa el 40.83% de la poblacién
total, segun datos del Censo General de Poblacion y Vivienda para el afio 2000,
en tanto que la poblacion econdmicamente inactiva representa el 32.69%,
comparandolo con los mismos datos.

El cuadro presenta ademas que ha habido un crecimiento en la poblacion ocupada
total durante los afios en estudio; sin embargo, estas no se consideran
congruentes con la realidad, toda vez que no muestran el rezago existente en
ciertas ramas econdmicas, como es el caso de la agricultura, misma que se ha
enfrentado a una severa crisis de la que no ha podido salir en varios afios.
Asimismo, se deben resaltar las deficiencias técnicas de este tipo de conteos, ya
gue consideran a los habitantes que han laborado al menos una hora a la semana
a cambio de un salario, los cuales son regularmente nifios de poco mas de 12
anos.

Esta reflexién hace evidente que la relacion entre la poblacion ocupada en el pais
y el bienestar de la poblacién no son equiparables, ni cifras con las que se pueda
emitir un juicio claro sobre los niveles de bienestar en México, ni que las politicas
de combate a la pobreza que han encabezado los dos ultimos gobiernos, han sido
suficientes para dotar de los satisfactores minimos necesarios para Ssu
subsistencia, a la poblacion mas marginada del pais.

Debido a lo anterior, en el siguiente cuadro se demostrara que el crecimiento tan
importante que ha tenido la economia informal en los Ultimos afios, obedece a que
la poblacion en su conjunto busca los niveles de bienestar que requiere por cuenta
propia a través de actividades de esa naturaleza, debido al creciente desempleo
en el pais, y como efecto, acude o emigra a cientos de poblacion urbana que ya
tienen problemas para satisfacer la demanda de servicios publicos, lo que provoca
un circulo vicioso de concentracion o crecimiento de la poblacion - mas demandas
sociales - menos recursos a otras regiones.

Ese es el reto de reactivar la inercia de este circulo vicioso y revertir sus efectos
desde el origen, impulsar el desarrollo homogéneo, armonizado y equitativo.
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CUADRO N° 6
COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA INFORMAL

El comportamiento de la economia informal se ha visto exacerbado en los ultimos
afios por la aplicacion de politicas economicas insuficientes y por la falta de una
reforma fiscal integral que contemple la gravaciéon de esas actividades.

La economia subterranea origina efectos negativos en el pais, ya que propician la
comercializacion de productos de contrabando e incluso robados, a precios muy
accesibles para el consumidor (que tampoco se ve obligado a pagar el IVA por
éstos), deteriorando la planta productiva nacional y la economia formal.

La falta de empleos formales y atractivos desde el punto de vista del salario,
propicia que la poblacion econdmicamente activa, acceda a estas actividades, ya
gue le reditian ingresos mas decorosos que en la economia formal, tomando en
cuenta que los salarios en los ultimos afios han perdido gran parte de su poder
adquisitivo, debido a los altos indices inflacionarios de los dltimos 20 afios.
Asimismo, destaca que el mercado laboral en Meéxico se ha degradado
fuertemente, ya que existen datos oficiales que demuestran que el nivel escolar de
trabajadores en economia informal de nivel medio superior y superior se ha
incrementado considerablemente, toda vez que en la mayor parte de los casos,
han sido “expulsados” del sector laboral formal de la economia nacional.

A continuacion, se presentan dos cuadros estadisticos en los que se analiza el
comportamiento de la economia informal del afio de 1993 a 1998. En el cuadro 6-
A, se puede observar que como consecuencia de la crisis de diciembre de 1994,
de 1993 a 1995, el sector informal de la economia en localidades de mas de 100
mil habitantes crecio a una tasa del 7.8% anual y el formal se redujo en 3.9%; es
decir, se perdieron 696 mil empleos formales y se generaron 935 mil empleos en
el sector informal.

La tendencia para el periodo 1995-1998 se invirtid, ya que el sector formal creci6 a
un ritmo del 7.4% y el sector informal lo hizo en 3.6%, que en numeros reales se
tradujo en un incremento de 2 millones 17 mil empleos formales, contra 759 mil
informales.

No obstante que las cifras anteriores muestran un menor dinamismo en la
economia informal en los Ultimos dos afios del periodo analizado, es importante
destacar que el rubro de la economia informal ha mostrado una tendencia
creciente constante de 1993 a 1998, lo cual demuestra lo expresado en nuestra
reflexion inicial del andlisis de la economia informal, y adicionalmente, los registros
de éste no son precisos ni homogéneos en el tiempo en el que ocurren cambios
en el numero de participantes, ni en el volumen de su valor.
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Destaca ademas lo que refleja el cuadro 6-B, ya que demuestra que en las
actividades donde hubo un mayor dinamismo en el incremento de la economia
informal, fue en las actividades comerciales al menudeo, construccion, hoteles y
restaurantes, actividades a las que regularmente los desempleados pueden
acceder con mucha mayor facilidad que a otras, que generalmente requieren de
mas especializacion y calificacién. Asimismo, se observa que esas actividades en
muchos casos, tienen elevada oferta de empleo, debido a que los bienes y
servicios que ofrecen son muy demandados por los consumidores de bajos
recursos, lo cual hace que aumente la oferta y demanda de éstos.
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CUADROSN° 7-A, 7-By 7-C
RELACION INFLACION-SALARIOS

Desde sus inicios, la gestion de Miguel de la Madrid se caracterizé por las crisis
econdmicas recurrentes que no cesaron durante todo el periodo. En este sexenio,
se marco el inicio del proyecto econémico neoliberal que se consolido en el
periodo de gobierno de Carlos Salinas. Una de las caracteristicas que enmarcan
el neoliberalismo, es el control de las variables macroeconomicas a costa del nivel
y la calidad de vida de la poblacion.

Miguel de la Madrid inici6 una politica de pactos econdmicos que mas tarde
continué Carlos Salinas, lo cual fue considerado por muchos criticos del sistema
como un golpe para los trabajadores, ya que con ello, los sindicatos ya no
respondieron a sus necesidades econdmicas y por el contrario, los pactos los
coorporativizaron y subordinaron al aparato econémico del Estado. Al inicio del
sexenio de Miguel de la Madrid, la canasta basica de los trabajadores estaba
integrada por 96 productos, los cuales estaban sujetos a un control de precios por
parte del Gobierno, y al finalizar su gestion, estaba constituida unicamente por 36
productos.

La politica neoliberal que consolidd Carlos Salinas logro contener la inflacién y el
sexenio se caracterizé por mostrar una estabilidad en este indicador, acompafiado
de un tipo de cambio casi "congelado”, lo cual fue conseguido a través de las
politicas de apertura comercial, desregulacion econémica, combate a la inflacion,
competitividad y modernizacion econémica. Con ello, también logré detener el
crecimiento de los salarios nominales de los trabajadores, objetivo que consiguio
también con el apoyo de los pactos econdmicos y con el fomento a la inversion
extranjera (principalmente especulativa de corto plazo). Durante su gestidon, no se
presentaron importantes caidas del salario real como en sexenios anteriores y se
logré cierta estabilidad econdémica, misma que no estaba lo suficientemente
sustentada.

Desde el inicio del sexenio de Ernesto Zedillo, el modelo econémico neoliberal
llevé al Pais a una crisis econdmica de fuertes magnitudes, debido a que las
tensiones politicas por el conflicto armado en Chiapas, un peso sobrevaluado (en
el sexenio de Salinas), una economia en recesion impulsada en insumos
importados con un alto valor agregado, explotaron abruptamente.

Se presentd una nueva devaluacion, se pagaron grandes cantidades de recursos
en instrumentos de deuda del Gobierno Federal cotizados en dolares, entre otros
factores, originaron que las autoridades del Pais tuvieran que acceder a lineas de
créditos exorbitantes con el fin de que la economia mexicana generara mas
confianza entre los agentes econdémicos internacionales.
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La crisis econdmica de diciembre de 1994 ha llevado a la poblacion del Pais a
tener el mas bajo nivel en el salario real en toda la historia, y a ser uno de los mas
bajos del mundo, ademas de que en la actualidad representa menos de la mitad
del poder de compra con respecto al salario minimo en 1935.

Con esas reflexiones, se puede argumentar que el valor de la fuerza de trabajo se
ha desvalorizado fuertemente desde hace mas de 20 afios y que los ingresos en el
nivel de vida de los trabajadores han perdido de manera acumulada mas del 85%
de su poder adquisitivo.

Con lo anterior, se puede argumentar que durante el sexenio del expresidente
Zedillo, la mayoria de los trabajadores ha producido mas, pero su salario les
alcanza para comprar menos, y en consecuencia, viven en peores circunstancias.
Tenemos entonces que la estrategia econdémica del Gobierno Federal ha
contribuido a profundizar el deterioro del ingreso y el nivel de vida de la poblacién.

En esos periodos se aplicaron las formas mas ventajosas para incrementar la
produccién, ya que las politicas empresariales y gubernamentales no tenian
obstaculos por sus relaciones corporativistas con los sindicatos.

Los pactos econdmicos impulsados por el Gobierno Federal con anterioridad, no
s6lo significaron para los trabajadores una sumision a la politica econdémica
neoliberal, sino que también originaron que el desempleo se disparara y los
salarios se redujeran fuertemente en términos reales, y como efecto inmediato,
origino la caida en el mercado interno.

Como consecuencia de lo anterior, diversos analistas laborales y criticos del
sistema, han advertido que el gobierno mexicano no cumple con las normas
laborales fundamentales establecidas en los convenios firmados al respecto con la
Organizacion Internacional del Trabajo. Segun Julio Boltvinik, el 70% de los
mexicanos se encuentran en la pobreza, ademas de que en los ultimos dos
sexenios, la cantidad de personas que se encontraban en la clase media, se ha
reducido significativamente.

Con lo anterior, se puede concluir que desde el periodo de los pactos, es decir, del
16 de diciembre de 1987 al 15 de julio de este afio, la pérdida acumulada del
poder de compra del salario minimo es de 75.4%. En lo que respecta al
comportamiento del poder adquisitivo durante el Gobierno de Ernesto Zedillo, del
1° de diciembre de 1994 al 15 de julio del presente afio, el salario minimo ha
perdido un 48.3%, mientras que en lo que va del afio, lo ha hecho a un ritmo del
7.4%. Los anteriores datos, se pueden comprobar en los cuadros N°7-By 7 - C.
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CUADROSN°8-Ay8-B
OFERTA Y DEMANDA FINAL DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo al comportamiento del mercado interno, se observa en el cuadro N° 8
- A gue tanto el consumo privado como el del Gobierno Federal, han tenido un
comportamiento ascendente en los ultimos afios. No obstante lo anterior, este
crecimiento no ha sido lo suficientemente sélido, como para fortalecerlo y crear un
efecto multiplicador positivo para la economia nacional, a través de la
productividad, los salarios y el empleo.

Los factores que impiden su fortalecimiento, son en principio las restricciones de
circulante que ha fomentado el Gobierno Federal en los ultimos afios con el
proposito de controlar los indices inflacionarios y estabilizar otros indicadores
monetarios, como el tipo de cambio, entre otros no menos importantes.

En el mismo sentido, se observa en el Cuadro N° 8 - B que en los ultimos siete
afnos las importaciones de bienes y servicios se han incrementado y en la mayoria
de ellos, han sido mayores a las exportaciones de bienes y servicios, lo cual
fortalece la reflexion anterior, en el sentido de que la planta productiva nacional se
ve afectada por la competencia exterior, lo cual evita que se dé el efecto
multiplicador entre empleo, salarios e inversion, para reactivar la planta productiva
nacional y con ello, fortalecer el crecimiento econémico del pais.

Considerando la reflexién anterior, se insiste en que la politica econdmica que ha
aplicado el Gobierno Federal durante los ultimos afios, tendra que ser susceptible
de una reorientacion, toda vez que se ha comprobado que su aplicacion no ha
mejorado las condiciones de vida de la mayoria de los mexicanos, ni ha fortalecido
a los sectores productivos que conforman la economia en cada uno de los estados
y municipios del pais.
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CUADRON°9
SALDO DE LA DEUDA INTERNA Y EXTERNA DEL GOBIERNO FEDERAL POR PLAZOS

En el cuadro N° 9, se observa claramente como la deuda interna del Gobierno
Federal se ha incrementado considerablemente en los ultimos 15 afos, ya que a
partir de 1982, comenzé un crecimiento de mas del 100%, incluso para el afio de
1987, lo hizo a un ritmo del 517%, segun los calculos que se realizaron para
demostrar lo anterior.

En el afio de 1994, el incremento de la deuda interna fue del 127%, crecimiento
gue si bien, fue bajando de intensidad, no dejo de ser considerable. En los dltimos
seis afios, el aumento del endeudamiento interno del Gobierno Federal obedece
principalmente al rescate bancario que se hizo a través del Fobaproa en 1995 y
gue a partir de 1999, se convirtié6 en deuda publica tras la conversion del fondo
antes mencionado por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, que permitio
por consenso de las fracciones del PRIy PAN en la LVII Legislatura, que el monto
del rescate bancario pasara a formar parte de la deuda interna que ahora tenemos
gue pagar todos los mexicanos.

Ademas del rescate bancario, hubo otros como el rescate carretero, que si bien no
se compara en cantidades con los recursos que se destinaron al Fobaproa, si
representan un alto costo para los mexicanos, que a la postre signific6 un gran
descontento entre la poblacién, primero en las elecciones de 1997, y mas
recientemente, el cambio histérico del partido en el poder en la Presidencia de la
Republica.

Tenemos ahora que uno de los principales problemas que tendra que enfrentar el
nuevo gobierno encabezado por Vicente Fox, sin duda sera hacer frente al enorme
endeudamiento interno del pais, no olvidando también que la deuda externa adn
es muy alta.

El efecto negativo es: cada seis afios, menores recursos publicos disponibles para
atender demandas sociales basicas y en contraparte, un crecimiento millonario de
personas en pobreza extrema y miseria; el riesgo de un creciente factor de
inestabilidad politica econdmica y social que puede derivar en violencia en
distintas regiones del pais.
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