INTRODUCCION

Las razones y valoraciones fundamentales de realizar este trabajo se centran en
la necesidad histérica de que la politica econémica de México, debe tener
permanente y crecientemente alcances de realizacion en los tres niveles de
gobierno; en consecuencia los objetivos, las estrategias, y las metas inscritas en
los Planes nacionales, estatales y municipales de Desarrollo, deben mantener
congruencia con las aspiraciones y participacion de la sociedad que es la
destinataria de los beneficios que pretenden alcanzarse con la aplicacion de los
recursos publicos para impulsar el desarrollo econémico.

El interés por realizar el presente trabajo desde 1985, me ha llevado a buscar y
profundizar en miles de fuentes, historicas, bibliograficas, politicas, econémicas y
sociales, en los medios de informacién de todo tipo y localidad, en la observacion
de la realidad de mi municipio, Papantla, Veracruz, otros que desde nifio conoci y
en el que creci, Poza Rica, Ver.; mi estado, la mia propia y la realidad nacional,
elementos suficientemente sélidos para sostener la hipétesis de que: Con base
en la verdadera democratizacion del Estado Mexicano, juntos sociedad y gobierno
actuando permanentemente con transparencia y en forma corresponsable, desde
los municipios deben y pueden lograr la equitativa generacion y distribucion del
ingreso nacional, el crecimiento economico y el desarrollo social y humano de
todos los mexicanos.

El contexto del presente trabajo se ubica principalmente hacia la economia de los
municipios; esta investigacion tiene como objetivos: fundamentar, impulsar y
consolidar la base juridico-social de la democracia econdmica, demostrar
gue a partir del reconocimiento constitucional de la concertacion municipal,
como la base legal de la transparencia en el origen y destino de los recursos
publicos desde cada municipio, se iniciara un proceso dindmico, corresponsable,
preventivo y contundente que hara viables los mejores resultados en el combate a
la corrupcion, mayor bienestar social, reducir la pobreza extrema y fortalecer la
gobernabilidad democratica.

La hipotesis planteada se fortalece en que después de casi dos siglos de haberse
establecido el Federalismo en México, mediante los distintos esfuerzos, politicas
economicas centralistas y autoritarias, planes, proyectos, programas y mayor
gasto publico, desde el gobierno federal, estatal y municipal, no se ha logrado
hacer mas equitativa la generacion y distribucion del ingreso nacional ni el
desarrollo econdémico; menos aun, disminuir el crecimiento de la miseria y
pobreza extrema de millones de mexicanos; anular la dispersion de los recursos
publicos; ni combatir la corrupcion. Las consecuencias histéricas han sido cada
seis afios, menos recursos publicos para responder a las crecientes demandas
sociales, el aumento de la concentracion de la rigueza en menos familias de
empresarios y politicos, por elevadas ganancias o corruptelas; del deterioro social
y un mayor namero de pobres, todo lo cual se ha considerado como factores de



riesgo que pueden desestabilizar al Pais si no se atienden y se resuelven
oportuna y crecientemente.

Otro elemento que fortalece esta hipdtesis, es que ningun érgano oficial de
supervision, del Ejecutivo ni del Legislativo, de orden federal estatal o municipal,
ha sido eficaz contra la corrupcion, debido principalmente a que ha existido
interés de los gobernantes en poner o imponer a titulares de acuerdo a sus
conveniencias 0 se ha buscado y logrado pactar con o entre dirigentes de
partidos politicos soluciones encubiertas a desviaciones, dispersion o corrupcion
con los recursos publicos. Son innumerables los casos de experiencias negativas
de diversas instancias de “control” o supuestas “contralorias sociales”, que
lamentablemente han derivado en multiples cadenas de complicidades sin
beneficiar verdaderamente a la sociedad. Aun cuando ha habido sonados casos
de combate a la corrupcién, también han existido escandalosos ejemplos de
impunidad.

Por tanto, después de las costosas y amargas decepciones, es menester asumir
con firmeza, que el desarrollo econémico de México sblo se conseguira con la
participacién ciudadana debidamente organizada y acotada, si es efectivo
contrapeso a la extrema discrecionalidad con que actian las autoridades o sus
representantes de los tres ordenes de gobierno en cada municipio; es decir, la
participacion corresponsable entre sociedad y gobierno en la definicion de las
prioridades, atencion y solucion de los problemas mas sentidos de sus habitantes.

Es conveniente advertir que la apertura a la participacion ciudadana, no debe
desembocar en su usufructo partidista o sectario y tampoco, en la creacién de
nuevas elites de dirigentes de organizaciones no gubernamentales emergentes o
de antigua formacién, nacionales o apoyadas desde el exterior, sin respetar a la
sociedad civil de cada municipio.

Toda vez, que las reformas histéricas y reciente no se consideran suficientes para
el éxito del federalismo y el fortalecimiento de los municipios, se presenta una
propuesta de reforma al Articulo 115 Constitucional, que establece la creacion del
“Consejo Municipal de Concertacion”, mediante el cual se lograra con la
participacién corresponsable de la sociedad y de los niveles federal, estatal y
municipal, el manejo transparente de los recursos publicos, combatir
preventivamente la corrupciéon, cancelar la dispersion de recursos y desde cada
municipio, trascender a una nueva relacion entre sociedad y gobierno que
inevitablemente en menos tiempo, nos llevara a vivir una verdadera cultura civica.
El objetivo es promover y enriquecer los instrumentos juridicos y operativos de los
municipios para impulsar la participacion responsable de todos los mexicanos.

La concertacion municipal y la transparencia en el origen y destino de los
recursos publicos desde cada municipio, en México deben ser reconocidas
juridica y legalmente para que la pluralidad politica y la alternancia en el poder



sean ejes de un proceso de sinergia social, de integracion nacional, que consolide
la gobernabilidad democratica.

Inevitablemente son los municipios los espacios de realizacién, éxito o fracaso de
las politicas publicas y decisiones del gobierno, por ello considero conveniente
compartir los resultados de este esfuerzo, haciendo un profundo y serio analisis
de realidades histéricas y actuales, proponiendo soluciones.

En cada capitulo se relacionan elementos de valoracion que motivan a afirmar
gue ni el gobierno ni la sociedad reclamante por conviccidn, lograran mejores
resultados para México en una relacion viciada como la que ocurrio en el Siglo
XX.

En el contexto de la evolucion de México, se observa que la falta de contrapesos
politicos ha provocado para el Pais enormes pérdidas de recursos econémicos
gue son irrecuperables y tan necesarios para millones de mexicanos.

En el Capitulo I, se presenta el marco teorico e histérico, de la formacién del
municipio en México y su relevancia como instancia de gobierno desde la
fundacion del primero en América Latina; se identifica el origen de los recursos
publicos y el destino o gasto de los mismos. Es decir cdmo el municipio genera y
ejerce recursos fiscales, econdémicos y financieros propios, asi como los
provenientes de las participaciones federales y estatales; se refiere como ejemplo
el caso del estado de Veracruz y se precisa en el Anexo 5 qué otros estados
cuentan con una Ley de Coordinacion Fiscal con los municipios. Se analizan
algunos efectos financieros a partir de la reciente reforma en 1999 al Articulo 115
Constitucional. También se presentan diversos instrumentos y herramientas
financieras y programaticas con las que, autoridades municipales tratan de
satisfacer las necesidades sociales basicas en esas demarcaciones juridico
territoriales, a través del gasto publico con base en los ordenamientos legales
vigentes.

En el Capitulo I, se analiza el proceso evolutivo de la relacion sociedad-gobierno
gue por falta de respuestas claras a la ciudadania, se radicalizaron posiciones
gue llevaron al enfrentamiento y confrontacién de los dos polos mas importantes
para la vida politica, democratica, econémica y social de México. Se propone
encausar el reclamo social para combatir preventivamente complicidades,
corrupcion e impunidad en cuanto al manejo y transparencia de los escasos
recursos publicos en los municipios. Se destacan las expectativas de la sociedad
y su evolucion, que al no tener satisfaccion de sus necesidades sociales basicas,
los excesos de autoritarismo, centralismo y corrupcion, tuvieron como contraparte
distintas expresiones del reclamo social, inicialmente sin orden y esporadicas y
posteriormente pasé por distintas etapas hasta llegar la sociedad a organizarse
en contra del gobierno y sus representantes de los tres niveles, para enfrentar,
denunciar y combatir la corrupcion; exigir mayor y mejor bienestar social; mas



crecimiento econdémico y mejor distribucion de la riqueza nacional. Asi también
se presenta la lucha politica por el poder municipal con un enfoque critico sobre la
falta de conviccion y compromiso, con la ciudadania o sociedad civil de quienes
aspiran a ser autoridades municipales; es decir, la equivocada concepcién de una
separacién entre gobernantes y gobernados, que trajo serios distanciamientos
entre los dos mas importantes factores de equilibrio politico, econdmico y de
armonia y paz social: la sociedad y el gobierno.

En el Capitulo lll, se plantea la exigencia de una nueva relacion sociedad-
gobierno, hacia los cambios en términos politicos, econdmicos y sociales por la
via democratica electoral, con lo cual los electores estaran pendientes de hacer
junto con los gobernantes, realidad los preceptos constitucionales que nos den
estabilidad creciente hacia el desarrollo economico llevando a cabo un verdadero
federalismo. La actualidad de los avances politico democraticos motivan a
destacar la relevancia de la aspiracién de los mexicanos de cambios estructurales
por la via electoral que ha sido mas favorecida y, se menciona la via de la
violencia que fractura y desestabiliza, como histéricamente ha ocurrido y que en
el presente y futuro inmediato, permanece como importante factor de riesgo
debido a la creciente pobreza extrema. Se presenta el contexto del federalismo y
la relacion y facultades entre y de, los tres ordenes de gobierno. También se
observa la nueva realidad politica y la perspectiva ciudadana.

En este contexto el resultado de esta exigencia que inevitablemente se cumplird,
derivardA en mejores relaciones entre los tres niveles de gobierno que
consolidaran el federalismo a favor de una politica econémica que tenga
expresion regional y municipal, que cancele la pérdida acelerada del bienestar y
genere mejores condiciones de vida, que hagan realidad que los elevados
indicadores en las estadisticas macroeconomicas, también alcancen los bolsillos
y las mesas de las familias mexicanas de todos los niveles y no solo de unos
cuantos, que hasta hoy como hace muchos afios, ofende la disparidad de una
polarizaciéon en la injusta distribucidén del ingreso nacional del cual, el 20% queda
en los marginados y el 80% en los poderosos o privilegiados.

En el Capitulo IV sustento mi propuesta de reforma al Articulo 115 Constitucional
gue de aprobarse, se podran lograr los objetivos de fundamentar, impulsar y
consolidar la base juridico-social de la democracia econ6mica: la concertacion
municipal, que con transparencia en el origen y destino de los recursos publicos
desde la célula basica de la administracién publica, la sociedad y el gobierno
haran realidad una mas equitativa generacion y distribucion de la riqueza
nacional, fortalecer el crecimiento del mercado interno y el desarrollo econémico
de México.

Aln con todas las vicisitudes, limitaciones y problemas graves de corrupcion, no
se puede negar que México ha avanzado, que México es otro, que hay mayor
infraestructura urbana, desarrollo industrial, educacién, salud, vivienda, empleo,



pero todo ello, no ha sido suficiente para resolver los grandes problemas
nacionales que han llevado a un sentido inverso el objetivo de la funcién publica,
del federalismo y de la unidad nacional; es decir, permanecen los reclamos
expresados por José Maria Morelos y Pavon en su proclama conocida como “Los
sentimientos de la Nacién”, que fueron bases de la lucha por la Independencia en
1810; vergonzosamente existen aun, las razones fundamentales que motivaron la
Revolucion de 1910; Ahora peor, con mas poblacion necesitada y con menos
recursos publicos, tenemos que luchar para que mas millones de mexicanos
alcancen bienestar social, reconocimiento de las minorias, proteccién de los
débiles y una mejor imparticion de la justicia.

Como resultado de este estudio, puedo afirmar que los problemas historicos de
México, de rezago social y alta marginacion social tienen su origen mas que en la
inequitativa generacion y distribucion del ingreso, en la falta de una verdadera
voluntad politica de integracion nacional que consolide la armonia entre sociedad
y gobierno que ya en el Siglo XXI sera inevitable; misma que, debera fortalecerse
en la concertacion municipal teniendo como solidas bases la transparencia y la
corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados que nos llevaran a fortalecer
el uso de los instrumentos, instituciones y politicas publicas para alcanzar el
desarrollo econémico, social y humano al que tenemos derecho todos los
mexicanos.

En el Siglo XXI, la economia del Pais inevitablemente estard ligada a la
globalizacién. La apertura a nuevos acuerdos comerciales con mas Paises en el
mundo y los que estan por venir, motiva a que asumamos la responsabilidad
historica de llevar a cabo reformas estructurales constitucionales que permitan
incorporar a las comunidades, rancherias y municipios del Pais a participar activa
y productivamente en la creacion de la riqueza nacional para que en un proceso
dindmico y bien organizado dejen de ser los estados y los municipios altamente
dependientes del Gobierno Federal como ha ocurrido en todo el Siglo XX .

El reto como mexicanos para gobierno y sociedad, es lograr un federalismo mas
equilibrado, menos desigual y que esté a la altura de nuestros tiempos: al
fortalecimiento municipal no lo podemos concebir sin el federalismo y al
federalismo no lo podemos concebir sin municipios fuertes a cabalidad, por la
irresponsabilidad de gobernantes o funcionarios en los tres niveles de gobierno
con ideas atrasadas, proclives al centralismo y autoritarismo que propician mas la
corrupcion.

En el Siglo XXI dificilmente podra prevalecer la politica centralista, del gobierno
federal ni estatal. Esa es una de las exigencias nacionales expresada
mayoritariamente por la sociedad civil el pasado 2 de julio. Hasta ahora asi lo han
ofrecido y se han comprometido a cumplirlo los integrantes del nuevo gobierno a
partir del 1° de diciembre del afio 2000. Inevitablemente la ciudadania continuara



exigiendo y actuando en reclamo, en tanto no se consolide dicho proceso de
acabar con el federalismo simulado.

No obstante el valor de la ultima Reforma al articulo 115 Constitucional en 1999,
ésta no se traducira en mayor bienestar y desarrollo, para los habitantes de los
municipios por el solo hecho de haberse aprobado, ya que solo fortalece las
atribuciones y recursos de la autoridad municipal.

Dicha reforma carece del reconocimiento de mecanismos legales de participacion
de la sociedad civil, para que sea efectivo contrapeso a la discrecionalidad, de los
representantes de los tres ordenes de gobierno que ejercen gasto publico en cada
municipio.

No precisa obligatoriedad a las autoridades municipales para que mediante la
concertacion municipal, sean gobierno y sociedad corresponsables en la
definicibn de las prioridades municipales y en la prevenciéon de posibles
desviaciones o acciones de corrupcion de cualquier funcionario publico.

Tenemos entonces, que aun se requiere reformar el articulo mencionado de la
constitucion para incluir la concertacion municipal como el mecanismo o
instrumento juridico legal que consolide la Alianza Sociedad-Gobierno para hacer
realidad el combate frontal y preventivo a la corrupcion, la transparencia en el
origen y destino de los recursos publicos desde cada municipio y la rendicion de
cuentas de cara a la sociedad.

Los reclamos no han sido entendidos ni atendidos a cabalidad. Esa ultima
reforma privilegia mas al gobierno municipal que a la sociedad, ya que no integra
a esta ultima, en respuesta a sus demandas de mayor participacion en la toma de
decisiones. EI municipio no es solamente la autoridad en la figura del Presidente
Municipal o en el cabildo o el Ayuntamiento, esos tiempos ya pasaron. La vida
municipal la configuran autoridades y sociedad civil.

En el Siglo XXI, en los municipios destaca la presencia de ciudadanas y
ciudadanos decididos a seguir reclamando para participar mas en la definicion de
prioridades y en la toma de decisiones.

El reclamo social, histéricamente se ha caracterizado por rechazar decisiones
gubernamentales que afectan a la sociedad; las mexicanas y mexicanos lo han
expresado aun a costa de su seguridad, patrimonio y su propia vida. Casos
relevantes de corrupcion y enriquecimiento “inexplicable” o muy explicable pero
impune, han ocurrido en todos los sexenios y en cada uno posterior, peores
historias de asesinatos, complicidades e impunidad.

En el de Carlos Salinas De Gortari, primer economista y egresado de nuestra
Escuela Nacional de Economia que llega a ser Presidente de la Republica, el
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resultado es vergonzoso, como lo registran los efectos de la crisis al terminar su
gobierno en 1994, en la prensa nacional, asi como el ser incluido junto con sus
familiares en hechos e investigaciones por enriquecimiento ilicito.

En el de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, segundo economista y primer egresado
del Instituto Politécnico Nacional que llega a ser Titular del Ejecutivo Federal, no
obstante sus logros econémicos y en la democracia, el crecimiento de millones de
mexicanos en pobreza extrema y los rescates financieros dejan al Pais con graves
saldos negativos en el poder adquisitivo del salario, desempleo, y al Sistema de
gobierno con menores recursos publicos para atender demandas sociales
basicas; aun cuando las cifras macroeconomicas al termino de su mandato son
las mejores de los ultimos cuatro sexenios, la alta concentracion del ingreso fue
mas evidente y cuestionada hasta por el presidente del Banco Mundial, sin que
tuviera respuesta por parte del entonces Presidente Zedillo.

Los vergonzantes casos de las privatizaciones de las empresas del Estado, la
industria paraestatal y bancos, asi como los posteriores rescates de la banca
privada y de la de Desarrollo; el carretero y azucarero entre otros, con el ofensivo
resultado de endeudamientos injustificados, enormes rezagos en el Sistema de
Pensiones y un insultante FOBAPROA, hoy IPAB, que cancelan importantes
cantidades de recursos federales que debian dedicarse al desarrollo del Pais,
principalmente en programas sociales y que al ser “apropiados” para ese
proposito por el Ejecutivo Federal dirigido por Ernesto Zedillo, sin verdadera
consulta a las instancias legislativas, sino resultado de negociaciones ajenas a la
poblacién que se ha visto afectada, provocaron mas millones de mexicanos en
pobreza extrema y en muy cuestionable referencia a estos efectos negativos, el
egresado del Politécnico declar6é que hasta después de treinta afios se podran
abatir los indices negativos de factores econdmicos y sociales tales como: el
campo, la salud, la educacién, el salario, el empleo y la pobreza extrema.

Es insoslayable llevar a cabo reformas estructurales que permitan encausar la
participacion ciudadana para evitar que la sociedad se organice en contra del
gobierno y combatir preventiva y contundentemente la corrupcién, impunidad y
complicidades.

Con base en un estudio del Banco Mundial, Francisco Barrio Terrazas,
responsable del combate a la corrupcion en el gobierno federal, se refirio a sus
efectos graves y las enormes pérdidas de dinero que provoca: “ La corrupcion
cuesta a México 9.5% del Producto Interno Bruto (PIB), calculado en 5
billones 237 mil millones de pesos...”, segun publicacion de La Jornada del
pasado 14 de noviembre del 2000; anuncié que para combatirla, propondra un
plan que mejorara la administracion publica, el desarrollo de recursos humanos, la
participacion de la sociedad y la defensa de los usuarios de servicios publicos.

VI



La aspiracion de bienestar y desarrollo humano debe ser atendida con conviccion
y vision de un federalismo mas equitativo, para que en la generacion y
distribucion de la riqueza nacional se fortalezca el ahorro interno, se cancelen la
evasion fiscal, el contrabando que provoca competencia desleal y la autorizacion
de importaciones que dafian a los productores nacionales; sean mas concientes
los contribuyentes en el pago de impuestos y eficiente la recaudacion fiscal; se
eleve el respeto a los Derechos Humanos y la convivencia entre los géneros; se
combata con eficacia al crimen organizado y se aleje de los vicios a nuestros
jovenes; para que todos los ciudadanos, prioritariamente los débiles y
marginados, gocemos de nuestros derechos constitucionales con la efectiva
proteccion del Estado en personas y bienes a través de honestas instituciones de
seguridad publica e imparticion de la justicia.

La fuerza de la accion corresponsable entre sociedad y gobierno reconocida
constitucionalmente en la concertacion municipal, darA paso a nuevas
instituciones que haran vigente para siempre, desde los municipios, la
transparencia en la funcion publica y rendicién de cuentas de cara a la sociedad.
La legitimidad democrética y la eficacia del gobierno en cualquiera de sus tres
niveles encausara la gobernabilidad democratica, basada en mejores resultados
de las politicas publicas.

Con el apoyo constante de estas nuevas herramientas en el ejercicio del gobierno
se dara certeza y confianza a los inversionistas desde los micro, pequefios y
medianos, hasta los de mayor capacidad econdémica, nacionales y extranjeros que
puedan desarrollar su talento y creatividad agropecuaria, industrial o comercial
para instalar empresas productivas en el campo y en la ciudades de todos los
municipios de México, con ello podremos enfrentar con mayor fortaleza la
globalizacién econémica en la que ya estamos inmersos.

El reto es enorme, los recursos, cada vez mas escasos. Las necesidades
sociales basicas crecen exponencialmente, los mas de sesenta millones de
mexicanos en pobreza extrema, tienen prioridad. Las soluciones se derivaran de
acciones conjuntas, ya no de la fuerza de un solo hombre en cada nivel del
gobierno, ni de los partidos politicos o de los grupos de interés, sino de una sélida
alianza entre sociedad y gobierno desde la célula basica de nuestra organizacion
politica, econdmica y social que es el municipio.

Reformar el Articulo 115 Constitucional para crear el Consejo Municipal de
Concertacion ciertamente es una necesidad para alcanzar el verdadero
federalismo, enriquecer a México y su desarrollo econémico. La accion
concertada y corresponsable entre gobernantes y gobernados, habra de
consolidar y fortalecer nuestros valores familiares y sociales para actuar con
honestidad, sensibilidad politica y transparencia, con lo cual, antes de un cuarto
de siglo, habremos de lograr nuestro anhelo histérico, de que México sea un
Estado-Nacion, un Estado de Derecho, un Pais de Leyes que ofrezca para todos
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oportunidades, proteccion de la justicia, equidad en el bienestar y realizacion
humana.

En el apéndice estadistico se presentan distintos cuadros que son analizados
especificamente en relacion a la inequidad prevaleciente en la generacion y
distribucion de la riqueza nacional. El cuadro No. 1 contiene el producto interno
bruto por gran division y entidad federativa que de acuerdo con la informacién
disponible abarca el periodo de 1970 — 1998, lo cual se considera una muestra
consistente para el analisis; el cuadro No. 2 poblacion por entidad federativa y
principales caracteristicas en el que se demuestra la falta de una politica
integradora, social y nacionalmente, lo que derivd en mayor marginacion social
tanto en muchos municipios como en grandes centros de poblacién que
terminaron provocando el circulo vicioso del centralismo que canceld recursos
publicos para impulsar el crecimiento y desarrollo econdmico y politico, lo cual
también se refleja en el cuadro No. 3 poblacién de las zonas metropolitanas y de
las principales ciudades grandes y pequefias; en el cuadro No. 4 distribuciéon de
la poblacién por tamafio de localidad de residencia en las entidades federativas;
en el cuadro No. 5 que refleja la poblacion ocupada y desocupada, por rama de
actividad econdmica, asi mismo se enlaza con el analisis correspondiente de los
cuadros Nos. 6, 6-A y 6-B en los cuales se refleja el comportamiento de la
economia informal; consecuencia de la evolucion econdémica en el analisis de los
cuadros 7-A, 7-B y 7-C, se expresa la pérdida del poder adquisitivo en la relacion
inflacion salarios; en los cuadro 8-A y 8-B se presenta la oferta y demanda final
de bienes y servicios y en el cuadro No. 9 se analizan los saldos de la deuda
interna y externa del gobierno federal del periodo 1982 al afio 2000.



