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I N T R O D U C C I Ó N  
 
 
 
 
Uno de los elementos más importantes dentro del sistema económico es 

sin duda la política tributaria, la cual tiene como principales objetivos 

lograr recursos suficientes para las necesidades de gasto del país, así 

como fomentar el crecimiento económico. Sin embargo, en los últimos 

años se ha visto que el sistema tributario mexicano se ha enfrentado con 

muchos problemas principalmente en lo referente a su grado de eficiencia 

y equidad.  

 
En la actualidad se reconoce la importancia que tiene el sistema 

tributario para el desarrollo económico del país. Los especialistas en el 

tema ponen énfasis al señalar que el país necesita de una reforma 

tributaria a fin de lograr mayores tasas de crecimiento, mayores niveles 

de inversión y sobre todo lograr mejorar la distribución del ingreso. Sin 

embargo a pesar de que es bien conocida la urgente necesidad de una 

reforma al sistema tributario ésta solo se ha quedado en las discusiones 

académicas, y esto se debe a que en realidad no existen sectores 

sociales lo suficientemente capaces de afrontar los costos de una reforma 

de este tipo, cuya naturaleza y alcance dotan al sector público mexicano 

de una mayor fortaleza financiera para enfrentar con éxito los fenómenos 

del desarrollo económico en condiciones de mayor equidad 

sustentabilidad.   

 

 La urgencia de una reforma tributaria estriba en que los ingresos 

públicos han sido insuficientes para las necesidades de gasto de la 

nación, incluso países con el mismo grado de desarrollo de México 

muestran cargas fiscales mucho mayores. Es por ello que el país requiere 

una reforma estructural tendiente a incrementar de manera sustantiva los 

ingresos. ¿A qué van a destinarse dichos recursos y quiénes van a 

soportar dicha carga? En cuanto a este segundo aspecto hay que 

mencionar que México tiene una distribución del ingreso excesivamente 

concentrada, producto de las recurrentes crisis económicas en las que se 



ha visto envuelto el país, por lo cual es muy importante no afectar con 

una mayor imposición a los estratos de la población de menores ingresos. 

 

La política económica en las décadas de los ochenta y noventa ha 

tenido como principal premisa la de lograr la estabilidad, sin embargo, 

esto ha traído como consecuencia una mayor pauperización de la 

población mexicana debido a que los objetivos de distribución del ingreso 

han quedado en segundo término. En el caso de la política tributaria se 

muestra lo mismo, ya que las reformas realizadas en los últimos años han 

estado encaminadas fundamentalmente a lograr una mayor neutralidad y 

eficiencia del sistema tributario, dejando de lado el propósito de lograr 

mayores ingresos y por ende reduciendo los niveles de gasto, afectando 

de esta forma a la población más pobre.  

 

 Mucho se ha discutido sobre la importancia que debería tener la 

política de ingresos a fin de lograr una mejor distribución del ingreso, en 

lo personal creo que es de suma importancia ya que ésta puede actuar 

en dos ámbitos, en el primero se pone de manifiesto que una adecuada 

estructura tributaria logrará obtener ingresos suficientes sin afectar a los 

estratos de la población de menores ingresos, esto es procurando una 

imposición progresiva; y en segundo lugar, es pertinente lograr ingresos 

suficientes para aplicarlos mediante una política de gastos a los sectores 

que más lo necesiten.  

 

 El presente trabajo pretende analizar el primer aspecto, es decir 

se intenta realizar un análisis de la evolución del sistema tributario 

mexicano durante la década de los noventa, considerando cuáles han 

sido los niveles de ingreso obtenidos y los mecanismos utilizados para 

ello, pretendiendo con ello analizar las principales fallas en las que se ha 

incurrido y principalmente sobre quiénes ha recaído dicha carga. Para 

ello este trabajo se ha dividido en cuatro capítulos. El primer capítulo se 

divide en dos partes; la primera tiene por objetivo brindar los elementos 

conceptuales mínimos necesarios para comprender qué son los 

impuestos, sus objetivos y alcances en el sistema económico. La 



segunda parte es una síntesis sobre la evolución histórica del sistema 

tributario mexicano; una de las premisas utilizadas en este trabajo es que 

éste ha sido históricamente ineficiente dada su compleja estructura, lo 

cual ha incidido para lograr una baja recaudación tributaria.  

 

 El segundo capítulo explica los fundamentos del marco 

institucional bajo el cual se rige el sistema tributario mexicano. En la 

actualidad existe consenso sobre la urgente necesidad de una reforma al 

sistema tributario, sin embargo para realizar esta tarea es necesario 

conocer su estructura institucional. 

 

 El tercer capítulo se divide en dos partes. En la primera se tratan 

las características fundamentales del sistema tributario y su evolución 

durante la década de los noventa; en esta primera parte se pretende 

establecer las principales fallas en las que se ha incurrido para lograr un 

adecuado nivel de ingresos por la vía tributaria. La segunda parte analiza 

la estructura de la carga tributaria entre las familias de acuerdo a su nivel 

de ingreso, mediante este análisis se pretende determinar cuál es la 

incidencia de las familias por deciles de ingreso sobre los principales 

impuestos aplicados en México.  

 

 Con base en lo analizado en el capítulo anterior el cuarto capitulo 

pretende establecer la factibilidad de llevar a cabo una reforma fiscal en 

los términos en los que establece la administración del Presidente de la 

República Vicente Fox, o en caso contrario establecer los elementos por 

los cuales deba rechazarse. Así mismo se hace un análisis sobre la más 

reciente reforma tributaria aprobada por el Congreso para el año fiscal 

2002, igualmente analizando sus pros y contras y los efectos que puedan 

sobre los distintos estratos de la población.   

 
 


