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En este apartado se abordara de forma tedrica la definicién de politi-
ca industrial, ademas de plantear los lineamientos que se deben se-
guir para la existencia de politica industrial ya sea en el largo o corto
plazo.

La politica industrial se puede definir como el conjunto de condicio-
nes basicas necesarias para el buen funcionamiento de los merca-
dos.! Esta definicion es habitualmente aceptada; sin embargo, exis-
te desacuerdo en la forma de aplicarla especialmente entre los
neoclasicos y los intervensionistas.?

Uno de los factores que forman parte de este desacuerdo, es el nivel
de participacion del Estado y del sector privado, en cuestion a las
medidas y politicas que se aplicaran en la economia en funcién al
proceso de globalizacién mundial; es decir, el papel que jugara el
sector industrial dentro de la estructura econémica de un pais. Por
ésta razén, se presentan los planteamientos de las dos corrientes
econdmicas.

La corriente “neoclasica” considera que el crecimiento depende di-
rectamente de la eficiencia con que son asignhados los recursos, sien-
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do el mercado el mecanismo para lograrlo, a través de el libre juego
de la competencia. Lo que implica que el Estado debe limitarse a
crear un ambito macroeconémico favorable a la inversiéon y al desa-
rrollo de la iniciativa privada y descartar cualquier accion que pueda
provocar distorsiones en los precios relativos.

La politica industrial no debe fomentar sectores estratégicos o apo-
yar sectores en decadencia, esta corriente solo contempla medidas
de tipo horizontal destinadas a corregir las fallas del mercado, la ca-
lidad y disponibilidad de los insumaos, la infraestructura, elevar la in-
novacion, la capacitacion de mano de obra, etc.

Asi la intervencion estatal en la economia debe ser minimay circuns-
cribirse al abastecimiento de los bienes publicos, al control
macroecondmico y la regulacion de los mercados.

La otra corriente de pensamiento “intervensionista”, concuerda con
la neoclasica en que el mercado debe ser el mecanismo fundamen-
tal de la asignhacién de los recursos, pero consideran que las fallas
del mercado se presentan con mas frecuencia de lo que supone la
escuela neoclasica, ademas de afirmar que es necesario el uso de
medidas sectoriales y selectivas porque estas afectan en mayor
mediada a ciertos sectores e incluso ciertas empresas. Este es el
caso de los sectores que tienen economias de escalas, de aprendi-
zaje y cuando el nivel tecnoldgico no les garantice a las nuevas em-
presas la eficiencia, provocando externalidades.

Las externalidades generan divergencias entre el costo social priva-
do y el precio de mercado, provocando que las empresas no sean
debidamente retribuidas. Dichas externalidades también son gene-
radas por los sectores de uso intensivo de tecnologia, debido a la
fuerte inversidon que realizan en la investigacion originando que no
s6lo éstas se beneficien, sino también otras empresas.
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Es importante destacar que la eficiencia de la estructura industrial
depende de los encadenamientos y de sectores estratégicos. En este
sentido dicha corriente plantea que es oportuno el uso selectivo y
temporal de incentivos con el fin de estimular el desarrollo de secto-
res estratégicos o apoyar la reestructuracion de sectores en deca-
dencia. Los incentivos pueden consistir en subsidios (directos, fis-
cales, o crediticios) o en la aplicacion de medidas de proteccion tem-
porales.

Ademas plantean que “el libre comercio sélo produce resultados 6p-
timos cuando los mercados funcionan en condiciones de competen-
cia perfecta”. Sin embargo, esta situacién no se presenta en las con-
diciones actuales.

Actualmente se plantea una Nueva Economia Industrial que presenta
algunas ideas procedentes de las escuelas de Chicago y Austriaca,
dandole mucha relevancia a la competencia potencial y los aspectos
dinamicos.

La Nueva Economia Industrial muestra principalmente una evolucion
metodologica. El instrumento fundamental de la metodologia de la
economia industrial sigue siendo el llamado "Paradigma Estructura-
Conducta-Resultado (E-C-R)". Dicho paradigma es un anélisis de
los mercados, la idea es que cada sector se caracteriza por su es-
tructura, la conducta (comportamiento) de las empresas que lo cons-
tituyen y por una serie de indicadores que miden los resultados (o el
funcionamiento) del mercado. Todos estos aspectos estan ligados a
condiciones exdgenas, al funcionamiento del mercado (intervencién
estatal y tecnologia).

Bajo este contexto el Estado interviene para mejorar la situacion de
ineficiencia de la industria estableciendo politicas de competencia o
politicas industriales.
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Las politicas de competencia tienen como objetivo prohibir el abuso
de poder del mercado por parte de empresas monopolicas o domi-
nantes, la valoracion de las peticiones, la fiscalizacién de acuerdos
entre empresas, etc. Ademas de tratar de mejorar el nivel de inser-
cién de las empresas en los mercados internacionales, provocar
mejores niveles de vida para la poblacién.

La politica industrial incluye el apoyo gubernamental a empresas
mediante (casi siempre a través de subsidios), esquemas de incen-
tivos a la investigacion en determinados sectores y tecnologias, el
control de entrada y la expansion de la capacidad de la planta, etc.

También interviene como agente estratégico en determinados mer-
cados internacionales con elevado nivel de concentracién y de poder
de mercado. Las tarifas arancelarias y los subsidios a las empresas
nacionales son dos de los instrumentos mas comunes de la politica
comercial; sin embargo, la aplicaciéon de estos instrumentos tiene
efectos negativos sobre el bienestar nacional.

El Estado aplicara diversos instrumentos con la finalidad de lograr
una eficiente promocién industrial. Algunos de esos instrumentos de
politica industrial pueden ser a través de las politicas: fiscal, crediticia,
de comercio exterior y cambiaria, laboral, de precios, de descentrali-
zacion, de inversion, etc.
Una politica industrial presenta varios aspectos;

* |ocalizacion idénea para las diferentes clases de industria,

* laeleccién y aplicacion de politicas adecuadas,

* orientacion adecuada del desarrollo industrial,

* grado de participacion estatal en la promocion industrial,

e fortalecimiento de la integracion de cadenas productivas.
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* inversion en infraestructura, investigaciony desarrollo de tec-
nologia,

® capacitaciéon y adiestramiento de mano de obra, etc.

Dichos aspectos tienen la funcion de mejorar las condiciones de la
industria, ya sea a nivel nacional o internacional.

En este contexto, es importante manifestar que una politica industrial
extremista, ya sea que favorezca la intervencién directa del Estado o
la libre operacion del mercado y la no intervencién estatal, afecta al
mercado porque se puede desviar el bienestar social.

En relacién a esto, se plantea que la politica industrial debe disefiar-
se en funcién a la intervencién estatal desde un punto intermedio y
aplicarse con una vision de largo plazo, para que la actividad indus-
trial se desarrolle eficientemente.



