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Gracias a la movilizacion indigena, a la discu-
si6n académica, a la accion de la sociedad
civil organizada, a corrientes de pensamiento
mternacional que promueven el respeto a la
diversidad étnica y cultural y a las reformas al
marco juridico nacional que comenzaron a
aprobarse en 1987, México —que es el pais que
alberga la concentracion mas numerosa y diversa
de indigenas en el Continente Americano— vi-
vi0, durante las ultimas dos décadas del siglo XX,
el mici6 del reconocimiento social, cultural y
jJuridico de su composicion pluriétnica y pluricul-
tural. Reconocimiento que nos obliga a revisar
los enfoques, los criterios y los supuestos que
dan vida a las politicas pablicas y a las acciones
de gobierno.
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En el marco de esta necesaria revision la se-
guridad nacional no puede ser la excepcion. No
sOlo estamos frente a un campo privilegiado de
accion institucional, sino también a uno de los
ejes articuladores de estrategias encaminadas a
lograr los objetivos que como nacioén nos hemos
propuesto, entre los cuales destaca la conviven-
cia en la diversidad.

Sin embargo, y dado que la seguridad nacio-
nal es un tema cuya imagen se ha visto con
frecuencia empanada por su asociacion con la
persecucion, represion y vigilancia a los “adver-
sarios” politicos del régimen, resulta especial-
mente importante establecer la manera en que
las politicas de seguridad nacional deben incor-
porar a la multiculturalidad y a la multietnicidad
de nuestro pais, tanto por lo que hace a la cons-



truccion de una agenda de seguridad nacional
como a la producciéon de informacién de inteli-
gencia. Desafortunadamente ésta es una tarea
todavia pendiente que 1implica superar estereoti-
pos como ndio=subversion y seguridad nacio-
nal= persecuciéon policiaca y militar.

Tradicionalmente se ha definido a la seguri-
dad nacional como la garantia que proporciona
el Estado a la nacion, a través de acciones politi-
cas, econoémicas, psicologicas, sociales y milita-
res, encaminadas a contrarrestar las amenazas o
riesgos a la soberania nacional, a la integridad
territorial y a la paz interna que se generen por la
accion de actores internacionales y nacionales.

De unos anos a la fecha la teoria y la practica
de la seguridad nacional en México han estado
sometidas a la revision y al cuestionamiento de
su legalidad, alcances, procedimientos y ambitos
de competencia. Esta revision se mscribe en una
corriente  de pensamiento internacional que
busca nuevas definiciones para la seguridad
colectiva.

Con la disolucion del comunismo en Europa
oriental, la caida del muro de Berlin y los cam-
bios en la Union Soviética, el mundo comenzo a
transitar, de un esquema bipolar caracterizado
por la guerra fria, a un esquema multipolar y
globalizado. En consecuencia, la determinacion
de los riesgos a la seguridad colectiva y en espe-
cial a la seguridad nacional han comenzado a
modificarse y a dar cabida a otras formas de in-
seguridad que ponen en riesgo la viabilidad de
las naciones, asociando a la seguridad nacional,
otro tipo de seguridades como son: la seguridad
de las personas, de los bienes, la seguridad ali-
mentaria, la ecologica y la democritica.

En el marco de estas discusiones, que pueden
resumirse en lo amplio versus lo estrecho, Méxi-
co ha incluido en su agenda de seguridad nacio-
nal temas tradicionalmente no comprendidos,
de tal manera que ha dejado de concentrarse
Unicamente en amenazas externas de caracter
militar, politico e ideoldgico que pudieran poner
en peligro la soberania e integridad nacionales
para incluir aspectos de otra indole. Actualmente
el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
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(Cisen) contempla en la agenda de inteligencia
para la seguridad nacional, los siguientes temas:'

¢ Narcotrafico;

e Grupos subversivos y organizaciones afines;
¢ Crimen organizado;

e Inseguridad puablica;

e Corrupcion;

e Terrorismo internacional;

e Proliferaciéon armamentista;
e Ingobernabilidad;

o Estabilidad economica;

e Desigualdad social;

e Inestabilidad regional;

e Demografia;

¢ Energia;

o Ecologia;

e Salud;

e Desarrollo equilibrado;

¢ Alimentacion;

o Educacién;y

e Recursos naturales.

Como puede observarse, un tema, hasta ahora
no reconocido en toda su complejidad por la
agenda de seguridad nacional, es la necesidad de
alcanzar el desarrollo con equidad en un marco
de diversidad étnica y cultural.

Segun el XII Censo General de Poblacion y
Vivienda-2000, en el territorio nacional viven
mas 8 millones 300 indigenas y se hablan 84
lenguas diferentes al espaiiol. Los pueblos idi-
genas que Integran el mosaico cultural mexicano
tienen, como rasgos comunes, el uso de lenguas
distintas al espanol, sentido de pertenencia a
colectivos étnicos, esquemas de valores diferen-
tes y sistemas soclales propios mediante los cua-
les se organizan para la toma de decisiones, para
la reglamentacién del acceso y distribucion de
los recursos, para la definicion de derechos y
obligaciones y para la resolucion de conflictos.

La wvitalidad de los indigenas de México se
expresa a través de sus rituales, sus tradiciones y
un entendimiento de la naturaleza que ha creado
un universo de significados que se trasmiten de
generacion en generacion, que acompanan a los



mdigenas en sus migraciones y que permea a los
grupos sociales con los que coexisten. En Méxi-
co, tanto en las regiones indigenas tradicionales
como en los nuevos asentamientos de poblacion
mdigena, la convivencia pluricultural es cosa de
todos los dias.

Sin embargo, la presencia de estos pueblos y
comunidades no soélo expresa las diferencias
culturales que nos enriquecen, también hace
evidentes las relaciones de desigualdad, produc-
to de una historia de dominacién que coloca a
los indigenas en posicién de desventaja respecto
de los otros mexicanos.

En nuestra opmién, la consecucion de mu-
chos de los objetivos nacionales permanentes
depende de un adecuado manejo del tema y de
la atencion prioritaria a la desigualdad estructural
entre poblaciones étnicamente diferenciadas. No
hay que olvidar que el pacto social es en su
esencia un pacto de inclusion social.’

La exclusion, la segregacion y la desigualdad
en que ha vivido la poblacion indigena de Méxi-
co determinan que las regiones indigenas
tradicionales sean las porciones del territorio
nacional con los mas altos niveles de pobreza y
marginacion.

Entre los mas graves efectos de esta precarie-
dad se encuentran la descomposicion del tejido
social; el acelerado crecimiento demogrifico; el
aumento de la migracion por motivos economi-
cos; la desproteccion del patrimonio cultural, y
el deterioro del medio ambiente.

El balance de las dltimas décadas del siglo XX
nos ensena que hay al menos dos formas de
entender la diversidad, y que éstas son comple-
mentarias. La diversidad no es solo una caracte-
risica del mundo indigena o de los paises
multilingties y pluriculturales, es también una
exigencia para las politicas publicas, mcluyendo
la de seguridad nacional. No hay que olvidar que
los cuestionamientos mds severos a la politica
social giran entorno a la desigualdad estructural
que padece la poblacion indigena de México y es
justamente esta desigualdad, y no las identidades
étnicas y culturales, lo que genera riesgos y ame-
nazas para la seguridad nacional.
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e Los indigenas forman parte de un sector
de la poblacion que crece de manera mas
rapida que el resto: las mexicanas indige-
nas tienen entre 3 y 5 hjjos mas que las no
indigenas.

e Ll porcentaje de ninos indigenas, menores
de 5 anos, con baja talla por desnutricién,
asciende a cas1 449: 2.5 veces mas que el
nacional.

e La poblacion indigena analfabeta asciende
a 44.2% mientras que a nivel nacional es
de 10.4 por ciento.

e 23 de las 111 areas naturales protegidas se
localizan en municipios con poblaciéon n-
digena.

e 709% de los mantos acuiferos del pais de-
penden, para su recarga, de las areas bos-
cosas ubicadas en regiones indigenas con
alta densidad de poblacion indigena.

e La poblacion indigena de México, ademas
de ser especialmente vulnerable a la viola-
cion de sus derechos humanos, enfrenta
grandes dificultades para acceder de ma-
nera efectiva a la jurisdicciéon del Estado.

. El reconocimiento y el respeto a los dere-
chos individuales y colectivos de los indi-
genas constituyen una discusiéon todavia no
resuelta en la agenda de compromisos in-
ternacionales de México. Discusion en la
cual intervienen gran cantidad de actores
mstitucionales y sociales que representan
las diferentes propuestas y posiciones que
entorno a las formas de convivencia en la
diversidad subsisten en nuestro pais.

Para la seguridad nacional, la diversidad étnica y
cultural, como tema de preocupaciéon no se re-
mite al seguimiento y vigilancia de las agrupacio-
nes e individuos indigenas y no indigenas que
reivindican planteamientos autonémicos. Lo
pertinente es mcorporar a la diversidad étnica y
cultural como tema de la agenda de seguridad

nacional. Pero esta incorporacién no debe plan-
tearse bajo la logica tradicional que asocia a lo



mdio con subversién y que busca controlar esta
amenaza a través de métodos disuasivos como la
presencia de las fuerzas armadas y la vigilancia a
lideres y militantes de las organizaciones.

Es importante insistir en que la diversidad ét-
nica y cultural no es natural ni necesariamente
conflictiva y que los problemas asociados a ella,
son mas el reflejo de la desigualdad y de la suje-
ci6n al poder hegemoénico que un efecto de su
propia naturaleza. En este sentido, el compor-
tamiento de los indicadores relacionados con los
temas de la agenda de seguridad nacional, en las
zonas tradicionales de asentamiento indigena es,
en nuestra opmion, una muestra de por qué
México debe considerar la diversidad étnica y
cultural como factor en la construccion de politi-
cas, acciones y agenda de inteligencia para la
seguridad nacional

Durante al ano 2000 tuvimos la oportunidad
de realizar un ejercicio cartografico que nos
permitié ubicar, a través del andlisis georeferen-
ciado, la relacion que en nuestra opimion existe
entre la seguridad nacional y la diversidad étnica
y cultural.’

En ese trabajo 1dentificamos la itensidad con
la que algunos de los asuntos de la agenda de
inteligencia vinculados a las amenazas tradiciona-
les y a los asuntos de nueva agenda (pobreza,
demografia, produccion de energia, desnutri-
ci6n, educacion y equilibrio ecologico) se expre-
san en el territorio mexicano, destacando las
zonas donde tradicionalmente se asienta la po-
blacion indigena.

Para completar el ejercicio se elaboraron ma-
pas con indicadores de cuatro temas que no
forman parte de la multicitada agenda de mnteli-
gencia, en sus versiones tradicional ni ampliada,
pero que destacan por la importancia que les da
la poblacion indigena y por el impacto que sobre
la estabilidad social tienen los conflictos que de
ellos se dervan. Estos temas son seguridad en
la tenencia de la tierra, la diversidad religiosa, la
presencia del ejército mexicano y el avance, que
en el proceso de adecuacion legislativa en mate-
ria indigena habian alcanzado las entidades fede-
rativas, a dictiembre de 2000.
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El trabajo al que hacemos referencia constitu-
ye una primer aproximacién a un modelo que
mcorpore a la diversidad étnica y cultural como
asunto de la agenda de seguridad nacional, tras-
cendiendo el enfoque tradicional que busca loca-
lizar individuos o grupos cuyas acciones pongan
en riesgo la seguridad nacional. Sin embargo,
esta propuesta todavia no esta terminada y ado-
lece de limitaciones, entre las cuales destaca el
que solo se ocupa de las regiones de asentamien-
to tradicional sin extender el ejercicio a las zonas
de donde parten gran cantidad de indigenas mi-
grantes.

Al margen de estas consideraciones estamos
convencidas que el ejercicio cartografico que
realizamos nos permite insistir en la urgencia
de mejorar la respuesta gubernamental a las de-
mandas de atencion y de servicios en las zonas
donde tradicionalmente se asienta la poblacion
indigena, pues éstas son las dreas mas vulnera-
bles de nuestro pais a los riesgos sociales, eco-
nomicos, ambientales y de alimentacion y estos
riesgos pueden poner en peligro la seguridad
nacional.

Uno de los grandes desafios que hoy enfrenta
la democracia mexicana es lograr que los ciuda-
danos, sin distincion de pertenencia étnica, atri-
buyan al gobierno la virtud de percibir sus nece-
sidades y resolver sus problemas.

" http://www.cisen.gob.mx/
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