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Crisisglobal, industria energética y medio ambiente

Serd prioritario evitar la caida de las inversiones en hidrocarburos y fuentes alternas para que
estén listas las capacidades de produccion cuando se reactiven las economias.

Angel dela Vega Navarro*
El instante es inhabitable, como &l futuro. OCTAVIO PAZ.

Parece muy lejos €l periodo entre el afio 1999 y la mitad del 2008, cuando los precios de los

hidrocarburos subieron regularmente, hasta el nivel record que alcanzo el petréleo en julio del
ano pasado. Tendencias similares siguieron en esos afios € consumo energético, las
inversiones en exploracion y produccion, las capacidades de produccion, las reservas de
petréleo y gas, las ganancias de las compariias petroleras. El cuadro cambié muy rgpidamente
y han surgido preguntas que ya no se hacian: ¢Qué tan profunda serd la recesion? ¢Cuanto
durara? ¢Qué paises, regiones, mercados o industrias saldran bien librados? ¢;Como afectarala
recesion a las energias convencionales y a las renovables? ¢COmo tomar en cuenta los
cambios en e escenario macroecondmico internacional y sus impactos en el mercado
petrolero?

Progresivamente, la crisis financiera iniciada en Estados Unidos ha desembocado en una
crisis econdmica global, descarrilando los procesos econdmicos de la produccion, el
crecimiento y el empleo en la mayoria de los paises. En el caso de Estados Unidos, latasa de
desempleo llegara probablemente a 8% este afio, la méas alta en 25 afios, y en la zona euro
alcanzard 9%, afectando asi a cerca de 15 millones de personas. La grave situacion que se ha
creado, no solamente se manifiesta en los indicadores globales. impacta también a sectores e
industrias, empresas, instituciones bancarias y financieras. Algunas de éstas, como los bancos
de inversion, muy presentes en afos recientes en |os mercados energéticos, han desaparecido,
han caido en bancarrota, han sido absorbidos o se encuentran en graves dificultades. Ese ha
sido e destino de los Bear Stearns, Lehman Brothers, Merrill Lynch, Goldman Sachs y
Morgan Stanley.

La energia se ha introducido progresivamente como un tema de interés global en una crisis
global, vinculado de manera particular al ambiente y a nuevas fuentes y tecnologias que
empezaban a tomar fuerza, sobre todo durante el periodo de aumento de los precios
internacionales del petréleo que termind en el verano de 2008. En tan solo un semestre, €l
panorama cambio radicalmente: 1os precios que subieron hasta US$ 147.27 (WTI, 11 julio
2008) se situaron a principios de febrero debagjo de $40. Si en algiin momento la baja de los
precios pudo ser considerada como favorable a la economia mundial, ahora es vista con
preocupacion: “El precio del petréleo es hoy en dia € bardmetro que mide una economia
global cada vez mas débil” (Daniel Yergin en la reciente London Energy Meeting, 19
diciembre 2009).



Energia, crisisy modalidades de la recuperacion

La energia se ha convertido en un campo en e que se manifiestan preocupaciones y
cuestionamientos, relacionados con € andlisis de la crisis y con las modalidades que puede
tomar la recuperacion de la economia mundial. Desde esas perspectivas la reactivacion
econdémica debe integrar conceptuamente y en los hechos la necesidad de una transicion
energética, através del desarrollo de fuentes renovables y de nuevas tecnologias relacionadas
con ellas.

Como ahora la principal preocupacion de los gobiernos es e crecimiento y € empleo, €l
riesgo es que otros objetivos pasen a segundo plano. Con la recesion y la disminucién del
consumo energeético los precios han caido y eso impacta los esfuerzos de conservacion y uso
eficiente de la energia, las investigaciones sobre nuevas tecnologias bajas en carbono y el
desarrollo de alternativas a los hidrocarburos cuya variedad se habia incrementado: colectores
solares, turbinas edlicas, produccion de etanol, plantas nucleares, desarrollo de automoviles
eléctricos 0 con base en hidrégeno. Proyectos de la industria petrolera misma que eran
rentables a 140 ddlares ya no lo son a los precios actuales. Este es €l caso, parciamente, de
proyectos del pre-sal en el caso del Brasil, de los cuales se esperaba una produccion de 1
millon de b/d en 2015.

Siguen presentes, sin embargo, perspectivas que no olvidan a la economia —es decir las
inversiones el crecimiento, el empleo—, pero que consideran debe reconciliarse con la ecologia
y € impulso a nuevas tecnologias relacionadas con energias limpias y renovables. La idea es
“no desperdiciar una crisis importante”, como se ha dicho desde la nueva Casa Blanca del
Presidente Obama, y hacer de la energia un componente esencial de los planes de
recuperacion econdémica. El desarrollo de energias renovables exige escenarios de largo plazo,
gue no tomen como Unica base precios bajos del petroleo que pueden prevalecer algunos
afos, antes de volver a subir, lo cual parece inevitable ante el caracter agotable de los
combustibles fosiles y la evolucion de sus costos. Algunos grupos energéticos asi 1o han
entendido y mantienen sus inversiones en el campo de la energia edlica, solar o geotérmica, a
pesar de que en la actual coyuntura de precios del petr6leo son menos atractivas que las
energias fésiles. También mantienen su interés en campos altamente intensivos en capital,
como las tecnologias para la capturay almacenamiento de carbono.

Es posible, sin embargo, que se presenten inconsistencias entre la urgencia de salir de la
recesion impulsando el crecimiento y la creacién de empleos y los objetivos de mas largo
plazo de alcanzar una mayor eficiencia energética y un sector energético mas limpio y
sustentable. Nicholas Stern, autor del conocido informe The Economics of Climate Change
(2006), advierte ahora, en plena crisis, sobre el peligro de que ciertas medidas y politicas
dirigidas a reactivar la economia bloqueen los esfuerzos y acciones para construir una
“economia baja en carbono”. Para este especialistala actual crisis deberia, por € contrario, ser
utilizada para promover inversiones en eficiencia energética y energias renovables, las cuales



pueden convertirse en motores del crecimiento, tanto de economias desarrolladas como
emergentes y de las menos desarrolladas.

Keynes se ha hecho de nuevo presente en la elaboracion de programas y politicas, pero no
seria una buena manera de honrar su memoria s los gobiernos se limitan a invertir
masivamente en infraestructuras y determinadas industrias para minimizar los impactos de la
recesion, regresando a modelos de desarrollo atamente intensivos en energia (carreteras,
transporte individual). La recesion puede ser, precisamente, laocasion paradisminuir el lugar
de los combustibles fosiles, no renovables cuyo consumo tiene fuertes impactos ambiental es.
Cuando se acepta de nuevo el importante papel que puede tener €l Estado, éste puede darse
margenes de maniobra para reorientar |os mercados energéticos y no dejar caer aindustrias y
tecnologias que apenas habian iniciado su desarrollo. No hay un Unico plan de reactivacion
posible: también en este nivel se puede innovar. Los que hablan ahora de un “ new deal
verde”, como lo hizo hace unas semanas el Secretario Genera de la ONU, arguyen
precisamente que la inversion publica puede poner las bases para €l desarrollo de un conjunto
de industrias nuevas y la creacion de nuevos empleos, argumento éste Ultimo que puede
convencer més a la opinion publica que € deshielo de los casquetes polares o la inundacion
de ciudades costeras.

Impactos dela crisis econémica sobrelasindustriasy el consumo

En la actua coyuntura, €l interés por las nuevas tecnologias y las fuentes renovables de
energia no debe hacer olvidar que las industrias energéticas convencionales se han visto
fuertemente impactadas por la crisis, sobre todo por la caida del consumo energético y la
incertidumbre financiera que ha puesto en riesgo proyectos de inversion. En este momento no
existe demanda para ofertas energéticas cuya llegada al mercado era vista con caracter
urgente, hace apenas unos meses, como nuevas cantidades de GNL y mas metaneros
necesarios para transportarlas. De alguna manera eso también ha sucedido con la demanda de
carbdn y otras fuentes cuya expansion se basaba en la continuacién de atos precios
internacionales del petréleo y de un crecimiento econdmico que no parecia se veria tan
profundamente af ectado.

Las previsiones que se hacian, todavia a principios de 2008, cuando algunos anadistas
estimaban el crecimiento de la demanda global en 2.1 millones b/d, han cambiado
drasticamente. Segun la Agencia Internacional de Energia (AIE), este afio la demanda de
petroleo caerdaen 1 millon de barriles diarios (b/d), una caida sin precedente desde 1982-1983.
Otras cifras parecen mas benignas: la Energy Information Administration (EIA) de Estados
Unidos habla en su Short-Term Energy Outlook (13 enero 2009), de una caida de 800,000 b/d
y la OPEP de 200,000 b/d (Monthly Oil Market Report, enero 2009). En esos datos se ve
reflejado el empeoramiento progresivo de la situacion econdmica mundia que, entre otras, ha
impactado severamente a la industria automovilistica (solamente en Europa, las ventas de
coches nuevos baj6 en 8% en 2008, en relacion a 2007). Ahora la AIE basa sus previsiones
del consumo energético en un crecimiento de la economia global de apenas 1.2%, cuando
todavia a fines de 2008 |o habia hecho tomando la estimacion del FMI de 2.1%. Por primera
vez se dard una caida de la demanda petrolera durante dos afios seguidos: en 2008 cay6 ya en
100,000 b/d para situarse en 85.8 millones b/d.



World Oil Consumption

95

90 - .
Million g5 «@= Total consumption

barrels gg
per day 75

70 .
Million

;thghtE;i 3

Sooaammn

.5 per day

homomomom

T
ety

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

| M China United States Other countries |
@ia

La caida de la demanda afecta ya los volumenes de exportacion de los paises productores,
cuyo excedente en cuenta corriente —por ese hecho y por la caida de los precios—, pasara de
6.4 % de su PIB en 2008 a 1.4 % in 2009, segun &l Banco Mundial. Desde el punto de vista
global, sin embargo, puede ser una buena noticia si e consumo de combustibles fésiles no
regresa alos niveles previos alacrisis, no porque ésta se alargay se profundiza sino porque la
recuperacion tiene lugar con nuevos patrones energéticos y ambientales. Esto eslo que estaen
juego, pero existe aun incertidumbre sobre cuestiones clave que son indispensables para
avanzar en esa direccion: ¢como evolucionaran los precios del petréleo?, ¢en cuanto tiempo
se recuperara la demanda y en qué nivel se situard?, ¢qué respuestas estratégicas estan
planteando |os principal es actores?

Hacia nuevos patrones ener géticos, tecnoldgicosy ambientales

Estructuras energéticas heredadas del pasado, fuertes intereses ligadas a ellas, urgencias del
corto plazo, de manera particular en cuanto alarentabilidad de las inversiones hechas en otros
momentos y contextos, hacen que no sea posible considerar las evoluciones futuras de manera
lineal, dirigiéndose hacia nuevos patrones energéticos, tecnoldgicos y ambientales. Algunos
de los fenOmenos que estaran presentes tienen que ver con las inversiones hechas para
impulsar la produccion de hidrocarburos, ante las tendencias crecientes del consumo, de
manera particular entre 2002 y mediados de 2008. Las capacidades excedentes de produccion
asi creadas, reclamaran un lugar prioritario cuando se reactiven las economias y e consumo
energético. Ademas, tomando en cuenta las restricciones financieras y los precios de los
combustibles fosiles, inversiones en produccién energética sostenible pueden verse
cuestionadas.

L os principales actores econdmicos tomaran sus decisiones, segun sus intereses y con mayor
0 menor visién, pero todavia no se perciben claramente los marcos que propondran los
gobiernos para enmarcar y orientar las acciones y las inversiones. Por ello es interesante
revisar iniciativas gubernamentales y planteamientos de instituciones y foros. Algunos
gjemplos:
* El Foro Econémico Mundial, en su reunion de enero 2009, publico e informe Green
Investing: Towards a Clean Energy Infrastructure, e cual delinea e monto de las
inversiones necesarias para desarrollar una infraestructura energética limpia y
orientarse hacia una economia baja en carbono. Para €llo identifica sectores que
contribuiran de manera particular a ese objetivo: energia edlica onshore y offshore,
solar fotovoltaica, generacion eléctrica solar térmica, desechos municipales para la
generacion de energia, etanol con base en cafia de azlcar, biocombustibles de nueva
generacion, energia geotérmica. En la nueva orientacién energética seran



fundamentales la eficiencia y amacenamiento de energia y la captura y
almacenamiento de carbono.

» Gobiernos europeos han aprovechado la coyuntura para impulsar acuerdos entre €l
Estado y diferentes actores de la sociedad civil, como €l francés con la vasta operacion
lanzada en € verano de 2007 (Grenelle Environnement), la cual ya ha producido
varias recomendaciones, algunas de ellas aprobadas por el parlamento. Un gemplo:
tomando en cuenta que arededor del 25% de las emisiones de gases de efecto
invernadero provienen del consumo energético en los edificios, € proposito es
volverlos mas eficientes energéticamente a mismo tiempo que se crean 200,000
empleos y se impulsan nuevos sectores en la economia. Otro giemplo se refiere al
transporte: se apoya financieramente la compra de autos con bajas emisiones, a
mismo tiempo que se penaliza alos que producen emisiones elevadas.

» Barack Obama utiliz6 desde su campafia a las energias renovables para ilustrar sus
ideas acerca de un nuevo desarrollo industrial y tecnolégico con creacién de empleos,
reduccion de emisiones de CO,, menor dependencia del petrdleo importado y
seguridad energética. La propuesta de estimulos que present6 el 16 de enero, por US$
825 mil millones, incluia 54 mil millones para incrementar las energias renovables,
acondicionar edificios y mejorar la red de transmision eléctrica. Esta cifra puede
considerarse limitada en la perspectiva de una seguridad energética de largo plazo y
los objetivos relacionados con el cambio climéatico, pero es un buen comienzo. Uno de
los propdsitos es que 10% de la electricidad generada provenga de energias renovables
hacia 2012 y un 25% hacia 2025. En cuanto a los planes de apoyo a la industria
automovilistica, la condicion serd que asuman compromisos para innovar en vehiculos
bajos en CO, y contribuyan en proyectos urbanosy de transporte publico.

Un aspecto interesante de los planes de Barack Obama es que, ya habiendo tomado posesion,
anuncié un programa que contiene medidas para promover “una produccion domeéstica
responsable” de petréleo y gas y una mayor exigencia respecto a los existentes leases
(arrendamientos de derechos minerales): deberan ser usados o perdidos. El objetivo claro, en
la linea de las politicas recientes, de impulsar la produccién interna de hidrocarburos se
combinara con un mayor ahorro de petréleo que contribuya también ala seguridad energética.
El objetivo es que dentro de 10 afios se ahorre méas petrleo que € que se importa de
Venezuelay e Medio Oriente, lo cua tendra importantes implicaciones geopoliticas. Para €
logro de ese objetivo, las propuestas incluyen también elevar los estéandares del consumo de
combustibles, aumentar e nimero de automaoviles hibridos hacia el 2015 (un millén), otorgar



US$ 7000 en créditos de impuestos para comprar vehiculos con combustibles avanzados y
establecer normas nacionales paralos combustibles bajos en carbono.

Consideracionesfinales

Una vez que haya mayor claridad sobre los nuevos marcos que impulsaran la actividad
econdémica —cuyo establecimiento es responsabilidad sobre todo de los gobiernos, pero
también de nuevas ingtituciones internacionales en proceso de reforma o construccion—
correspondera a los actores econdmicos ubicarse de nueva manera en mercados cada vez mas
interconectados: de mercancias, de capitales, ambientales, del conocimiento y la informacién,
de los recursos naturales, entre los cuales se encuentran los energéticos. Algunos seran
capaces de adaptarse en un contexto depresivo —caracterizado por la mas importante caida de
la demanda energética desde la recesion de 1981/82, por restricciones a crédito y por la caida
de las inversiones- y de salir adelante adaptandose o sacando provecho de nuevos marcos y
restricciones regulatorias.

Una preocupacion central sera evitar la caida de las inversiones en hidrocarburos y fuentes
dternas para que estén listas las capacidades de produccidén que seran necesarias en el
momento en que se reactiven las economias. La gran pregunta concierne a proyectos que
estaban a punto de iniciarse, a descubrimientos que no es rentable desarrollar a los precios
actuales y ala caida de los gastos en exploracion. Para hacer frente atodo ello no bastaran el
mercado y |os actores privados.

Diversas preguntas y preocupaciones se hacen presentes respecto a las incidencias de la caida
de los precios internacionales del petréleo sobre las inversiones y la continuidad en los
proyectos de exploracién y produccion (E&P), sobre todo de proyectos en aguas profundas,
no solamente en e Golfo de México sino también en otras zonas como Brasil y paises de la
cuenca del Atlantico y del Mar del Norte. Los proyectos en aguas profundas requieren un
largo periodo antes de llegar a la etapa de produccién, por ello tienen una importancia
estratégica: asegurar capacidades de produccion que seran necesarias en una perspectiva de
largo plazo.

Los economistas intentan avizorar € futuro, e incluso predecirlo, con sus instrumentos de
prondstico o prevision. Aungue se ha pasado de las extrapolaciones o proyecciones ssimples a
sofisticados gjercicios en los cuales se intenta dominar la incertidumbre, las aportaciones de
esos gjercicios se ven muchas veces cuestionadas por las evoluciones reales. La historia se
hace con sorpresas, irregularidades e imprevistos y desafia todas las predicciones. En el caso
de la economia, contrariamente a otras ciencias, no basta con explicar un fenémeno para saber
como evolucionara en € futuro: movimientos y resistencias sociales, rupturas y cambios
estructurales, fluctuaciones o catéstrofes imprevisibles actlian de manera determinante. En la
actual economia mundial la presencia de algunos actores reside precisamente en su capacidad
de imaginar € futuro y el lugar que pueden ocupar en él, de imaginar trayectorias posibles en



un futuro con grandes indeterminaciones e incertidumbres, de efectuar una reflexion méas
amplia y profunda sobre la evolucion de una sociedad que se encuentra en medio de
transformaciones radical es.

Los poetas ven el futuro y debe ponerse gran atencion a ellos, sobre todo en el momento
presente. Quizas sblo sea posible, y de manera muy modesta, agregar un signo de
interrogacion a lo dicho por € Premio Nobel mexicano: El instante es inhabitable, ¢como el
futuro?e

* Profesor del Postgrado de Economiay del Postgrado de Ingenieria de la UNAM, miembro
del Sistema Nacional de Investigadores. Titular del 1a Cétedra Extraordinaria José Maria L uis
Mora en Economia Internacional, en cuyo marco se hizo una presentacién preliminar de este
trabajo. (adelaveg@servidor.unam.mx)
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