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Philippe Faucher*

Conversacion con Angel de la Vega Navarro**

Angel de la Vega Navarro (avN): en México conocemos poco de Canadd, como pais
productor de petroleo; un pais que en este momento exporta mds que México hacia Estados
Unidos. Seria interesante conocer un poco mas acerca de la presencia del petréleo en Canada
y de la manera como se ha organizado su explotacion, con referencia a México si es posible.

Philippe Faucher (pF): es preciso sefalar que en Canadé los recursos naturales son
responsabilidad de las provincias. El gobierno federal no tiene autoridad sobre las
reglas que rigen la exploracion, salvo en las tierras llamadas “de la Corona”, por
ejemplo los parques nacionales. Tampoco tiene autoridad sobre la fijacion de las
cantidades producidas o sobre los precios. Solamente tiene que ver con el comercio
internacional o provincial, como en el caso de los permisos de exportacién y con una
vigilancia para que las provincias no impidan el libre flujo del comercio energético.

En el nivel federal existe también una Agencia Nacional de Energia que se
ocupa de asegurar el abastecimiento energético del pais, el cual se lleva a cabo
mediante la produccién local o las importaciones tomando en cuenta la enorme
extension geografica de Canada y los costos de transporte. Resulta mas econémico
importar petrdleo en el este del pais que traerlo desde las provincias del oeste. Este
no es el caso del gas natural porque todavia no hay plantas de regasificacién en la
costa Atlantica (LNG).

En ese contexto quisiera sefialar dos cosas importantes que contrastan con
la situaciéon de México. La primera es que sin grandes debates, hubo un cambio
importante en la actitud de las autoridades con respecto a lo que sucedi6é durante
los shocks petroleros de los setenta cuando se impuls6 una politica dirigista. En ese
momento el gobierno federal impuso una politica energética nacional consistente
sobre todo en controles de precios. En particular se impidié que Alberta (la principal
zona productora) aprovechara plenamente el aumento de los precios internacionales
y se obligd a los productores de petréleo a vender mas barato para absorber una
parte del aumento de los precios y beneficiar asi a los consumidores. Fue en ese
momento también que se creé PetroCanada, como empresa publica, con el objetivo
de asegurar una mayor autonomia energética y que la renta petrolera no solamente
beneficiara a las compaiiias privadas. El principal mandato de PetroCanada fue
hacer un esfuerzo especial en el campo de la exploracion y desarrollo de nuevos
yacimientos, de la apropiacién y desarrollo de tecnologias y, ademas, constituirse en
una empresa integrada hasta la distribucion.
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Después de la caida de los precios del petréleo, en la década de los ochenta,
PetroCanada empezé a tener problemas de rentabilidad, en parte porque los
mejores permisos de exploracion ya habian sido atribuidos a empresas privadas y
solo le quedaban sectores con riesgo elevado y mayores dificultades tecnoldgicas.
Con la llegada de los conservadores al gobierno la empresa fue vendida y la politica
anteriormente definida fue abandonada.

AVN: pareceria que todos estos cambios se llevaron a cabo sin grandes debates; en otros paises
productores no hubiera sucedido asi.

Ph. F.: Canada nunca se ha visto a si mismo como un gran productor o exportador
de petréleo con todo lo que eso trae consigo. Nunca se ha considerado como un
actor significativo del mercado petrolero mundial. El balance energético refleja una
mezcla compleja de importaciones y exportaciones. Ademas el petréleo de Canada
tiene la particularidad de ser un petréleo nuevo, cuya explotacion se volvié rentable
con el aumento de los precios y por el gas que lo acompariaba el cual cuenta con
un mercado seguro en el oeste de Estados Unidos. Por otra parte estan también las
arenas bituminosas (petréleo no convencional), cuya explotacién es rentable a partir
de 30 doélares el barril y de las cuales Canada tiene reservas muy importantes.

Después del abandono de PetroCanada y de la politica energética nacional de
tipo dirigista y centralizadora, lo cual coincidié con el abandono de toda politica
industrial en Norteamérica y con la adopciéon de la politica de libre comercio
con Estados Unidos, se consideré que la energia no era un factor particular de
desarrollo. También, desde los afios cincuenta, se abandoné progresivamente toda
idea de “Canada campeodn internacional” en determinados campos: aviones de caza,
industria automovilistica, siderurgia, etcétera. Lo mismo sucedi6é con PetroCanada
y la idea de un gran instrumento de soberania nacional, de politica industrial,
etcétera. Con todo ello también quedé relegada cualquier dimension estratégica
asociada con la energia. Canada no tiene reservas estratégicas, la energia con la
cual cuenta es considerada como un insumo necesario para la actividad econémica
y para el confort cotidiano, sobre todo en un pais en el que el invierno dura varios
meses. Cierto romanticismo relacionado con la energia ha desaparecido; algo queda
solamente en empresas como Hydroquébec (monopolio provincial publico de la
energia hidroeléctrica) que en algin momento fue considerado como un simbolo
de orgullo nacional y de una capacidad tecnolégica propia en el campo de la
produccién hidroeléctrica y del transporte en alta tension.

Lo que se ha desarrollado desde entonces es una confianza en el mercado para
el logro del mejor abastecimiento energético. No existe discriminacion respecto
a los inversionistas extranjeros en el campo de la energia: el sector energético es visto
como cualquier otro. Ha habido incluso numerosos programas para fomentar las
inversiones y se han creado numerosas empresas privadas en el campo de la energia
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apoyadas por subsidios, créditos de impuestos y recursos para la investigacion y
desarrollo. Numerosas empresas son extranjeras, no solamente estadounidenses
(como Exxon), sino también europeas (como BpP y Shell), las cuales han invertido
mucho en las arenas bituminosas para asegurarse una parte importante de las
reservas con los ojos puestos en el mercado estadounidense.

En lo que respecta al comercio internacional de petréleo, Canadé estd en
situacion de libre cambio con su vecino y principal cliente, desde la firma del tratado
del libre comercio con Estados Unidos en 1991. Este acuerdo va muy lejos: Canada
no puede reducir sus ventas de petréleo y de gas hacia Estados Unidos, incluso por
motivos excepcionales, si ese pais no estd de acuerdo. Canada no puede tampoco
manipular los precios ni modificar o fijar impuestos a la exportaciéon, a menos que
esos impuestos no se fijen también al mercado interno.

AVN: un tema que con seguridad interesa en México es el de la gestion de la renta petrolera.
¢ Qué pasa con el excedente petrolero, sobre todo con el extraordinario aumento de los precios
que se ha dado recientemente?

Ph. Faucher: en Canada esto se realiza en el nivel de la provincia, en este caso
principalmente Alberta. En lugar de gastar el excedente, el gobierno de la provincia
cred un fondo (Heritage Fund) en prevision del dia en el que ya no habra ingresos
provenientes del petréleo. También decidieron acelerar el reembolso de la deuda
publica y terminaron de pagarla por completo este afio. Ademds los habitantes
de Alberta no pagan impuestos locales al valor agregado (solamente se paga el
impuesto federal) e incluso cada uno de ellos recibi6 este afio un cheque de 400
doélares canadienses. Una parte de la riqueza generada por el petréleo contribuye
también al resto de la economia canadiense mediante el sistema de perecuacion,
cuyo objetivo es nivelar el conjunto de las provincias apoyando a las menos ricas.

Por otra parte la actividad econémica se ha incrementado en Alberta,
aumentando el poder de compra de sus habitantes, atrayendo inversiones y
trabajadores cuyos salarios han aumentado; todo eso ha convertido a Calgary
(la capital provincial) en un importante centro econémico. Obviamente también
ha habido efectos negativos: concentraciéon de la riqueza, aumento del costo de
la vida, encarecimiento de los alojamientos, crecimiento urbano desmesurado y
empobrecimiento de una parte de la poblaciéon al ser desplazada de sus actividades
econdmicas anteriores.

Desde el punto de vista macroeconémico el petréleo también se refleja en el
valor del délar canadiense, con algunos de los efectos que ya se conocen sobre la
industria y las exportaciones no petroleras. Sin embargo, en Canada esos fenémenos
no alcanzan la gravedad con la que se presentan en otros paises exportadores. La
razon principal es que el grueso del comercio exterior se lleva a cabo con Estados
Unidos (87%) y que la mayor parte la realizan grandes empresas que funcionan




ECONOMIA INFORMA

en dolares americanos con cuentas en délares americanos de un lado y otro de la
frontera. No hay transferencias, no hay conversiones: la mayor parte de los insumos
y de la maquinaria de esas grandes empresas son importados y solamente pagan
la mano de obra, los impuestos, los servicios y algunos otros insumos en délares
canadienses. La sobrevaluacién no afecta las exportaciones a causa de la estrecha
integracion, aunque las pequenas y medianas empresas si pueden verse afectadas.

AVN: cuando se piensa en los paises productores y exportadores de petroleo inmediatamente
se piensa en lo que hace el Estado, en lo que puede o no puede hacer, en particular frente a las
compariias petroleras internacionales.

Ph. Faucher: en Canadai las cosas son relativamente simples. Hay instituciones y las
compafiias se pliegan a las reglas fiscales y de otro tipo. Hay creacion de riquezas
en el marco de una economia de mercado y el excedente es captado y utilizado
para fines que son definidos por instituciones sélidas y conocidas. Existen también
ciertas concepciones segtn las cuales el petréleo es del pueblo, porque hay personas
que son pequeios propietarios de pozos en sus terrenos: si funcionarios corruptos
quisieran intervenir de manera indebida se enfrentarfan con muchos problemas.

AVN: pareceria que en el caso de México ante la fragilidad de alqunas instituciones y de cierta
debilidad del Estado frente a poderes ficticos, se teme que si se da una apertura a intereses
privados no se les podrd controlar o encarrilar hacia el interés piiblico.

Ph. F.: si eso es asi, no estoy de acuerdo. Tomemos el caso de la industria petrolera
rusa: prefiero a la Rusia de ahora que a la Rusia de antes, atn si parece estar llena
de mafias y que en ella predomina el caos. Cuando la gente se enriquece busca ser
protegida por la ley y apoya la construccion de un Estado de derecho. En México
puede darse un periodo de turbulencia, pero las cosas se calmaran con el tiempo.
No se darian privatizaciones salvajes como en Rusia, porque en México existen
instrumentos financieros y un mercado mucho mas robusto que el ruso en la época
de las privatizaciones. Se pueden organizar transferencias de propiedad apoyandose
en un sistema financiero que funciona y en una clase empresarial dindmica. En
Meéxico se podria movilizar al sector privado mexicano, ofreciéndoles el apoyo de
los fondos de pensiones y de bancos de desarrollo (al estilo del BNDEs brasileno) para
que adquieran competencias empresariales y técnicas. No se trataria de regalarles
nada sino de proporcionarles financiamiento y de apoyarles para la adquisicion de
tecnologia. También se podria hacer mucho en asociacién con empresas publicas,
como la brasileha Petrobras, ofreciéndoles participaciones minoritarias y cierto tipo
de contratos con el objetivo de transferir tecnologias de exploracion.

En Meéxico los bloqueos son institucionales, se encuentran en el derecho
mexicano que prohibe la participacion privada tanto nacional como extranjera; no es
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un problema de carencias empresariales o de capacidades técnicas. Se dice también
que el sindicato es el que bloquea toda posibilidad de cambio, pero yo no lo creo
asi. En todo cambio institucional existen perdedores y ganadores: todo el problema
es identificarlos correctamente y asegurarse que los ganadores comprendan
la necesidad de compensar a los perdedores por el casi seguro deterioro de su
situacion. En este caso se puede encontrar el sindicato petrolero: es mejor pensar
en compensarlo correctamente, en asociarlo, que identificarlo como un enemigo
sistemético del cambio. Un ejemplo interesante para México se puede encontrar en
Brasil, con los arreglos que se dieron en la industria sidertrgica.

AVN: cuando las comparias extranjeras llegan a Alberta no llegan a un lugar vacio de
instituciones en el que predomina el capitalismo salvaje, al que llegan las compaiiias para
depredar los recursos, etcétera. Hay instituciones, tanto en el nivel provincial como federal,
hay un Estado.

Ph. F.: hay ciertos aspectos de “far west” como por ejemplo en la apropiacién de
las concesiones o en las tensiones que se dan con las comunidades autéctonas. Hay
abusos y muchos casos en los que la ley no es respetada. Pero, en efecto, hay Estado.
Cuando se es un pais rico no es dificil tener un Estado con instituciones sélidas.

Lo que ya no tiene vigencia en Canadé es esa mitologia del Estado-nacién, que
lleg6 de Europa: en un territorio determinado existe una lengua, una religién, un
destino colectivo, instituciones que son simbolos compartidos, etcétera. Respecto a
esa tradicion, Canada es un no-Estado, es una sucesion de comunidades que se han
puesto de acuerdo para vivir con instituciones que tienen una intrusién limitada
en la comunidad. Es un pais que tiene muy pocos simbolos y que transmite mal su
historia nacional; la historia regional es mucho més importante. Desde este punto
de vista es un pais moderno en el que predomina la idea segtin la cual Canada es
un Estado cuyo objetivo es que las instituciones y convenciones colectivas minimas
se apliquen de manera justa y equitativa al conjunto de los ciudadanos. Canada
ha evitado hasta ahora la idea de un Estado que no es otra cosa histéricamente
que el resultado de miedos compartidos. Solamente en Québec existen resabios de
las concepciones estatistas o soberanistas por la herencia francesa y también, por
oposicién, a causa de la influencia de Estados Unidos que, en el fondo, no es mas
que la caricatura del Estado-nacién y en ese sentido es el Estado mas europeo del
mundo.

AVN: en México estd también muy presente el cardcter estratégico de la energia, en particular
del petroleo.

Ph. F.: me parece que en México es posible reconsiderar el cardcter estratégico que
aun se da a las reservas. Si se continda el discurso tradicional, lo que se esta diciendo
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a los mexicanos, sobre todo a los més pobres, es que deben esperar 50 afios o mas,
porque la soberania es lo mas importante y que hay que guardar las reservas.
Me parece que el bienestar de la gente es mas importante que la soberania y los
mexicanos deben aprovechar ahora el petréleo que poseen para obtener ingresos y
utilizarlos para el desarrollo. Un barril de petréleo que no se ha extraido ni vendido
no existe para la gente; s6lo existe para los geélogos.

Probablemente algunas cosas se puedan desbloquear en el futuro con la
disminucién del centralismo y la nueva presencia que estan adquiriendo los estados
federales que, como existe en Canad4, reivindicaran mayor autoridad sobre los
recursos que se sitian en su territorio. Ademas los gobernadores podran obtener
sistemas de compensacion -una forma de lo que en Canada llamamos perecuacion-,
de tal manera que todos los estados tengan interés en que la renta petrolera sea
la mas grande posible. El gobierno federal sélo actuard bajo la presiéon de los
gobernadores.

Enrelaciénalo que sucede en Canad4, en México existe todavia un nacionalismo
que se sustenta en la apropiaciéon de simbolos histéricos. También lamento la
continuaciéon de un discurso que considera mas importante el nacionalismo y
la soberania que el hecho de enfrentar seriamente la cuestién de las reformas. Se
combinan la afirmacién nacionalista con una concepcién de la seguridad que puede
ir hasta la autarquia. Se sigue confundiendo el bien ptblico con el Estado; como en
algunos paises europeos, existe una ignorancia del mercado, al cual se considera
necesariamente una causa de injusticia. El colmo es que muchos intelectuales se
aferran a la idea que el Estado es necesariamente un instrumento de redistribucion,
cuando los mexicanos han experimentado desde siempre lo contrario. Miedo del
mercado, miedo de los extranjeros, mentalidad de sitiados, preferencia por la
proteccion y una autarquia utépica se combinan en un discurso perdedor que puede
complacer a algunos pero que estd haciendo que el pais se dirija en una direcciéon
errénea, desde mi punto de vista y desde una perspectiva canadiense =
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