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| PRESENTACION DE LA LECTURA

5. AGUSTIN CUEVA, El desarrollo del capitalismo en América Latina. En el capitulo 2 de este trabajo, “La problematica formacién del
Estado Nacional”, en 17 paginas Cueva analiza criticamente la sftuacion Hispanoamericana posindependentista. Los acontecimientos

histdricos correspondientes a esta etapa, tienetque ver, segun el autor, con la dificil conformacién de los Estados Nacionales de l[os recién
“ liberados territorios de Espaia y Portugal.

Ei autor le da un significado diferente al denominado periodo de anarquia cominmente identificado por los historiadores con el
caciquismo, caudiflismo, militarismo y localismo. El enfoque del autor se centra en la idea de que las guerras clviles fueron movimientos
que dieron lugar al surgimiento y consolidacion de los nuevos Estados Independientes. El porqué de las guerras civiles, a cambio de otra
estrategia en el cumplimiento de esta tarea, es atribuida por Cueva a la estructura econémica precapitalista heredada de la colonia. Hace ia
diferenciacion entre lo que es una sociedad precapitalista heredada de la colonia y la sociedad capitalista para establecer los problemas que
dificultan la tarea propuesta. Anota que, no es lo mismo construir un Estado sobre el cimiento relativamente ficil del modo de
produccién capitalista implantado en toda {a extension de un cuerpo soclal, que edificarlo sobre Ia infraestructura topografica de estructuras
precapitalistas que por su misma indole son incapaces de proporcionar ef fundamento objetivo de cualquier unidad nacional, o sea un

mercado Interno de amplia envergadura

A la exposicién tedrica, el autor agregara su opinion en los casos especificos de los diferentes pafses [atinoamericanos, haciendo resaltar en
cada una de las fuerzas del conflicto, su agudeza y su prolongacién con base en las condiciones histricas de cada una y su relacién o grado
de vinculacién con el exterlor.




2. LA PROBLEMATICA CONFORMACION
DEL ESTADO NACIONAL

Desde 1a perspectiva ideoldgica del colonizador todo
pueblo colonizado carece de historia; por definicién no
la posee, ya que tal categoria es un atributo de la “civi-
lizacién” y no de la “barbarie”. Los procesos de eman-
cipacién son interpretados a su turno como un triunfo
de ésta sobre aquélla: derrotados los portadores de la
“civilizacién”, las antiguas colonias no hacen mds que
recobrar_¢l estado *natural” que les es propio. Se mue-
ven, ciertamente, pero con movimientos caprichosos €
inconexos, irreductibles 2 las categorfas conceptuales
con que normalmente se captan las leyes del devenir -
histrico. El arbitrio y el azar que ahora imperan a lo
sumo pueden ser representados metaféricamente (son
paises “surrealistas”) o saboreados por paladares ex-
quisitos, dvidos de exotismo.

i El propio intelectual criollo se adhiere a menudo a
esta perspectiva, Convencido de pertenecer a sociedades
sin historia, termina por elaborar un’ersatz.de la misma,
configurando la imagen de un mundo gelatinoso cuyas
dilataciones o contracciones no obedecen a otra 1égica
que {a de los movimientos veleidosos de caudillos bér-
baros y soldados de pacotilla, caciques atrabiliatios y

| déspotas de pretencién iluminista.

Buena parte de la historia politica de América Latina,
al menos en lo que concierne al siglo x1x, aparece per-
cibida de esta manera, no sélo en el disé vulgar o el
regodeo literario sino incluso en el ensayo histérico,
sociolégico o polftico, Desde el momento en que &l
perfodo denominado de “anarquia” queda huérfano de

{31]

e g g

096



32 : CONFORMACION DEL ESTADO NACIONAL

una explicacién que vaya mds alld de la simple descrip-
cién de fenémenos como el “caciquismo”, el “caudi-
Hismo”, el “militarismo”, los “localismos” y “regiona-
lismos”, convertidos en datos ultimos e irreductibles,
es un hecho que se dejan 1as puertas abiertas a inter-
pretaciones incluso racistas. No en vano J. Lambert se
siente_obligado a precisar que “el caudillismo es el
resultado de la ausencia de madurez politica de las
socledades latinoamericanas del siglo xix, antes_que la
consecuencia de una ircapacidad-congénita-de sus po-

o _p— -

blaciones” !

.« “Por esto se vuelve indispensable formular algunas
reflexiones sobre la problemitica constitucién de {os
estados latinoamericanos en el siglo pasado, aun a ries-
go de insistir en algo que deberfa darse por sentado al
menos desde el punto de vista de una concepcién mate-
rialista de la historia. En efecto, conviene recordar que
la edificacién de un estado nacional no se realiza jamis
en dl vacio, ni a partit de un mand que se llamaria
“madurez politica”, sino sobre la base de una_estruc-
tura econdmico-social histéticamente dada y dentro de
- un contexto internacional concreto, factores que no. sélo

determinan Jlas mOdﬂii%dss_hiﬁtdricas-de-cadmﬁdadm
estatal mas también la mayor o menor tortuesidad-del

camino que conduce a_su constituciéaNo es lo mismo
construir un estado sobre ¢l cimiento relativamente fir-
me del modo de produccién capitalista implantado en

toda fa extensién de un cuerpo social, que cdificarlq )

sobre 14 ‘anfractuosa topograffa de estructuras precapita-
listas que por su misma fndole son incapaces de propor-
cionar eI’ fundamento objetivo de cualquier unidad na-
. cional, esto es, un mercado interior de amplia enver-

gadura. Como atinadamente observa Lukics:

1 Jacques Lambert, Amériqgue Latine. Structures :acidé.t el
institutions politiques, Presses Universitaires de France, 1968,
p. 214, subrayado nuestro, [Hay trad. esp.]
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La diferencia m4s importante para nosotros, y muy

lamativa en sf, consiste en que toda sociedad preca- -
pitalista presenta econémicamente una unidad mucho
menos coherente que la capitalista: €n que en ella la
independencia de las partes es mucho mayor, su inter-
dependencia econdémica menor y mds unilateral que
en el capitalismo. Cuanto menor es la importancia
del trifico de mercancias para la vida de la sociedad
entera, cuanto mds casi autdrquicas son las diversas
partes de Ia sociedad en lo econdmice... o cuanto
menos importante es su funcién en la vida propia-
mente econémica de la sociedad, en el proceso de
-produccién. .. tanto menor es la forma unitaria, la
coherencia organizativa de la sociedad, del estado, y
tanto menos realmente fundada en la vida real de

la sociedad.®

En el capftulo precedente mostramos ya los limites
de la economia de mercado en la primera fase de nues-
tra vida independiente, asi como el cardcter de las for-
mas productivas determinantes de este hecho. No es de
extrafiar entonces que la marcada autonomfa de los dis-
tintos segmentos econdmicos, modalidad inevitable de
existencia de esa abigarrada matriz precapitalista, se ha-
ya traducido por la poca “coherencia orgdnica” de la
sociedad en conjunto y de su sobreestructura politica
en particular. En el limite aguella autonomfa se expre-
saba por una acentuacién tan grande de “regionalismos”
y “localismos”, que hasta tornaba dificil Ia fijacién de.

. una capital nacional, en un contexto como ¢l de Bolivia

por ejemplo, donde incluso el reducido comercio exte-
rior desempefiaba un papel desintegrador. En efecto:

Hasta entonces predominaba una economfa rural dls
persa, coronada por nticleos locales de terratenientes

influyentes. El estado, débil y sin cohesién, recogié
hasta1 donde fue posible, la herencia colonial asimi-

2 Georg Lukécs, Historia y conciencia de clase, México, Gri-
jalbo, 1969, p. 60.
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lando la tradicién__edministrativa y politica de la
Audiencia de Charcas. El pequefioc comercio exterior
‘de tipo regional, ejercfa influencia negativa: el sur
del pafs dependia tanto de la Argentina como el norte
buscaba asimilarse cometcialmente al Perd. Ninguna
activided tendfa a la integracién y al reforzamiento
del aparata_estatal, En este quietismo feudal, sélo
interrumpido por los que jugaban a la politica con
motines militares, la s~:><:it':t:1:m:1g

ridad econémica sobre una masa explotada de cam-
pesinos quechuas y aymaras... Ni la sede de los
poderes publicos pudo definirse porque si Bolivar
mencioné Cochabamba como posible capital, Santa
Cruz establecié su gobierno donde sus desplazamien-
tos se lo permitian, lo mismo que Belzu para quien
“e] punto donde se encuentra el gobierno durante
su marcha” serd la capital. Melgarejo quiso llevarse la
capital a Tarata, y Baptista, mds consecuente con los
nuevos tiempos, creyé que La Paz era la mejor elec-
cién.

Aun en Brasil, que por razones histéricas particulares
(independencia por una vfa pacifica que hasta le permi-

tié conservar el aparato politico-administrativo preexis- -

tente) logré escapar a un eventual proceso de "balcq.ni-
zacién”, las fuerzas centrifugas precapitalistas no dejaton

de hacerse presentes por lo menos durante toda la pri-

mera mitad del siglo x1x. Y es que aquf también:

'La dispersién de las zonas productoras, la ausencia -

de drculacién interna, el declinemiento del mercado
- colonial que siguié al declinamiento de la minerfa, la
variedad de las actividades, la extensién geogrifica,
son factores negativos que la crisis posterior a la
autonomfa vino a agravar. En extensas dreas ¢l modo
esclavista continia intacto; en otras se implantard el

.ﬁ;}"' e

s Scrgiu,Aquamz Paz, El poder y la caida. El esiaiio en la
bistorid de Bolivia, La ‘Paz-Cochabamba, Ed. Amigos del Libro,
1969, pp. 66-67. .
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ml;o;i? feudal o semifeudal que las sislaba o debili-
taba. .

En tales condiciones la misma lucha dc clases adqui-
ria necesariamente una fisonomia “regional” o “provin-
cial”, de acuerdo con la “moldura fisica” en que se
asentaba cada forma productiva, con la infinita gama de
peculiaridades propia de todo modo de produccién pre-
capitalista. Por eso:

Parece ocurrir una [ucha entre el poder central y las
provincias. Ocutre en verdad una lucha dentro de la
clase dominante, motivada por sus antagonismos
conttadicciones, entre la que despunta a veces una.
{ucha de clases de claridad tan singular como Ja de
Cabanagem. Cuando tales luchas se producen, estén
ligadas al marco provincial: si suceden en la zona
azucarera, parece tratarse de la provincia de Per-
nambuco; si ocurre en la zona pastoril, parece que se
tratara de la provincia de Rio Grande d Sur; si suce-
de en un drea de recoleccién, parece tratarse de la
provincia de Pard. Las provincias son, sin embifgo,
meras abstracciones, que dan la idea de lo al, de
su moldura fisica. Lo esencial no estd en Jas provin-
cias, sino en las clases, como consecuencia dclpmodo

local de produccién.®

En el caso de Argentina, pais convulsionado por me-
dio siglo de guerras civiles, parece igualmente claro que
la oposicién entre el “interior’” y el “litoral” no hace
mds que remitir a molduras espaciales en que se asientan

| o van configurdndose modos de produccién distintos,
|- - cuyo conflictivo desarrolo se expresa, aunque con in-

numerables sinuosidades y recovecos, en la encarnizada
lucha politica de “unitarios” 'y “federales”. Los intereses
del “litoral” corresponden a un inecuivoco despuntar del

¢ Werneck Sodré, op. cit, p. 192,
S Werneck Sodré, op. cit., p. 197.
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modo de produccién capitalista, que estrechamente de-
pendiente del comercio internacional comienza a arraigar
temprano en esta drea, *“‘vacfa’ de estructuras esclavistas

o feudales. Aqui:

Hacia mediados del siglo x1x ya no quedaban préc-
ticamente nicleos importantes de poblacién que no
produjesen para vender o que no tuviesen parte sig-
nificativa de su consumo compuesto por productos
adquiridos del exterior o del resto de la economia
nacional. La relacién existente entre el empresario y
el trabajador era netamente capitalista y la fuerza de
trabajo recibfa un precio en salario que, aunque fuera
en parte en especie como seguramente lo era en la
produccién pecuaria, no ocultaba el cardcter bdsico
de la relacién existente ®

En el interior en cambio:

La produccién de cada regidn se siguié utilizando
fundamentalmente dentro de cada mercado interno
y una parte sustancial de la poblacién activa con-
tinud ocupada en actividades de subsistencia, fuera
de la economia de mercado. En ¢l noroeste, donde las
exportaciones declinaron en el curso de la etapa, segu-
ramente se produjo un retroceso desde los niveles
alcanzados a mediados del siglo xviIr y un aumento
de la proporcién de la fuerza de trabajo ocupada en
las actividades de subsistencia.”

Es cierto que este estancamiento del “interior” estd
condicionado en buena medida por la hegemonia que el
“litoral” ejerce valiéndose de la f6rmula federalista; mas
tal constatacién no hace més que destacar el momento
dialéctico en que, lo politico repercute sobre el desarro-
llo econémico, sin dejar de estar determinado en dGltima
instancia por él.

¢ Aldo Ferrer, La ecomomia argenting. Las etapas de su
desarrollo y sus problemas actuales, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1963, p. 72,
T Ferrer, op. cit,, p. 83.
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| La dificultad de encontrar el sustrato econémico-so- '
cial necesario para la instauracién de un estado nacional |
determina incluso el surgimiento de las mis aberrantes

tc._-ndf:nc‘ias anexionistas, en aquellas situaciones en que
ni siquiera existe una constelacién esclavista o feudal !
suficientemente sélida como para imponer su hegemo-
nia 2l conjunto del cuerpo social. Es el caso de la
Repiiblica Dominicana, por ejemplo, donde el caudillo
Buenaventura Bdez, cinco veces presidente del. pals
patece no incubar otro suefio que el de entregar 51;

.. patria a la metrépoli que fuese. En palabras de Juan

Bosch:

Béez pertenecia al sector de la ueiia b
dommic_ana que no tenfa scntimicnl::sq puatri(.'htilin;f:g:1 jﬁ?
se explica que desde antes del 27 de febrero de
1844 se pusiera a gestionar el protectorado francés:
que fuera el primero de los politicos nacionales qu::
propuso la anexién a Espafia —antes que Santana—
b y que al final, en su gobierno de los seis afios y en
1877, gestionara y negociara la anexién del pafs a
los Estados Unidos. En el fondo de esas actividades
anexionistas del caudillo rojo habfa una idea predo-
minante: Santo Domingo no podia legar a ser una
sociedad bu&guesa por s{ misma, pero podia serlo
3221;3 parte de un pais europeo o de los Estados Uni-
‘ Seﬁ?lannentc hundida en “la ciénaga del precapita-
hsm];o -._h cxprcfzidn es del mismo Bosch— 1a Repibli-
& Dominicana fue efectivamente anexads fi
entre 1861 y 1865.  Fepsde
/ Podrfamos seguir abundando en ¢jemplos que demues-

tran fehacientemente que &l problema de Ia construccién -7
de los estados nacionales latinoamericanos no puede ser

- 8 Composicién social dominicana. Histori in acidss
7a. &d., Santo Domingo, Rep. Dominicans, EdmA:ngomd‘:lnI{Iogn:
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. tratado de otro modo que & partir de la matriz econé-
mico-social que genera las condiciones concretas de con-
formacién de la superestructura iurfdlco-golitlca y por
supuesto determina la constel'acién especifica de -fucf;as
que intervienen en su complejo proceso c?e constitucién.
Para cerrar esta parte de nuestra rcfle:xlén'nos hﬂnta-
remos sin embargo a evocar € “contracjemplo” de
Chile, pais que es el primero en conformar un estado
relativamente sélido y estable, mas no por mero az
ni por razones de “idiosinctasia”, sino porque en la:
“sociedad civil” que lo sustenta no existe 'la_ﬁclawtu_d
y el feudalismo no va mds alld de su d_ébrl expresién
en el “inquilinato”, mientras el capitalismo gana te-
rreno con bastante celeridad incluso en el agro. En opi-
nién de Sunkel y Paz:

La estructura social en que se apoya la nueva nacién

basa fundament
:cportadorcs agricolas del centro, los exportadores

i i ticularmente
mineros del norte y los comerciantes, par 1
los ingleses de Valparafso, asi como la burocracia y el
aparato estatal controlado por los sectores conserva-

dores.1®

Zemelman, por su parte, afirma que en Chile:

__los propietarios agricolas nunca han revestido el
caréctcrpdcpuna oligarqufa agricola, en sentido estrll;:-
to, pues mantienen esir vinculaciones con las
actividades comerciales, que van acentudndose a me-
dida que avanza el slgio x1x.!

’ roblema de 1a esclavitud en Chile q_ucdé definitivamente
quuid?dg en 1823, cuando fueron manumipdos los 4000 escla-
vos que habfg en el pafs. Cf. Mellafe, op. cit., p. 154. _

10 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, El :ybdemrroﬂo latinoanse-
ricano y la peoria del desarrollo, México, Siglo XXT, 1570, p. 303.

1t “E] movimiento popular chileno y el sistems. de alianzas
en la década de 1930”, en Enzo Faletto, Edusrdo Ruiz y Hugo
Zemelman, Génesis bistérica del proceso chileno, Santisgo de

Chile, Quimanté, 1971, p. 37.

-

almente sobre la actividad de los

JI.
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En fin, segin Ignacio Sotelo:

La falta de metales preciosos y la escasez de mano de
obra -—e| indio es rebelde y belicoso— canaliza los
esfuerzos hacia la agricultura, que logra considerable
expansién, al contar con un mercado seguro: la re-
gién minera del Perd y el ejército fronterizo que
subvenciona la Corona. La originalidad de Chile ra-
dica en haber constituido desde fecha temprana una
economia agraria, lo que la diferencia de 12 coloni-
zacién minera del altiplano, con un metcado interno
no dependiente de Europa, lo que la diferencia de la
colonizaciéon de plantacién. Chile desarrolla desde.
fecha muy temprana una clase terrateniente nacional,
que constituye ia columna vertebral de su estabilidad
politica en el siglo xrx.12 |

Férmulas no siempre precisas, pero que en su tras-
fondo comin sefialan la peculiaridad de una economia
que, ante la imposibilidad de asentarse en el trabajo
esclavo o en la abundancia de mano de obra indfgena
servil, adquicre desde la época colonial una dinamia
susceptible de incubar los gérmenes de un desarrollo
relativamente precoz del capitalismo. No porque cl
autor lleve demasiado el agua a su molino dejan de tener
validez los ‘abundantes datos de Vitale sobre el tempra-
no aparecimiento de este modo de produccién en Chi-
Ie,® hecho que constituye la base objetiva de la igual-
mente temprana constitucién de un estado nacional, al
que 12 subsistencia de elementos precapitalistas, débil
como ya se vio, logré imprimir sin embargo un cardcter
“conservador”.

Lo dicho hasta aqui permite abordar un aspecto més

12 Sociologla de América Latina. Estructuras y problemas,
Madtid, Tecnos, 1972, p. 58.

13 Cft. su libro Interpretacién marxista de la bistoria de Chile,
t. W, La independencia politica, la rebelibn de las provincias
y los decenios de la burguesia comercial y terrateniente, Santisgo
de Chile, Prensa Latinocamericana, 1971, '
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de 1a cuestién, que podria resumirse diciendo que la po-
sibilidad de conformacién de estados nacionales verdade-
ramente unificados y relativamente estables en América
Latina varié en funcién directa de la existencia de una
burguesfa orgdnica de envergadura nacional. El desarro-
Hlo de tal burguesia estuvo naturalmente determinado
por el grado de evolucién de la base econ6mica de
cada formacidén social, evolucién que en la primera
mitad del siglo x1x no puede medirse de otra manera
que por su menor o mayor tendencia general de desa-

rrollo hacia el capitalismo. Mari4tegui supo formular
con toda claridad este problema al escribir:

En los primetos tiempos de la Independencia, la lu-
cha entte facciones y jefes militares aparece como una
consecuencia de la falta de una burguesia orgdnica.
En el Perd, la gevolucién hallaba menos definidos,
m4s retrasados que en otros pueblos hispanoamer:-
canos, los elementos de un orden liberal bu:pg.lés. Para
que este orden funcionase mis o menos embrionaria-
mente tenfa que constituirse una clase capitalista vi-.

garosa. Mientras esta clase se organizaba, el poder
estaba a merced de caudillos militares.!*

Concebido de esta manera el problema uno lega &
ubicar mejor la propia cuestién del “militarismo”, que
a estas alturas de la historia latinoamericana no puede
ser interpretado como causa de la inestabilidad politica
(“ambiciones” de los jefes militares), sino mds bien
como un reflejo, con grados variables de autonomia, de
Ja dispersién de fuentes de poder derivada de la hete-
rogeneidad estructural de las nacientes formaciones
sociales. En tal sentido parece justa esta apreciacién
de Halperin Donghi para quien:

... ]a militarizacién, elemento esencial del orden pos-

14 Op. cit., p. 22.

- ——
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revolucionario, refleja 1a complejidad —rica en tensio-
nes y contradicciones— que caracteriza a éste. De-
fender a un orden en que las fuentes del poder estdn
dispersas y no han hallado atin el modo de entrela-
zarse, y mucho menos dc institucionalizar sus alian-
zas . . . no ¢s sin duda tarea fdcil; lo es todavia menos
cuando ¢l ejército destinado a este fin refleja de-
masiado bien, en sus propias vacilaciones y contra-
dicciones, las lineas indecisas de este orden que no
ha alcanzado su madurez.'®

r

/ E! enfoque que venimos realizando permite ademds

reformular el problema de la periodizacién de la histo-
ria de América Latina, en rigor itresoluble en términos
puramente cronoldgicos. La fase denominada de “‘anar-
quia”, que no es otra cosa que el tormentoso camino que
nuestras formaciones sociales tienen que recorrer hasta
constituir sus estados nacionales, corresponde en térmi-
nos generales al desarrollo de una estructura que par-
tiendo de una situacién de equilibrio inestable de di-
versas formas peoductivas llega a una situacién de
predominio relativamente consolidado del modo de pro-
duccién capitalista. Pero esto no es todo. Queda por
analizar en cada caso concreto la forma de tal predomi-
nio, que no necesariamente es sinénimo de una extensién
del modo de produccién capitalista en la totalidad del
cuerpo social 0 por lo menos en una vasta porcién de
él. Cuando esta extensién ocurre, el estado se estabiliza,
adoptando por regla gereral Ja forma “liberal-oligr-

- quica” que en posteriores capitulos analizaremos; si

. 18 Hispanoamérica. .., pp. 32-33. Resulta por lo demds inte-
resante la observacién de J. Lambert en el sentido de que: “Con-
trariamente a2 o que a menudo se imagina, el csudillo no es
necessrismente un militar y hasta es. raro que sea un militar de
profesién., En cambio, cualquiera que fucse su origen, el cau-
dillo debia ser capaz de conducic sus fieles al combate; por esta
rez6n, més de un gran propietario, un sbogado o también un
bandolero lleg6 al poder con ¢l titulo de general conquistado en
las revoluciones." Op. cit., p. 213. .
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no, la situacién de extrema precariedad se prolcn:.lg-a
indefinidamente, expresada en una permanente CTIsiS
de hegemonia. En el primer caso podria decirse, for-
zando un tanto la conceptualizacién de Marx, que el
estado burgués-oligirquico supedita realmente al con-
junto de una formaci6n dada, mientras el scguncl_o caso
pudiera ser pensado en términos de una supeditacién
todavia formal de importantes segmentos del cuerpo
‘social. Esta tltima serfa la situacién de Ecuador a lo
largo de todo el siglo Xix, o aquella que Almaraz des-

cribe para Bolivia en el siguiente texto:

1870 no se puede hablar con propiedad de una
Elrilgarqﬂ& minera en el sentido de una clase social
que constituya un nidcleo de poder aglutinante como

esta € las oligarqufss de Lima, San-
}:?ags: ncpal;a f:ovingl?dc Buenos Aires, verdaderos

tores de 1a formacién del cg.tado pacional. En Bo-
her.?a posiblemente lo que falté a su tiempo fue una

+ oli {a capaz de construir una estructura nacional
sabor ul:dapa sus intereses. La cohesién del Estado
ograda en funcién del dominio

directo de un fuerte nicleo de intereses econémicos y

i i ado los procesos
en esa misma medida se habrir:.:ul ?:aperla formagi ceats

el siglo pasado tuvimos mineros
hom-

- L] u-
bres enormemente ricos, no la expresién de una oli
dirigente de un estrato domi-

subordi

solamente ser 1

de integracién de los que
estado.moderno. En .
ricos, muy ricos, pero no fueron mis que eso:

garquia, no ¢l centro

nantCalﬁ '

Se trata desde luego de casos limites, entre los que
cabe toda upa gama de situaciones intermqiias: los nis-
mos ejemplos que cita Almaraz, de las “oligarqufas” de
Lima, Santiago y Buenos Aires, no son en modo alguno
equiparables. Adémds, no podemos olvidar que la pro-
blemética que venimos examinando se entrelaza con la

18 Op. cil., pp. 89-90.

|

|
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de la constante intervencién ¢xtranjera, que en ocasio-
nes deviene decisiva para la configuracién de una en-
tidad nacional como la uruguaya !7 o aparece indisolu-
blemente ligada a todos los avatares de la conformacién
de estados como el mexicano, que cual pocos fraguard su
fisonomia al calor de las luchas contra el ocupante y
sobre la base fisica de un territorio finalmente cerce-
nado en méds de la mitad por las voraces usurpaciones
yanquis.

El caso de México sirve por esto de puente para el
planteamiento de una nueva cuestién. Hasta ahora he-
mos tomado ejemplos casi exclusivos de formaciones
que a la postre lograron consolidar su unidad nacional
sobre la base geoprdfica inicial, mas no cabe perder de
vista los procesos de desintegracién que se iniciaron
con la divisién de la Gran Colombia y culminaron con
la “balcanizacién” de América Central. Sobre este se-
gundo caso vamos a formular algunas reflexiones, dada
la proyeccién histérica que reviste en escala continental.

Comencemos por recordar que Guatemala, Belice, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica ingresaron
a la vida independiente como una entidad polftica uni-

ficada que se denoming Federacién Centroamericana, y |
cuyas “‘dificultades hubieran debido ser acaso menores”, |
puesto que “esta tierra no conocié revolucién ni resis- |

tencia realista.'® Sin embargo:

La federacién no tuvo tiempo para crear una‘ inte-
graci6n econdémica. Cada Estado vivié por su ciieiita
y aun dentro de cada uno de ellos —sin caminos,

17 ¢, . .frente al conflicto argentino-brasilefio, Inglaterra puso
una solucién..., creando un estado-tapén, y sus dirigentes no
dejaron entonces de tomar en cuenta las ventajas que derivarfan
para sus intereses en el Rfo de la Plata, imposible desde entonces

de clausurar por voluntad unilateral de una potencia”, Halperin,

Historia comtemporénea. .., p. 156,
18 Halpetin, ibid., pp. 192-193.
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con muy pobre comercio exterior, atraso feudal c% 13
i jamd entida
agricultura— tampoco S¢ formé jamds una

real ligada por intereses comuncs.

Carente de una base econdmica vcrdad?rg.mentc uni-
ficadora, la Federacién fue naturalmente victima de t‘ov.:]a
suerte de manifestaciones “regionalistas” y caudl]lls_-
tas”, a través de las cuales sc cxpresaba la het?rogcnes-
dad de una matriz estructural que comprcnd.la desde
ol sélido nicleo feudal guarenm]te_nco hasta el 1slote.dc
produccién mercantil simple locahz:_ado. en Costa Rica,
pasando por los embriones de caplta}llsmo que empe-
saban a incubarse en El Satvador, “rincon que propot-
ciona la mayor parte de las exportaciones ultramarinas
de Centromérica”.* |

La diversidad de situaciones e intereses que esta abi-
. garrada base objetiva generaba, y sobre la cual’ actuatron
desde los inicios fuerzas exteriores, s¢ expreso, aunque
muy grosso modo, en la pugna permanente entre libe-
rales y conservadores, que alcanzé su climax en la

cuarta década del siglo x1x. En 1834 ¢l liberal Morazdn -

se vio obligado a trasladar la capital federialt df Gua-
temala a San Salvador, en una suerte de exilio interno
que no dejaba de ser premonitorio: estdbamos asistien-
do ya a los estertores de la Federacién, que poco tiem-
po después se desintegraria a través de una serie de
aradojas. .
dogflos:fscio, coln el ulterior triunfo de ias huc.stes
guatemaltecas de Rafael Carrera, ese “rey de “indxos"
que segiin Cardoza y Aragén no fue mé_s que “‘un ave
presa incubada y sostenida para su servicio por el cle-
ro, los ingleses y la aristocracia de parroquia”,?! la Fede-

19 Luis Cardoza y Aragén, Guatemala, Ia.r lineas de su mano,
2a. ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1963, p. 312.

20 Halperin, Historia contempordned. . ., P. 193.

21 Cardoza y Aragén, op. cit,, p. 316.
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racién quedd definitivamente desintegrada y, lo que es
més grave atn, librada a los voraces apetitos del colo-
nialismo inglés. Los britdnicos no tardaron en instalarse
en el supuesto reino de los Mosquitos, ocuparon parte
de las costas de Nicaragua, Costa Rica y lo que ahora es
Panami, y el propio Carrera se encargé de entregarles,
cn 1859, el territorio de Belice ocupado hasta hoy. |
Y no cran sélo los ingleses quicnes iban 2 ensefio-

. rearse en esta desventurada regién. Atomizada y por lo

tanto mds débil que nunca, América Central serfa en
adelante ficil presa de todas las ambiciones imperia-
listas, estadounidenses en particular. El hecho politico
de la ruptura de la Federacién, determinado por una
compleja constelacién de causas internas sobre las que ja-
mds dejaron de actuar ¢lementos exteriores, devino, a
su turno y por si mismo, una condicién propicia para
el afianzamiento de un grado tal de dependencia que
pricticamente convirtié a toda el drea en una semicolo-
nia norteamericana,

Incluso la nacidn que mds distante parece estar de
esta situacién, y que efectivamente se desarrolla mejor
que sus vecinos en todos los planos por carecer de un
sustrato esclavista o feudal de envergadura, es decir
Costa Rica,*™ no deja de sufrir las consecuencias de una
atomizacién regional que a la postre la reducird también
a la condicién de sociedad “cafetalera-bananera’” algo
mds avanzada que las demds, | ‘

El cuadro doloroso de Centroamérica se completa con
la independencia formal de Panam4 (1903), a través de
un proceso que en parte al menos corresponde a una
dipdmica interna, que no & mis que {a determinada
por la autonomizacién que el capital comercial ha al-

22 Cf. por cjemplo Ciro Flamarion Santana Cardoso, “La for-
macién de la hacienda cafetalers costarricense en el siglo xix”,
en la publicacién de cracso, ya citada, p. 638.
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canzado en esta drea geogréfica, hasta entonces integra-
da politicamente a Colombia. Segiin Ricaurte Soler:

El proyecto (independentista, AC) es indesligable de

los intereses de la burguesia comercial que espera, en
su propio provecho, ver el Istmo convertido en em-
porio universal. Este es también ¢l proyecto de la
pequefia burguesia —en especial las capas medias,
los profesionales i es, 1a burocracia— que prevén

mejores posibilidades en la autonomfa o independen-
cia politica.

En el caso particular de Panamid el
proceso de identificacion y afirmacién nacionales no

encontré, como en otros paises hispanoamericanos,

los obstdculos de un poder social antinacional ( trabajo
d amortizada,

fuero eclesidstico, fuero familiar, etc.). Pero, desde
muy temprano, se reveld que si la posicién geogréfica
legitimaba un proyecto de comunidad politica, esa
misma posicién geografica desencadenaba fuerzas
absorbentes que {an desnaturalizarlo.®®

Tal vez habtfa que decir que esta desnaturalizacién
estaba inscrita en el curso mismo del proceso, y no sélo
voracidad de las potencias capitadistas
que habfen puesto sus 0jos en el Istmo desde por do
menos 1846, mas tambiéi por la {ndole de la fuerza
<ocial .interna que impulsé y dirigi6 el movimiento in-
dependentista. En efecto ¢en qué consistfa el proyecto
fundamental de clasé de esta burguesia comercial, sino
en vender la principal mercancia que danzaba ante sus
ojos ¥ que no era otra que €sa arteria de la patria que
pronto adquirirfa la forma de un canal? No por casuali-
dad la Constitucién de 1904 consagrd el estatuto semico-
lonial de 1a flamante repiblica el sancionat el “derecho”

de intervencién del gobierno norteamericano cuando lo

. estimare conveniente para “restablecer la paz piblica

28 Rjcauste Solet, Panamé: nacién y oligarquia. 1923-1975,
Panami, Ediciones de la Revista Tareas, pp. 21-22.
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y ¢l orden constitucional, si hubieten sido turbados™.
Ademis de los otros mecanismos de succién de ex-
cedente econémico, el imperialismo aseguraba en esta
forma una perpetua renta colonial y estratégicamente
rem.ac"haba el cinturén de seguridad centroamericano-
antillés que pasaba por Cuba y Puerto Rico. Pero esto
corresponde ya a una nueva fase de nuestra historia
que analizaremos mds adelante. Aqui sélo nos i.ntcrc:
saba destacar algunas lfneas fundamentales de un pro-
ceso que, al menos cuando uno lo ve con ojos latino-
americanos, poco ticne de ‘“mdgico” o “surreal”.

-
"

Fay !
'.-l,ﬂ



GUIA DE LECTURA: “La problemitica conformaci6n del Estado Naclonal”.

¢Explique el porqué a los primeros veinticinco afios de vida independiente se le conoce como Periodo de Anarquia?

¢Cudles fueron los dos principales grupos que se enfrentaron en la mayoria de los paises latinoamericanos, Diga: a) su denominacion
politica, b) sus principales objetivos o intereses.

¢Quiénes son dentro de las guerras clviles los centralistas y los federalistas?

¢Qué es o en qué consiste un Estado Nacién?

¢Por qué en las excolonias Iberoamericanas fue dificil la conformacién del Estado Nacién?

¢Cudles son [as caracteristicas de una estructura econdmica precapitalista?

Segﬁﬁ el enfoque de Agustin Cueva ¢cudl es el fundamento tedrico de cualquler unidad naclonal?

Haga una breve descripcién de las caracteristicas particulares que revisti6 el surgimiento del Estado en los diferentes paises del drea.

¢Cudles fueron las condiciones que ie permitieron a Chile ser el primer pafs en constituirse como Estado Nacién en Iberoamérica?

ACS



Unidad 4: Expansion capitalista y los procesos de industrializacion en algunos paises

en el siglo XIX.

[NDICE TEMATICO
t. Francia

lemania

Rusia

Estados Unidos
Japon

o v A W

Desarrollo del mercado mundial

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Al terminar la unidad, el alumno: a) explicard la expansién del capitalismo y los procesos de industrializacion durante el siglo XIX, b)
identificard los rasgos especificos del capitalismo en el proceso histérico de cada uno de los palses seitalados.
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INTRODUCCION A LA UNIDAD:

A partr del siglo XVIIl, pero mas especificamente durante el siglo XIX, se da la expansion del capitalismo y su arraigo en cada uno de los paises
de acuerdo con las condiciones histdricas de cada uno. Separado de Inglaterra, cuya estructura econdémica ya conocemos, van tomando
importancla los procesos de industrializacion en paises como Francia, Alemanla, Rusia, Estados Unidos y Japén. Los procesos de
industriafizacién consolidados en algunos paises, débiles o Inciplentes en otros, demuestran que, de alguna manera, la industrializacidn es una de
las caracterfsticas mas notables del sigio XIX, y en forma particularmente Importante en el dlimo cuarto de siglo. EI alto nivel de desarrollo de
las fuerzas productivas alcanzadas durante el periodo, permiten calificario como el siglo de Ia industrializacion, segtn algunos autores, y de una
segunda revolucién Industrial, segin otros.

/
Es muy importante comprendercomo al llegar a esta fase, [as economias de cada pals se Integran en el conjunto de una economia mundial, y a
la vez, como el capitalismo adquiere las connotaciones imperialistas.

L> concentracién de la produccién, monopollos, capital firanciero, exportaciones de capital, consorcios Intermaciorales y conflictiva expansién
territorial, son los nuevos aditamentos del capitalismo que se sintetizan en la dominacién econémica y politica de los palses més altamente
desarrollados sobre los palses mds déblles. Los primeros estin constituldos por los pafses que ya se mencionaron, y los segundos estin
representados, entre otros, por los del territorio latinoamericano. Dentro de esta fase Imperialista es cuando América Latina se inserta con el
capitalismo mundial mediante el sector agro-minero exportador, eje de sus economias y bajo los condiclonamientos de la dominacién

expresados en la division internacional del trabajo.

LECTURAS BASICAS PARA IMPARTIR LA CUARTA UNIDAD
Se usarin como bisicas las lecturas que se resefian a continuacion:
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