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PRESENTACION DE LA LECTURA \

)

4. ANGUS MADISSON, Crecimiento econémico en el Japon y la URSS \

En los dos primeros capftulos de esta obra, Angus Maddison estudla la economid\del Japén en dos periodos y fa forma como este pals
adopta el sistema capltalista occidental. |

En las 6 piginas correspondientes al capitulo 1, que se intitula “El Japdn en el periodo "fligkugawa: Una socledad fosilizada y cerrada”,. el
autor se refiere brevemente al perfodo Tokugawa que después de 260 afios en el poder fue depuesto por [a dinastia Meiji en 1867. Los
puntos centrales del autor sobre este perfodo tenen que ver con el alslamiento que habfa vivido el Japon hasta antes de 1853, y las
prohibiciones de la dinastia al contacto con los extranjeros. El cristianismo introducido llmltadamente en el slglo XVI1, fue eliminado. Sélo
existfa un exiguo contacto comercial con China y Holanda. |

El autor describe al modo de produccién imperante en el Japén, el feudalismo, las diversas clases sociales inmersas en sus formas de
produccién y las condiciones econdmicas y souales de fas mismas. Hace [a observadén de que la vieja civilizacién japonesa era altamente
refinada y atin cuando la vida era dificil para la gran masa de la poblacién, los niveles de higiene y sensibilidad estética eran superiores a los -
de Europa. Asimlsmo anota que, la cultura occldental holandesa habfa penetrado en los campos de Ia medldna y de la dencla y habfa un .
grado .. mds alto de clvilizacién en el Japon de principlos del siglo XIX que en la Europa Occidental. A

Sefiala Maddison que la tltima mitad del perfodo Tokugawa haI_JIa llegado al colapso en lo econdmico y soclal: expllca "Iéslra‘zbﬁes de ello, a’
lo cual agregard la entrada por la fuerza del comodoro Perry de la marina norteamericana al Japén en 1853. Ello trajo consigo
Imposiciones al Japén en beneficlo no sélo de Estados Unidos sino de una serle de potencias europeas.

El finalizar el capitulo, el autor expone la contradiccién que hay entre algunos autores sobre la interpretacién del perfodo Tokugawa y su
sucedineo el perfodo Meli, en relacién con el progreso, atribuldos por unos al primero, y por otros al segundo.
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I. EL JAPON EN EL PERIODO TOKUGAWA: UNA SOCIEDAD
FOSILIZADA Y CERRADA

Es numou.o moderno del Japén se inicid con la restauracién
de la dinastia Meiji en 1868, mndo el feudalismo fue abolido
y ¢l Shogunato de la dinastia Tokugawa fue depuesto después de
estar més de 260 afios en el poder. Puesto que la somcdad Tokugawa
tenfa muchas caracteristicas patticulares, es Util examinarla con
cierto detalle.

Antes de 1853, el Japn habia vivido en un gran aislamiento.
Por més de dos slgloa, Iou extranjeros habian sido vedados de vivir
en ol Japin y el gobierno habis cortado el comercio exterior,
mpedido los viajes al extranjero y los estudios en otros paises.

gobierno elimind el cristianismo, el cual fue introducido limi-
mdamente por San Francisco Javier en el siglo xvr. El dnico con-
tacto con Occidente durante el penodo Tokugawa fue el establecido
con los holandeses, quienes tenian una factorfa en el extremo sur
del Japén, en la isla de Deshima en la bahfa de Nagasski, desde
la cuul podian enviar un barco una vez al afio dasde Indonesia.
El contacto comercial con China era lgualmente exiguo. Para
rcforzar su reclusién, a los ciudadanos japoneses se les prohibid
construir barcos con una capacidad de carga mayor de 75 tone-
ladas. Sin embargo, el Japon del periodo Tokugawa no era de
ningupa manera una sociedad primitiva. El gobierno era eficiente
y contaba con un fuerte poder central, y no existia ninguna lucha
intestina significativa. La economia sostenia a 35 millones de gentes
disponiendo de menos tierra fértil que el Reino Unido de la Gran
Bretana, que tenia una poblacion de apenas un quinto de la japone-
sa al inicio de su revolucién industrial. Los rendimientos de los
campos arroceros eran mas altos que los de varios paises asia-
ticos en la actualidad.! Era una civilizacién vieja y altamente re.
finada cuyas idiosincrasias, gustos y sistema productivo no habian
sido alterados por el colonialismo y no habia sufrido invasiones
en su territorio por 1200 afics. La sociedad urbana tenia algo del
color y la alegria de Ia Inglaterra de la época de la Restauracién,

! Véase Shigetu Ishikawa, “Cocditions for Agricultural Development in
Developing Aslan Countries”, Commitiee_ for Translation of Japanese Exonomic
Studies, N® 42, International House, Tokyo, sin fecha, Este autor eita cifras
inferiores de los rendimientos actuales en India, Pakistén, Birmania, Tailan.
dia y las Filipisas
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aun c_uando la vida era dificil para la gran m 16
Iosi.,nwelcs de higiene y Ja sensibilidagc}' esté:;sc: iial: Ezbl:?mﬂ,
3 os de Euroipq‘y existia un gracioso hedonismo en los , tr:res
¢ vida y religion. La cultura occidental holandesa hf.:b'p"1 ne.
tradp en los campos de la medicina y de la ciencie y habj n pCIcIIE.
miés alto de alfabetizacion en el Japén de princfp}iros d l? l;'“IgrIl .
g:f;l_cnd_!q E}lroE;t:Occicl:Iental. En el momento de Ia :es;gxrz;f::
e dinastia Meijy, el 40 o 50% ( "y . proba.
blemente el 15% dc lag muchacth a;qtlloi:ial:ujlaf 103{)‘_ E Prﬂhﬂ-
escolar fuera de sus hogares.2 e Tormacion
Hasta noviembre de 1867, |

fll:n;]:ttlor;;or persorltas que originalmente habian sido funcionarios
€, eran los rcgentes del i irigi '
(bakufu) desde Edo, nox;g:;re que er{t:il:l{::zs );'ecdlll::f ?19013: B
g:e .*31I cmperador vivia en Kyoto, El Shogin Tokoga;r:n potigltg
“ICa de un cuarto de la tierra, mj ivi
dido entre 270 seilores feudalcs!(da?;l;z;.'qﬁsd :::t:ao ? t?ba dl_\'l-
res feudales eran aumentados par el hecho de ﬁua se :e'us Sﬂll:l{!'.
gados 'a mantener una residencia alternada en |g ciu&acian O't:.:i
Y pasar parte del afio ahi. Las familias erap mantenidas ca};
en cahdqcil d_c rchenes cuando el daimyo volvia a suc dominio 631 Y
Este movimienlo anual movilizaba a mucha gente Hy Ebsorb: .
s0s considerables. Los sefiores feudales vivian en villas amu;ft JB:IUP-
en'las que_tenian que mantener a 400,000 guerreros (sama:lr: 3)8;
;:u;as funcu?nes militares habian decaido con la.eliminaciénmda
4s guerras inlestinas. Los samurais eran una clase parasitaria a ]
cual se le prohibia participar en la agricultura. o ] cola cio,
aun cuando servian como administradores feudales. La fuer?merqll?,
tar v el poder temporal de los monasterios se eliminé ¢n el si'zlom;:
en el Japén y los grupos religiosos cran relativamente menos I
por‘;antcs en nimero que en la Europa feudal o ep la ?ni]r?a-
:;? erna, I&as clases rectoras de la sociedad sumaban en total algo
I como dos millones de personas, incluyendo a sys familias.?

? Yéace ol trabajo escrito baj ireccién d
sc el trab ; jo la direccién de H. R i
{;gﬁmrrmllro.guon in Two Systems, editado por Wiley, Lo:;ro;:k}yr, D?:::aml;ndl?
( é]]:r. 105, en r.:_l cual #¢ cita a R, P. Dore respecto a estas estimaciuafz"
numero variaba en la medida en que las familias morfan o los feud:;

cran altcrados por el Shogin, veéa
H?;ﬁ,,!;_j_o;gm, : Nuﬂﬂg Y';r E:: 15;6 g Pl'3. ‘g:nsom, Japan, A Shor; Cultural
ana 420,000 samutais al final del i
L _ periodo Tok .
1e::€e ?l trabajo de G. B. Sanson The Western Wnriz nuﬁiw}af Londor
¥ R Ema Y:i)rk. 1950, p. 234, pars Londres
os millones es la cifra dada
| por W, W, {
Development of Japan, Princeton, 1954. Sin cmbarﬁck;:r: gh?{'nf:?:m:c
. . n
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Los hogares samurais incluian el 5 0 6% de la poblacidn, esto es,
cerca dc¢ cinco veces el tamafié proporcional de la clase media
acomodada rural con grados en la administracién civil que cons-
tituia la clase dominante de China y cerca de 10 veces mayor
proporcionalmente a la nobleza francesa y a los campesinos acomo-
dados de Francia sumados en el momento de la revolucion.® Ademas,
existia una prospera clase comerciante (chonin) en las ciudades.

Con el propésito de dar a los daimyo y a los samurais un ingreso,
el campesinado tenia que producir un gran excedente de produccion
sobre lo que necesitaba para subsistir. La carga variaba en dife-
rentes partes del pais, pero es usualmente considerado que tenian
que dar un promedio de aproximadamente el 40% de la produc-
cion nominal de arroz (cste proporcionaba una gran parte de la
produccién agricola).” Aparte de las obligaciones puramente feuda-
les, algunos de los campesinos también tenian que pagar rentas
a los sefores feudales. Estas personas eran prestamistas rurales
que hsbian adquirido la propiedad de la tierra por medio del
vencimiento de hipotecas, haciendo fértil la tierra estéril y bur-
lando en diversas formas las restricciones feudales respecto a trans.
erencias de la propiedad de la tierra. Cerca de una tercera parte
de la tierra era cultivada por campesinos que la rentaban en los
tiempos de los Tokugawa,

La mayor parte de las familias campesinas trabajaban lotes de
tierra menores de una hectarea, aun cuando en la mayoria de las
aldeas habia campesinos ricos con cuatro o cinco hectareas y algu-
nos muy pobres con sélo un cuarto de hectirea. Estaban atados

su libro The Population of Japan, Princeton 1958 Oxlord, 1966, p. 27, da
dos estimaciones alternalivas de 1.2-1.8 o de 3.8-0.4 millones a finales de la
era Tokugawa para las personas que componian el Shogunatoe, los daimyo, los
samurais y otros militares, incluyendo empleados y personas dependicntes.

* Véuse la obra de J. K. Fairhank, E. 0. Reischauer y A. M, Craig, deno-
minada Eost Asia, the Modern Transformation, Boston y Londres, 1965,
p. 185, quien hace la comparacién con China y E. H. Norman en su obra
Japan's Emergence as a Modern State, Institute of Pacific Relations, Nueva
York, 1940, p. 81, para obtener una comparacion con Francia,

" Cuarenta por ciento es la cifra citada por diversos escritores, pero James
Nakamura ha argumentado recientemente que las estimaciones oficiales de
las superficies y de los rendimientos estaban subestimadas en la epoca To-
kugawa, y que los gravamenes feudales no sobrepasabon ¢l 20 o 30%
de la produccion agricola. Tal y como lo indicamos posteriormente, es
prebable que Nakamura esté exagerando la subestimacion, Véase el ar-
ticulo de Nakamura denominado *“Meiji Land Reform, Redistribution of
Income and Saving from Agriculture” (La reforma agraria Meiji, redistri-
bucion del ingreso y del ahorro de la agrizultura) aparecido en la Economic
Development and Cultural Change, julio de 1960.
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a la tierra y no podian moverse de lugar o cambiar de trabajo
En teoria, la tierra no podia venderse y la varicdad de cosecl:lja:;
e:;lla’ba frecuentemente restringida. La mayor parte de la poblacién
vivia muy cerca del nivel de subsistencia. Excepto en cuanto a
gallinas y huevos, los productos de la ganaderia y la avicultura
estaban completamente ausentes de la dieta. Las casas japone-
sas ‘estaban y todavia estin hechas de madera y papel sin moll):?a'c
y sin calefaccién excepto la de un pequeno brasero de C&l‘béfl
Slgl_os de‘ desarrollo pacifico con recursos limitados habian pro-
ducldouhabuos frugales. El principal freno al crecimiento df la
poblacién, aparte de las enfermedades y de las frecuentes ham.
bruna?, era f:l‘aborto en los estratos mas altos de Iy sociedad
y el mfant.widm (al cual se le llamaba usando un eufemismo
adelgaz‘an}mnto") entre el campesinado. Los hechos sugieren ue,
estas practicas mantuvieron la poblacién bastante estélic; desd:[ el
comienzo del siglo Xviir hasta mediados del siglo X1x.3 Asi pues
el nivel de vida del campesinado puede haber sido imPUISadOpmé;
cerca de los limites fisicos de la subsistencia que en el resto de
A.sm, pero el nivel de la productividad per capita estaba sobre el
nivel promedio asidtico.

LF ctudad capital, Edo, tenia en 1780 de 1.3 a 14 millones de
habitantes y era para entonces probablemente la mayor ciudad
del mundo.” Osaka y Kyoto eran también grandes ciudades. Los
principales productos industriales eran los textiles la ceramica
las lacas, lus: productos de cobre, ¢l papel, la cera, el té, la tin:
ta, los abanicos, los paraguas, las velas, el carbtf::l el ’sake la
pasta de frijol, les productos de bambi, las algas r::arinas 'Io
productos medicinales tradicionales. FEstos productos eran c}lrabf::s
rados tanto en las areas rurales como en las urbanas, y frecuente-
mente, dentro de los hogares de los campesinos, El ;isl’ema finan-
ciero estaba altamente desarrollado para los niveles asiaticos l
sector mercantil de la economia era relativamente grande. Sin ):: .
bargo, la tccnologia estaba aislada, Ia mayoria de los edili 09
eran de madera, habia una exigua construccién de barcos ex lCl'tH
para la pesca y los vchiculos de ruedas eran poco comunes R

La atmésfera policial del régimen Tokugawa ahogaba cl d;:sarrn
llo con sus resiricciones internas, asi como por su prohibicién d l
comercio exterior. Existian restricciones para el comercio lc
viajes dentro- del pais. Habian impuestos locales de peaje, a[ymzs-

: V;:'rus: I. B. Taeuber, ob. cit., p. 22.
Véaze H. Rosovsky, Capital Formation in Japan 1860-1970 (Formacidn

de capital ¥
1%;:;:1;;:' {iﬁc,n Japén de 1860 a 1970) London and the Free Press of Glencoe,
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vimiento de bienes se requeria pasaporte para hacer viajes dentro
del pais y cada feudo lenia su propia moneda, lo cual causaba
una gran confusion al mismo tiempo que lucro para los cambistas
de moneda de Osaka (en 1367 habia 10694 tipos de billetes de
banco). La produccion de los talleres urbanos estaba sujeta a una
reglamentacion artcsanal. El tipo de cosecha era frecuentemente
prescrito a los campesinos. Las diferencias entre las clases sociales
impedian que la gente cambiara su tipo de actividad, y esto im-
pedia en gran medida la movilidad social, aun cuando los comer-
ciantes ricos se las arreglaban para comprar su acceso a la clase
samurai o emparentar con ésta. Los gobiernos prescribieron el
estilo de ropa para las diferentes clases, y sélo los samurais po-
dian usar espadas. Estos estaban autorizados para usarlas con
impunidad para responder a los insultos de los individuos de las
clases bajas. Los comerciantes eran considerados como la mas baja
clase social. Esto constituia una ficcion obvia, y podian usualmente
lograr sus demandas financieras, pero de todas maneras operaban
con cierto temor de extorsiones arbitrarias. En el fondo de la escala
social estaban los descastados denominados eta, que eran como los
intocables de la India.

En la GRtima mitad del periodo Tokugawa, el sistema social y
econdmico estaba muy cerca del colapso. El shogiin generalmente
tenia dificultades financieras; los daimyo estaban endeudados con
los comerciantes y los estipendios en arroz de la mayoria de ‘los
samurais estaban por debajo de su nivel nominal. Un niimero con-
siderable de samurais (roning) empobrecidos habian pasado por
alto sus juramentos de lealtad a los sefiores feudales recalizando acti-
vidades de diversa indole en las ciudades, o estaban dedicados al
bandidaje. Se producian revueltas campesinas en forma creciente. La
clase de los comerciantes era prospera pero sujeta cada vez mas
a impuestos en dinero. Habia también grandes rivalidades entre
¢l Shogiin y algunos de los mais poderosos y distantes daimyo. La
intrusién de los extranjeros ayudé a impulsar al sistema hacia su
colapso. En 1853, el comodoro Perry de la Marina norteamericana,
con sus caiioneros hizo una entrada por la fuerza al Japon. Los tra.
tados de 1358 y 1866 impusieron derechos extraterritoriales, legales
y comerciales v restringieron la autonomia comercial y f{iscal de
Japon. Las concesiones logradas por Estados Unidos fueron extendi-
das a una serie de potencias europeas, entre cllas a Francia, al Reino
Unido de la Gran Bretaiia, a Rusia y a Holanda. Los tratados for-
zaton a Japdén a abrir su economia al comercio exterior y fue
obligado a no imponer tarifas aduanales superiores al 5%,. Estas

concesiones eran fuertemente resentidas por los japoneses, y el em-
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perador sc negé a ratificar la firma Puesta por el Shogiin en los
acuerdos. La apertura de la economia al comercio exterior caus}
grandes problemas intcrnos. El hilado y el tejido de algodén
la prodl::ccic'm de algodén y aziicar fueron fuertemente afectado);
por las importaciones. La antigua relacién entre oro y plata dentro
de la amonedacién japonesa era un lercio de Ia del resto del
mux'!do. Existia por lo tanto una salida inmediata de oro y el
g.oblcr.no tuvo que dcgradar la moneda, cosa que tuvo efeclos i:ﬂn-
cionarios. Este reto procedente del exterior, reveld el atrasp del
sistema feudal Tokugawa frente al Occidente. Sin una marina de
El:,en:a ¥ con éucrzus militares arcaicas, Japén no podia resistir

5 Japoneses detcrminaron i i ié .
L mnopcon S ytorminat preservar su independencia poniéndose
miinina]flu::ii oc;zri;%:::gg:: ll':am Fvidcnc_iado el progreso econg-

- . » quienes tienden a borrar la dife.

rencta con cl ritmo de progreso que introdujeron las reformas
Meiji. Esta linea de pensamiento ha sido fortalecida también por
la tendencia reciente a reducir los logros en materia de crecimi}::n-
to del periodo Meiji."! Smith indica el crecimicnto de los centro
urbanos, la cxtension de la economia de mercado, el uso de traba':
as_alariado. cl desarrollo de la industria artes;mal el eslablecli-
miento d_c industrias occidentales por algunos de ios han y los
inejoramicntos técnicos en la agricultura, tales como el uso de fer-
hllfanles comerciales, una més amplia variedad de semillas técnicas
mejoradas de trilla, irrigacién y el uso de manuales de la.s, mejores
técnicas. Esto, por supuesto, es una evidencia de que la sociedad
Tokugawa no era totalmente estitica, pero no existe duda alguna
de que estas inslituciones redujeron grandemente el crecimiento
potencufl del Japén y de que las reformas de Meiji pusieron la
economia en otro camino diferente de desarrollo,12

™ Por ejemplo, T. C. Smith, Political Chan Y
. - C S , ge and Industrigl Depef
in Japrm:. Goue_rn_ment Enterprise 1868-80. Londres, 1959, 5l!nfu:; f;sr;en;
T "f agrarian origins of modern Japan, del mismo autor, Stanford Y Londl:ee
19._:9, l‘amblcl_i__vease la obra de J. Hirschmeier The arigins of enlrepreneu;:‘
shifppm Meiji lapan, Harvard, 1964.
or ejemplo en la obra de J. I. Nakamura denominada Agri
) ; culturol
f’:,d“f""" gnd lh(l,-l Economic Development of Japan 1873-1922 (groduc:‘i‘;l
ico .o, . .
1566, Sxf)c;rd,cslagrg'.o’. ¢ econdémico de Japén entre 1873 y 1922}, Princeton
™ Quizd la tendencia recicnte a subestimar la significacis
ic gnificacion de 1
Meiji €3 una reaccion contra ¢l intente de W. W. Rosiow enc?m?fl?;:a:
drnmn!nizar el proceso de despegue. Sia embargo, podernos rechazar Iz jnter-
l;;r;:’a;mn' rua‘;o]\'lana general respecto al desarrollo histérico de las sociedades
Mriales del presente, sin negar que, cuando
rondiente a Japén, el cambio fue sl.‘lbilof' menos en el caso corres-

1l. EL PERIODO MEIJI?
LA NATURALEZA DE LA REVOLUCGION Y EL CARACTER DE LAS REFORMAS

El iltimo Shogiin Tokugawa fue depuesto cn novienbre de 1867
y sustituido por un régimen que llevé a cabo reformas institucio-
nales a fondo y puso al Japén en el camino del desarrollo econd-
mico moderno. Dio al Japén una versién iltimo modelo para aquel
entonces, de las instituciones capitalistas de Occidente. El cambio
en el sistema fue completo y sélo existen dos ejemplos historicos
paralclos, los programas de Pedro el Grande y de Atartuk en
Turquia, pura oceidentalizar a sus paises, los que fueron mucho
menos exitosos,

Las reformas Meiji abolieron el Shogunato y el han y estable-
cicron al Emperador en Tokio como cabeza de un estado centra-
lizado dividido en 46 prefecturas, Se cstablecié la igualdad legal
de las difcrentes clases sociales v las antiguas distinciones en ves-
tido y derechos de guerreros, campesinos, artesanos y comercian-
tes fueron abolidas. La occidentalizacién del vestido y los habitos
sociales fue promovida, y desaparecié el corte de pelo cola-de-cerdo.
Las personas estuvieron en libertad para escoger su negocio u ocu-
pacién y pudieron cultivar cualquier cosa o producir lo quc quisie-
ran. Sc eliminaron los gremios. Las relaciones de propiedad feudal
fueron abolidas y se establecié la propiedad privada sobre la tie-
rra, en tal forma que ahora podia ser vendida libremente. Los
impuestos estatales en dinero reemplazaron los antiguos impuestos
feudales en especie y su incidencia fus igualada en todo el pais.
Los impuestos de peaje al movimiento de mercancias y los puestos
de revisién de pasaportes que impedian el libre movimiento de
personas fueron abolidos. Las prohibiciones de exportacién de arroz,
trigo, cobre y seda cruda fueron desechados. Los derechos de
propicdad feudal y los eslipendios en arroz de los daimyo y los
samurais fueron conmutados por pensiones estatales y bonos guber-
namentales. Las funciones de la sclecta clase de los guerreros
fueron reemplazadas por fuerzas armadas modernas reclutadas so-

* La restagracion de los poderes monarquices en 1868, coincidié con lu
ascension del Emperador Mciji al trono. Este emperador vivié hasta el aio

1912,
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bre la base del servicio militar obligatorio. La cducacién primaria
se hizo obligatoria con un curriculum occidental. El calendario fue
cambjado y se introdujo la vacunacién masiva. El budismo fue des.
bancado. Se establecié un sisiema monctario y bancario nacional.
Se promovii el desarrollo agricola e industrial. Antes del Shosu.
nato fue abolido el lema de la oposicién que cra el de “venérese al
2mperador, expulsese a los barbaros”, el cual se convirtié cn ¢l de
una nacion rica, un ejército poderoso. ‘

Los lideres en esta nucva revolucién eran los samurais de mis
baja categoria que habian sido administradores, particularmente
aquellos que habian sido mds hostiles al Shogiin. Los samurais es-
taban financiados por los comerciantes ricos, particularmente por
la Casa de Mitsui. Algunas de las antiguas casas mercantiles co-
merciales no se podian adaptar bien a la economia capitalista, pero
otras, tales como Mitsui y Sumitomo se convirtieron en poderes
principales del nuevo Japén. El Shogin fue quien mis sufrié a
consecuencias de la revolucion. En general los daimyo no resistie-
ron el cambio y fueron sobornados por medio de generosas com-
pensaciones. Estos recursos monetarios les permitieron convertirse
en banqueros, industriales y terratenientes. En 1884, muchos de
ellos se convirticron en miembros de la nueva nobleza, junto con
el kuge, que era la aristocracia pretokugawa adherida previamente
a la corte de Kyoto. Durante la transformacién de la estructura de
la propiedad, el nuevo régimen confirmé los derechos de las diver-
sas formas no feudales de propiedad del suelo que habian conduci-
do a la posesién privada durante los tiempos de los Tokugaws.

Todos los derechos feudales antiguos fueron compenszdos con
dinero, pero las ambiciones del nuevo régimen estaban mas all3
de sus capacidades financieras y la compensacién de los samurais
estaba muy por debajo de su ingreso anterior en los feudos. Las
nuevas pensiones en dinero fueron transformadas en bonos en 1876
y el interés anual de estos bonos era solamente una tercers parte
del valor de sus estipendios en arroz correspondicntes a 1867.°
Euntre 1876 y el fin del periodo Meiji, el nivel de precios se duplicé
lo que redujo ain mis ¢l ingreso real procedente de estos bonos.
Los samurais no pudieron existir mas por lo tanto como una clase
de rentistas acomodados. Tenjan que encontrar trabajos y el nuevo
aparato de estado fue su principal fuente de empleo. Los gobiernos
imperial, prefectural y municipal estaban llenos de samurais, asi

* Véase la obra de J. Hischmeier denominada The oriai
eurship in Meiji Japan, Harvard, 1964, p. 54. origins of entrepren.
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como la policia y las fuerzas armadas, “la totalidad del aparato del
estado estaba embebida de lado a lado con la influcucia samurai”.®
De hecho, el gran alcance de la actividad gubernamental japonesa
y las pesadas cargas fiscales que la sosienian, quizga se debian
simplemente a la necesidad de encontrar una salida, en ‘cierto grado,
para la amplia clase samurai. El gobierno también traté de dar
trabajos en la industria a los samurais e inicid un programa para
reubicarlos en la agricultura en la isla norteia de Hokkaido. Sin
embargo, cstos programas no fueron adecuados para absorber a
todos los samurais y muchos de ellos quedaron amargados por cl
nuevo régimen y sé embarcaron en la ultima oposicion armada
importante que tuvo, la rebelion Satsuma de 1877.

Las reformas Meiji hicieron poco para ayudar a los campesinos.
El cambio a impuestos fijos en dinero forzo6 a muchos pequefios
campesinos a vender su tierra, pues ahora tenian que vender su
arroz para pagar impuestos, en mercados que tenian una gran ines.
tabilidad estacional y de afio a afio. La proporcién de la tierra
en propiedad privada subié del 319, al comienzo del periodo Meiji
a un 46% al final del mismo. Los arrendatarios continuaron pa-
gando altas rentas en especie, y su nivel de ingreso fue exprimido
hasta casi los limites de subsistencia.

La respuesta japonesa a la amenaza de la dominacion extran.
jera, fue mucho mas aguda que en China o en cualquier otro pais
de Asia, por diversas razones. En primer lugar, Japon estaba fue-
ra de lo comiin al tener una clase tan grande de militares ins-
truidos, sin funcion alguna. Los samurais fueron mucho mas sensi-
tivos al reto técnico y a la amenaza militar del exterior, que el
miembro de la clase media acomodada culta de China, el cual
sentia una superioridad innata sobre otras culturas y consideraba
su pais como el centro del universo. Los japoneses fueron ex.
puestos sibitamente a la tecnologia occidental, en una etapa en
que la superioridad de ésta, era avasalladora. En otros paises
asidticos, el contacto con la tecnologia occidental se habia esta-
blecido durante un periodo muy largo de tiempo. Los japoneses
adoptaron en sus primeros tiempos importantes elecmentos cultu-
rales de China y tuvieron mucho menos orgullo para adoptar otra
cultura mis. En verdad que el hecho de que Japén reaccionara
antes de que el colonialismo se arraigara, significaba que Japén
estaba mas dispuesto a absorber las ideas y las técnicas extranjeras
de lo que muchos paises en desarrollo lo estin ahora. El principal

® Vease la obra de E. H. Norman, fapan's Emergence as a Modern Siute,
Institute of Pacific Relations, New York, 1940, p. 83.
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intelectual del periodo Meiji fue Yukichi Fukuzawa, quien sec de-
dic6 a explicar la cultura occidental a Iog japoneses, establecié
una escucla y vendié 10 millones de ejemplares de sus obras.A
Como resultado de lo anterior, el furor occidentalizante de Japén
fue tan lejos que inicialmente tomé miés de lo que podia digerir.
Los japoneses fueron capaces de rescatar la venerada ficura del
emperador de la obscuridad y usarla como cubierta de una revo.
lucién {undamental, mientras que los chinos estaban frenados por
una d%nasli'a extranjera manchii que se resistia casi a todo cam.
bio. Finalmente, Japén tenia una homogeneidad de raza, lenguaje
derecho y, firmemente arraigado el hibito de la obediencia en la
gran masa de la poblacién, en tal forma que disponia de un sen-
tido y una meta nacional que frecuentemente no existia en otras
partes.

-

EL FORTALECIMIENTO DE I.A ADMINISTRACION

El ascenso de la dinastia Meiji implicé cierta violencia durante
un periodo de cerca de una década después de 1868, pero consti.
tuyé una notable revolucién regenerativa en los objetivos y en la
forma de vida por parte de la clase dominante existente. Una pre-
condicion principal para el desarrollo fue la existencia de una
buena administracién y de un régimen autoritario burocritico. de.
cidido a hacer del Japén un -estado moderno Y una poténcia
militar, y reforzados por la tradicién espartana de obediencia y
de trabajo duro. En lo que respecta al papel de la empresa piblica
y de la privada, la ubicacién de las cargas impositivas y la promeo-
cion de una nueva tecnologia, la actitud gubernamental fue flexi.
ble, pragmatica, sensible, secular y cientifica mds que doctrinaria.
No habia fuertes obsticulos religiosos o ideolégicos a la politica
de crecimiento. Desde el comienzo, el gobierno fue un factor dina-
mico en el desarrollo. Incurrié en gastos de desarrollo y recaudo
impuestos en una escala sin paralelo.

El papel del gobierno en la economia era en aquel tiempo mu-
cho mayor que en la mayoria de los paises europeos y en Nor-
teamérica. El gasto gubernamental corriente era mayor que en

‘ Véase Iz obra de Carmen Blacker, denominada The Japanese Enligh.
tenment, Cambridge University Press, 1964, para obtener una hiografia de
Fuk?mwa, quien adquirié la “instruccién holandesa™ en Japén, aprendié
ingles de marineros japoneses ex naufragos, visité San Francisco en 1860
dﬂl'.l:'lc trabajé como sirviente, y la Europa Occidental en 1862, como “traduc-
tor” de una delegacién que negociaba la posposicion de la apertura de

J?pun al _comercio internacional y a la entrada de extranjeros que resi-
dieran ahj,

Cuabro 5. Gusto corriente gubernamental en bienes y servicios como
proporcién del PNB a precios corrientes de mercado 1870-1965

1870 1913 1938 1965
Bélgica 12.8
Canada 4.6 81 . 109 13.8
Dinamarca 0.3 154
Francia 13.0 13.3
Alemania 5.0+ 3.7 23.1 15.5
Italia 8.1 9.7 15.7 14.7
Japon 6.8° 9.1 25.0 0.3
Holanda 11.4 15.9
Noruega 3.8 6.3 9.9 17.0
Suecia 4.7 5.6 10.4° 19.3
Suiza : 11.8
Reino Unido 4.9 7.0 13.0 16.7
Estados Unidos 3.7¢ 4.2 10,1 - 174
Unién Soviética 21.6* 23.0¢

= 1871.90; »1879; ¢1938.9 Promedio; ¢1869-78 Promedio; ®1937; [1964.

Fuentes: Las cifras anteriores g 1965 proceden del libro de A. Maddison
Crecimiento economico en occidente, México, FCE, 1966, p. 120, a menos
que especificamente se citen otras fuentes. Para el afto de 1965, todas
las cifras, excepto las de Ia URSS proceden de National Accounts Statis-
tics, 1956-65 Ocpe, Paris, sin fecha. Las cifras de la Ocoe para Noruega y
los EU, fueron ajustadas para unificarlas con las préacticas de cilculo en
las que se basan las estadisticas de olros paises (por ejemplo, respecto
al gobierno norleamericano, se redujo su gasto en cinco mil millones .
para excluir la inversién en equipe y-el PNB noruego fue reducide en
3.5% para excluir los gastos de reparacion y mantenimiento de un tipo que
otros paises excluyen. La primera cifra de Alemania procede de S. Kuznets,
Modern Economic Growth, Yale, 1966, p. 236, la cifra de 1913 para Alemania
fue derivada del trubajo de S. Andic y J. Vereka "The Growth of Government
Expenditure in Germany since the Unification”. Finanzarchiv, encro de 1964
pp- 241 y 249. Las cifras italianas son una revision de la fuente citada a Ia luz
de la nota sobre Italia que aparece en National Accounts Statistics, 1956-65,
Ocoe, Paris, p. 4. Los datos para el Reino Unido de Ia Gran Bretafz pro-
ceden de The British Economy Key Statistics, 1900-1964, Londres y Cam-
bridge Economic Service. Las de Japén de 1879 a 1938 proceden del trabajo
de K. Emi Government Fiscal Activity and Economic Growtk in Japan
1868-1960, Kinokuniya, Tokio, 1963, pp. 140-3 y 168-71, La URSS de 1937
de A. Bergson The Real National Income of Soviet Russia Since 1928, Har.-
vard y Oxford, 1961, p. 237. El afio de 1964 procede de New Directions in
the Soviet Economy, Joint Economic Committee, US Congress, 1966, p. 106
Las cifras para la URSS estan a costo de los [actores, esto es excluyendo los
impuestos indirectos e incluyendo los subsidios. Las cifras a costo de los
faciores para los paises occidentales hubieran producide proporciones maye-
res, pues Ins impucstos indirectos recaen menos sobre el gasto gubernamen-
tal que sobze el del sector privade aun cuando menos en los paises donde
existe un impuesto de valor sgregado con la misma tasa para todos los
acticulos manufacturados y donde los alimentos no estén gravados.

/
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cualquier otro pais excepto Italia (véase el cuadro 5) y su trans.
fevencia y sus compromisos de gasto de capital eran mayores que en
el resto del mundo. Los gastos en bienes y servicios del gobierno
en Japon ascendieron hasta cerca del 10% del PNB en la década
de los 30' fiel siglo pasado,® la administracion realizé el 40% de
la formacion de capital de la economia,® y también daba grandes
pagos de transferencia a los ex samurais y daimyo. La alta pro-
porcion del gasto corriente del gobierno era debido en buena
parte a los gastos militares que subieron constantemente. En los
afios de paz dc 1908 a 1913, absorbieron la mitad del consumo
gubernamental y fueron por supuesto mucho mayores durante las
guerras chino-japonesa y ruso-japonesa.

EL FRUCTIFERO ESFUERZO MILITAR

El esfuerzo militar del Japon era en gran medida una reaccidén
defensiva contra la potencia superior de las naciones occidentales
que habian colonizado el resto de Asia y hablan impuesto tratados
hu_millantcs al Japon. Tenia también ambiciones de construir su
propio imperio colonial para coniar con mercados preferenciales
v materias primas. Los esfuerzos militares del Japon fueron nota-
b}emente exitosos. La guerra Chino-Japoncsa de 1894.95 trajo con-
sigo una gran indemnizacion pagada por China. El monto total de
clla, incluyendo ¢l reembolso de los costos de la ocupacion japo-
nesa y un pago extra por la retrocesion de Liaotung a Ching, al-
canzaron una cifre de cerca de $200 millones, esto es casi una
tercera parte del PNB de Jap6n. Estas reparaciones fueron pagadas
en moneda extranjera entre 1895 y 1896 e hicleron posible la
expansion del ejército y la marina, la extension de los servicios
f:arrocarrileros, telegraficos y telefonicos, el establecimiento de la
s1de}-ﬁrgica de Yawata, asi como la adopcion del patron oro.” El
Japén tomd parte posteriormente junto con las potencias occiden-
tales en la supresién de la rebelién boxer en China y en 1901 fue
prcmmc_lo con $26 millones como parte de la indemnizacion pagada
por China.® La guerra con China también le dio al Japon las islas

* Véase K. Emi, Government Fiscal Activity and Economi ;
ISfB‘-;I?ﬁO, ]Kinut}:uuiyl, Tokio, 1963, pp. 141-£ omic Growih in Jopan

casc lz2 obra de H. Rosovaky denominada Capital formation &
18?8-1'940, London and the Free Press of Clencoe, glumraf York, 196{‘ ;ﬂp;;
Véase la obra de M. Shinohara, denominada Growth and Crcfes' in tha"

fﬂfanuu Economy, Kinokuniys, Tokio, 1962, p. 53.

Esto fue pl_gldo a plazos con un interés, durante 40 aios. Reapeclo al
monto de las indemnizaciones, véasc la obra de Chi-ming Hou, Foreign
Incestment and Economic Development in China, 1840-1937. Hanr.;rd. 19!?5
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de Formosa y Pescadores. En 1905 infligic en tierra y en el mar
una derrota a Rusia y adquirié la parte .sur de la isla Sajalin
(Karafuto) y concesiones en China como botin de la victoria.
Corea fuc anexada en 1910. El costo de adquisicion de las colo-
nias fue pesado y Japon hizo considerables inversiones en estos
paises. Sin embargo, los éxitos militares tuvieron su influencia so-
bre las potencias occidentales y de acuerdo con esto sc cambiaron
los tratados comeriales. En 1899 los derechos extraterritoriales para
los comerciantes extranjcros en Japén acabaron y cn 1911, read:
quirié su libertad total para modilicar las tarifas de importacion.

INTRODUCCION DE LA TECNOLOCIA Y LA EDUCACION OCCIDENTALES

Una de las principales preocupaciones del régimen Mciji fue
occidentalizar la tecnologia y la educacién japonesas. El gobierno
impulsd la difusion de las técnicas occidentales proveyendo adies.
tramiento ¢ importando técnicos del exterior. Bajo el régimen de
los Shogunes Tokugawa no existieron ni educacién, ni universi-
dades modernas en Japén, aun cuando ciertos conocimientos occi-
dentales habian penctrado en la ciencia y en la medicina, La edu-
cacidn Iradicional con un alto contenido de clisicos chinos no era
un monopolio de una casta sacerdotal educada, sino que se habia
extendido entre los samurais, los comerciantes y los campesinos
ricos, y tenia un cardcter bastante laico.

Japén reestructuré su sistema educativo para producir destre-
zas modernas; el alfabeto fue simplificado para impulsar la al-
fabetizacién; el Ministerio de Educacién fue establecido en 1871
y la ley sobre el sistema escolar fue emitida en 1872. El sistema
educativo fue estandarizado en ‘todo Japén y en 1886 se hizo obli-
gatorio el pase de 4 aiios escolares, y en 1907 esto se hizo extensivo
a 6 afios. En 1868, la inscripcién escolar, en su mayoria, dentro
de las escuelas de los templos budistas, alcanzaba a ser cerca del
10% de los nifios de edades que iban entrs 5 y 19 afios.? Para
finales del periodo Meiji, cerca de dos terceras partes de los niiios
de este grupo de edades, obtenia educacion elemental y una quinta
parte iba a la escuela secundaria. Japén no establecio la educa-
cién masiva tan ripido como los paises en desarrollo lo estin
haciendo ahora y evitd los desperdicios derivados de las- altas
tasas de desercion escolar que son una caracteristica comun de

* Véanse las estimaciones de Ja poblacion escolar de 1368 en la obra de
H. Rosovsky (ed.) denominada Industrializacion in two sistems, Londres y

Nueva York, 1966, p. 106.
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estos paises, donde muchos nifios asisten a la escuela por uno
o dos aios y no se alfabetizan. En Japén, la educacién masiya
fue efectiva para desarrollar la alfabetizacién en los alumnos que
recibian educacion y esto ayuddo a difundir las nuevas técnigas,
p_articularmente en Ja agriculture se insistié en la cducacién voca-
cional y se establecieron tanto facultades universitarias. como es-
cuelas técnicas agricolas modernas. Se establecieron escuelas técni-
cas. de medicina, ciencia militar, navegacion, comercio y pesca. La
Universidad imperial de Tokio se establecio para entrenar a. los
_emple:ados del servicio pablico y se integraron instituciones de
investigacion,

Inmediatamente después de las reformas Meiji, el gobierno envié
personas a estudiar a diversos paises europeos y trajo extranjeros
para que ayudaran a formar un ejército moderno, la armada, el
sistema 'legal, el servicio de salud piblica, la policia y la admi.
nistracion, asi como para modernizar la agricultura y la industria
Se usaron educadores extranjeros 2 todos los niveles como asmre;
del ministerio de educacién y ayudaron a crear nuevas institu.
ciones de investigacién. Fueron auspiciadas las traducciones oficia-
les de libros extranjeros y de la literatura técnica. Entre 1876 y
1893, un total acumulativo de 400 extranjeros estuvo al servicio
d:sl gobierno. Sus salarios promedio fueron diez veces los que reci-
bian los japoncses y el costo de los técnicos extranjeros era del
40 al 50% del presupuesto del ministerio de industria durante
toda su existencia. Los extranjeros fueron empleados también en
las empresas econémicas, particularmente como oficiales de la
marina mercante, Habia 722 oficiales extranjeros en los.vapores

Cuapro 6. Tasas de incripcidn en el Sistema de Educacién japonés

de 1880-1963

.P A . d - =

mf;:;::“;: . d': Nivel rfledia Nivel profe-

cacién media de ¥ SUPerior de sional de 20

S a 19 ados 15 a 19 afios @ 24 afios

1915 63 21 1.3
1950 86 71 5.2
1963 94 92 10.2

Fuente: Datos Pruporciunadm . ® 2 . .o
. por la seccidén de investi e
de Educacién, Tokio. estigacion del Ministerio
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japoneses en 1893.1 Entre 1868 y 1895, el gobierno envié 600
ectudiantes a ultramar. Los funcionarios gubernamentales y los
hombres ‘de negocios hicieron viajes al exterior para captar ideas
extranjeras. De 1868 a 1895, casi 4,000 funcionarios gubernamen-
tales salieron del pais. Esta tradicion ha continuado en una forma
muy organizada hasta el presente, tanto en el gobierno como en
los negocios. El costo total de los téciicos ‘extranjeros y los estudios
en el exterior ‘ascendieron a casi el 6% del presupuesto central del
gobierno entre 1868 y 18721 |

Los japoneses mismos pagaron toda esta asistencia técnica y
por esta razén probablemente la usaron con mas efectividad que
la que usualmente llega a los paises en desarrollo como un regalo.

CAMBIOS EN LA AGRICULTURA

Fn 1873, la reforma agraria dio titulos a los propietarios de
tierras y a quienes las rentaban hacia tiempo, liber6 la trans.
ferencia y la venta de la tierra de las restricciones feudales,
e impuso gravamenes fiscales equivalentes al 3% del valor de
la tierra. Ademas de esto, habia una sobretasa local igual al 30%
del impuesto sobre la tierra. En 1878, el impuesto sobre la tierra
fue reducido o 2.5% o cerca de un cuarto de la cosecha y la
cobretasa al 20%. Estos pesados impuestos agrarios fueron usa-
dos para dar compensaciones monetarias a la antigua clase domi-
nante por la extincién de sus ingresos fiscales en especie y para
financiar a la nueva administracién. Los impuestos agrarios dieron
cuatro quintas partcs del ingreso por recaudacion en el periodo 1863-
802 y todavia proveian una tercera parte en tiempos de la primera
Cuerra Mundial. El sector agricola por lo tanto cargo con gran parte
del costo de la modernizacién del Japén. Los nuevos impuestos
agrarios eran menores que los antiguos gravamenes feudales, pero
tenian que ser pagados en efectivo y la obligacién anual era fija.
Algunos pequefios propietarios eran llevados al endeudamiento
y a la quiebra particularmente en el periodo de precios descen-
dentes de 1881-85, pero el peso real de los impuestos se redujo
a largo plazo por la inflacién vy el incremento de la producti-
vidad, aumenté el ingreso a las entradas de los campesinos. Los

» Viase J. Hirschmeier, ob. cit., p. 131.

1t Vease la obra de K. Emi, Government fiscal activity and economic growth
in Japan 1868-1960, Kinokuniya, Tokio, 1963, pp. 114-24.

¥ Véase el ensayo de Shigeto Tsuru, “The Take Off in Japan”, dentro de
12 obra de W. W. Rostow denominada The Economics of take-of} into sus-

tained growih, Londres, 1963, p. 146.
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nuevos propictarios de la tierra recibieron por lo tanto, una parte
creciente de la cosecha. Puesto que las necesidades de capital tl:lJc la
agricultura eran pequefias, los excedentes en aumento de ahorro
de los terratenientes, fueron transferidos a otros sectores, aun
cuando algunos l?s usaron en sus posesiones para cultivar tierra
h-asta entonces inatil o para comprar tierra del gobierno. La situa-
cién era diferente en el caso de los arrendatarios, pues las rentas

eran todavia pagasdas en .especic y. se mantuvieron al nivel do

cerca de la mitad de la ‘oosecha. Miés aiin, la proporcién de Gerra
arrendada era creciente, La proporcion de tierra bajo régimen
de arrendamiento aumenté del 31% en 1872, al 46% en 1914.13
Para fines del periodo Meiji, sélo cerca de una tercera parte de
los agricultores eran propictarios legales. Esto significaba una
proporcién ligeramente mayor de la de los que no tenian tierra,
pero el resto do los campesinos que eran mis de una tercera parte
del totz{ eran arrendatarios parciales, pues la mayor parte de los
agricultores cultivaban muchos pedazos pequefios de tierra sepa.
rados entre si. El tamafio de la poblacién agricola permanecis
muy estable durante el periodo Meiji y la granja promedio tenia
poco menos de una hectirea. Cultivar propiedades extensas con
trabajo asalariado no era rentable en las condiciones japonesas
de eslc:saz .::lladti;rra Y :]le ;::tns rentas para los terratenientes, asi
que la unidad basica de agricultura siguid 1
que la g guié siendo la granja
En la actualidad, existe una controversia importante acerca
de la tasa de aumento de la produccién agricola en el Japon de
los h_delji. Si se usan las cifras oficiales sobre tierra cultivada y
rendimientos parece que la produccion agricola se elevé en un
2% tl.aﬁo de 1874 a 1913.2* Sin embargo, la evasion fiscal
en los inicios del periode Meiji llevan a una subestimacién del
irea y de los rendimientos, la cual disminuybé posteriormente
en la medida en que se hicieron mejores deslindamientos de tierras,
E campo de accibn crecients de las estadisticas oficiales en el curso
del liempo producs discrepancias crecientes en las cifras de pro-
duccion. Yamada, quien acepta en ciocrta forma esta discrepancia
en las estadisticas oficiales hizo un calculo de la produccién agrico-
la de 1.8% anual para el periodo Meiji. Recientemente Naka.

* Véase a J. Hirschmeier, ob. cit., p. 107, y G. Rains “The financing of

Japanese economic development”, aparecido en la revista The Economic

Hi;to{r{ Rcri;w, abril de 1959, p. #47.

éass ¢l ensayo de M. Umemura y el al, denominado Agricul
and 'F orestry, ntimero 9 dentro de la obra Estimates of Long Term g::n;::;:
Statistics of Japan Since 1868, Tcokio, 1966, pp. 222-3.
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mura ha sugerido que el grado de subestimacién en los inicios
de las estadisticas iniciales del periodo Meiji es muy grande y
sus cifras corregidas muestran una lasa de crecimienio de 08 =
1.2% al afio.l® Por supuesto no cxisten datos suficientes sobre
el grado de ajuste necesario en las cifras oficiales y la situacién
real tiene que conlinuar siendo uns cuestién estimativa. Sin em-
bargoe, pareceria que Nakamura ha escogido los valores’ extremos
y ¢l verdadero crecimiento puede haber estado sobre -el nivel
que sugiere y mds cerca del que muestran las cifras oficiales
admitidamente imperfectas. Nakamura supone que sblo una parte
despreciable del incremento registrado de la tierra cultivada antes de
1890, so debis a un aumento verdadero do los cultivos. Su propia
estimacién del érea de tierra cultivada en el inicio del periodo
Meiji esti hecha por medio de una retropolacién del incremento
del irea registrada de 1890 a 1910, excluyendo la isla Hokkaido.
Hubiera obtenido muy diferentes resultados en su estimacién de
la tierra del area de las tierras altas si hubiera incluido a Hokkaido
que representaba solo 2% del drea cultivada de las ticrras altas
en 1890 y el 18% en 1910. Si el Gobierno Meiji estaba deseoso
dc alentar ¢l desarrollo de la hasta entonces tierra submarginal de
Hokkaido, hay razén para creer que una buena parte de la ex-

ion regristrada en el area cultivada de las tierras altas antes
de 1890 pueda ser genuina. Nakamura también hace un ajuste
reductivo a las estimaciones oficiales de rendimientos. Considera
razonable la cifra oficial de rendimientos para 1918-1922 de
1.9 koku por tan (algo asi como 29 toneladas por hectirea),
pero es ves de 1.2 koku por tan de rendimiento para 1878-1882,
sustituye esto por su propio cilculo de rendimientos que va de
15 a 1.7 koku por tan. Sus altermativas estin justificadas por
dos argumentos. En primer lugar «cita estimaciones anteriores de
1.3 koks por tan en 1684-1688, a los cuales les atribuye una mayor
certeza que la cifra inicial del periodo Meiji y afirma que
los rendimientos estaban aumentando del siglo xvn al xIX. En
segundo lugar, argumenta que el rendimiento de 1.2 koku por lan
no hubiers producido suficientes calorias para la subsistencia.’®
Este también es un argumento débil ea vista del amplio escepti-

¥ Yéase ¢l trabajo de J. 1. Nakamura denominado Agricultural Production
ond the Ecenomic Decelopment of Japan 1873.1922, Princeton and Oxford,

1966, p. 135.
® [ a9 estimaciones de bsjo crecimiento de Nakamura han sido atacadas

recientemente por el Profesor H. Rosovsky en su articulo “Rumbles in the
Rice Ficlds: Professor Nakamura vs. the Official Statistics”, aparecido en-

1a revista The Journal of Asian Studies, febreso de 1968, pp. 347-360.
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cismo acerca de la utilidad de medir las necesidades dietéticas
en calorias.

La introduccion de la propiedad privada, las nuevas libertades
para vender la tierra, el cambio de los tipos de cosechas, la posi-
bilidad de mover los bienes sin restricciones y de cambiar trabajos,
ayudaror a mejorar la productividad en la agricultura asi como en
el resto de la economia. Los incentivos de produccién de este

scctor, fueron fortalecidos alin mas por el hecho de que las nue-

vas obligaciones fiscales cran pesadas pero fijas. No variaban con

la produccién como en el caso del periodo Tokugawa. |
Pero el gobierno japonés no se confiné a mcjorar los incen-

tivos. También se .mostré activo en la promocién y difusién del

cambio -tecnoldgico que favorecia ¢l crecimiento econémico. Su.

primer esfuerzo para mejorar la tecnologia fue mal dirigido. Inten.
taron tomar las técnicas britdnicas y estadounidenses de produc-
cion extensiva y meccanizacién. Estas tenian cierta aplicacién. en
las nuevas areas cultivables de Hokkaido, donde el gobierno lleva.
ba a cabo proyectos de reclamacién de tierra con el propésito -de
dotar de tierra 2 los samurais. En el resto del Japén, los métodos
occidentales no eran aplicables por la pequefia escala de la agricul-

tura, y el gobierno por lo tanto cambio sus esfuerzos a mejoramientos

de las practicas tradicionales existentes ya en el periodo Tokugawa.
VYendio su fabrica de maquinaria agricola en 1888.

La difusién de pricticas técnicas mejores de la agricultura tra-
diciona] fue impulsada por el trabajo de extension agricola. En
1885 los agricultores veteranos y los graduados de las nuevas
escuelas agricolas fueron enviados a ensefiar como maestros viaje-

ros. Se establecieron escuelas’ vespertinas, secundarias y prepara.

torias. En 1393 se crearon en cada prefectura, instituciones de in-
vestigacion v estaciones experimentales. Las estaciones prefectu.
rales. también tomaron asesoria de los.maetros viajeros. El trabajo
de extensién agricola, en la forma de directivas escritas y follctos
recibi6 gran ayuda de la alfabetizacion. La aceptacion de las
nuevas técnicas fue auxiliada por el hecho de que el campesinado
vivia en aldeas pequeiias y abarrotadas y estaba acostumbrado a un
liderazgo paternalista autoritario y tenia un respeto confuciano
por el aprendizaje.l?

Después de abandonar las técnicas britinicas y estadounidenses,

I Yease el articulo de R. P. Dore denominado “Agricultural Impr
. * t
in Japan 1870-1900”, aparecido em la revista Economic D:udapll::::lmaind
Culturul Change, octubre de 1960, Segunda Parte.
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se llevaron cientificos alemanes para adaptar los nuevos hallazgos
en materia de productos quimicos y fertilizantes a las condiciones
japoncsas y se usaron ingenieros agronomos holandeses para la
recuperacién de lierras initiles y para su drenaje. El gobierno
promovié reuniones y asociaciones de agricultores para discutir
las técnicas y el cambio de semillas. Impulsé el mejoramiento
de 12 calidad y la seleccion de los principales productos de expor-
tacién: el té y la seda cruda. Se promovieron .cooperativas. de .
1900 en adelante. ' _

Las principales razones para el mejoramiento de la produccién
agricola en el periodo Meiji fueron el uso mas racional de la
tierra, el mejoramiento de las semillas y un uso mayor de ferti-
lizantes. El insumo de fertilizantes fosfatados se elevé siete veces
de 1878 a 1913, el del nitrégeno 5, el de la potasa casi se triplice,!®
Fl incremento del drea cultivada fue de cerca del 307 de 1380
a 1915, o sea, cerca de 0.7% al afio.}? - T

Aparte de los mejoramientos en la calidad media de las semi-
llas y de su reaccién a los fertilizantes se produjeron otras impor-
lantes innovaciones técnicas. La incubacién artificial hizo posible
producir gusanos de seda en otofio y en verano, y los rendimien-
tos de la seda fueron mejorados. El cultivo de la variedad Dry
Paddy del arroz permitieron doblar las cosechas, La trilladora
rotatoria de pedales inventada en 1910 permitié usar el trigo y
la cebada como una segunda cosecha y redujeron la necesidad
de trabajo en el punto lgido de la estacion. Se disené un arado.

simple y pequefio para los pequeiios campos japoneses.

En los tiempos Tokugawa, los caballos y el ganado eran usados.
sélo para propésitos de transporte y militares, y no habia consumo.
de carne, leche, productos de leche o lana, en parte debido a las
creencias religiosas del. budismo. Después de 1867, el gobierno
importé hatos de ganado vacuno, caballos, ovejas, cerdos y aves.
Esto ayudd a diversificar la dieta japonesa e hizo una importante
contribucién a la capacidad de traccién y a la fertilizacion por
abono animal, El gobierno también promovié la literatura. sobre
ganaderia y entrend velerinarios. o

A pesar de la ambigiiedad sobre la medicién de la produccion,

1 Véase M. Umemura y asociados, ob. cit., pp. 196-201. Otras estimaciones
del insumo de fertilizantes muestran un incremento mayor, por cjemplo la
obra escrita bajo la direccion de T. Ogura Agricultural Development in
Modern Japan, Fuji Publishing Co. Tokio, 1963, p. 14, mientras gque las
cifras citadas por J. I. Nakamura, ob. cit., p. 83, son menores.

# Véase J. I. Nakamura, ob. cit., pp. 26-48.
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¢l grado de éxito logrado por la agricultura Meiji fue impre-

sionante. Con las limitadas facilidades para incrementar el area
y con la mis bien baja inversién (cerca del 4% de la produccién
agricole), a agricultura se las arreglé para dar la mayor parte
del ingreso gubernamentsl y una buena parte de los ahorros de
la economia, la mayoria de los requerimientos derivados del comer-
cio exterior (exportaciones de seda, té y arroz) alimenté una
poblacién . creciente ¢on necesidades en aumento,

por otros sectores.

INDUSTRIALIZACION

Los esfuerzos del gobierno jugaron un papel aiin mayor en
la industria en desarrollo de lo que lo hicieron en la agricul-
- tura. La apertura de la economia al comercio y la creacién de
instituciones capitalistas, crearon nuevas oportunidades para la
‘productividad y la especializacion crecientes, pero esto no fue
suficiente. A diferencia de los paises en desarrollo de la actua.
!ulad, o de la Rusia zarista, Japon no era capaz de ayudar a la
industria con la tarifa de importacion protectora. Tuvo que actuar
mds directamente,

En el inicio del periodo Meiji, los capitalistas comerciantes
no tenian expericncia en la administracion de los modernos esta.
blecimientos industriales y tenian cierta timidez de volverse empre.-
sarios. El gobierno mismo establecié empresas en varios cam-
pos. Construyé algunas de las lineas de ferrocarril y garantizé
la recuperacién de lo invertido en otras. Habia bancos y compa-
fifas aseguradoras del gobierno, asi como fabricas. El -gobiemno .
establecio una hilanderia de algodon, otra de seda, una planta.
de lflaquinnria agricola, una de cemento, otra de vidrio, otra de
" ladrillo, nueve minas modernas y astilleros, asi como instalaciones

militares. La mayor parte de las factorias del gobierno fueron”

un fracaso desde el punto de vista financiero y fueron vendidas
gradualmente a los negocios privados, desde el inicio de la década
de los 80 del siglo pasado, aun cuando el gobicrno se mantuvo

activo en las industrias pesadas relacionadas con los armamentos.®® /

® El gobicrno continud mancjando sus propias armerias y ustilleros nava-
fes. Pm _l_Iuncionnr la Factoria de Acero y Hietro de Yawala en 1896
y nacionalizs los ferrocarriles en 1906, manej los servicios telefénicos y tele-
grificos, las autoridades municipales dieron servicio de agua y de transporte
urhan_ﬂ._ y las autoridades piblicas también hicieron inversiones en gas y
ele;‘mﬂdai.l. Existi¢ un monopolio gubernamental del tabaco, del alcanfor
y

ades en aumento, y permiticron .
que ¢l aumento-en la demanda de mano de ‘obra fuera absorbida - -
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Lss empresas estatales se vendieron a muy bajos precios. Muchos -
de los compradores- de empresas gubernamentales de aquel tiem-

habrian de convertirlas en las principales dinastias financieras
de Japén®

Muchas firmas fueron subsidiadas en forma discriminatoria.
En particular los intereses navieros Mitsubishi se fortalecieron
con una ayuda gubernamental sustancial y continus, en tal for.
ma que en 1913, Japon tenia la 6° flota .mercante - del -mundo..
Esto contrasté con lz situacién-de India y China.donde préctica.
mente todo €l comercio -internacional era transportado por lineas
navieras extranjeras. Incluyendo lns subsidios a la navegacion,
la parts mamental de la inversion durante el periodo Meiji
fue de alrededor del 40%. El gobiemo también constituyd un
mercado principal para muchas industrias tales como la del papel
y la del cemento y los contratos gubemnamentales no eran pues-
tos a concurso, sino deliberadamente designados para ayudar a
ciertas firmas. En vista del tamafio del gobierno en la economia,
este tipo de apoyo fue muy importante. El gobierno dio finan.
ciamiento medio y a largo plazo a la industria, por medio de
una gran variedad de instituciones especializadas. Esto era muy
importante en un pais sin mercado de capital y los negocios japo-
neses permanecen fuertemente dependientes del financiamiento ban-
cario la fecha. El banco Industrial del Japén (1902) dio cré-
dito a la industria. Un conjunto de bancos locales para la industria
y la agricultura fue creado en las 46 prefecturas de 1897 a 1900.
Habia también bancos regionales para Hokkaido, para Formosa
y Corea. Los bancos de ahorro, las oficinas de ahorro postal y las
compaiiias de seguros fueron impulsadas y el Banco de las espe-
cias de Yokohama fundado en 1880, dio crédites a corto plazo
para financiar las exportaciones japonesas. En el sector moderno
de la economia, la actividad industrisl fue crecientemente concen-
trada en manos de unas cuantas grandes compafiias tenedoras’
de acciones (Holding Companies) a las que se les llamaba zaibatsu,
esto es camarillas financieras, las cuales tenian estrechos vinculos
con ¢l gobierno y que combinaban las actividades industriales

f Véase la obra de H. Shinjo denominada History of the Yen, Kinokuniya,
Tokio, 1962, pp. 8687, donde se dice: “La fibrica de cemento Fukugawa
fue vendida & los Asanos, ¢l astillero de Nagasaki a los Mitsubishis en- 1884,
las minas Sado, Ikuno, Takashima a los Mitsubishis en 1885, el astillero
Hyogo a los Kawasakis en 1886, la fabrica de seda Tomioko a los Mitsuis
en 1803, las minas Ani ¢ Innai a los Furukawas, las minas de carbon Miike
a los Mitsuis, etc. Esti claro que esto permitié e ripido crecimiento de
los llamades Zaibatsu.”
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y las bancarias. Muchos de los altos empleados de las zaibatsu
habian sido previamente empleados piblicos. El gobierno tam.
bién daba ayuda técnica a través de su ministerio de industria,
trajo al pais técnicos cxtranjeros, establecié escuelas técnicas y
organizé y administré ferias industriales.

Muchos de los esfuerzes gubernamentales para promover la
industrializacién estaban concentrados en las industrias pesadas,
las cuales no resultaron tener éxito financiero. Esto 'sucedid por
ejemplo en la industria del hierro y del acero, en la cual el
gobierno tenia la mayor empresa y donde alcanzé en 1913 una

produccidn combinada de hierro y acero de un cuarto de millén -

de torieladas, "El gobierno tuvo mejores resultados en la promo-
- cién de:la mineria, donde la produccién de carbdn se elevd de
0.8 millones de toneladas en 1877-84 a 22 millones de toneladas
en 1914, En muchas de las industrias pesadas y en otras tales

como el papel, el aziicar y la cerveza, los empresarios eran grandes -
zaibalsu cuyas ganancias eran frecuentemente mejoradas por el -

monopolio o. el privilegio financiero.

En Ilns campos en que el crecimiento industrial era mas impre-
Rinnante el exfuers, del polinrng ara menos mareadn, aun cuando
SCAEUTCRE Y :::-.I.:llm amante. Laindustin wextl japoneea cre.
Clo por su -ventaja comparativa natural en materia de mano de
obra femenina barata con una tradicién de actividades textiles.
La industria de Ja seda fue la primera en prosperar a la apertura
de la economia, puesto que Japén tenia una ventaja natural obvia
en la produccién de seda, y la industria europea de la seda fue
gravemente alectada por una enfermedad del gusano en la década

de los 60 del siglo pasado. Hubo un mejoramiento rapido en el .

devanado del hilo de seda y en la calidad de los gusanos y el
control de calidad del gobierno hizo de Ia seda cruda el mayor

producto de exportacién en el periodo Meiji. En los primeros

tiempos, la industria japonesa tradicional del algodén fue grave.

mente afectadf.: por las importaciones; los productos de algodén
¢ran en ocasiones el 40% de todas las importaciones durante "
la primera década del periodo Meiji. De 1890 en adelante, la

situacién cambid, el niimero de husos algodoneros auments de
77,000 en 1887 a 2.4 millones en 1913, las importaciones de articu-
los hilados y tejidos desaparecis y Japén se convirtié en un impor-
tante exportador. En ese tiempo Japén tenia buen éxito también
en la sustitucién de importaciones de articulos de lana.

De lado a lado con el sector moderno se produjo una expan-
sion de las industrias tradicionales en pequefia escala, en la medida
en que la poblaci6n y el ingreso aumentaron. Algunos, tales como el
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hilado a mano, fue afectado perjudicialmente por la sibita aper-
tura de la economia al comercio exterior y a la tecnologia, perc
muchos otros estaban ligados a prelcrencias y habitos de vida
fuertemente arraigados de los consumidores japoneses y no fueron
afectados por el proceso de meodernizacion. _,

Los salarios industriales permanecieron bajos puesto que esta-
ban determinados por los bajos niveles dc vida del campesinado
que estaba subempleado en el campo. Habia una.gran cantidad
de mano de obra femenina y los trabajadores de jornada incomple-
ta procedentes del campo vivian en dormitorios de las factorias.
Los intentos de crear sindicatos eran frecuentemente impedidos

por la policia.

LA NUEVA ESTRUCTURA FINANCIERA

Durante los primeros afios de las reformas Meiji el gobierno
tuvo serias dificultades f{inancieras. Los ingresos por impuestos
eran inadecuados respecto a sus grandes compromisos. Habia un
gran déficit presupuestal y una gran deuda nacional. Se emiti
papel moncda inconvertible y los precios subieron. En 1872, el
gobicrno adopté el sistema bancurio nacional como el vigentc en EU
en vez de establecer un banco central. En 1876, fueron muy aumen-
tadas las facultades de los bancos para emitir billetes. Entre 1876
y 1880, se crearon 148 nuevos bancos nacionales, la mayor parte
por personas que habian utilizado en ellos sus bonos de compen-
sacién y a la inflacién existente se agregaron grandes emisiones
dc billetes de estos bancos. La importante salida de oro y plala
ayudo a financiar el deficit de pagos externos y a amortiguar
el impacto de la inflacién y la creciente monetizacion de la
economia’ absorbié algunas de las presiones de liquidez creciente,
pero finalmente, el aumento de precios quedo fuera de control.
De 1881 a 1885, el Ministro de Finanzas, Matsukata, llevo a cabo
una politica deflaccionaria estableciendo nuevos impuestos sobre
el sake y el tabaco y reduciendo el gasto gubernamental, logro
reducir los precios y acabar con el descuento del papel moneda por
la plata. También logro que las exportaciones fueran mas compe-
titivas. Sin embargo, esta politica constituyé un freno severo al
crecimiento.. Forzé la quiebra de muchos negociantes pequefios y
muchos campesinos tuvieron que vender su tierra y converlirse en
arrendatarios. Cuando esta politica se liberalizo de 1885 en adelan.
te, los precios se elevaron con firmeza, pero la inflacion no fue
tan rapida como lo habia sido inmediatamente antes de 1381.
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Hasta 1897, Japon efectivamente tenia un patron plata en su
dinero amonedado, mientras que casi todos los paises desarrolla-
dos se habian tornado al patrén oro en la década dc los 70
del siglo pasado. La demonetlizacion de la plata en todas partes
y el incremento de la produccion de ésta por parte de EU sig-
nifico que el precio de la plata comenzaba a declinar en relacion
al oro. Esto implicd una depreciacion efectiva en la practica

del yen en relacién a otras monedas principales, -aun cugndo

no respecto a la china, la cual se mantuvo en el patron plata
hasta 1935 o la de la India, que también tuvo esa base moneta.
ria hasta 1894. La baja de la paridad del yen tomé impulso en
las décadas de los 80 y 90 del siglo pasado y en 1897, cuando
Japén adoptd el patrén oro, la paridad del yen cra sélo la mitad
del valor original en 1870. La comision que examind la cues.
tion del patrén monetario, cstaba bastante dividida y la cuestion
foe decidida por el financiero ortodoxo Matsukata, que era minis-
tro de finanzas y Primer ministro en 1897, El cambio al patrén
oro ayud6 sin duda al Japon a obtener préstamos en el exterior,
y lo hizo en forma extensiva de 1897 a 1913, pero esto debe
haber detenido el crecimiento de sus exportaciones y el interno
general en cierta forma y hubiera necesitado menos préstamos
exteriores si las exportaciones hubieran estado boyantes. Sin em-
bargo, ¢l problema de mantencrse con el patrén plata era que
su tasa de depreciacion no era controlable por la accién de las
autoridades japonesas y estaba acelerandose, con fuertes conse-
cuencias inflacionarias.

Matsukata hizo mucho por fortalecer la base institucional del -
desarrollo econdmico. Cred el Banco del Japén como banco central :
en 1882 y establecié un sistema regular de funcionamiento del
presupuesto anual. En su segundo periodo, en el puesto, cred
el Banco Hipotecario en 1897 para ayudar a la agricultura y una
amplia variedad de bancos especiales para dar fondos a la indus-
tria que hemos mencionado previamente.

LA APERTURA DE LA ECONOMIA AL COMERCIO INTERNACIONAL

El grado de aislamiento del Japon en la época de los Tokugawa
respecto a los paises extranjeros casi no tiene paralelo en ninguno
de los paises subdesarrollados del presente. No tenia coatacto
intelectual con los extranjeros, ni inversion extranjera, ni comer-
cio exterior. La situacién fue cambiada completamente por los
iratados comerciales impuestos sobre Japon. En 1858 fue forzado

7/
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a abrir su economia a los extranjeros quienes recibieron derechos.
extraterritoriales y desde 1866 estuvo incapacitado para imponer
tarifas arancelarias de importacién mayores del 5%. Asi pues,
¢l Japén se movié dc una cconomia cerrada, hasta una situacién’
de libre comercio casi total. Las consecuencias inmediatas eran
perturbadoras. Su sistema monetario y la paridad entre el oro
y la plata cran muy difcrentes de los del resto del mundo, y por
ello sufrié - pérdidas. Las mercancias extranjeras per] udicaron a
Jiversas industrias artesanales japonésas tales como la del papel,
la del aziicar y la de las telas de algodon. El algoddn crudo japo-
nés no podia sostcnerse con la competencia extranjera, su comer- .
cio exterior y su balanza de pagos estaban en déficit y se ha -
sugerido que la salida de oro y plata entre 1853 y 1881 era del
orden de 220 millones de yens3? Sin embargo, se beneficio gran.
demente con la tecnologia extranjera y los bienes de capital. Con.
tando con buenas comunicaciones maritimas y con recursos muy li-
mitados, tenia mucho mas que ganar de la especializacién interna.
cional que la mayoria de los paises. La apertura del pais al
comercio cred nuevas oportunidades para obtener ganmancias y
estimulé la asignacién eficiente de recursos y el aumento de la
productividad. La produccién de seda cruda y té aumentaron
mucho y tres cuartas partes de su produccion fueron exportadas.
Fstas dos mercancias constituian el 63% de las exportaciones
en 1868. Hasta los afios 30, Japén se benefici6 de la situacion
prevaleciente en los vastos mercados de India y China, los cuales
carecian de tarifas arancelarias protectoras importantes o de cual-
quier otra restriccién al comercio. Fue en estos paises y en sus
colonias donde establecié primero mercados para la cxportacién
de sus manufacturas. Las manufacturas textiles habian elevado
su participacion al 23% de las exportaciones.

De 1859 a 1880, las exportaciones japonesas aumentaron de
0.6 millones?* a 25 millones, lo cual significé un crecimiento
mayor que ¢l de cualquier otro pais, lo cual no debe sorpren.
dernos considerando que comenzé desde un nivel tan bajo. Pero
las ventas al exterior continuaron creciendo mas riapido que en cual-
quier otro pais. De 1880 & 1913, las exportaciones aumentaron
8.4% al afio calculadas en délares y aumentaron su participacién -

= Viase el articulo de H. T. Patrick denominado “Financial Development
and Ecopomic Growth in Underdeveloped Countries™ aparecido en la revista

Economic Development and Cultural Change, enero de 1966, p. 180.
= 14 cifra pars 1859 fue tomada de la obra do T. C. Smith denominada

- Politicel Change and Industrial Derclopment in Japen: Government Enter-

prise, 1868-1890, Stanford, 1955, p. 24
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en el - PNB del 3% al 13%.2¢ E} gfan aumento en la parte corres-
pondiente al comercio en el ingreso hasta 1913 sobrepasé a cual-
quicr pais europeo, pero en 1913, el porcentaje del comercio exte-
rior respecto al PNB era todavia inferior al de Alemania o del
Reino Unido de la Gran Bretaiia.

En los primeros dias, los comerciantes extranjeros con derechos
extraterritoriales disfrutaban de ganancias monopélicas en Japén.

Todavia en 1887, nueve décimas partes del comercio exterior erarn -

manejadas por extranjeros.?® Muchas de estas casas comerciales
extranjeras eran “agencias administradoras” inglesas que habian
sido creadas en la India cuando la Compaiiia de las Indias Orientales
fue cerrada en 1833. Controlaban gran parte del comcreio exterior
de India y China. También realizaban actividades relativas a la admi-
nistracion de empresas productivas y al financiamiento a la industria
manufacturera. Para ponerse a tono con el poder de estas compaiiias
extranjeras, los comerciantes japoneses tuvieron que copiarlas. Los
zaibatsu voltearon de cabeza a esta compaiifa comercial colonial
de viejo tipo y la usaron como una arma muy eficiente para
penetrar a los mercados mundiales mientras en India y China los
comerciantes extranjeros mantuvieron su dominio durante las déca.
das posteriores. Para el fin del periodo Meiji, los zaibatsu japo-
neses habian integrado poderosas casas de comercio especializadas
con muchos funcionarios y agentes en el extranjero, quienes mane-
jaban las ventas y adquirfan mercancias de importacién. En el
proceso de recapturacion de la iniciativa, respecto de sus poderosos
rivales extranjeros, las firmas comerciales japonesas integraron
un grado de conocimiento especializado, de experiencia y habili.
dad y de economias de escala que habrian de hacer del Japén
uno de los cuatro mayores participantes del comercio mundial.
Desde entonces, las firmas japonesas se han concentrado en la
produccion y dejado la mayor parte de sus ventas al exterior en
manos de compaiiias especializadas.

Japén se ayud6 e financiar sus importaciones en ripida expan
sion, aumentando las ganancias procedentes de la navegacién.

El tonelaje de vapor de la marina mercante se elevé de 26 mil-

toneladas en 1873 a 1.5 millones en 1913. La flota mercante llevaba

® Véase el articulo de K. Ohkawa y H. Rosovsky, denominade “Economic
Fluctuations in Prewar Japan: A Preliminary Analysis of Cycles and Long
Swings™ aparecido en la revista Hitotsubashi Journal of Economics, octubre
de 1962. pp. 31-2. Las cifras sc refieren z exportaciones de bienes y servi-
cios como un porcentaje del PNB a precios constantes. '

® Véase G. C. Allen, 4 Short Economic History of Japan, Londres y Nueva
York, 1963, p. 95.
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Cuapro 7. Crecimiento comparativo del valor de las exportaciones
en dolares de 1880-1913

Tasa anual compuesta de
crecimiento promedio

Japén 84
Argentina 7.0
Canada a . 52
Holanda ' 4.9
Tailandia | | 4.9
Indonesia | | 4.2
Malaya | 4.1
Alemania . 3.8
Bélgica 3.4
Estados Unidos 3.2
Mundo (promedic de todos los paises) 3.2
Rusia : | 3.1
China 3.0
Australia 2.9
India ' 2.7
Reino Unido 2.6
Italia _ 2.4
Francia | 2.1

Fuentes: Las descritas en ¢l Apendice G, complementando con el trabajo de
F. X.. von Neumann-Spallart, Ubersichten der Weltwirthschaft, Jahrgang
18834, Stattgart, 1887; G. C. Allen y A. Donnithorne, Western Enterprise in
Indonesia and Malaya, Allen and Unwin, Londres, 1957; J. C. Ingram,
Economic Change in Thailand since 1850, Stanford, 1950.

el 57% del comercio japonés en 1914 y el 80 en 1919, afio en que
se logréd un superavit excedente de comercio en el renglon de invi-
sibles. El crecimiento del transporte maritimo era debido al apo-

- yo constante del gobierno a la compania Mitsubishi y después de

1396 a subsidios para la construccion de barcos y la navegacion.

PRESTAMOS EXTERIORES

Durante la mayor parte del periodo Meiji, Japén tuvo "serias
dificultades en su balanza de pagos. El déficit en cuenta corriente
fue financiado usando las tenencias de oro y plata y por medo
de las indemnizaciones derivadas de la guerra con China. En
un principio se usé poco capital extranjero. En 1869 y 1872, se
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cbtuvieron dos préstamos en Londres por un total de 3.3 millones
de libras, pero no hubo més préstamos exteriores hasta después de
la guerra chino-japonesa, cuando el patrén oro se adopts. Antes,
Japén parecia poco atractivo para los prestamistas internacionales
y de ninguna manera deseaba arriesgarse a los peligros politicos
del endeudamiento extranjero, los cuales habian colocado a otros
paises como Egipto y Mexico bajo ocupacién extranjera.

Entre 1903 y 1913, Japon obtuvo grandes ‘préstamos del exte-

rior. Después de” aceptar ura salida 'de inversiones japonesas por

cerca de 280 millones, Lockwood estima que sus recepciones netas
de capital en la forma de préstamos, indemnizaciones e inversio-
nes de 1896 a 1913 alcanzaban a ser $800 millones o mis.?® Esto
significa una salida anual promedio de cerca de 90 millones de
yens. Lockwood sugiere que represent6 el 2.5% del ingreso nacio-
nal. Rosovsky®™ da cifras para este periodo que muestran una
contribucién neta del capital extranjero equivalente a un 13%
de la inversién total, pero esto no parece incluir las indemniza.
ciones pagadas por China. Asi pues, en estas dos décadas ante-
riores a la primera Guerra Mundial, el capital del exterior hizo
mucho para ayudar a la balanza de pagos y para suplementar
el shorro interno.?® La mayor parte de los préstamos japoneses
estaban representados por emisiones de bonos. Hubo muy poca
inversién extranjera en Japén en aquel entonces y en épocas
posteriores.

LA TASA GENERAL DE CRECIMIENTO DURANTE
EL PERIODO MEIJI

Puesto que la primera década del periodo Meiji fue de alte-

raciones del orden, tenemos cifras poco confiables de los cambios
en el PNB.2® Respecto al periodo 1879-1913, las dltimas estima.

M VYéase la obra de W. W. Lockwood denominada The Economic Deselop-
ment of Japan, Princeton 1954, Oxford, 1966, p. 255.

¥ Véase H. Rosovsky, o0b. cit., p. 9.

»® Esta afirmacién contradico los resultados obtenidos por algunos otros
escritores, en particular K. Berrill, en su ensayo “Forcign Capital and Take
Off"* dentro de ls obra dirigida por W. W. Rostow denominada The Economics
of Take Off Into Sustained Growth, Macmillan, 1963, pp. 290.1. Berrill sdlo
trata ¢l endeudamiento extranjero y excluye las indemnizaciones chinas.
Considera que una buena parte del capital extranjero se dedicd a gastos
militares. Sin embargo, sin la ayuda exterior, la inversién se hubiers redu-
cido para financiar el gasto militar.

™ Véause las estimacienes de E. S. Crawcour para la década de los sesenta
del siglo pasado en el ensayo “The Tokugawa Heritage” (La herencia de los
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ciones publicadas por Ohkawa y Rosovsky muestran una tasa™
de crecimiento de 3.3% al afio. Estiman que la produccion agricola
crecié en cerca de 2% al afio en este periodo, y la industrial en
cerca de 5.5% anualmente. Hemos notado que el 2% de creci-
miento de la agricultura pueda ser una cifra sobreestimada. La ~
cifra para la industria estd sobreestimada también, pues hemos
usado la nueva estimacién de la produccién industrial en e Cua-

~ dro F-1. El principal . problema con las cifras de Ohkawa y
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Rosovsky que dificulta su comparabilidad con las de otros paises
y en particular con las estimaciones sobre la Rusia zarista es
que atribuyen una tasa de crecimiento muy alta (4.7%) al sector
de servicios, en parte porque suponen que la productividad en los
servicios estaba elevindose a un paso similar al de la produccién

Cuapro 8a. Tasas de crecimiento del PNB per capita en 15 paises
de 1870 o 1913

Tasas compuestas de
crecimiento anual

promedio
Suecia 2.2
Dinamarca 2.1
Estados Unidos 2.1
Canada 2.0
Bélgica 1.7
Japon 1.7+
Alemania | 1.6
Francia 14
Noruega 1.3
Suiza ' 1.2%
Reino Unido 1.1
Rusia 0.9
Australia 0.8
Italia 0.7
Holanda 0.6
Promedio . 14

2 1879-1913; © 1890.1913.
Fuxnte: Apéndice D.

Tokugawa) dentro de la obra dirigida por W. W. Lockwood The Siaie and
Economic Enterprise in Japen, Princeton 1965, p. 21. Estas muestran un
nivel de produccién semejants & la cifra que Ohkawa ha desechado para
1878.
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Cuapro .8b. Tasas de crecimiento del PNB per capita en I5 paises
~ de 1870-1913

Tasas compuesias de
crecimiento anucl

, promedio
Estados Unidos ' 4.3
Canada 3.8
Australia | 3.3
Dinamarca 3.2
~ Suecia _ .30
Alemania 2.8
Belgica 2.7
Japén 2.7
Rusia 25
Suiza 24°
Noruega 2.2
Holanda 19
Reino Unido 1.9
Francia 1.6
Ttalia 1.4

Promedio : 26

4 1879-1913; b 1890-1913.
Fuente: Apéndice B.

de mercancias, pero también debido a que sus cifras de empleo
en los servicios tienen probablemente exageraciones.®® Por lo tanto,
hemos ajustado las cifras de Ohkawa y Rosovsky y supuesto que
la produccién, mas que la productividad en el sector servicios se
movié paralelamente a la del de produccién de mercancias3! En

» En la obra de K. Ohkawa y asociados, The Growth Rate of Japanese
Economy Since 1878, Kinokuniya, Tokio, 1957, p. 245, se indica que el 83%
de la fuerza de trabajo estaba en la agricultura, pero el colaborador de
Ohkawa, el profesor Rosovsky, ob. cit, p. 59, alirma que Ohkawa cree
que en [a década de los 70 del siglo pasado, sdlo el 76% de Ia poblacion
ocupada estaba en la agricultura. Esto sélo puede significar una revisién
que aumento el empleo en olros sectores.

% He comprobado las estimaciones bisicas pars todos les paises que son
citadas en el anexo estadistico. En los paises donde es posible comprobar
las cifras respectivas, solo en Japdn la estimacién del PNB muestra una
tasa de crecimiento mayor que la correspondiente al indice del sector de
produccion de bienes tangibles. Las cilras de Ohkawa y Rosovsky por lo
tante parecen mostrar un resultado poco comin pues no existe una justifi.
cacion analitica aparente,
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esta forma hemos llegado a establecer la cifra de 2.7% al ano
como tasa de crecimiento general de la economia??

Por lo tanto, la tasa de crecimientp del Japén Meiji proba.
blemente no era mas ripida que la de muchos paises occidéntales
en el mismo periodo. Sin embargo, puso las bases del crecimiento
econdmico moderno que le permitié ponerse a tono con algunes
de los paises avanzados de occidente en un periodo posterior.

El caracter realmente notable del logro del Japon resalta ain
mas si comparamos su siluacion con la de los paises vecinos de
Asia, que en este periodo estaban muy lejanos de los niveles
de ingreso de los occidentales, aun cuando, tal y como sucedi6
en Birmania y Tailandia, tenian mucho mejores condiciones én
cuanto a sus recursos naturales que Japén. Japon luchd fiera.
mente por su independencia en el campo de las tarifas arance-
larias, cn la banca, en el comercio exterior y en la navegacion
y removié todos los vestigios del colonialismo. Japén establecis
instituciones capitalistas modernas e instrumentos de control desde
el principio. Tuvo Banca central en 1882, mientras la mayoria
de los paises en desarrollo no la tuvicron hasta medio siglo des-

pués, cuando menos.

® Véaso la obra de K. Ohkawa y H. Rosovsky denominada Ecoromic Fluc-
tuations in Prewar Japan: a Preliminary Analysis of Cycles and Long
Swings aparecida en el Hitotsubashi Journal of Economics de octubre de
1962. Esta fuente tiene una revision de las cifras que las aminora conside-
rablemente respecto a las estimaciones anteriores de K. Ohkawa y Asociados
en su obra The Growth Rate of The Japanese Economy since 1878, Kinokuni-
ya, Tokio, 1957, Las revisiones son debidas en gran parte al uso de un defla.
cionador de precios mayor, ¥ la reduccién de las estimaciones para 1878.
Las cifcas originales de Ohkawa mostraban un 32% de incremento del PNB

.para 187879, y un incremento de la produccion agricola de 38%. Debido

a esta revisidn, -sus estimaciones resisten mucho mejor las criticas de
Nakamura que las del estudio original de Ohkawa. En su estudio de 1962,
Ohkawa y Rosovsky no publicaron estimaciones separadas de cada sector,
pero éstas fueron publicadas en forma mimeogrifica en el trabajo de K.
Ohkawa y K. Akasaka denominado “Kobetsu suikei no sogoka”, Working Pa-
per D-11 del Proyecto Rockefeller en la Hitotsubashi University, 1961. Este
muestra un desarrollo en precios corrientes gue es esencialments ¢l mismo
que el que aparece en el trabajo de K. Obkawa Growth Raie. Nuestras cifras
para los sectores estin derivadas de las cifras de precios corrientes de
Ohkawa y Akasaka deflacionadas con el indice de precios publicado de Ohka.
wa y Rosovsky. Debemos agregar que las series estadisticas japonesas estin
todavia en proceso de revisidn, y la Universidad Hitotsubashi esta en pro-
ceso de publicar su decimotercer volumen del estudio sobre el desarrollo ja-
ponés. Ohkawa y Rosovsky también han publicado estimaciones posteriores a
las citadas, pero son menos completas y solo difieren en detalles menores;
véase la obra escrita bajo la direccién de W. W. Lockwood The State and
Economic Enterprise in Japan, Princeton y Oxford, 1965, p. 89.

-



JAPON

Las principales razones para ¢l funcionamiento favorable de

la economin del Japén hasta la primera Guerra Mundial fueron:
e) el compromiso del gobierno respecto a2 una politica de des-
arrollo econdémico que implicaba esfucrzos vigorosos en cuanto
a reformas institucionales, educacién y desarrollo técnico y medi.
das fiscales y monctarias drasticas; &) la apertura de un pais
completamente cerrado a los beneficios del comercio internacio-
nal con todas las ventajas tecnolégicas y las economias derivadas
de la especializacién que esto implicaba. Algunos autores han
subrayado la importancia de las altas tasas de ahorro dentro del
proceso de desarrollo japonés, y es bien cierto que la tasa de
ahorro del periodo Meiji era comparable con la de muchos paises
europeos con un nivel de ingreso mucho mas alto. No era, sin
embargo, tan impresionante como habria de ser después de la
segunda Guerra Mundial. Lo que era impresionante en Japdn
era la capacidad para abstenerse del consumo, pues la participa-
cién conjunta del gobierno y la inversion en ¢l PNB del periodo
Meiji era considerablemente mayor que en Europa. La partici-
pacién de la formacion de capital nacional bruto fijo en el PNB
era de 9.1% desde 1887 hasta 19133 y los gastos corrientes del
- gobierno absorbieron el 12.4% del PNB en este periodo.
. La otra caracteristica notable del Japon fue que hasta cierto
punto se las arregld paras producir una tecnologia a tono con
su pobre dotaciéon de tierras y su abundante oferta de trabajo
en el periodo Meiji. Esto fue logrado no sin errores y sin desper-
“dicio de inversiones tanto en la industria como en la agricultura.
Pero el régimen Meiji se decidié desde el principio a explotar
sus posibilidades técnicas hasta donde fuera posible. El desarrollo
de la agricultura méas intensiva del mundo, fue simplemente una
extension de la concepcidn existente en los tiempos de los Toku-
gawa, pero la creacién de su estructura industrial tnica, fue algo
comenzado en el periodo Meiji y que no se completé hasta los
afios de interguerras,

™ Véase Hundred Year Statistics of the Japanese Economy, Statistics De-

partment, Bank of Japan, 1966, pp. 3235 (excluyendo J]a formacién de

capital para propdeitos mwilitares).
» Véase K. Emi, ob. at., pp. 14142 y 168.69

/
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GUIA DE LECTURA: “El Japén en el periodo Tokugawa: una socledad fosilizada y cerrada”.

1. ¢Cudles eran los contactos del Japon con el exterior antes de 18532 Diga qué tipo de beneficios habfa logrado con éstos.
¢Qué modo de produccién imperaba en el Japon? Describa sus caracteristicas econémicas y sociales.

Diga cuil era la composicién soclal del periodo, las formas de dominacién dominantes y las relaciones entre los diversos sectores sociales.

Describa en forma concreta la situacién de los campesinos.

¢Qué tipo de civilizacién era la del Japén? Establezca una breve comparacién entre ésta y la europea.

AN S B

{Como se flevd a cabo Ia penetracion de los Estados Unidos en el Japén y cudles fueron sus consecuencias? Haga un breve an4llsis sobre el
particular.

7. Diga si el periodo Melji fue Antecedido o no por algiin progreso econémico. Discuta el argumento.

D %1



