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PRESENTACION DE LA LECTURA

L. BETHELL. En los dos primeros capitulos de su importante obra, Historia de América Latir a, expone las relaciones de Europa con
América. Concretamente las relaciones de Espafia con sus colonias del Nuevo Mundo.

En las 42 paginas de su primer capitulo, “Espafia y América en los siglos XVI1 y XVII”, Bethell hace referencia de la conquista espariola de
América y de’Espafia como el primer imperio en la historia humana de verdaderas dimensiones mundiales.

El primer capitulo esti dedicado concretamente a la organizacién de la estructura administrativa de la colonia. La estructura colonial, de
acuerdo con los objetivos de la corona, se consolid6é a mediados del siglo XVI. De acuerdo con el autor, la organizacién colonial se centrd
en forma importante en las instituciones, sus funcionarios y en la mecanica comercial. Indica el autor que, en los primeros afios de la
conquista los representantes de la corona en F Indiaé s(‘Z‘chc;:cl‘_ﬂentales eran los gobermadores. Posteriormente, los virreyes serdn la clspide de
la estructura colonial. El papel de los funclonaﬁos’*f%relacién con el objetivo del imperio que es el de la extraccidn de los metales y

su transferencia a Espafia, al igual que la imposicion y recaudacién de los tributos.

Bethell destaca la importancia de las instituciones tales como: el Consejo de Indias, los Cabildos y el Patronato. El primero, era un
drgano consultivo que servia de base a las decisiones del rey; el segundo regulaba la vida de los habitantes ejerciendo supervision sobre las
propiedades publicas. Los cabildos, segun el autor, jugaron un papel importante en la formacién de las oligarquias de los mas prominentes
ciudadanos. El patronato tenia como objetivo dotar al gobiemo de los monarcas de Castilla de un poder eclesidstico del que no habia
precedente europeo fuera del reino de Granada. El autor se refiere al papel de la iglesia enfatizando que ésta fue por naturaleza y origen,
misional y catequizador, motivo por el cual las ordenes religiosas tomaron la iniciativa en la tarea evangelizadora.

Haciendo énfasis en la vida econdmica de Espaiia relacionada con los metales, Bethell analiza instituciones como [a Encomienda y las formas
de esclavitud puestas en prdctica en América. En su exposicién, el autor pone de presente el conflicto colonial entre corona, iglesia y

colonizadores, cuyo centro fue el binomio oro-indigenas.

“El capftulo 2, “Espaiia y América; el comercio Atdntico 1492-17207, esta dedicado por Bethell al anilisis y descripcidn de [a actividad

comercial denominada por é! como “La carrera de las Indias”. En 37 paginas el autor da cuenta de esta actividad. Comlenza por seiialar
fas ventajas de la posicion geografica de las costas y estuarios esparioles y portugueses. Describe los viajes de Colén, las rutas, los puertos y

{a organizacién del comercio, destacando la importancia en la construccién de barcos y astilleros. Se detiene en la composicién social de

los marineros; en la conexion monopdlica entre los puertos de Espaiia, con los que eran exclusivos con sus colonias americanas. Resalta
la exportacion de los metales y las consecuencias de éstos sobre los precios en Europa. Pone especial énfasis en la produccién de la plata y
el oro. Dedica un apartado importante a la crisis de la minerfa. Habla del poder de los Borbones y de su politica en las colonias.

Bethell finaliza este capitulo con la interrogante acerca de la influencia de los metales en la creacién de un sistema mundial europeo.




5. Bethel, L.; Historia de América Latina, Edit. Critica, T.2, Cap. 1. Esparia

y América en los siglos XVIy XVII'y Cap. 2. Espaiia y América: el comercio
atldntico 1492-1790.
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Capitulo 1

ESPANA Y AMERICA
EN LOS SIGLOS XVIY XVII

LAS ASPIRACIONES METROPOLITANAS

El emperador Carlos V adopté como emblema las columnas de Hércules de-
coradas con volutas con el lema: Plus Ultra. Cuando el recurso fue utilizado por
pritnera vez en 1516 obedecid esencialmente a una idea humanistica destinada a
sugerir que no existinian limites para el poder y los dominios del joven Carlos de
Gante; pero de forma creciente, conforme el Nuevo Mundo iba siendo descu-
bierto y sometido a su dominio, ¢l emblema adquirié una suerte de pertinencia
geografica como simbolo del conjunto del imperio.

La conquista espaiiola de América cred la posibilidad del primer imperio en
la histona humana de verdaderas dimensiones mundiales, como lo percibié Her-
nan Cortés con la rapidez caracteristica en él cuando escribié a Carlos desde
México que estaba al alcance de su poder convertirse en el emonarca del
mundo». Para Cortés, impresionado por e! poderio de Moctezuma, México
constituia un imperio en si mismo: ss¢ puede intitular de nuevo emperador [de
csta tierra}, y con titulo y no menos mérito que el de Alemania, que por la gracia
de Dios vuesira sacra majestad posees. ' Sin embargo, para Carlos V y sus conse-
jeros s6lo podia existir un imperio en el mundo, ¢! Sacro Imperio Romano; e in-
cluso después de que Espana y el imperio fueran scparados por 2 abdicaci6n de
Carlos en 1556, Felipe 1l respeto esta convencién conservando el titulo de rey de
Espaiia y de las Indias. Desde luego, era algo cada vez més evidente que Amé-
rica habia afdadido una nueva ¢ imperial dimension al poder del rey de Espafa.
Felipe Il y sus sucesores podian no ser mds que reyes de las Indias oﬁmalmcntc
pero ei gran cronista del Nuevo Mundo, Gonzalo Ferndndez de Oviedo, ya ha-
bia escrito sobre «este occidental imperio de estas Indias» en un momento tan

- temprano como 152?‘2 ¥y la reiterada mencién, cspcc:almcnl: en el s:glu xvii, de
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1. Hemin Conés, Cartas y documcnms ed. M:nu Hernandez Sanchez Barba México,

1963, p. 3.
2. Sumario de la Hnrurnf Humrm de hu Jndm.r ed. José er:nda Mcnco 1950 p. 272.
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nombres. En Nueva Espana se conocian bien como alcaldias mayores o corregi-
micntos, y en el resto de lus Indias como corregimientos. Algunos de Jos mas im-
portantes aicaldes mayores y corregidores eran nombrados por la corona, y los
menos importantes por los virreyes. Se les nombraba por un periodo limitado y
al menos los mas importantes no debian ser terratenientes o encomenderos loca-
les. Su drea de jurisdiccion tenia como basc una ciudad, pero se extendia —como
ocurria en la misma Castilla— a la zona rural en torno a clla, de manera que los
corregimientos eran esencialmente grandes distritos con un centro urbano.

El énfasis del gobigrno local en la ciudad era caracteristico de las [ndias en su
conjunto. Desde el punto de partida de la ley, incluso aquellos colonos espafioles
de las Indias que vivian en el campo existian solamente en relacion a su comuni-
dad urbana. Eran vecinos del asentamiento urbano mds proximo, y era ia ciudad
la que definia su relacidn con el estado. Esto estaba en la linea de las tradiciones
del mundo mediterranco: y, a pesar de la creciente importancia de la gran pro-
piedad en la América espafola, los asentamientos rurales nunca alcanzaron la
importancia de que disfrutaron en Brasil, aunque aqui también las ciudades go-
zaron de una influencia preponderante.

Cada ciudad tenia su propio consejo, o cabildo, una corporacién que regu-
laba la vida de sus habitantes y ejercia la supervision sobre las propiedades pabli-
cas —las tierras, bosques y pastos comunales y las calles donde establecerse con
los puestos de las ferias— de las que procedian gran parte de sus ingresos. Exis-
tian grandes variaciones en la composicidon y los poderes de los cabildos a lo
largo de las ciudades de la América espaiiola, y la misma institucidn del cabildo
cambid durante el curso de los siglos en respuesta a las cambiantes condiciones
sociales y a los crecientes apuros financieros de la corona. Esencialmente, de to-
das formas, los cabildos se componian de funcionarios judiciales (alcaldes, que
eran jueces y presidian el cabildo cuando el corregidor no estaba presente) y re-
gidores, que eran responsables del aprovisionamiento y la administracion muni-
cipal y representaban a la municipalidad en todas aquellas funciones ceremonia-
les que ocupaban tan sustancial parte de la vida urbana.

Los cabildos, como se podia esperar del modelo de gobiemo municipal de la
Esparia metropolitana, eran, o se convirtieron pronto, en oligarquias de los mas
prominentes ciudadanos que se perpetuaban a si mismas. En los afios tempranos
de la conquista, los gobernadores y los capitanes nombraban alcaldes y regido-
res, algunos de ellos de por vid4. Donde habia elecciones, el derecho de eleccidn
tendia a limitarse a los ciudadarios mds destacados; y en {a medida en que, desde
los dias de Felipe 11, la corona recurrid a la venta publlca ‘de cargos, asi 1a ba-
lanza entre funcionarios electos y hereditarios se inclind hacia estos \ltimos, re-
duciendo alin mas cualquicr elemento «popular» que hubiera existido original-
mente en Ja vida municipal. A veces se celebraba un «cabildo abiertos, el cual
permitia a una més amplia representacién de ciudadanos discutir materias de ur-
gente interés, pero los gobiernos de las ciudades eran con mucho corporaciones
cerradas que, por su cardcter, eran més representativas de los intereses del patn-
ciado urbano que de la generalidad de los ciudadanos.

Un puesto en un cabildo se hacia apetecible en diferente grado de acuerdo
con la riqueza de la ciudad, los poderes de sus funcionarios y los beneficios que
podian esperarse de él. Debe haber habido muchas ctudades como Popayan, una

ESPANA Y AMERICA EN LOS SIGLOS X¥' Y XVII

de las ciudades mds tipicamente coloniales de la actual Colombia, donde por lar-
gos periodos los puestos clectivos permanecian sin cubrir. Con ¢l gobernador de
Popayan responsable dc las principales funciones de gobierno, los deberes del
cabildo se reducian sobre todo a elegir oficiales municipales menores. Los bene-
ficios financieros del oficiv eran limitados y las nbl:gacruncs fundamentalmente
honorificas, absorbian tiempo."

Sin embargo, un cabildo no era tinicamente una institucion de autogobierno
local y una corporacion en la que se resolvian las rivalidades de las principales
familias. También formaba parte de la mds amplia estructura de autoridad que
alcanzaba por arriba a las audiencias, gobernadores y virreyes, y de alli al Con-
scjo de Indias en Madrid. Era sélo operando dentro de esta estructura y recu-
rriendo a los grupos de presion como estos patriciados urbanos podian esperar
ejercer alguna influencia sobre la accién y los decretos del gobierno, ya que no
disponian de otras salidas constitucionales. En 1528 la Ciudad de México pidig,
sin €xito, a Carlos V un voto en las Cortes de Castilla. Después se efectuaron pe-
riddicas sugerencias ya por la representacion de las ciudades de Indias en las
Cortes castellanas, o por reuniones regionales en las Indias mismas de represen-
tantes de 1as principales ciudades. Pero la corona castellana del siglo xvi s¢ ma-
nifestd firmemente en contra de tales pcligrosas tendencias constitucionalistas,
Aménca habia sido conquistada y ¢olonizada en una época en que la tendencia
en la Espana metropolitana caminaba hacia el reforzamiento tedrico y practico
de la soberania real, y las Indias, como territorio virgen, facilité oportunidades
para la afirmacién de la presencia del estado hasta un grado que no era posible
incluso en Castilla, donde el constitucionalismo, aunque mortaimente herido. no
habia expirado todavia. :

El poder del estado era mayor en las Indias a causa de la extraordinaria con-
centracion de poder eclesiastico en manos de la corona. Ello derivaba original-
mente de precedentes ya establecidos en la corona de Granada, junto con los de-
rechos incorporados a la corona de Castilla por las bulas papales que le
conferian la responsabilidad de la evangelizacion de las tierras recientemente
descubiertas. Por una bula de 1486 el papado habia concedido a la corona el
«patronato», o derecho de presentar a todos los obispados y beneficios eclesids-
ticos en el reino mortsco de Granada, que estaba a punto de ser reconquistado.
Aunque nada se decia en las bulas de 1493 sobre la presentacion, los Reyes Ca-
télicos tomaron Granada como modelo y, en 1508, 1a situacion fue regularizada
cuandoe Fernando asegurd para los gobernantes de Castilla a perpetuidad ¢l de-
recho de organizar la iglesia y presentar los beneficios en sus territorios ultrama-
rinos. Una bula de 1501, ampliada por posteriores de 1510 y 1511, habia otor-
gado a la corona los diezmos recaudados en Indias, de manera que a la nueva
iglesia se le habia asegurado una dotacion permanente, obtenida y administrada
en conformidad con los deseos de [a corona. -

El efecto del patronato fue el de dar a los monarcas de Castilla en su go-
bierno de las Indias un grado de poder eclesidstico del que no habia precc dente
curopeo fuera del reino de Granada. Eilo permitid al rey aparecer como el evi-

8. Ver Peter Marzahl, «Creoles and government: the cabildo of Popavins. MHispanic
American Historical Review, 54 {1974), pp. 636-656.
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la frase «imperio de las Indias» ¢, incluso, de «<emperador de las Indiass, cra sin-
toma de la existencia d¢ una conciencia implicita de imperio amencano.

Si la frase «imperio de las Indias» tuvo dificultad en ser aceptada gencral-
mentc antes de la tlegada de los Borbones, fue en parte porque las Indias eran
concebidas como constituyentes de un conglomerado mayor conocido como la
emonarquia espanola». En esta agrupacion de territorios, adquiridos bien por
herencia o por conquista, y que debian obedicncia a un solo gobernante, la ma-
yoria de los estados eran iguales, pero algunos eran mas iguales que otros. Casti-
lla ilegd a disfrutar de una predominancia efectiva en la monarquia y, desde ¢l
comtenzo, las Indias permanecieron en una relacién especial con Castilla. La
bula Inter Caetera de Alejandro VI de 1493 confirio el gobierno y la junisdiccion
de las nuevas tierras descubiertas, no a los reyes de Espana, sino a los de Castilla
y Leon. Consigutentemente, las Indias serfan consideradas como posesion de
Castilla y se gobernarfan, en lo que se considerase oportuno, de acuerdo con las
leyes ¢ instituciones de aquélla. Ello implicaba que los beneficios de la conquista
se reservarian a los castellanos, un principio que Fermando de Aragon burlo
cuando convino a sus propdsitos, pero que dio a Castilla en el siglo xvi, de he-
cho, ¢l monopolio sobre los cargos de gobierno y el comercio det Nuevo Mundo.
Y significo también que a las instituciones parlamentarias y representativas que
eran el centro de la vida politica de la corona de Aragon no se les permitiera re-
producirse en 10s nuevos termitorios americanos.

La intima asociacién de Castilla y las Indias se reflejoé en el destino dado por
Ja corona a Juan Rodriguez de Fonseca, del Consejo de Castilla, para llevar los
asuntos de Indias en los primeros anos de descubrimiento y conquista. El volu-
men de los negocios, que crecia rapidamente, supuso sin embargo que lo que
onginalmente comenzd como el trabajo de un administrador muy eficiente y un
pequeno grupo de ayudantes, tendria que adoptar pronto una forma institucto-
nal. La presion se sintio primero en la organizacion de los contactos maritimos
con La Espaniola y en 1503 se establecio en Sevilla la Casa de 1la Contratacion,
una institucion de comercio comparable a la Casa da India de Lisboa. Aquélla
pronto fue responsable de la organizacién y control del trafico de personas, bar-
cos y mercancias entre Espana y América. Los amplios poderes reguladores con-
feridos por la corona a los funcionarios de la Casa durante 1os anos siguientes
dieron lugar a un modelo de comercio y navegacion que duraria un siglo y me-
dio, y que convirtié a Sevilla en el centro comercial del mundo atlintico.

Al canalizar todo el comercio americano a través de Sevilla, la corona bus-
caba asegurar el mdximo grado de control sobre lo que s¢ esperaba que fuese
una muy lucrativa empresa, para beneficio de sus pmpias finanzas y de Castilla,
que aspiraba a los derechos mnnomhsncns sobre las tierras recientemente des-
cubiertas. Unicamente mediante el ejercicio de un control riguroso sobre la na-
vegacidn podria mantenerse ale;adus de América a elementos indeseables y el
comercio americano, ¢ al menos asi se esperaba, podna conservarse en manos
propias. El tiempo se encargaria de demostrar, sin embargo, que un comercio
controlado podia producir su propia forma de infiltracion incontrolada, y que las
indudables ventajas del monopolio en el terreno de la organizacion tenian que’

- ser consrd:radas frente a las no menos indudables desventajas de poner un enor-

me poder en manos de unos cuantos funr:mnanns estratégicamente situados.
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A estos funcionarios competiz ¢sencialmente la mecinica del comercio con
las Indias: el abastecimiento de los fletes, las licencias de pasajeros y el registro
de la plata. La politica en rclacion con las Indias era disenada auyn nivel supe-
rior; y de nuevo aqui la creciente presion ge los negocios forzo los desarrolios
institucionales que sustituyeron la informalidad del régimen de Fonseca por un
aparato burocritico formalmente constituido. En los primeros gﬁos de la coloni-
zacion, los reyes pedian asesoramiento en refacijm con las Indias a Fc}nsec‘a.cu a
algunos de los miembros del Conscjo de Castilla; pero en 1523 se establecio un
nuevo consejo, ¢l Consejo de Indias. Dada fa pecubiar estructura de la monarquia
espafola, este desarrollo era 16gico. Una organizacion en forma de consejo, con
distintos consejeros responsables para los diferentes estados y provincias de la
monarquia cra el mejor medio de combinar intereses plurales con un control
central unificado. Situdndose junto a los Consejos de Castilla y Aragon, el de In-
dias incorporaba la maquinaria formal para asegurar que los asuntos de los nue-
vos territorios llegaran regularmente a la atenadn del monarca, y que sus descos,
en forima de leyes, decretos e instituciones, fueransdebidamente transmitidos a
SUS pOSESiones americanas.

El gobierno real en América era, por otra parte, un gobierno consultivo, en
el sentido de que las decisiones del rey eran adoptadas sobre la base de «consul-
tas» —los documentos gue recogian las deliberaciones del Consejo, de las que
surgian una scrie de recomendaciones— que eran clevadas al rey por el Conscjo
de Indias. Los consejos tenian lugar tedricamente en presencia de la persona del
rey y solo en 1561 tuvieron su residencia permanente en el palacio real de Ma-
drid, que desde aquel aho se convirtio ¢n sede de {a corte y capital de [a monar-
quia, Dc todos los conscjos, €] de Indias era el que estaba mas apartado en el
tiempo y en ¢l espacio de su zona de jurisdiccidn, aunque incluso para algunos
no lo estaba aun suficiente. Segdn sir Francis Bacon, «de Mendoza, que fue vi-
rrey del Peru, se afirma que decia: que ¢l gobierno del Perd era el mejor cargo
que daba el rey de Espana, salvo que queda un poce cerca de Madrid»." Los
funcionarios reales en las Tndias, tedricamente a sus anchas en los abiertos espa-
cios de un gran Nuevo Mundo, en la prdctica se encontraban a st mismos atados
por cadenas de papel al gobiermo central en Espana. Pluma, tinta y napel crar
los instrumentos con los que la corona espafiola respandin a los retos sin prece:
dentes de la distanciz implichtos on la posesion dz i irpern de dimepsiones
mundiales. :

Inevitabloments esic cotils de gobierno mediait~ «on 1 preduic su propin
casta o borderatas Do tas 219 Sonsgjeros de Tncdias desds of tiempo dz s fan
dociin Nasta 1700, todos excepto un puiido de ellos, ¥ 501 més en ¢l sigln vyl
qiie en ¢, fuereon slerradoss, hombies adiestrados ¢35 loves endas univorsida -
des, soengue los niembios de ta nohleza estuvieron fuctiemente repreaciiaelng
entre los 25 presidentes del Consejo durante el mismo periode. Muy pocos de
los miembios letrados del Conscjo parece que tuvieran aigupi experiencia am?-
ricana; solo 7 a 1o largo de 200 ados ocuparon cargoes en una de las audiencis
americanas antos de su promocidn al Consejo.® La mayor parte de ellos habian

3. The works of Francis Bacon, J. Spedding, ed,, Londres, 1859, voi. VII, pp. 130-131.

4. Ver ). L. Phelan, The kingdom of Quuto in the seventeenth certury, Madison, 1967, p.
135,
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pasado sus carreras en puestos judiciales o fiscales en la misma peninsula, e ine-
vitablemente tendian a ver |5 problemas de Indias a través del prisma de su ex-
periencia peninsular. Su formacidn y perspectiva eran legalistas; su pensamiento
S¢ expresaba en términos de precedentes, de derechos y de estatus; y se veian a si
mismos como los sublimes guardianes de la autoridad real. Esto condujo a un
gobierno cuidadoso mds que imaginativo, mas inclinado a regular que a innovar,
aunquc de vez en cuando un destacado presidente como Juan de Ovando (1571 -
1575) inyectara vida en un sistema naturalmente lento y manifestara dotes de
Organizacion creativa que surtian efecto a miles de kildmetros de distancia.

Sin embargo, una vez que los objetives del gobierno en las Indias estuvieron
determinados y su estructura establecida, y esto se puede considerar alcanzado a
mediados del siglo xvi, los agudos problemas ocasionados por la distancia ten-
dieron a asegurar que prevaleciera la rutina. Esta tenia sus propios defectos,
pero juzgado por el criterio de su capacidad para mantener un aceptable grado
de orden publico y el respeto por la autoridad de la corona, al gobierno espanol
de América en los siglos xvi y xvi1 debe reconocérsele un notable éxito. Tras el
colapso dc la rebelion pizarrista en los afios 1540 y un tumulto conspirativo en la
ctudad de México en 1566 en torno 2 la persona de don Martin Cortés, ¢l hijo
del conquistador, no habria méds amenazas directas a la autoridad real por parte
de una comunidad de colonos que con frecuencia se sentia amargamente resen-
tida por las 6rdenes de Madrid. Este alto grado de aquiescencia era en parte un
reflejo del sentimiento de respeto hacia la corona inculcado de una generacién a
la siguiente; pero hay que atribuirlo sobre todo el caracter de un sistema, ¢l cual
también tenia enorme éxito en su casi obsesiva determinacion por impedir la ex-
cesiva concentracion de peder en un solo lugar, No habia necesidad de provocar
un desafio a la autoridad real direciamente cuando podia organizarse con éxito
otra via indirecta actuando sobre la debilidad de un sistema en ¢! que el poder
estaba tan cuidadosamente disperso.

La difusion de la autoridad se basaba en una distribucién de obligaciones gue
reflejaban las distintas manifestaciones del poder real en Indias: administrativa,
judicial, financiera y religiosa. Pero con frecucncia las lineas de separacion no es-
taban nitidamente trazadas: diferentes ramas del gobierno se superponian, un
unico funcionario podia combinar diversos tipos de funciones y habia infinitas
posibitidades de fricctdn que sélo tenian visos de poderse resolver, si acaso, por
el largo proceso de apelacidn al Consejo de Indias =n Madrid. Pero estas aparen-
tes fuentes de debilidad podrian ser consideradas e cierto modo como fa mejor
sirantia del predominio de las decisiones tomadlas on Madrid, puesto que cada
agente de autondad delegada tendfa a imponer ui {reno a los deeds, mientras
G 7, 2l mismo tiempo, a los sabditos del rey <n las Indias, oponiendo una autori-
tad contra olra, se 1es dejaba suficiente espacio de maniobra en los intersticios
del poder. .

En los primeros afios de la conquista los principales representantes de {a co-
rona en las Indias eraa los gobermadores. El titulo de gobemnador, normalmente
combinado con el de capitdn general, fue concedido a algunos de los primeros
conquistadores, como Vasco Ninez de Balboa, nombrado gobernador del Da-
rién en 1510. Al gobernador, como a! donatario en los territorios ultramarinos
de Portugal, s¢ le concedia el derecho de disponer de los indios y la ticrra, lo que



IISTORIA DE AMERICA LATINA

era claramente un importante aliciente para emprender posteriores expediciones
de conquista. La gobernacion era por tanto una institucion ideal para extender el
gobierno espaiol por las Indias, particularmente cn regiones remotas y pobres
como Chile, donde las recompensas de la conquista eran, por otra parte, exiguas.
Sin embargo, dado que la corona se habia manifestado firmementc contrania a la
creacion de una raza de sefores feudales en Indias, los dias de 12 gobernacién
parecian estar contados. Los nombramientos se hacian por plazos cortos, de tres
a ocho afios, y terminaron siendo no hereditarios. Este principio fue firmemente
establecido después de que el nieto de Coldn, Luis Colon, fuera por fin indu-
cido, tras largos y complicados tramites legales, a renunciar 2 la reclamacion fa-
miliar de una gobernacién hereditaria, conservando solo con este cardcter ¢} sim-
ple titulo honorifico de almirantc.

Pero las gobernaciones no desaparecieron en Indias después de completarse
la conquista, Habian demostrado su utilidad como institucién para administrar y
defender regiones periféncas. Por tanto, en lugar de ser abolidas, se las mantuvo;
pero como ofras instituciones que lograron sobrevivir a la etapa de transicion de
la conquista, fueron gradualmente burocratizadas. La generacion de gobernado-
res del periodo posterior a la conquista eran administradores, no conquistadores,
y tenian funciones judiciales tanto como administrativas y militares. Existicron
35 gobernaciones provinciales en un momento u otro de los siglos xv1 y xvit,
aunpque el nimero no era constante a causa de las fusiones de algunas y modifi-
caciones de limites. En dicha cifra se incluian Guatemala, Costa Rica, Honduras
y Nicaragua en América Central; Cantagena, Antioquia y el Nueva Reino de
Granada, que fue gobernado desde 1604 por los presidentes de la Audiencia de
Santa Fe; Popaydn, Chile, Paraguay, de la que fue segregado el Rio de la Plata
en 1617 para formar una gobernacion; y en Nueva Espafa, Yucatan, Nueva
Vizcaya y Nuevo Ledn. Hernando de Soto, que murid en las riberas del no Mis-
sissippi en 1542, fuc gobernador conjuntamente de Cuba y Florida, como tam-
bién lo fue Pedro Menéndez de Avilés desde 1567 a 1573, a pariir de esta fecha
la Florida se convirtié en gobernacion independiente. Las Filipinas, cuya con-
quista s¢ habia iniciado en 1564 por su primer gobernador, Miguel Lopez de Le-
gazpi, también fueron gobcmacidn americana, dependiente de Nueva Espaiia.

A pesarde la supcmv:ncm de las gobernaciones, éstas no iban a ser la uni-
dad administrativa mas |mportantc en Indias, sino ¢l virreinate. Colén habia os-
tentado ¢l titulo de virrey, al igual que su hijo Diego Colén; pero con Diego se
transformo en puramente honorifico y se perdié para la familia a la muerte de su

viuda. En 1535 fue cuando el virreinato fue resucitado. como una institucion

efectiva, al crearse el virreinato de Nueva Espaiia y nombrarse a don Antonio de
Mendoza primer virrey. En 1543 Blasco Niifiez Vela fue nombrado virrey de un
segundo virreinato, el de Peri. Nueva Espafna y Peri, con sus capitales en
México y Lima, tban a ser los tinicos virreinatos bajo los Austrias. [.os Borbones
anadieron dos més: el de Nueva Granada en 1717, con su capital en Santa Fe de
Bogota, y e! del Rio de la Plata, con Buenos Aires como su capital, en 1776.
Las «Leyes Nuevas» de 1542 institucionalizaron el nuevo sistema de go-
biemo virreinal: <los reinos de Perd y Nueva Espafa serdn regidos y gobernados
por virreyes que representen nuestra real personar». Eil virrey, por tanto,-era el
alter ego del rey, manteniendo fa corte en su palacio virreinal y llevando con él
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algo del aura ceremonial de la munarguia. Combinaba en su persona los atribu-
tos de gobernador y capitan general y era considerado tambien, en su papel de
presidente de la Audiencia, come el principal representante judicial de la co-
rona. El inmenso prestigio del cargo v las posibilidades lucrativas que parecia
ofrecer naturalmente lo hicieron altamente atractivo para las casas de la noblcza
castellana. En la practica, la corona, siempre suspicaz con lus ambiciones de los
grandes, tendi a reservirlo para los miembros mas jovenes de las grandes fami-
lias 0 para nobles con titulo de rango medio. Don Antonio de Mendoza, primer
virrey de Nueva Espana (1535-1549) y uno de los mas grandes de aquel virrei-
nato, era el sexto de los 8 hijos del marqués de Mondéjar en su segundo matri-
monio y habia servido en la corte y en una mision diplomatica en Hungria antes
de ser clevado a tal distincidn en el Nuevo Mundo a la edad de 40 anos.

La duracion de Mendoza en el cargo [ue excepcional; una vez que el sistema
s¢ consolidd, lo que un virrey podia esperar permanecer razonablemente en ¢l
puesto eran 6 anos. Aunque ¢sto no tenia que significar necesariamente el fin de
sus funciones virreinales en Indias. De tos 25 hombres enviados desde Espania a
servir de virreyes en México entre 1535 y 1700, 9 continuaron como virreyes del
Peru. La experiencia adquirida por aquellos virreyes en el gobterno de las Indias
deberia haberles otorgado un papel enormemente valioso en los mas altos conse-
jos de la monarquia a su regreso a Espafa; pero, sorprendentemente, no fue
hasta 1621 cuando a un antiguo virrey de Indias, ¢l marqués de Montesclaros
(virrey en Nueva Espada, 1633-1606, y en Pert, 1606-1614), se le dio un
pucsto en ¢l mds alto de los consejos, el Consejo de Estado.

Los virreinatos americanos, a pesar de su aparente atractivo, con cxcesiva
frecuencia resultaron ser una fuente de problemas para sus ocupantcs, arrui-
nando su salud, o su reputacion, o ambas cosas. El conde de Montetrey, lejos de
hacer fortuna, mundé en ¢l cargo en Perd en 1606 y tuvo que ser enterrado a ex-
pensas del rey. Don Martin Ennquez de Almansa, virrey de Nueva Espana de
1568 a 1580, explicaba a su sucesor que: «aunque juzgan en Espana que el ofi-
cio de virrey es acd muy descansado y que en nuevas tierras no debe haber mu-
cho a que acudir, a mi me ha desenganado de esto la experiencia y ¢l trabajo. Y
o mismo hara V.8. porque yo hallo que sblo el virrey es acd dueno de todas las
cosas que alla estan repartidas entre muchos».® . e

Uno de los predecesores de Enriquez, don Luis de Velasco (1550-1564),
describié su semana de trabajo. Las mananas de los lunes y jueves estaban dedi-
cadas a recibir delegaciones de indios acompanadas por sus intérpretes y a ela-
borar una [ista de temas para tratar con la Audiencia, con la que s¢ reunia por la
tarde. Posteriormente, de 8 a 10, despachaba con su secretario asuntos de go-
bierno. Los martes y viernes asistia a la discusién de los pleitos en la Audiencia
por las mafanas y de 1 a 3 atendia a los problemas religiosos y recibia a espano-
les, algo para lo que tenia que estar dispuesto en cualquier momentd de {a se-
mana. A continuacién se dedicaba a los asuntos financieros con los oficiales de
la Hacienda. Los miércoles por la manana estaban dedicados también a audien-
cias a indios y por la tarde se ocupaba de los problemas de la Ciudad de México.

5. Los virreyes espancles en América durante ef gobicrno de la Casa de Austria. Lewis
Hanke, ed., Biblioteca de Autores Espanoles. CCLXXIII. Madnd, 1976, vol. |. p. 203.
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Y todo el otro tiempo s necesario para ver cartas de prelados, religiosos, zical-
des mayores, corregidores y otras personas particulares que estén puestas para dar
avisos, que es un trabajo que no se puede significar. Y cuando vienen navios o se
han de partir, son los trabajos triplicados. Y sobre todo el mayor trabajo es proveer
al corregimiento y alcaldias mayores, y buscar las personas que cunvienen para los
cargos y sufrir los conquistadores e hijos de ellos y de tas otras personas que traen
cédulas y pretenden todos que se les ha de dar de comer, ¥ hay doscientos cargos y
dos mil personas que pretenden ser proveidas a ellos.”

Pero las cargas de un virrey no terminaban aqui. Sus manos estaban atadas
desde el comienzo por las instrucciones que recibia del rey al ser nombrado, y
continuaba recibiendo nuevas drdenes desde Madrid, muchas de las cuales eran
totalmente inaplicables a la situacion en que se encontraba. Don Antonio de
Mendoza escribia desesperado que en sus 15 afios como virrey de Nueva Espafia
s¢ habian producido tres cambios importantes en ¢l sistemna de gobierno y que
los miembros del Consejo de Indias eran como los médicos que pensaban que no
estaban curando al paciente si no lo purgaban y lo hacian sangrar constante-
mente,’

Mendoza y sus sucesores se encontraban constreiidos 2 cada momento por
el vasto y creciente cuerpo de leyes y decretos promulgados para las indias, de
los que habia varios tipos con diferentes grados de solemnidad. La de mayor al-
cance de todas {as érdenes de la corona cra la provision, que llevaba el nombre y
los titulos del rey y estaba sellada con ¢l sello de la cancilleria. La provision era,
en efecto, una ley general referida a materias de justicia o gobiemo; las Leyes
Nuevas, que contenian 54 articulos relativos a la organizacion del gobiemno y al
tratamiento de los indios, eran de hecho provisiones. El documento mds comun-
mente usado era Ia real cédula, encabezada con las simples palabras «El Reys,
seguidas por el nombre del destinatario. Comunicaba en la forma de una orden
una decision real basada en una recomendacién del Consejo de Indias, y estaba
firmada «Yo, el Rey». Ademas de la provision y la cédula, estaba también el
auto, no dirigide a ningin destinatario en concreto, pero conteniendo decisiones
del Consejo de Indias o de las audiencias.

Ya hacia finales del siglo xvt habia un enome cuerpo de leyes y provisiones
refenidas a las Indias. En 1596, Diego de Encinas publicd una compilacidn de al-
rededor de 3.500 de ellas, pera la necesidad de una verdadera codificacién se
hacfa cada vez mis evidente. Juan de Solérzano Pereira, un distinguido jurista
del Consejo de Indias, realizéd este trabajo fundamental en la década de 1630,
pero hasta 1681 no aparecid publicada la gran Recopilacidn de las Leyes de In-
" dias, en 4 volimenes. Las leyes publicadas en aquellos tomos eran més una guia
de las intenciones de la corona en Madrid que una indicacidn de lo que realmen-
te sucedia en América; pero el mero hecho de su existencia forzosamente iba a
influir en los cdlculos tanto de los gobermadores como de los gobemados, a cada
paso de su vida diaria en las Indias. Cada virrey sabia que sus enemigos busca-
rfan usar el incumplimiento de alguna ley o real orden como un cargo contra éL.
E igualmente sabia que cada una de sus acciones era observada de cerca por los

6. [Ibid, pp. 128-129,
1. [Ibid., p. 58.
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funcionarios que estaban encargados de puardar la ley: los oidores o jueces de la
Audiencta.

Durante el siglo xvr s¢ conttituyeron 1} audiencias en ¢f Nuevo Mundo. £n
el virreinato de Nueva Espafa: Santo Domingo {1511), México (1527), Guate-
mala (1543), Guadalajara (1548). En el virrcinato de Perd: Panamad (1538),
Lima (1543}, Santa Fe de Bogotd (1548), Charcas (155Y). Quito {1563). Chile
(1563-1573; fundada de nuevo en 1606). Eptre todas ellas, estas audiencias su-
maban unos 90 cargos ¢n 1os niveles de presidente, vidores ¥ fiscales. Los 1.000
hombres que los ocuparon durante los dos siglos de gobierno de los Austrias
constituyeron la élite de la burocracia de Espana en América. Los virreyes iban y
venian, mientras que los oidores no tenian un limite fijado para su permanencia
en ¢l cargo, lo cual proporcionaba un importante elemento de continuidad tanto
administrativa como judicial. Al tiempo que se pretendia que las audiencias fue-
sen Jos tribunales supremos de justicia en ef Nuevo Mundo, buscando la obser-
vancia de las leyes en las Indias, tambiér adquirieron ciertas competencias de
gobierno, especialmente gracias a las Leyes Nuevas. En particular, las audiencias
de México y Lima asumieron las funciones de gobicrno en el interin entre la sa-
lida de un virrey y la llegada del siguiente, mientras que los presidentes de tas au-
diencias menores podian actuar como gobernadores y capitanes generales del
drea de jurisdiccién de su Audiencia. Sus obligaciones de gobicrno, tanto en su
capacidad directa o consultiva, daban a las audiencias del Nuevo Mundo un
grado extra de influencia del que no gozaban las originales de la peninsula,
donde los tribunales estaban reducidos a funciones puramente judiciales. Al dis-
frutar de comunicacién directa con el Consejo de Indias, donde podian contar
con la atencién de sus companeros letrados, los cidores estaban bien situados
para hacer ilegar hasta el rey las irregularidades de los virreyes.

Sin embargo, los oidores, como los virreyes, eran cutdadosamente observa-
dos por una corona congénitamente suspicaz de los funcionarios nombrados por
ella misma. Habia normativas estrictas referidas a su estilo de vida y se hacia
todo lo posiblc para pres¢wurlns de la contaminacion de su entorno. No podian
casarse con ninguna mujer del area de jurisdiccién de su Audiencia, ni adquirir
tierras o intervenir en el comercio. Estelintento de convertirlos en guardianes
platénicos, juzgando y gobernando sin la dlSIl’dLClDl‘l de vinculos locales, estaba
condenado al fracaso, nu menos porque sus salarios eran frecuentemente inade-
cuados. Pero, si la corona establecid un ideal imposible, también es cierto que no
mostré serias esperanzas de que se realizara. Al contrario, actud asumiendo que
los fallos humanos eran endémicos y legislé contra este desgraciado estado de
cosas asegurando que las actividades de lus oidores, cono las de todos sus [un-
cionarios, estarian sujetas a una cuidadosa observacion. Por otra parte, se envia-
ban jueces independientes para efectuar «visitass, o pesquisas, & areas concretas
o a actividades de determinados grupos de funcionarios, mientras qud cada fun-
cionario estaba sujeto a una «residencia» al final de su periodo en el cargo, que
permitia a_partes afectadas presentar cargos y exponer sus casos anle el juez quc
la presidia. SRR

Virreyes, gobemadores y audiencias formaban el nivel superior de la admi-
nistracion secular en las Indias. Las dreas de jurisdiccion sobre las que gober-
naban estaban divididas .en unidades mds pequenas, que fecibian diferentes
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cario de Cristo» y disponer os asuntos eclesidsticos en Indias segin su propia
iniciativa, sin interferencia de Roma. Por supuesto, no se permitié a ningin nun-
cio papal poner los pies en Indias ni tener ninguna comunicacion directa con
ellas, y todos los documentos que fuesen en cualquier direccién entre Roma y el
Nuevo Mundo necesitaban [a aprobacién previa del Consejo de Indias antes de
permitirseles continuar a su destino. El poder eclesidstico de la corona cn ladias
era, en efecto, absoluto con derechos tedricos afianzados por un control total del
patronazgo.

La Iglesia en Indias fuc por naturaleza y origen misional y cataqmzadnra un
hecho que hizo natural el que las rdenes religiosas tomasen la iniciativa en la ta-
rea de evangelizacion. Pero, una vez que los primeros trabajos pioneros fueron
cumplidos, los mendicantes, poderosos como eran, encontraron un desafio a su
ascendiente en el clero secular con base en las ciudades y que operaba dentro del
esquema de una lglesia institucional por entonces bicn establecida. A fines del
siglo xv1 se permitié a otras ordenes religiosas unirse a las tres originales de los
agustinos, franciscanos y dominicos; y los jesuitas, que-fundaron su Provincia de
Paraguay en 1607, iban a jugar un papel especialmente importante en el trabajo
misional de las dreas mas remotas y las regiones de frontera. La misién de fron-
tera llegé a ser una de las instituciones mas eficaces de Espaia dentro de los
limites del imperio, bien en Paraguay, en el margen ortental de los Andes, o en
el norte de México. Pero hacia 1574, cuando la Ordenanza del Patronazgo de a
corona establecid unos topes al trabajo del clero regular incorporandolo al con-
trol episcopal, se hizo claro que, al menos en las dreas urbanizadas, la heroica
época misional habia llegado oficialmente a su fin.

Los agentes utilizados por la corona para llevar a la Iglesia misional al redil
fueron los obispos, una proporcion considerable de los cuales, especialmente en
las primeras décadas, pertenecieron ellos mismos al clero regular. La primera
diéeesis del Nuevo Mundo, la de Santo Domingo, fue fundada en 1504; la pri-
mera didcesis en el continente, Santa Maria de la Antigua del Darién (més tarde
transferida a Panamd), en 1513. Hacia 1536 habia 14 di6cesis; en 1546 Santo
Domingo, México y Lima fueron transformados en arzobispados; y hacia 1620
el nimero total de arzobispados y obispados en la Amérnca espanola era de 34.
Los ocupantes de aquellas sedes eran de hecho funcionarios reales que, ademis
de sus obligaciones espirituales, ‘ejercian una influencia importante, directa o in-
directa, en la vida civil. La linea dwlsona entre Iglesia y estado en [a América es-
panola nunca estuvo demasiado definida, y los conflictos entre obispos y virreyes
fueron un rasgo constante en la vida colonial. Es sintomdtico que Juan Pérez de
la Serna, arzobispo de México desde 1613 a 1624, entrara en conflicto primero
con el marqués de Guadalcdzar y, mas tarde, con su sucesor, el marqués de Gel-
ves, dos virreyes que dificilmente podian haber sido mds diferentes en sus tem-
peramentos y. politicas.

Los obispos, come los letrados que formaban el personal de las audiencias,
eran metropolitanos, mas que locales, en sus filiaciones, aunque Felipe 1l
(1598-1621) reconociera las aspiraciones locales hasta el punto de nombrar 31
criollos para obispados americanos. Seleccionando de entre las drdenes religio-
sas, también mostré preferencia por los agustinos sobre los franciscanos y los do-
minicos. Los wltimos, en particular, habian estado muy fuertemente representa-
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dos a lo largo del siglo xvi: de 159 ocupantes de obispados en Indias entre 1504
y 1620, 52 fueron dominicos.” Esta alta proporciﬁn de dominicos, muchos de
cllos amigos o seguidores de Las Casas, sugiere una determinacion por parte de
la corona en el siglo xvi por reforzar su politica proindigena tanto como fuera
posible contra las presiones ejercidas por encomenderos y colonos. Durante un
tiempo, desde luego, la corona nombrd obispos como funcionarios «protectores
de indios», un experimento que demostré ser insatisfactorio porque, como Juan
de Zumdrraga, primer obispo de México, desgraciadamente descubrid, las obli-
gaciones del cargo estaban mal definidas y conducian a conflictos interminables
de jurisdiccion con las autoridades civiles. Pero, si se encontré necesario transfe-
rir estas obligaciones a funcionarios civiles, fa corona continué siendo fuerte-
mente dependiente del episcopado para supervisar tanto el bienestar material
como el progreso espiritual de la comunidad indigena.

En los primeros afios de! dominio espanol, los obispos tuvieron en sus manos
un importante instrumento de control, sobre los colonos asi como sobre los in-
dios, en los poderes inquisitoriales con que fueron investidos. Un cierto nimero
de desafortunados casos, sin embargo, plantearon la cuestin de st la Inquisicién,
como un arma para prevenir ¢l judaismo y la herejia, era un medio apropiado de
asegurar la ortodoxia de los indios; y en 1571 estos dltimos fueron alejados final-
mente de toda jurisdiccién inquisitorial y colocados bajo el control directo de los
obispos a los que concernian las materias de fe y de moral. Al mismo tiempo, el
Santo Oficio comenz6 a establecer sus tribunales en ¢! Nuevo Mundo —en Lima
(1570), México (1571) y un tercero en Cartagena (1610)— para guardar la fe y
la moral de la comunidad colonizadora, bien contra la commupcién por delincuen-
tes sexuales o contra la contaminacién por los numerosos conversos que habian
conseguido introducirse en América y por los extranjeros que extendian sus peli-
grosas herejias luteranas. Como era normal, esta Inquisicién del Nuevo Mundo,
secrcta, arrogante ¢ implacable, como su original de! Viejo Mundo, entré en
conflicto no solo con ¢l clero secular y regular, sino también con ¢l episcopado.
Como en otros terrenos de la iglesia en América, aqui también habia demasiadas
organizaciones ¢ intereses en competencia como para que s¢ llegara a constituir
una institucién monolitica, 44

Es este cardcter fragmentado de la autoridad, tanto en la Iglesia como en el
estado, una de las més notables caracteristicas de la América espaiiola colonial.
Superficialmente, el poder de [a corona era absoluto en la Iglesia y el estado; una
corriente de 6rdenes emanaba de! Consejo de Indias en Madrid y una  masiva
burocracia, secular y eclesidstica, se esperaba que las lievara a efecto. Pero en la
prictica habia tanta disputa por ¢l poder entre los diferentes grupos de intereses
—entre virreyes y audiencias, virreyes y obispos, clero secular y clero regular y
entre los gobernadores y los gobcrnados— que las leyes mal recibidas, aunque
diferentemente consideradas segin la fuente de las que procedian, no‘eran obe-
decidas, mientras que la autoridad misma era filtrada, mediatizada y dispersa.

La presencia del estado, por tanto, aunque completamente penetrante, no
era del todo d:rcctora Las scguridades de Madrid se disolvian e las ambigieda-

9. Ver Enrique Dusscl, Les Evéques hispano-americaines, Wiesbaden, 1970, para una
vision estadistica de Jos obispos americanos durante cl siglo xvi y comienzos del siglo xvu.
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des de una América donde ¢! «cumplir pero no obedecer» era un lema aceptado
y legitimado para no tener en cuenta los deseos de una corona supuestamente
mal informada. De hecho, 1a corona estaba extraordinariamente bien informada,
en el sentido de que una vasta cantidad de informacion escrita fluia atravesando
el Atldnlico; una informacidn que frecuentemente, sin duda, llegaba con el re-
traso de un afio, pero que reflcjaba la gama mas amplia posible de puntos de
vista, desde los del circulo mas intimo del virrey hasta los de la mds humilde co-
munidad indigena. Un sistema en el que se podian utilizar 49.555 hojas de papet
en el curso de la visita de un dnico virrey del Perld no es uno del que se pueda
decir que sufria de escasez de datos."

Una administracién bien informada en sus territorios ultramarinos llegd a
ser, verdaderamente, casi una meta en si misma para la corona, especialmentc en
el reinado de Felipe 11 con sus inclinaciones hacia ¢l gobierno planificado y orde-
nado. Juan de Ovando, uno de los funcionarios que mas ficlmente reflejd el espi-
ritu del régimen de Felipe 11, concluyd después de realizar una visita al Conscjo
de Indias en 1569-1570 que aln necesitaba bastante informacion sobre las tie-
rras que gobernaba y durante su relativamente breve pasc por la Presidencia del
Consejo a principios de 1a década de 1570 se dispuso a remediar esta deficiencia.
Detallados cuestionarios se enviaron a los funcionarios de Indias sobre la region
y las gentes bajo su jurisdiccién {(un mecanismo que también fue empleado en
Castilla), y las respuestas, conforme iban ilegando, eran cuidadosamente ordena-
das y resumidas. En 1571 sc establecid el cargo de Cronista de las Indias (cro-
nista oficial ¢ historidgrafo de Indias), y el primero que lo ocupo, Juan Lépez de
Velasco, produjo sobre la base de las relaciones enviadas por los oficiales una
Descripcidn Universal de las Indias que representa Ja primera vision estadistica
comprensiva de las posesiones americanas de Espana.

La profesionalidad por si misma parece ser siempre un rasgo del gobierno
cuando los burdcratas toman su control. Pero todos los imperialistas necesitan
una ideologia, bien reconozcan esa necesidad o no. Los castellanos del siglo xvi,
imbuidos de un profundo sentido de la necesidad de relacionar sus empresas con
un fin moral superior, tuvieron que articular una justificacion para su gobierno
en el Nuevo Mundo que situara sus acciones en el contexto de un objetivo orde-
nado con criterios divinos. La blata de las Indias, que la corona queria explotar
al miximo para engrosar sus ingresos, fue considerada como un regalo de Dios
que permitiria a los reyes de Castilla cumplir sus obligaciones a escala mundial
de defender y propagar la fe. El imperio, por tanto, fue ratificado en funcién de
su objetivo, y el imperio en las Indias fue considerado como un encargo sagrado,
cuyo caracter fue resumido por el gran jurista del siglo xvit Juan de Soldrzano y

Pereyra en su Politica Indiana (1648). Los indios, escribia, «por ser ellos tan

barbaros ... necesitan de quien, tomando su gobierno, amparo y enseianza a su
cargo, los redujese a vida humana, civil, sociable, y politica, para que con esto se
hiciesen capaces de poder recibir {a Fe y Religion Cristianas. !

10. Ver Lewis Hanke, «El visitador hicenciado Alenso Fernandez de Bonilla y ¢l virrey
de! Peru, ¢l conde del Villar», en Memoria del 11 Congreso Venezolano de Historia, Caracas,
1975, vol. II, p. 28.

11. Librol, cap. [X, p. 119.
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Pero, ;{con qué derecho podriun los espadoles declarar la guerra a los indios,
sujetarlos a su dominio y reducirlos a una «vida humana, civil, sociable y poli-
tica»? Aunque la cuestion juridica del derecho de Castilla 2 someter a los indios
podria parecer claramente resuelta por las bulas papales de donacion, la con-
frontacion entre 10s europeos * los numerosos y muy diversos pucblos de las In-
dias provocaron un cumulo de problemas, tanto morales como juridicos, tan
nuevos y complejos que no era posible resolverlos sumariamente por medio de
una plumada papal. En principio. la doctrina de compelle eos inirare —«Anda
por los caminos y setos, y obligalos a venirs (San Lucas xiv, 23)— podria pare-
cer justificacidon suficiente para una reduccién forzada de los paganos a la cris-
tiandad. Pero no hacia falta un alio ‘grado de sensibilidad moral para apreciar
que habia algo de burlesco en ¢l hecho de enfrentarse a los indios, antes de
atracrios a una batalla, con la lectura del «requerimientos, el documento redac-
tado en 1513 por el jurista Palacios Rubios, que brevemente exponia la historia
del mundo desde Adan y apelaba a los indigenas que lo oian, que no conocian ni
una palabra de castellano, a someterse a ta autoridad de la iglesia y de los reyes
de Castilla.

El malestar sobre el requerimiento surgié junto con la mds generalizada
preocupactén sobre el mal tratamiento de los indios una vez que s¢ sometian o
eran conquistados, hasta ¢! extremo de provocar un intenso y amplio debate a lo
largo de la primera mitad del siglo xvi sobre la cuestion de los titulos de la con-
quista y el sometimiento de los indios. El debate se desarrollo en los conventos y
las universidades de Castilla, pero sus repercusiones se sinticron tanto en la corte
como en las Ind:as, gobernadas con una legislacion diseciiada sobre la base de los
argumentos del bando vencedor.

A la vista de la vitalidad del pensamiento aristotélico y tomisia en la vida in-
telectual del siglo xvi espaniol, era inevitable que todas las quejas sobre el go-
bierno en Indias fueran sometidas a una critica escoldstica. Ya en 1510 el domi-
nico escocés John Major habia mantenido sobre bases aristotélicas que la
infidelidad era una causa insuficiente para privar a comunidades paganas del de-
recho de propiedad y jurisdiccidn, que les pertenecian por ley natural. Esta doc-
trina aristotélica se encontraba en el corazon de la gran serie de lecciones, la Re-
lectio de Indis, pronunciada por el dominico espafol Francisco de Vitoria en la
Universidad de Salamanca en 1539. Si la autoridad civil era inherente a todas las
comunidades en virtud de la razén y de la ley natural, ni el papa ni el emperador
podian reclamar justificadamente el dominio temporal en ¢l mundo dominando
y anulando los derechos legitimos de las comunidades no cristianas. De un atre-
vido golpe, Vitoria habia socavado la justificacion del gobierno espafiol en Indias
sobre la base de la donacidn papal. Del mismo modo, rechazo los titulos basados
en los pretendidos derechos de descubrimiento y en el rechazo de los indigenas a
aceptar la fe. -

En estas circunstancias no ¢s sorprendente Que una dspera amonestacion se
dirigiera en noviembre de 1539 contra «aquellos tedlogos que han cuestionado,
mediante sertnones o lecciones, nuestro derecho 2 las Indias ...». Los argume1tos
de Vitoria sélo podian suponer un grave apuro para el emperador en ¢l mo-
mento en que otros estados europeos estaban desafiando las pretensiones de
Castilla al exclusivo dominio americano. Sin embargo, no fue tan lejos como
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para dejar a su soberano sin una hoja de higuera con que cubrir su desnudez. E
estaba preparado para admitic que el papa, en virtud de una autoridad regula-
dora, podia encargar a un principe cristiano la mision de la evangelizacion y que
esta carga involucraba a sus colegas cristianos. Pero ello no implicaba ninguna
atadura sobre los indios en si mismos, y se correspondia con la no autorizacién
para la guerra o conquista. ; Cémo, entonces, podia justificarse el dominio espa-
ol de las Indias que, después de todo, era ya un hecho consumado? Las res-
puestas de Vitoria, aunque razonadas de manera impresionante, no eran lmal-
mente cémodas. Si, como él sostenia, habia una ley de las naciones, Un jis
gentium, que se referia a toda la humanidad, los espaifioles tenian el derecho de
comerciar con los indios y predicarles ¢l evangelio, y 1os indios estaban obligados
a recibirlos de manera pacifica. Si no lo hacian asi, entonces los espafoles tenian
una causa justa para la guerra, Mientras Que esta doctrina podia quiza ser justifi-
cacién adecuada para los espafioles en sus relaciones con los indios, les era me-
nos (til en sus relaciones con otros poderes europeos. Si existia verdaderamente
una comunidad mundial en la que todos los pueblos tenian libertad de movi-
miento y comercio, no parecia claro por qué a otros europeos, aparte de los es-
pafioles, se les prohibina rigurosamente poner sus pies en las Indias. No es sor-
prendente, por tanto, que posteriores apologistas esparioles del imperio
prefidieran volver al argumento del primer descubrimiento, reforzado por las
pretensiones de la misién de cristianizacidn y civilizacién confiada formalmente
a Castilla.

Los argumentos de Vitoria, como ¢l mismo aceptd, habian sido desmentidos
por los hechos desde hacia largo tiempo y permanecieron en un nivel de abstrac-
cion tedrica que inevitablemente redujo e} impacto de su mensaje radical. Pero
ilustran la dificultad inherente a la formulacién de cualquier teoria coherente de
imperio, y sugiere por qué la corona espanola tendi6 a caer en una serie de acti-
tudes y respuestas méas que a proporcionar una ideologia de claro corte imperia-
lista. En tanto que el dominio de Espana sobre las Indias estuvo, a todos los
efectos, fuera del alcance de cualquier desafio por parte de sus rivales europeos,
los hechos hablaron mds alto que las palabras, aunque ello no evité la aparicién
de una clara actitud defensiva frente a la opinidn piblica internacional; una acti-
tud sugerida por la sust:tumép oficial en 1573 de Ia palabra «conquistas por

«pacificacién»,
Sin embargo, en la mas b::n dudosa justificacion de Ios titulos castellanos so-

bre las Indias elaborada por Vitoria habia ciertos argumentos que podian ser uti-
lizados por la corona. En particular, é! sugiri6 la idea de.un posible derecho de
tutela sobre los indios si llegaba a demostrarse que eran seres irracionales que
necesitaban ser guiados. Pero, jqué tipo de control tutelar habria que ejercer so-
bre ellos y, sobre todo, quién deberia ejercerio? .

Para Bartolomé de las Casas, empeitado en su amarga campafia contra los
malos tratos y la explotacidn de los indios por los colonos espafoles, sélo podia
haber una respuesta. La corona, y s6lo la corona, tenia jurisdiccién sobre los in-
dios en virtud de las bulas de 1493. Esta jurisdiccién, que estaba unida a la em-
presa misionera, no podia ser-delegada a otros espaiioles, ni transferida por me-
dio de encomiendas a individuos particulares. Las Casas, de hecho, estaba

defendiendo una forma de reino tutelar, que proveyera las condiciones necesa-
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rias para la conversion de los indios, pero que no les privara de los derechos de
propiedad y de pobierno por sus propios principes, que les pertenecian cn virtud
de la ley natural.”?

En las circunstancias de lines d¢ la década de 1530 y de 1540 tales argumen-
tos estaban bien calculados para atraer a la corona. Si el emperador estaba ocu-
pado en un frente con el desafio internacional a su gobterno de las Indias, estaba
aun mas interesado en ¢l desafio interior representade por lox encomenderos
como una potencial aristocracia feudal con siervos indios. Los colonos amenaza-
ban al mismo tiempo su propia autondad y, con su escandaloso tratamiento de
los indios, la mision cvangelizadora que era la razdn de ser del gobierno espariol.
Estaba claro que se estaba abusando cruclmente de los indios no sdlo por las
violentas denuncias del mismo Las Casas, sino también por las continuas cartas
que liegaban desde las Indias: del arzobispo Zumaérraga, del virrey Mendoza y
del licenciado Vasco de Quiroga, aquel admirador en el Nuevo Mundo de sir
Tomds Moro, cuya Utopia le proveyé de un modelo para las comunidades indi-
genas que estableceria en el Valle de México y cerca del lago de Patzcuaro en su
diocesis de Michoacan. :

La agitacion acerca del bienestar de los indios estaba alcanzando el climax
cuando Carlos V regresé a Espafia después de 2 anos de ausencia en 1541.
Junto a los informes sobre las luchas entre pizarristas y almagristas en Pery,
aquel problema contribuy¢ a crear un clima en el que un replanteamiento radical
de la politica real en Indias se convirtio ¢n un asunto de urgencia. Los consejeros
de Indias, sospechosos de estar pagados por los encomenderos, no fueron con-
sultados, y el emperador reunid una junta especial para que le aconsejase sobre
la cuestion de la encomienda. Fue esta junta la que elaboré las Leyes Nuevas de
20 de noviembre de 1542, leyes que, si se hubieran implantado, habrian realii-
zado los ideales de Las Casas aboliendo todas las formas de servicio personal y
transformando a los indios de encomtenda en vasallos directos de la corona.

La explosiva reaccién de los colonos del Nuevo Mundo forzo una retirada
del emperador. Pero {a campana contra las Leyes Nuevas no estaba declarada
solo en las Indias mismas, sino también en la corte, donde el grupo de presion de
los encomenderos trabajaba duro para sobornar e influir en los consejeros reales,
y donde Cortés y sus amigos organizaron una fuerte oposicién al grupo de Las
Casas. Sin embargo, ellos necesitaban un publicista eficaz y lo encontraron en el
gran estudioso aristotélico Juan Ginés de Sepiilveda, cuyo Democrates Alter, es-
crito en 1544-1545, circuld manuscnto por los consejos, aunque no llego a con-
seguir un permiso de publicacidn. En su tratado, Sepulveda planteaba la cues-
tién que era fundamental para todo el problema del gobierno de América: la de
fa capacidad ractonal de los indios. John Major habia mantenido en 1510 que vi-
vian como bestias y que, consecuentemente, de acucrdo con los principios aristo-
télicos, su inferioridad natural los condenaba a la servidumbre. Fue eSta linea de
razonamiento la que continud Septilveda, aunque con una dificultad mayor que
el pensador escocés, porque el descubrimiento de las civilizaciones mexicana y
andina habia revelado la existencia de pueblos con una capacidad de organiza-

12. Para Las Casas y sus escritos sobre ¢l tratamiento a los indios, ver Elliott. HALC. I,
cap. 6.
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cién soctal y politica lmpresmnantc mcluso a los ojos de los europeos. No obs-
tante, Scpulv:da, a una distancia suficiente en Castilla, hizo todo lo que pudo
para no dejarse impresionar. Estaba claro que los indios eran gente naturalmente
inferior a los espanoles y como tales estaban correctamente sujetos al régimen
espaiol.

Sepulveda no argumentaba en favor de la esclavitud de los indios, sino por
una forma de estricto control paternalista de sus propios intereses. Era un ar-
gumento en favor del tutelaje, ejercido, sin embargo, por los encomenderos y
no por la corona. El Democrates Alter defendia, de hecho, el gobierno de una
aristocracia natural emanada de la comunidad de colonos y que, como tal, seria
antitética a las autoridades reales. Igualmente era un anatema para Las Casas,
quien se apresurd a regresar a8 Espana desde su di6cests mexicana de Chiapas
en 1547, en un desesperado intento de apuntalar la politica antiencomendero
que veia arruinarse a su alrededor. En abril de 1550, la corona respondis a la
tormenta de protestas desencadenada por Las Casas y sus compaieros de or-
den, suspendiendo temporalmente todas las expediciones de conquista al
Nuevo Mundo, y convocando una reunion especial de tedlogos y consejeros
para considerar la cuestion de la conquista y la conversion de los indios en su
conjunto. En el gran debate que tuvo lugar en Valladolid en agosto de 1550
entre Las Casas y Septilveda, el obispo de Chiapas, de 76 afos, se embarcé en
una lectura piiblica de 5 dias de su nuevo tratado En defensa de los indios, en
el curso del cual refutaba la teoria de Sepilveda de la misidn civilizadora de
Espaina.'?

Aunque el debate Sepilveda-Las Casas tenia que ver superficialmente con la
justicia de la conquista militar, lo que reflejaba realmente eran dos visiones fun-
damentalmente opuestas de los pueblos nativos de Amérnca. Dentro del es-
quema aristotélico en el que el debate se desarrolld, la prueba de «bestialidad» o
«barbarismo» serviria como justificacién para la subordinacion de los indios a
ios espafioles y esto fue lo que hizo tan importante para Las Casas el probar que
los indios no eran ni bestias ni barbaros. Pero, a pesar de la violencia del desa-
cuerdo, existia una cierta irrealidad en relacién con ello, en el sentido de que Las
Casas, incluso aunque cuestiond los beneficios recibidos por los indios de los es-
pafioles, no dudé realmente de¢ la misidn de E,spaﬁa en Indias. En lo que discre-
paba de Sepulveda era en el dcsco de que la misidn se llevara a cabo por medios
pacificos y no de mardera coerciliva, y por la corona y los misioneros y no por los
colonos.

Los miembros de la junta se encontraban divididos, lo. cual no era sorpren-
dente: los juristas aparentemente apoyaban a Sepiiveda y los tedlogos lo hacfan
con Las Casas. Este Gltimo podria decirse que «gané» en el sentido de que la
prohibicién de publicar Democrates Alier se mantuvo. Las ngurosas nuevas con-
diciones contenidas en las ordenanzas de 1573 de Felipe 1l para los procedi-
mientos a seguir en las futuras conquistas en las Indias, pueden ser consideradas
también como una expresién de la determinacién de la corona de impedir la re-
peticién de las atrocidades que el obispo de Chiapas habia venido condenando
reiteradamente. Pero la época de la conquista, incluso bajo el eufemismo de pa-

13. Bartolomé de las Casas, En defernsa de los indios, Sevilia, 1985.
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cificacién, habia tocado a su fin en el momento cn que las ordenanzas fueron pu-
blicadas; y Las Casas perdio la batalla que mas habia descado ganar, la batalia
de rescatar a los indios de las garras de los espadoles.

Sin embargo, consiguid otra victoria mds ambigua, ésta en el tribunal de la
opinién piblica internacional. La «leyenda negra» de la brutalidad de los espa-
noles era anterior a Las Casas, como también lo era, al menos de alguna forma, a
cualquier preocupacion europea sobre las noticias procedentes de América. Pero
la devastadora denuncia_de Las Casas de la conducta de sus compatriotas en
Breve relacidn de la destruccion de las [ndias, publicada por primera vez en Es-
pana en 1552, iba a suponer, junto con la Historia del Nuevo Mundo de Giro-
lamo Benzoni (Venecia, 1565), una reserva de historias de horror que los enemi-
gos europeos de Espana explotarian en su beneficio. Las traducciones francesa y
holandesa aparecieron en 1579 y la primera edicion inglesa, en 1583, cuando el
antagonismo entre la Espana de Felipe 11 y los protestantes del norte alcanzaba
su climax. Los espeluznantes grabados de Theodore de Bry reforzaron {a palabra
escrita con imagenes visuales de las atrocidades espanolas contra indios inocen-
tes, lo cual imprimid un crudo estereotipo del régimen imperial espanot en las
mentes de generaciones de europeos.

Inevitablemente, el ataque a la accién de Espaiia en [ndias provoco una lite-
ratura apologética en respuesta y ayudo a crear aquella sensacion de Espana
como una fortaleza sitiada defendiendo los valores cristianos que se convirtio en
un elemento importante de la conciencia nacional castellana. Medido por la le-
gislacién surgida de las discusiones del Consejo de Indias, ¢l saldo del siglo xvi
de Espafia en América resulté notablemente iluminado. Se hicieron enormes es-
fuerzos para proteger a los indios de las mds groseras formas de explotacion y
hubo un auténtico, aunque erréneo, intento por parte de la corona y de la iglesia
de introducir a los habitantes de las Indias en lo que se asumio automaticamente
como un modo de vida mas elevado. Pero la distancia entre la intencidn y la
practica era con demasiada frecuencia desesperadamente grande. Las aspiracio-
nes metropolitanas, derivadas de diferentes grupos de intereses, tendian a ser
muy frecuentemente incompatibles entre si; y una y otra vez las mejores inten-
ciones naufragaban en las rocas de Jas realidades coloniales.

LAS REALIDADES COLONIALES

Cuando el primer virrey de México, don Antonio de Mendoza, entregd cl
gobierno a su sucesor, don Luis de Velasco, en 1550, dejd clara la existencia de
una incompatibilidad fundamental entre ¢l deseo de la corona de proteger a los
indios y el de incrementar sus ingresos en las Indias. 1.2 corona estaba interesada
en proteger la llamada «republica de los indios», amenazada por las depredacio-
nes de colonos sin escripulos que sacaban ventaja de la inocencia de 1os indios y
de su ignorancia de los métodos europeos. Por otra parte, la perenne escasez de
dinero de la corona naturalmente la condujo a aumentar al maximo sus ingt 2s0s
de las Indias por cualquier medio a su alcance. El grueso de aqucllas rentas se
derivaba directamente de los indios en forma de tnbuto, o indirectamente en
forma de trabajo que producia bienes y servicios que dejaban un dividendo a Ja
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corona. En un momento en que et tamano de la poblacién indigena se reducia
de forma catastréfica, el mero intento de conservar las tasas de tributos ¢n los ni-
veles del periodo inmediato posterior a la conquista significaba una manera de
incrementar la dureza sobre las comunidades indigenas, cuando al mismo tiempo
s¢ producia también una disminucién de la fuerza de trabajo disponible para su
distribucion. Cualquier pretensién, por tanto, de aumentar la contribucion indi-
gena sélo podia quebrar ain mas la «repiblica de los indios» que parecia clara-
mente condenada a la destruccién como resultado del impacto de la conquista y
de la caida de la poblacion. I

El pago del tributo, en producto o dinero, o en una combinacidn de los dos,
fue obligatorio para los indios bajo la administracidn espanola desde la conquista
hasta su abolicion durante las guerras de independencia a comienzos del siglo
x1x. Pagado bien a la corona o bien a los encomenderos, el tributo ocupaba un
lugar central en la vida indigena como una imposicion ineludible, severamente
discriminatoria puesto que a ¢lla sélo estaban sujetos los indios. En la década de
1550 en Nueva Espana el tributo tuvo que ser retasado a la vista de la evidente
incapacidad de las menguadas comunidades indigenas para pagar sus cuotas, y el
mismo proceso tuvo lugar en Peru durante el virreinato de don Francisco de To-
ledo (1568-1580), aquel austero servidor de un austero real sefior. Todos los no-
bies indigenas, al margen de los caciques y sus hijos primogénitos, perdieron por
entonces la exencion fiscal y lo mismo ocurrié con otros grupos inferiores en la
escala social, que por una u otra razon habian escapado al tributo. El resultado
inevitable de esto fue acelerar el proceso de homogeneizacién que ya se habia
iniciado en las comunidades indigenas. y socavar ain mds su ya debilitada es-
tructura.'

La organizacidn de la recaudacién del tributo se dejé en manos de un nuevo
grupo de funcionarios, los corregidores de indios, que comenzaron a hacer su
aparicion en las dreas mas densamente pobladas de la América espanola desde la
década de 1560. Estos corregidores de indios, con nombramiento sélo por dos o
tres anos, fueron designados como respuesta de la corona a los encomenderos.
Ya fueran peninsulares, salidos del circulo de personas que cada virrey traia con-
sigo de Espania, o criollos sin tierras o encomiendas de su propiedad, se e¢speraba
que funcionaran como agentes de confianza de la corona en una medida en que
los encomenderos, con un interés directo en los indios bajo su cargo, nunca pu-
dieran serlo. Sin embargo, los nuevos corregimientos comenzaron a mostrar mu-
chos de los defectos de las viejas encomiendas junto a otros propios, aparecidos
con la nueva institucién. Las obligaciones del corregidor de indios incluian no
sOlo la recaudacidn del tributo, sino también la administracidn de justicia y la or-
ganizacidén del abastecimiento de mano de obra para obras piiblicas y particula-
res. Dependiendo de un pequeiio salario extraido del tributo indigena, normal-
mente ¢l corregidor usaba su corta permanencia en el cargo para obtener el
mdximo del enorme poder con que habia sido investido. Poco podia hacerse
para impedirle que hiciera sus propias extorsiones privadas, puesto que €l orga-
nizaba el tributo y desviaba parte de la fuerza de trabajo hacia empresas de be-

14. Para un tratamiento mas amplio sobre ¢l tnbuto indigena, ver Gibson, HALC, |V,
cap. 6.
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neficio personal. Donde el encomendero habia confiado en las autondades tradi-
cionales indigenas para hacerse obedecer, el corregidor, que vivia como un sefior
entre sus indios, disponia de su pequeno ejéreito de funcionarios cuyas activida-
des recortaban y reducian adn mas Ja influencia de los caciques sobre su pueblo.
Por esto, los mismos funcionarios que se pretendia que cuidaran de los inte-
reses de la «republica de los indios» s¢ encontraban entre sus mas peligrosos
enemigos. Pero es ¢l funcionamiento del sistema de mano de obra bajo supervi-
sion de los corregidores lo que mas nitidamente revela las contradicciones inhe-
rentes a la politica indigena de la corona. En teoria los indios vivian de manera
segregada en el mundo colenial. A los espafioles, excepto los funcionarios reales,
no se les permitia vivir entre clios y, a su vez, a los indigenas no se les permitia
residir en las ciudades de espanoles, salvo que lo hicieran ¢n barrios especial-
mente reservados. Pero, al tiempo que se realizaban enérgicos intentos para con-
finarlos en un mundo propio, eran inexorablemente incorporados a un sistema
de trabajo y a una economia monetaria europeos. Esta era una consecuencia na-
tural de la abolicién del sisterna de trabajo personal a los encomenderos en
1549. Con la esclavitud prohibida y [a encomienda de servicios que tendia a ser
reemplazada por la encomienda de tributo, se hacia necesario disefiar métodos
alternativos para movilizar la fuerza de trabajo indigena. Los virreyes de la se-
gunda mitad del siglo xv1 estimularon hasta donde fueron capaces un sistema de
trabajo asalariado, pero con la poblacién indigena disminuyendo rapidamente
tuvieron que recurrir a la coercién para salvar del colapso la fragil vida econo-
mica de las Indias. La mano de obra forzada no significaba nada nuevo ni en
México ni en Peru; habia existido antes de la conquista y después de ella, pero
fue reorganizada en la década de 1570 sobre una base sistemdltica, aunque con
variaciones regionales inspiradas en anteriores practicas. Los trabajadores indios
reclutados eran arrancados cruelmente de sus comunidades y trasladados a los
campos, a las obras publicas 0 a los obrajes para la produccidon de ropa de lana y
algodén y, sobre todo, a las minas. La corona hizo esfuerzos a comienzos del si-
glo xvir legislando contra los peores abusos de este sistema de trabajo, aunque
sin mucho éxito. El que ¢l despliegue de la mano de obra fuera controlado mas
estrechamente fue facilitado por la vasta reorganizacidn de la decreciente pobla-
cion indigena que habia tenido lugar, tanto en Nueva Espaita como en Peru, du-
rante la segunda mitad del siglo xv1 y la primera década del xvis. Bajo la llamada
politica de las scongregaciones» y «rcducciones», los indios dispersos por las
areas rurales habfan sido concentrados en asentamientos donde podian ser mas
facilmente controlados y cristianizados. -
Hacia comienzos del siglo xvn el vicjo estilo de la «republica de los indios»,
basado en estructuras heredadas del pericdo anterior a la conquista, se hallaba
en un estado de avanzada desintegracion y el supuesto que habtia regido la poli-
tica de la corona en relacion con los indios en las primeras décadasyle la con-
quista —el de que el viejo orden indigena podia ser preservado sin cambios im-
portantes— habia perdido toda su vigencia. Las presiones para incorporar a los
indios a la vida y la economia de la nueva sociedad colonial —incluso intentando
aun mantenertos a distancia de tos activos colonos del Nuevo Mundo, de los
mestizos y de los mulatos— eran sencillamente demasiado poderosas como para
poderias resistir. Los indios que se trasladaban a las ciudades para convertirse en
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criados y empleados de los espafioles eran gradualmente asimilados e hispaniza-
dos. Fuera de las ciudades de Jos espanoles, sin embargo, un mundo nuevo es-
taba en proceso de formacién. Paraddjicamente, el establecimiento del nuevo
corregimicnto de indios y de las reducciones dio nueva vitalidad a la ercpublica
de los indios», aunque se trataba ahora de una repiblica de un estilo muy dife-
rente a la del periodo inmediatamente posterior a la conquista. Los indios con-
gregados en asentamientos asimilaron, de hecho, ciertos ¢lementos del cristia-
nismo; se apropiaron de técnicas europeas, de plantas y animales y entraron en
la economia monetaria del mundo que les rodeaba. Al mismo tiempo, conserva-
ron muchas de sus caracteristicas originales, de modo que continuaron siendo
comunidades genuinamente indigenas, organizando sus propias vidas bajo la su-
pervision de los funcionarios reales, pero en gran parte mantuvieron {a autono-
mia de sus instituciones municipales. Las municipalidades indias de mayor €xito
desarrollaron sus propias formas de resistencia contra las intrusiones del exterior.
Las «cajas de comunidad» les permitian crear reservas financieras para afronlar su
tributo y otras obligaciones. Aprendieron cdmo asegurar sus tierras con titulos le-
gales y cdmo emplear las técnicas para solicitar y presionar que eran escnciales
para la supervivencia politica en el mundo hispdnico. Como resultado, estas comu-
nidades indigenas, que se consolidaron a si mismas durante el siglo xvit, llegaron a
actuar como proteccién contra el lazo asfixiante de la gran propiedad o de la ha-
cienda, que se estrecho en torno a ellas sin llegar a asfixiarlas.

El desarrollo separado de la «reptiblica de los indios», que servia a las nece-
sidades de la reptiblica de los espafioles sin formar parte de ella, implicaba el de-
sarrollo en la América espafola de dos mundos, indigena y europeo, unidos en-
tre s{ en numerosos puntos, pero manteniendo sus identidades diferentes. Entre
ellos, sin pertenecer por completo ni a uno ni a otro, estaban los mestizos, cre-
ciendo ripidamente en niimero y adquiriendo durante el siglo xvit caracteristi-
cas de casta. Pero, inevitablemente, en esta sociedad tripartita que se encontraba
en proceso de constitucion era la republica de los espafioles Ja que dominaba.

Dentro de la comunidad hispénica, la corona, aunque habia triunfado sobre
los encomenderos, fue incapaz de impedir el establecimiento de lo que era en la
prictica, aunque no de nombre, una nobleza indiana. Esta nobleza se diferen-
ciaba en cuestiones importanted de ia de la Espafia metropolitana. Mientras que
en Castilla la sociedad estaba dividida en pecheros y aquellos que, en virtud de
su status noble, estaban exentos de impuestos, toda la poblacidn hispénica en las
Indias estaba exenta del pago de impuestos y, por tanto, permanecia en una rela-
cién aristocritica con la poblacion india que pagaba tributo. Consecuentemente,
la élite entre los criollos' —aquellos espafioles de sangre nacidos en Indias— no

15. Aunque el término «criollo» ¢s utilizado normalmente en 1a literatura histérica ac-
tual para describir a los colonos de los siglos xvi y xvi1, no parece haber sido de uso cormmin en
la época, Los colonos nacidos en Indias hablaban de si mismos como «espaioles» y asi cran
nombrados cn los documentos oficiales. Es de destacar, sin embargo, que ¢l renegado domi-
nico inglés Thomas Gage, que viajo ampliamente por México y Guatemala entre 1625 y 1637,
s¢ refiere on diversas ocasiones a los ecriollos» o a la «{accion criollas. Ver Thomus Gage's
Travels in the New World, cd. ). Eric S. Thompson, Norman, Oklahoma, 1958, pp. 150 y 127.
Sobre esta cuestidn, ver Lockhart, HALC, IV, cap. 3.
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se distinguia por ningin especial privilegio fiscal. Tampoco tenta, a diferencia de
su equivalente metropolitana, derechos de jurisdiccién sobre vasalios desde el
momento en que su intento de transformar las encomiendas en feudos habia fra-
casado. Jgualmente le faltaba cualquier sustancial diferenciacion titular. La co-
rona era extremadamente ahorrativa en titulos para los criollos; y en 1575 supri-
mio para los encomenderos ciertos privilegios honorificos asociados con cl status
de hidalgo en Castilla, aunque en 1630, bajo la presion de las necesidades fisca-
les, cambié su politica y autorizé a los virreyes a poner a la venta privilegios de
hidalguia en las Indias. De manera similar, aque! otro gaje de muchos nobles es-
paioles ¢ hidalgos, su pertenencia a una de las grandes drdencs militares de San-
tiago, Calatrava o Alcdntara, fue bastante inaccestble a los conquistadores y a los
colonos de la primera generacién. Sélo 16 de ellos llegaron a ser miembros de
estas 6rdenes durante el siglo xvi. En este sentido, sin embargo, también se pro-
dujo un cambio importante durante el siglo xvir cuando a 420 criollos se les con-
cedio el ingreso en alguna de dichas érdenes.

La mayor inclinacion de la corona a responder en el siglo xvii mas que en el
xvi a las impacientes demandas de honores por los ¢riollos fue un reflejo obvio
de sus acuciantes problemas financieros que, en un dmbito tras otro, la hicieron
sacrificar lo que una vez fueron politicas tenazmente mantenidas, en busqueda
del beneficio fiscal inmediato. Pero también reflejaba cambios sociales en el
mismo Nuevo Mundo, conforme 1a élite criolla se fue consolidando a pesar de la
poca disposicidn de 1a corona a concederle su reconocimiento formal.

Hacia finales del siglo xvi esta élite tenia una composicién mixta, basada en
la vieja colonizacién, la nueva riqueza y conexiones de influencias. Los conquis-
tadores —la anstocracia natural de las [ndias— parece que tuvieron sorprenden-
temente poco éxito en resolver el primer desafio que afrontan todas las aristocra-
cias, cl establecimiento de una sucesion dindstica. En 1604 Baltasar Dorantes de
Carranza decia que habia sélo 934 descendientes vivos de los 1.326 conquista-
dores de México; e incluse si hubiera omitido algunos nombres, esta claro que
los conquistadores, al menos en 1o que se refiere a hijos legitimos. habian sido un
grupo de hombres demograficamente desafortunados. De aquellos que sobrepa-
saron ¢l azar demografico, muchos cayeron en el siguiente obstdculo. Fue sélo
un muy pequcio grupo de entre los conguistadores, salido sobre todo de los ca-
pitanes y los hombres a caballo, el que adquirié riquezas y encomiendas impor-
tantes. Estos vivian en las mayores ciudades, como México o Puebla, mientras
que sus antiguos compaiieros, muchos caidos en los momentos dificiles, llevarian
vidas oscuras en pequeiios asentamientos lejanos de los centros urbanos.

A este pequeio grupo de conquistadores con éxito s¢ unid un cierto numero
de colonos tempranos que, por una u otra razon, prosperaron €n su nuevo am-
biente. Era una ventaja importante, por ejemplo, tener parientes influyentes en
la corte, como les sucedia a las familias Ruiz de 1a Mota, Altamirano y Cervantes
Casaus en Nueva Espaiia, asi conio tener acceso a fuentes de patronazgo. Fun-
cionarios reales, y especialmente de la Real Hacienda, con grandes sumas de .di-
nero al menos temporalmente a su disposicién, como Alonso de Estrada, Ro-
drigo de Albornoz y Juan Alonso de Sosa, casaron a sus famitias con aquellas de
los mis prominentes colonos de la Nueva Espafa. Y lo mismo hicieron los
miembros de cada nuevo séquito virreinal y los jueces de las audiencias, a pesar
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de los intentos de la corona de mantenerlos aislados. El virrey saliente de Nueva
Espafia en 1590, por ejemplo, informaba a su sucesor que el fiscal de la Audien-
cia de Guadalajara habia casado a su hija sin recibir la licencia real, y que la Au-
diencia se habia volcado en su defensa cuando se intenté privarle de su cargo.'

Conforme avanzaba el siglo este nicleo de familias dirigentes asimild nuevos
elementos, especialmente de entre aquellos que habian heche fortuna en la mi-
neria. Alianzas matrimoniales cuidadosamente planeadas, en las que las ricas
viudas de los encomenderos jugaban un papel decisivo, predujeron una red de
familias interconectadas que recurricron al sistema castellano del mayorazgo,
para impedir una disgregacion de la fortuna familiar.

Inevitablemente, 'la consolidacién de las oligarquias locales demostr6 ser mas
facil en ciertas 4reas de Indias que en otras. Dependia mucho de la posibilidad
biolégica de supervivencia de fa familia y del grado de riqueza disponible en el
drea. En un centro provinciano como Popaydn, donde las encomiendas eran po-
bres, las familias terratenientes locales fracasaron en su intento de establecer ma-
yorazgos y sec prudujo un rdpido cambio en ¢! patriciado urbano,; aparentemente
s6lo una de sus veinte familias principales a fines del siglo xvit procedia por linea
masculina de la primera generacién de colonizadores. En otras partes, sin em-
bargo, y especialmente en los virreinatos de Nueva Espaiia y Perd, un grupo de
familias destacadas, beneficidndose de estrechas asociaciones tanto con la admi-
nistracidn virreinal como con influyentes figuras en la Espafia metropolitana,
consiguieron construir una base formidable de poder en sus respectivas regiones.

El proceso por el cual esto se llevé a cabo adn espera ser reconstruido en de-
talle; pero por lo que respecta a Nueva Espada, los virreinatos de los dos don
Luis de Velasco, padre e hijo, parecen haber sido perfodos cruciales. El segundo
don Luis tuvo una fuerte vinculacién criolla, viviendo en México como nino y jo-
ven durante el mandato de su padre de 1550 a 1564. En una merecida carrera,
él mismo llegé a ser virrey, entre 1590-1595, y de nuevo entre 1607-1611, vol-
viendo entonces a Espaita donde, con el titulo de conde de Salinas, fue presi-
dente del Consejo de Indias hasta 1617, afio de su muerte. Esta larga y estrecha
conexién de los Velasco con la élite criolla parece haberles proporcionado am-
plias oportunidades de obtener privilegios lucrativos y de consolidar su control
de importantes cargos no reseryados a espafoles. Los vinculos con funcionarios
importantes podian influir en pleitos sobre asuntos de trascendencia, especial-
mente en pleitos por el control de la mercancia més preciada ‘en un pais seco, ¢l
abastecimiento de agua. La propiedad de tierras de regadio en zonas bien elegi-
das proporcionaba a los miembros de la élite el monopolio de la provisién de
granos a las ciudades, donde elios y sus parientes ocupaban regimientos y aleal-
dias y usaban su influencia para controlar el mundo de la politica local.

Inevitablemente, los lazos de parentesco e intereses que unfan'a esta cre-
ciente oligarquia criolla con sectores de la administracién virreinal, asi como con
nobles y altos funcionarios de la Espada metropolitana, hacfan potencialmente
dificil para Madrid sacar adelante cualquier politica consistente que tendiera a
entrar en conflicto con los deseos de la oligarquia. El reforzamiento de las ohi-
garquias indianas coincidié, por otra parte, con el debilitamiento del gobierno

16. Los virreyes.... vol. 1. p. 281.
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central en Madrid que siguié a la muerte de Fclipe Il en 1598; y este debilita-
miento, a su vez, dio nuevos impetus a la consolidaciéon del poder de aquellas
oligarquias que ya estaba teniendo lugar como resultado de las condiciones loca-
les. Para las Indias, como para la misma Espana, et reinado de Felipe 111 (1598-
1621) fue un periodo en que la visién del dltimo monarca de una sociedad justa
gobernada por un soberano ficl a los intereses de la comunidad en su conjunto
fue empaniada por ¢l éxito de determinados grupos de intereses en asegurar sus
posiciones aventajadas de poder. A este respecto, el vicreinato mexicano del
marqués de Guadalcdzar (1612-1621) fue caracteristico del reinado. El go-
bierno fue laxo, la corrupcidn creciente y la colaboracién entre los funcionarios
rcales y un puiado de familias dirigentes condujo al continuo enriquecimiento
de unos pocos privilegiados.

Una vez que las oligarquias estuvieron establecidas en las Indias, practica-
mente fue imposible que perdieran su posicién. Hubo un intento abortado de
conseguirlo en Nueva Espana al comienzo del reinado de Felipe 1V, en 1621,
por un celoso virrey, el marqués de Gelves, que fue enviado desde Espafa con la
especifica misidn de reformar el sistema. En un corto periodo tras su llegada a la
Ciudad de México, Gelves consiguid enfrentarse con casi todos los sectores in-
fluyentes de la comunidad virreinal. Ello era en parte el resultado de su inepti-
tud, pero reflejaba también la fuerza de los intereses creados que se sentian ame-
nazados por sus proyectos reformadores. Durante el interin entre la salida de
Guadalcdzar y la llegada de Gelves, el gobierno habia sido ejercido por la Au-
dicncia bajo la presidencia del doctor Vergara Gaviria. Los jueces, habiendo dis-
frutado el placer del poder, se mostraron renuentes a abandonarlo. Estaban tam-
bién profundamente vinculados con los terratenientes locales que controlaban el
abastecimiento de grano a la Ciudad de México y que habian forzado la subida
de! precio del maiz y el trigo hasta niveles artificiales. En un intento de hacer
descender los precios, Gelves ineludiblemente se enfrento a algunos de los secto-
res mas poderosos del virreinato, incluyendo la Audiencia de Vergara Gaviria.
Al mismo tiempo, Gelves entro con pie firme en un mundo en el que hasta los
dngeles temian pisar —el de las capas altas de la iglesia mexicana—, ganindose
también la enemistad de un sector tras otro, incluyendo a Juan Pérez de 1a Semna,
el arzobispo de México, Por otra parte, hizo frente a la comunidad mercantil y al
<consulado» de mercaderes de la Ciudad de México, intentando poner freno al
comercio de contrabando y obtener un crédito forzoso. Existia siempre una
aguda escasez de capital liquido en el virreinato, cuya economia dependia del
fluido funcionamiento de un sistema de crédito extraordinariamente elaborado.
Al desafiar a los mercaderes y al insistir en que los oficiales reales ingresaran en
la Hacienda directamente ¢l dinero de los mpucstus y tributos, en lugar de rete-
nerlo por un tiempo para usarlo en npcracmncs a interés, socavo el sistema de
crédito del que dependia la economia minera de México y hundié al virreinato
€n una crisis econémica."’ ;

No es, por lo tanto, sorprendente que el conflicto personal entre ¢l virrey y el
arzobispo se¢ incrementara hasta una confrontacidn a gran escala entre Gelves

17. Para un tratamiento mds cxtenso de la mineria en Mcxtco y Peni, ver Bakewell,
HALC, I, cap. 2.
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por una parte y por la otra una alianza de funcionarios reales, alto ciero y oligar-
cas locales, cuyas propias rivalidades fucron de repente absorbidas por su furia
comun contra las actividades de un reformador uliraceloso. El 15 de encro de
1624, después de dias de creciente tension en la Ciudad de México, la multitud
manipulada por los antigelvistas atacé el palacio virreinal y obligé al desafortu-
nado Gelves a huir buscando refugio en un convento franciscano. La Audiencia
se hizo cargo del gobierno; Madrid envié un nuevo virrey; y aunque, para salvar
las apariencias, Gelves fue restaurado en su cargo ceremoniosamente por un dia
después de ta llegada de su sucesor, nada podia alterar el hecho de que un virrey
habia sido expulsado de su puesto por una poderosa combinacién de fuerzas lo-
cales determinadas a contradecir la politica que habia sido instruida desde Ma-
drid.

Aunque se produjo otra revuelta en la Ciudad de México en 1692, provo-
cada por escaseces temporales de trigo y maiz, los tumultos mexicanos de 1624
representaron un desafio mds dramadtico a la autoridad de la corona en Indias
que cualquier otro que tuviera que afrontar durante el siglo xvit. Pero, si en
otros momentos y c¢n otras partes el drama fue menos espectacular, de hecho ac-
tuaban las mismas fuerzas subyacentes. Las oligarquias estaban en proceso de
consolidarse a si mismas a todo lo largo de la geografia indiana, en las dreas mas
desarrolladas asi como en las regiones de frontera, y estaban generando formas
eficaces de resistencia a las directrices de un distante gobierno real. El creciente
poder y 1a confianza en si mismas de estas oligarquias fue uno de los mds impor-
tantes —~—aunque no ficilmente decumentado— elementos de cambio en lo que
fue en realidad una situacion en constante transformacion. En efecto, la relacion
entre Espafia y las Indias nunca fue estdtica, desde el momento original de la
conguista hasta la desaparicion de los Austrias espaioles a la muerte de Carlos 11
en 1700. Cada sector de la relacién tenia su propia dindmica interna, que al
mismo tiempo afectaba y era afectada por los acontecimientos que sucedian en
el otro. Y la relacién tampoco existia en un vacio. Por el contrario, tenia lugar
dentro de un esquema mds amplio de intereses y rivalidades internacionales, del
que no podian distanciarse por un momento ni [as aspiraciones de la metrépoli
ni las realidades de 1a vida en ¢! Nuevo Mundo.

t

LA TRANSFORMACIGON DE LA RELACION ENTRE ESPANA ¥ LAS INDIAS

Carlos V, tras renunciar a sus titulos terrenales, murid en su retiro espasol de
Yuste en 1558. Al dividir su herencia entre su hermano Fernando, quien le suce-
di6 en el titulo imperial y las tierras alemanas de los Austrias, y.su hijo, Felipe, a
quien dejé Espana, la Italia espanola, los Paises Bajos y las Indias, estaba de he-
cho reconociendo ¢l fracaso del gran experimento imperial que habia dominado
ta historia de Europa durante la primicra mitad del siglo. Al fin habia sido derro-
tado por la multiplicidad de desafios a los que tuvo que hacer frente: el auge del
luteranismo en Alemania, la rivalidad de Francia, la perennc amenaza de los tur-
cos en Europa central y el Meditetraneo y, ademds, por la escala de la empresa
en que se habia embarcado. Las distancias eran demasiado largas, los ingresos
nunca lo eran suficiente; y cuando [a corona espanola incumplio sus obligaciones
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con los banqueros en L1557, 1a bancarrota lo fue de todo ¢l sistema impertal que
habia comprometido desesperadamente su crédito.

La herencia de Felipe 1} era, al menos en teoria, mds manejable que la de su
padre, aunque los Paiscs Bajcs estaban tomando rdpidamente la apariencia de
una expuesta avanzada en la Europa del norte, cada vez mds atraida por las doc-
trinas de Lutero y Calvino. Al comienzo del reinado de Felipe 1a necesidad mas
apremiante era la de atrincherarse durante un periodo en Espaia, donde Castilla
mostraba la tension de sus pesadas contribuciones a las finanzas del emperador.
Al dejar los Paises Bajous por Espafia en 1559, Felipe 11 estaba reconociendo las
realidades cotidianas: que Espana iba a ser ¢l corazdn de sus dominios, como lo
era, dentro de Espana, Castilla.

En un reinado de aproximadamente 40 anos, Felipe 1 consiguid imponer cl
sello de su propio caracter al gobierno de la monarquia espaiiola. Una profunda
preocupacion por preservar ¢l orden y mantener la justicia; una concepcion aus-
tera de las obligaciones de 12 monarquia, que entendia como una forma de escla-
vitud; una profunda desconfianza en sus propios ministros y funcionarios, de los
que sospechaba, normalmente con buena razon, que anteponian sus propios in-
tereses a los de la corona; una determinacién a estar completamente informado
sobre cualquier problema imaginable, y una tendencia paralela a perderse en mi-
nucias; y una actitud de indecision congénita que imponia atin mayores retrasos
a una maquinaria administrativa naturalmente lenta: estos itban a ser los rasgos
fundamentales detl régimen de Felipe 1I. El nuevo rey dio a sus dominios un go-
biemo firte, aunque la eficacia de las ordenes y los decretos que salian de Ma-
drnid y El Esconal disminuia ingevitablemente con la distancta y se embotaba con
la oposicion de los intereses locales en competencia. El monarca tuvo éxito tam-
bién en salvar a sus dominios de la herejia, con la excepcion de los Paises Bajos,
donde la revuelta estallé en 1566. Al mundo, y con mucho, su poder y autoridad
le parecian impresionantes, especialmente después de haber completado la unifi-
cacién de la peninsula [bérica en 1580 asegurando su propia sucesion al trono de
Portugal. Pero frente a estos lugros, deben colocarse las tensiones impuestas a la
monarquia, y especialmente a Castilla, por la guerra que apenas remitia.

Las esperanzas de paz que acompafaron a la vueita de Felipe II a la penin-
sula en 1559 se quebraron al reavivarse el conflicto con los turcos en ¢l Medite-
rraneo. La década de 1560 resultd ser dificil y peligrosa conforme Espafia con-
centraba sus recursos en ¢l frente mediterrdneo, para encontrarse envuelta
simultdneamente en el norte de Europa ¢n la revuelta de los Paises Bajos. Des-
pués de la gran victoria naval de Espaiia y sus aliados en Lepanto, en 1571, la
guerra contra el Islam se aproximaba a las Lablas, pero un nuevo frente de batalla
s¢ abria en el norte de Europa al encontrarse Espana desafiada por las fuerzas
de! protestantismo internacional. Durante los aftos 1580 la lucha de las provin-
cias decl norte de los Paises Bajos por conservar su libertad de Espafa*se amplio
a un vasto conflicto internacional, en el que Espaia, al proclamarse a si misma
defensora de la causa catdlica, intentd contener y derrotar a los protestantes del
norte: los holandeses, los hugonotes y los ingleses isabelinos.

Era inevitable que esta lucha septentnional se¢ extendiera a las aguas del At-
ldntico, porque era aqui donde Espafia parecia mas vulnerable a sus enemigos y
donde podian obtenerse las grandes presas, Mientras que el imperio de Carlos V
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habia sido universal, al menos a los ojos de sus apologistas, habia sido siempre
en esencia un imperio europeo, aungue con una extension americana de cre-
ciente importancia. La monarquia espafola heredada por su hijo iba, en con-
traste, a desarrollar las caracteristicas de un imperio genuinamente trasatlintico,
en ¢l sentido de que el poder y las riquezas de 1a Espaia de Felipe I estaban di-
rectamente vinculados a la relacion entre la metropoli y sus posesiones trasatlan-
ticas. Durante {a segunda mitad del siglo xvi ¢l control del imperio ultramarino
llegd a ser determinante en las relaciones de poder dentro de Europa, y asi lo en-
tendieron los encmigos de Felipe 11 al considerar las ventajas sin par que recibia
de su dominio de las Indias. Conforme la interdependencia de Espafia y las In-
dias llegd a ser mas importante, la determinacion de los europeos del porte a de-
safiar ¢l monopolio ibérico del Nuevo Mundo aurnentd, y a su vez, tal desafio
tuvo sus propias consecuencias para el cardcter de la conexion hispanoameri-
cana.

Espafia y Europa vieron a las Indias como un imperio de plata. Antes del
descubrimiento de México, las exportaciones de dinero desde las Indias eran ex-
clusivamente de oro, pero en la década de 1520 hizo su aparicion la plata. La
produccidén de plata americana en las dos siguientes décadas fue todavia pe-
quedia en relacién con la europea: las minas de plata en las tierras patrimoniales
de los Habsburgo produjeron casi cuatro veces mds que las de las Indias entre
1521 y 1544. A fines de la década de 1540 y en la de 1550, sin embargo, estas
proporciones se invirtieron como consecuencia del descubrimiento y temprana
explotacion de los ricos yacimientos de plata de México y Perd. La gran mon-
tafia de plata de Potosi, en Perd, fue descubierta en 1545. Al ano siguiente se
encontraron también grandes yacimientos en Zacatecas, en el norte de México, y
alin mayores en el sur, en Guanajuato. Tras la introduccion en México, 2 media-
dos de la década de 1550, y en Perd, hacia 1570, del sistema de la amalgama
para refinar la plata con azogue, enormes incrementos en la produccién llevaron
a un extraordinario aumento de las exportaciones de plata a2 Europa.

La vida econémica y financiera de Espana, y a través de ella, de Europa, se
hizo fuertemente dependiente de la llegada regular de las flotas de Indias, con
sus nuevos cargamentos de plata. Una vez que la plata {legaba a Sevilla y era re-
gistrada en la Casa de Contratation, se destinaba a diversos objetivos. La cuota
del rey, unos dos quintos del total de los envios, procedente de la quinta parte
que le correspondia de toda la produccién y del resultado de todos los impuestos
recaudados en Indias, se destinaba a sus compromisos internods ¢ internacionales,
con los que siempre cumplia con retraso. |

La contribucién de las Indias a la Hacienda real era menos espectacular de lo
que las preocupaciones de la época pudieran sugerir. Un miembro det Parla-
mento inglés en los aitos 1620 sélo repetia un lugar comn cuando se referfa a
las minas del rey de Espafia en Indias, «que proporcionan combustible para ali-
mentar su vasto y ambicioso deseo de una monarquia universal».'® En realidad.
los ingresos americanos de la corona, aunque eran 4 veces mds en los afios 1590

18. L. F. Stock, Proceedings and Debates of the British Parliamenis respecting North
America, Washington, D.C., 1924, vol. 1, p. 62.
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que en los de 1560, representaban sélo aproximadamente el 20 por 100 de sus
ingresos totales a finales del reinado de Felipe 11, Pero este 20 por 100 era, de
hecho, crucial para las grandes empresas de los altimos anos del monarca: la lu-
cha para suprimir la revuelta de los Paises Bajos, la guerra naval contra {a Ingla-
terra de Isabel y la intervencidn en Francia. Era precisamente porque consistia
en capital liquido en forma de plata, v era objeto por tanto de fuerte demanda
por los banqueros, por lo que formaba una parte tan atractiva de sus ingresos.
Era sobre la base del reforzamiento de los envios de plata desde América como
el rey podia negociar con sus banqueros alemanes y genoveses aquellos grandes
«asientos», 0 contratos, que mantenian a sus ¢jércitos pagados y ayudaban a pa-
sar los periodos dificiles antes de que una nueva ronda de impuestos volviera a
lienar las arcas reales.

El resto de la plata que {legaba a Sevilla pertenecia a propictarios individua-
les. Parte de ella consistia en envios de colonos a amigos y familiares. Otra parte
era traida por indianos que regresaban, aquellos que habian hecho fortuna en in-
dias y volvian para llevar una vida de ostentacién en la patria. Pero una gran
proporcidn adoptaba la forma de pagos por mercancias que habian sido embar-
cadas en anteriores flotas a los importantes puertos americanos de VYeracruz,
Cartagena y Nombre de Dios. En la medida en que dichas mercancias fueran de
origen espanol, los pagos tendrian un destino espadol. Pero como la misma Es-
paiia se mostré cada vez mas incapaz de afrontar las necesidades de un mercado
americano en alza, los extranjeros aumentaron su participacion en ¢l comercio
de Sevilla, y mucha de la plata pasaba automiticamente a las manos de estos co-
merciantes y productores no espafoles. Tanto a través de I2 participacion ex-
tranjera en el comercio trasatlintico como deli mecanismo de los asientos, la
plata <espanola» se dispersaba por Europa, de forma que cualquier fluctuacion
tmportante en las remesas de Indias tenia amplias repercusiones internacionales.
Los tiempos de largueza, o dinero facil, en Sevilla io eran de confianza interna-
cional en los negocios, pero cuando los sevillanos estornudaban, Europa occi-
dental temblaba.

La segunda mitad del siglo xvi1, aunque comenz$ con una recesidn (1555-
1559) y fue marcada por afios de desgracia, fue en generaf un periodo largo de
expansion en ¢l comercio con Indias, Desde los primeros afios de la década de
1590 a los de 1620, aunque el comercio no continud en expansién, permanecié
en un alto nivel de actividad, pero desde la década de 1620 tanto ¢l volumen
como el valor del comercio comenzaron a descender de manera pronunciada.
Hacia 1650 la gran época del comercio atlantico sevillano habia terminado, y
conforme Cadiz comenzo a sustituir a Sevilla como la salida de Europa hacia
América, y cada vez mis los barcos extranjeros incursionaban en las aguas hispa-
noamericana COmMenzaron a organizarse nucvas pautas de comercic trasatldntico.

Dentro de los limites fluctuantes del comercio ocednico, las refaciones eco-
noémicas de Espafia con sus posesiones americanas sufricron importantes cam-
bios. En la primera mitad del siglo xvr las economias de Castilla y de las comuni-
dades de colonos que se extendian por el Nuevo Mundo eran razonablemente
complementarias. Castilla y Andalucia eran capaces de abastecer a los colonos
con productos agricolas —aceite, vino y granos— que necesitaban abundante-
meate y, al mismo tiempo, la demanda creciente en Indias servia como estimulo
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a ciertas industrias castellanas, sobre todo la textil. Sin embargo, hacia la década
de 1540 comenzaban a surgir problemas. En Castilla aumentaban las quejas so-
bre el alto precic de las manufacturas del reino, particularmente los panos, y
aparecia una tendencia a culpar de ello a las exportaciones a Indias. En 1548 y
de nuevo en 1552, las Cortes de Castilla urgieron a la corona a prohibir 1a ex-
portacién a América de pados de fabricacion propia. La corona resistié con
éxito la presién de las Cortes para excluir a los textiles de Castilla de sus propios
mercados ultramarinos, pero resulta claro que el contacto con Amérnica, aunque
inicialmente actué como animador de ciertos sectores de 1a industria castellana,
también cred problemas a los que la relativamente simple economia castellana
tuvo dificultades en dar una respuesta.

No era sélo una cuestion de la capacidad de la industria castellana para au-
mentar el abastecimiento de una creciente demanda americana, sino también de
cémo producir, tanto para el mercado doméstico como para el americano, a
unos precios internacionalmente competitivos. Los altos precios que eran ¢l ori-
gen de ruidosas quejas entre los consumidores castellanos a mediados del siglo
xvt no lo eran sélo en relacién a los precios de Castilla a comienzos del siglo,
sino también en relacién con los de las importaciones extranjeras. No hay una
nica explicacién de la incapacidad de las manufacturas castellanas para ser
compelitivas internacionalmente, pero un lugar central se debe otorgar al influjo
de los metales preciosos de América en una economia sedienta de circulante, un
influjo cuyos efectos se sintieron primero en Castilla y Andalucia antes de exten-
derse por toda Europa en una especie de efecto de onda. Fue, de hecho, un es-
pafiol, Mactin de Azpilcueta Navarro, quien primeramente relacioné con clari-
dad, en 1556, ¢l alto coste de 1a vida con la llegada de metal precioso desde las
Indias: «se vee que en Francia, do 2y menos dinero que en Espaia, valen mucho
menos el pan, vino, paftos, manos, y trabajo; y aun en Espafia, ¢l tiempo, que
avia menos dinero, por mucho menos s¢ davan las cosas vendibles, las manos y
trabajos de los hombres, que despues que las Indias descubiertas le cubrieron de
oro y platas." _

La inflacién de los precios que miné la competitividad internacional dé Es-
pafia fue un perturbador contrapeso para la cara positiva del imperio: para la
manifiesta prosperidad de la creciente ciudad de Sevilla y los ingresos en alza de
la corona. Los logros del imperio, sin embargo, fueron més facilmente obscrva-
bles que sus desventajas, y 1a apariencia de prosperidad ayud6 a ocultar las nega-
tivas consccuencias que para Castiila tuvieron los grandes cambios que estaban
ocurriendo en el sistema del comercio trasatlantico, durante la segunda mitad.del
siglo xvi. Hasta el periodo 1570-1580 tos productos agricolas de Castilla y An-
dalucia constituyeron las exportaciones dominantes desde Sevilla; pero con-
forme las Indias comenzaron a desarrollar su produccidn ganadera y a cultivar
cada vez més su propio trigo, la demanda de produccion espafiola comenzé a de-
caer. Su lugar en los cargamentos fue ocupado por bienes manufacturados que
encontraron una pronta salida. Algunas de las manufacturas eran de ongen pe-
ninsular, pero alrededor de 1580 los articulos extranjeros parece que tomaron la

19. Manin de Azpilcueta, Comenrario resolutorio de cambios, X1, 51, Madrid, 1965,
pp. 74-75.
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delantera sobre los castelianos en los fletes, una clara indicacidn de la incapaci-
dad de la industria casiellana para adaptarse a las nuevas y mas sofisticadas cxi-
gencias del mercado indiano. Habia una creciente demanda entre los colonos de
articulos de lujo europeos de c'erto tipo que Espafia no producia, asi como de
sedas y tejidos-de alta calidad, segiin las Indias iban desarrollando su propia pro-
duccion de textiles baratos. '

Enlos anos posteriores a 1567, cuando los lazos comerciales se establecieron
por primera vez entre México y Filipinas, Jos mercaderes de Perd y Nueva Es-
pafia encontraron cada vez mas ventajoso mirar al lejano Oriente. més que a la
Espafia metropolitana, para abastecerse de textiles de alta calidad. El rdapido cre-
ctmiento del comercio oriental, de textiles, porcelana y otros productos de lujo
de la China, supuso una desviacion traspacifica, via Acapulco y Manila, de gran-
des cantidades de plata americana que de otra manera habria tenido un destino
trasatlintico. En 1597, por ¢jemplo, el volumen de Ia plata enviada desde
México a Filipinas excedio del valor del comercio trasatlantico mexicano de
aquel ano. Los intentos de la corona para restringir el comercio de Filipinas a un
galeén al ano con destino a Manila y a impedir la recxportacion de productos
chinos de México a Peni, prohibiendo en 1631 todo comercio entre los dos vi-
rreinatos, dio lugar a un contrabando en gran escala: las [ndias no podian ence-
rrarse indefinidamente en un sistema exclusivamente hispanico disefiado basica-
mente para satisfacer los deseos de los mercaderes sevilianos.

Si las economias de Castilla- Andalucia y las Indias se complementaron razo-
nablemente bien hasta aproximadamente los afios 1570, en adelante se produjo
una divergencia que ninguna cantidad de legislacién proteccionista podia evitar
por completo. Simplemente las Indias tenian ya menos necesidad econdmica de
la que una vez tuvieron dec la Espana metropolitana; pero Espafia, por otra
parte, tenia una gran y creciente necesidad de las Indias. Como si se tratara de
una adiccidn, se habia hecho peligrosamente dependiente de las inyecciones re-
gulares de plata americana para mantener ¢l estilo de vida expansivo, acostum-
brada al cual habia c¢recido. L

Cuando la plata no pudo obtenerse en la forma de pago por productos caste-

llanos, hubo que conseguirla por otros medios: a través de 1a manipulacién de las
. tasas de aduanas, de la introduccidn de determinados tipos, de impuestos y del
_recurso de toda uaa vatiedad de mecanismas fiscales. La poblaion blanca de las
.Indias no estaba sujeta a impuestos directos; sin embargo, el impuesto castellano

sobre las ventas, la alcabala, fue introducida en Nueva Espaiia en 1574 a una
tasa del 2 por 100, y en Perii en 1591, Desde las Gltimas décadas del siglo xvi in-
tenté aumentar igualmente sus ingresos americanos vendiendo tierras, o 1os titu-
los de las tierras que ya habian sido ocupadas ilegalmente, una forma de venta
conocida como composicion de tierras. Por otra parte, conseguia dineco de la le-
gitimacién de los mestizos, de donaciones «voluntarias» y de los monopolios. Y
tuvo que recurvir a una prictica que iba a tener importantes repercusiones socia-
fes y administrativas: 1a venta de oficios, que producia un ingreso anual de
38.000 ducados (el salario anual de un virrey de México era de 20.000 ducacos,
y el de uno-del Pert de 30.000). Mientras se trat6 de oficios administrativos me-
nores o notariales, la prictica no ocasioné gran dano, aungue no se puede decir
lo mismo de la venta de los regimientos en las ciudades, que acelerd el proceso



HISTORIA DE AMERICA LATINA

por ¢l que el poder municipal se concentré en manos de cerradas oligarquias.
Pero ello también implicé la innecesaria multiplicacion de los cargos, creandose
un gran nimero de nuevos puestos, especialmente en el siglo xvir, en respuesta
mds a las necesidades del gobierno que a las de los gobernados. El resultado fue
el surgimiento de una enorme y pardsita burocracia, que consideraba sus oficios
como una inversidn rentable. La presencia de otra capa mas de intermediarios
con sus propios intereses que proteger sélo sirvid para embarazar aln mas la
aplicacién de las 6rdencs llegadas desde Madnd.

La combinacién de un aumentoxn la produccién de las minas con estos nue-
vOs mecanismos para extracr dinero de la poblacién colonizadora produjo un
gran incremento en los ingresos americanos de la corona en los ultimos afos de
Felipe I1. Si la corona recibia una media de 1 milldn de ducados al ano de {as In-
dias en la década de 1570, la cifra se estabilizé en 2,5 millones en la de 1590. El
incremento, sin embargo, no bastd para salvar a la corona —que ya habia incum-
plido con sus deudas en 1575— de otra bancarrota en 1596. Los gastos absor-
bieron absolutamente los ingresos de Felipe Il, comprometido como estaba con
las enormes empresas militares y navales de los dltimos afos de su reinado.

Para estas empresas se necesitaban cada vez mayores cantidades de plata de
tas Indias. Pero ¢l hecho de que Felipe I estuviera involucrado en el norte de
Europa tuvo también el efecto paraddjico de mantener la plata en Indias, plata
con la que pagar su defensa contra los ataques de sus enemigos del norte, El
contrabando y la pirateria habian formado parte siempre de la vida trasatlantica,
desde que se establecid 1a navegacion regular entre Espana y las Indias; y la cap-
tura por un corsario francés, en 1523, cerca de las Azores, de parte del bolin
mexicano enviado a la peninsula por Cortés no fue nada mas que un ejemplo,
anormalmente espectacular, de los peligros a los que la «carrera de Indias» es-
taba cada vez mas expuesta.”’ Los barcos que salian de Sevilla comenzaron a na-
vegar en convoyes desde la década de 1520, y desde los aitos 1560 se establecio
un sistema regular de flotas. Este sistemma, aunque caro, justificaba el desem-
bolso. Durante siglo y medio las flotas del tesoro s6lo fueron victimas de ataques
enemigos en tres ocasiones: en 1628, cuando el almirante heolandés Piet Heyn
capturé la flota en la bahia de Matanzas, cerca de Cuba, y en 1656 y 1657
cuando el almirante Blake la ataco una vez en aguas espanolas y otra vez en las
proximidades de Canarias. ‘_

La defensa de las flotas demostro ser mds factible que la defensa de las Indias
mismas. El drea para ser defendida era sencillamente demasiado extensa y esca-
samente habitada por espanoles. Conforme los enemigos europeos de Espana
identificaron la plata de las Indias como la fuente del poder esparol, crecié su
deseo de cortar los vitales lazos trasatlinticos y de establecer sus propias colonias
en el Caribe y en la tierra firme americana. Una posible respuesta de los espano-
les era fundar nuevos asentamientos en regiones que fueran vulnerables a los
ataques. Fue el intento de los hugonotes, en 1562, de fundar una colonia en Flo-
rida lo que hizo apresurarse a Espafa a fundar su propio asentamiento perma-

20. Para una descripcion compicta de la «carrera de Indias», ver Macleod, HALC, 11,
cap. 2.
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nente en San Agustin en 1565. Pero esta politica no podia aplicarse uniforme-
mente: cada nueva avanzada planteaba sus propios problemas de abastecimiento
y defensa, y sus aislados delensores tenian muchas posibilidades de terminar,
acuciados por las necestdades de supervivencia, realizando conirabando con los
Mismos extranjeros cuyas incursioacs se suponia que deberian impedir.

El fracaso de John Hawkins en San Juan de Ulia en 1368 mostré que, como
la potencia colonmial que era, Espana gozaba de muy considerables ventajas en las
aguas americanas contra las expediciones organizadas por sus rivales europeos.
Pero, segiin se fue desarrollando la ofensiva protestante y, pimero los ingleses y
después los holandeses, en el siglo xvit, fijaron su atencidn en las Indias, un im-
perio espanol excesivamente extenso comenzo a tomar cada vez mas conciencia
de su vulnerabilidad. Fue ¢l ataque al Caribe de Drake, en 1585-1586, el que
obligd a los espafoles a organizar un plan de defensa de las indias sobre una
basc sistemadtica. En 1586, Felipe Il envié al ingeniero italiano Juan Bautista An-
toneli a revisar las defensas del Caribe. A 1a luz de su informe, se construyeron
elaboradas (ortificaciones para la proteccion de los principales puertos: La Ha-
bana, San Juan de Ulba, Puerto Rico. Portobelo y Cartagena. La eficacia del
nuevo sistema de defensa quedo demostrada con la derrota de la expedicion de
Hawkins-Drake en 1593, pero el coste de la construccion ¥ el mantenimiento de
las [ortificaciones inevitablemente impusieron una carga muy pesada sobre los
ingresos reales en las Indias.

El acceso de Felipe Il al trono de Portugal en 1580 representd inicialmente
un incremento de la potencia espancla. Le proporciond una flota adicional; una
nueva costa atldntica, con un puerto de primera categoria en Lisboa; y un nuevo
vasto dominio en Brasil. Pero ello fue seguido de 11 incursion por vez primera de
los holandeses en aguas sudamericanas, actuando como transporte de los portu-
gueses; y desde finales del siglo xvi los cargudores holandeses comenzaron a
mostrar un malsano interés tanto en el comercio de Brasil como en ¢l del Canbe,
adonde se dirigian en busca de sal. La tregua de los doce anos de 1609-1621 en-
tre Espana y las Provincias Unidas tuvo escaso impacto sobre el nuevo interés de
los holandeses por las posibilidades de América. Su infiltracién en ¢l comercio
de Brasil continud; y en 1615 una expedicion holandesa, siguiendo la ruta de
Drake a través del estrecho de Magallanes, subié por la costa del Pacifico ca-
mino de las Molucas. La aparicidn de los holandeses en las aguas espanolas del
Pacifico mostré que una enorme y desprotegida linea de costa no iba a estar en
adelante libre de ataques. Hubo que construir fortificaciones en Acapulco, y el
principe de Esquilache, virrey del Peru entre 1614 y 1621, se embarco en un
costoso programa de defensa costera, demasiado costoso en un momento en que
Espaia comenzaba a estar seriamente preocupada por la deleriorada posicion de
los Austrias en la Europa central.

En 1617 y 1618 el Consejo de Hacienda de Espana se quejaba amargameme
del descenso de los fondos de la corona en las remesas de plata indiana y cul-
paba de ello a la retencién de grandes cantidades por los virreyes de México y
Peni. Mucho de este dinero se estaba usando para mejorar las defensas contra
los ataques de los corsarios, y Pertl tuvo también que cargar con ¢! peso adicio-
nal de destinar 212.000 ducados cada ano a la interminable guerra contra los in-
dios araucanos de Chile. Las cifras de las remesas a Sevilla daban origen a las
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quejas de los ministros. Mientras que Felipe Il recibia dos millones y medio de
ducados al ano en la década de 1590, las cifras de los ultimos anos de Felipe [1]
apenas alcanzaban el millon y, en 1620, cayeron a sélo 800.000 ducados.™

Los costes de la defensa imperial, por tanto, estaban subiendo en una época
en que los ingresos de [a corona procedentes de las Indias mermaban, y cuando
el comercio de Sevilla, en el que Espada estaba participando cada vez menuos,
comenzaba a mostrar signos de estancamiento. Consecuentemente, los inictos
del siglo xvi1 aparecen como un periodo critico ¢n las relaciones entre Espaia v
las Indias. Los tranquilos dias de la plata facil estaban termindndose, y en Casti-
fla surgia una creciente preocupacion mas por los costes del imperio que por sus
beneficios. En la medida en que los castelianos durante el reinado de Felipe 111
inictaron un gran debate acerca de lo que estaban comenzando a percibir como
la decadencia de su pais, no es sorprendente que se [legara a poner en cuestion el
papel de las Indias. Después de todo, ;qué beneficios reportaban las Indias a
Castilla? Para Martin Gonzilez de Cellorigo, que escribia en 1600, las conse-
cuencias sicoldgicas del imperio habian sido desastrosas para sus habitantes,
creando falsas ilusiones de prosperidad y persuadiéndoles a abandonar trabajos
que los habrian hecho mas ricos que todos los tesoros de las Indias.*

En un momento en que Ia riqueza de los estados era medida cada vez mds
por el nimero de sus habitantes, surgia igualmente una preocupacién creciente
por las consecuencias demogrificas que tenia para Castilla la emigracion a In-
dias. El mexicano Rodrigo de Vivero y Velasco, que escribia a comienzos de la
década de 1630 con conocimiento de primera mano de las condiciones a ambos
lados del Atlantico. era uno de los muchos espaioles del siglo xvir que lamenta-
ban la alta tasa de emigracion a las Indias: «Al passo que oy se camina Espaia
quedara sin gente y las Yndias podrian correr riesgo de perderse pues se les ba
dando mucho mas de lo que comodamente cabe ni combiene en ellas».” Vivero
descrnibia el gran nimero de pasajeros que hacian la travesia sin licencia, com-
prando sus pasajes a los capitanes de los barcos en Sanlicar, Cddiz o Sevilla, con
tanta naturalidad como si estuvieran comprando pan o carne, Esta corrientg de
emigrantes, quizas a una media de 4.000 al afio a lo largo del siglo xvi1, ayudo a
crear en las Indias una poblacidn flotante sin ocupacidn que constituia una
fuente constante de preocupacidn para las autoridades. Pero desde el lado espa-
nol del Atldntico el problema parecia incluso mads serio, porque las Indias, en lu-
gar de producir tesoros para Castilla, le estaban extrayendo la sangre.

El sentido de desilusién sobre el valor de las Indias marcaba un profundo
contraste con la idea del siglo xvi de que la conquista de América era una senal
especial del favor de Dios hacia Castilla. El grado en que habian cambiado las
actitudes puede medirse por el hecho de que, en 1631, el principal ministro de la

21. J. H. Elliott, The revolt of the Catalans, Cambridge, 1963, pp. 189-190. (Hay trad.
cat.: La revofta catalana, Barcelona, 2.7 ed., 1989, y cast. La rebelidn de los catalanes, Ma-
dnd, 1986.)

22. Memorial de la politica necesaria y util restauracion a la repiblica de Esparnia, Valla-
dolid, 1600, p. 15 v_

23. Du Japon et du bon gouvernement de {'Espagne ¢t des Indes, trad. v ¢d. Julictie
Monbeig, Paris, 1972, p, 92.
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corona, el conde-duque de Olivares (cuyas poscsiones familiares en Andalucia
exportaban vino a las [ndias). s¢ preguntaba en voz alta en una reunién del Con-
sejo de Estado si las grandes conquistas no ehan puesto esta monarguia en tan
miserable estado que se puede Jecir con gran fundaniento que fuera mas pode-
rosa si tuviera menos aquel nuevo mundo»_~* Una afirmacion como ésta, incluso
hecha en un momento pasajero de exuspoeravion, sugiere una especie de distan-
ciamiento emocional que pucde ¢n si mismo haber jugadu un papel en ¢l cambio
de las relaciones entre Espaia y 1as Indias cn el xvii. A ambos lados del Atlan-
tico surgian fuerzas que tiraban en sentido opuesto, un primer debilstamiento de
los lazos de natural afimidad entre la metrépoli y sus dominios ultramarinos.

Y Castilla nunca necesito tanto a las Indias como tras la llegada de Felipe [V
al trono en 1621, cuando expird la tregua con los Paises Bajos y Espana s¢ en-
contro una vez mas sola con la carga de los enormes vy pesados compromisos eu-
ropeos. La nueva intervencion de Espana en un conflicto que amcnazaba con
extenderse por toda Europa la iba a obligar a incrementar su dependencia de Tay
poscsiones americanas. Amenazada con ¢l colapso de la economia casteliana
bajo presiones fiscales de guerra, el régimen del conde-duque de Ohlivares (1621-
1643) se dispuso a explotar y movilizar los recursos de los diferentes estados y
provincias de la monarquia espariola, inctuyendo los virreinatos. El desastroso
gobicrno de Gelves en México constituyo el primer intento de invertir la tenden-
cia de los decrecientes tngresos. Esfuerzos comparables se realizaron también
para aumentar las rentas de la corona en Pera. En 1626 Olivares pusv en mar-
cha un elaborado sistema para compartir los gastos de la defensa. Conocido
como la Unidn de Armas, segun este sistema cada parte de la monarquia garan-
tizaria la contribucion de un determinado nimero de soldados de paga durante
un perfodo de quince anos. Se acordd en Madnd que no cra practico solcitar
soldados de las Indias y, en su lugar, ¢l Consejo de Indias propuso en 1627 que
el Peru efectuara una conltribucion anual de 350.000 ducados y la Nueva Espana
de 250.000, dinero que se dedicaria a la organizacidon de una escuadra naval
para la proteccion de la navegacion atlantica.

La introduccidn de 1a Union de Armas en indias demostrd ser casi tan dificil
como lo fue en la Espana metropolitana, donde Portugal y los reinos de la co-
rona de Aragdn se mostraron mas conscientes de los costes que de los beneficios
del sistema. El conde de Chinchdn, nombrado virrey del Perv en 1627 con el en-
cargo de introducir la Unidn, encontré buenas razones para incumplirlo, y no
fue hasta 1636 cuando ¢l proyecto comenzo a funcionar doblando las alcabalas
del 2 al 4 por 100 y con comparables aumentos en las tasas de aduanas. En
Nueva Espana se subieren tambicn {as alcabalas al 4 por 100 con el mismo pro-
posito en 1639, esta vez para financiar un proyecto que habia sido discutido du-
rante largo tiempo en Espana y en las [ndias: 4 creacion de una flota especial, la
Armada de Barlovento, para vigilar las rutas del Caribe. -

Las décadas de 1620} y 1630 pueden considerarse. por tanto, como un
periodo de nueva ¢ intensificada fiscalizacidn en las Indias, lo mismo que en Ls-
pafa y en sus lerriorios curopeos. Impuestos aumentacos, donactones y presta-

24.  Archivo General de Sima2ncas, Estado, legajo 2.332, Consulta de 7 de septicmbre de
1631.
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mos forzosos, y la venta de derechos, privilegios y cargos, pueden considerarse
como los rasgos mas destacados de los anos de Qlivares a2 ambos lados del At-
lantico, cuando el gobierno de Madrid fuchaba por sostener su gigantesco es-
fucrzo militar y por salvar a Castilla del colapso. Se apelaba a las Indias para so-
portar los gastos de su propia defensa. mientras simultdneamente también se
esperaba que contribuyeran, y cada vez mis, a la Hacienda Real.

Pero ;hasta donde eran capaces los territorios americanos en estos anos de
responder a las crecientes demandas de Madrid? Al menos para Nueva Espana,
existen claras indicaciones de que la década de 1620 fue una época de dificulta-
des econémicas. En parte esto fue el resultado de los duros esfuerzos de reforma
de Gelves, con su desastroso impacto sobre la confianza y el crédito. Pero fue
también una época de condiciones climdticas inusualmente malas, reflejadas en
una serie de malas cosechas, alta mortalidad en ¢l ganado y, en 1629, una desas-
trosa inundacién en la Ciudad de México causada por el desbordamiento de las
aguas del lago Texcoco. Los propietarios de minas, por su parte, informaban del
aumento en los problemas de la produccion, con escasez en el abastecimicnto de
mano de obra y el agotamiento de vetas que anteriormente habian sido ricas. Por
otro lado, las minas de¢ Zacatecas, que respondian de hasta un tercio del total de
la produccién de plata mexicana en este periode, continuaron produciendo con
altos rendimientos hasta mediados de la década de 1630, cuando comenzaron
una €poca de declive que durd 30 anos. En las minas de plata de Potosi, en Pery,
la produccién, aunque nunca alcanzd las cotas logradas a fines del siglo xvr, se
mantuvo razonablemente alta hasta los afos 1650, ayudada en parte por la dis-
posicion de Madrid de dar prioridad a Peni sobre Nueva Espana en la asigna-
cion de las exportaciones de azogue europeo que ayudaba a cubrir el déficit de
abastecimiento local desde las minas de Huancavelica.

Mantener las minas en produccién, sin embargo, era una operacién alta-
mente costosa. Esto era en parte a causa de que la mano de obra era escasa en
muchas regiones mineras y porque yacimientos facilmente accesibles, que habian
tenido un alto rendimiento durante el siglo xvi, se encontraban ahora préximos
a apotarse. Pero ello reflejaba también el descenso del valor de la plata misma en
Europa, donde su abundancia habia hecho bajar el valor de un peso de plata con
relacién al oro. En Espaiia, fa relacién legal oro-plata, que habia permanecido
en 10,11 a 1 a comienzos del 513]0 xvi, se desplazo hasta 15,45 a 1 hacia media-
dos del siglo xvir.** Las cconom:as mineras del Nuevo Mundo, por tanto, eran
menos remunerativas para los productores que en aios anteriores; y mientras
que la vida econdmica de Pert y Nueva Espaiia se diversificaba durante el siglo
xvir con el desarvollo de la agricultura y la industria locales, la fase de transicién
por la que estaban pasando los dos virreinatos los hacia altamente vuinerables al
tipo de fiscalismo arbitrario al que se encontraron sujetos en los anos de Oliva-
res. S -

Al solicitar grandes donativos, o al apropiarse, como en Peni en 1629, de
I milion de pesos de la comunidad mercantil, la corona estaba socavando terri-

25, Earl ). Hamilton, American Treasure and the Price Revolution in Spain, 1501-1650,
Cambridge, Mass., 1934, p. 71. (Hay trad. cast.: Ariel, Barcelona, 1975.)
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blemente la confianza, sacando circulante de regiones donde ya normalmente
era escaso y arruinando el sistema de crédito con el que se realizaban las transac-
ciones locales y trasatlinticas. En estas circunstancias, no es extrafio que los
mercaderes de Indias, viendo su plata sujeta a la apropiacidn por la corona, bien
alli o0 a su llegada a Sevilla, mostraran una creciente falta de disposicién a expo-
nerla a los azares de cruzar ¢l Atléntico. Como resultado, el delicado mecanismo
de la carrera de Indias, el vinculo maritimo entre Espafia y el Nuevo Mundo, co-
menzaba a aproximarse a una ruptura en la década de 1630. Si seguian llegando
surnas sustanciales para la corona a Sevilla, sin embargo los particulares se re-
traian ahora y consecuentemente habia menos dinero disponible en ia ciudad
para invertir en la siguiente flota. En 1640, ¢l afo fatal para Espana cuando Ca-
taluiia y Portugal se rebelaron contra el gobierno de Madrid, no ilego flota con
metales a2 Sevilla. Las excesivas demandas fiscales de la corona habian llevado al
sistema trasatlantico al punto del colapso.

Durante aquellas décadas centrales del siglo, desde los ahos 1630 a los 1650,
parecfa efectivamente como si la monarquia espafola estuviera al borde de la
desintegracion. La monarquia era tan extensa, sus lineas de comunicacion tan
fragiles, sus limitados recursos estaban expuestos a una presion tan intensa como
consecuencia de ta tension de la guerra que se estaba librando simultidneamente
en varios frentes, que habia razones para temer que una parte tras otra se fueran
desgajando o que sucumbieran a los ataques de los enemigos. Aunque, bajo Fe-
lipe 11, el conflicto internacional se habia extendido a las aguas del Atlantico,
América habfa permanecido al margen de la lucha. Sin embargo, bajo su nieto
las rivalidades europeas adquinieron una dimension global, en la que ¢l Nuevo
Mundo se encontré en la linea frontal de ataque. Los asentamientos ingleses en
América del Norte en los afios que siguieron a la paz anglo-espaiola de 1604
habian mostrado que las esperanzas de mantener un monopolio ibérico en Ame-
rica eran ilusorias; pero fue la agresividad de los holandeses en los afios siguien-
tes at fin de la tregua de los doce afios en 1621 la que reveld la verdadera escala
del problema de la defensa que ahora tenia que encarar Madnid.

En 1624 una expedicion organizada por la recientemente fundada Compaiiia
Holandesa de las Indias Occidentales tomé Bahia, en Brasil. Otra expedicion
conjunta hispano-portuguesa desalojé a los holandeses al afio siguiente, pero ello
representd un gran esfuerzo para la maquinaria de guerra espaiiola, dificil de re-
petir en una época en que los recursos estaban fuertémente comprometidos en
Europa. En 1630 los holandeses lanzaron su segunda invasién de Brasil y esta
vez, aunque QOlivares prepard un contraataque, hubo que posponerlo afio tras
afio. Durante 1a década de 1630, por tanto, los holandeses pudieron consolidar
su control sobre las regiones productoras de aziicar en el noreste de Brasil, y la
nueva armada finalmente enviada desde Lisboa en 1638 no consiguié fada des-
tacable y se dispersé tras un encuentro sin resultados con la flota holandesa en
aguas brasiledas en enero de 1640.

La incapacidad de la corona espafola para salvar Pernambuco de los holan-
deses tuvo grandes repercusiones en la peninsula, La unién de las coronas de Es-
pana y Portugal en 1580 nunca fue popular en este bitimo reino, pero uno de los
argumentos a su favor era que cllo permitia a los portugueses aprovecharse de
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los recursos de Espana para la defensa de sus propios territorios ultramarinos.
Este argumento que ya s¢ habia revelado sin valor en las Indias Ortentales en los
primeros afios del siglo, lo perdia ahora con lo que habia sido ¢! territorio mds
rentable de Portugal en ultramar, Brasil. Simultdneamente, los mercaderes por-
tugueses, que se habian beneficiado de la unién de las coronas para introducirse
en la América espafola y especialmente ¢en el virreinato del Peru, se encontraron
expuestos en los anos 163(} a una creciente hostilidad y discriminacion por parte
de los espaioles y los criollos. Hacia 1640, por tanto, s¢ hacia obvio para la co-
munidad_mercantil portuguesa que la union no ofrecia ya las ventajas que una
vez la hdbian hecho aceplable; y esto a su vez predispuso a muchos de ellos a
aceptar los hechos consumados el | de diciembre de 1640, cuando el dugue de
Braganza fue declarado rey de un Portugal independiente.

La secesion de Portugal fue otro golpe para la carrera de Indias, que socavo
aun mas la confianza de Sevilla y la privo de las inversiones de Lisboa que tanto
hacian falta. Ademds, al tiempo que Brasil se desgajaba de la monarquia, ésta
sufria 4in mds pérdidas en cl Caribe. Aqui, una vez mds, fueron los holandeses
quienes_tomaron la iniciativa. En la década de 1620 fueron flotas holandesas las
que facilitaron una proteccidn para que ingleses y franceses pudieran dedicarse a
ocupar las despobladas o escasamente habitadas islas de las Pequenas Antillas.
En 1634 los holandeses se establecieron ellos mismos en Curagao, y a comienzos
de [a década de 1640 el Caribe comenzaba a ser un lago europeo, con Tortuga,
Martinica y Guadalupe ocupadas por los franceses, con los ingleses en Barbados,
San Cristébal y Antigua, y con puestos comerciales holandeses establecidos en
las islas de la costa venezolana.

Los esparnioles respondieron lo mejor que pudieron. La Armada de Barlo-
vento entrd por fin en accion en 1640, pero no fue tan eficaz como sus defenso-
res habian esperado, en parte porque frecuenlemente tuvo que dedicarse a escol-
tar a los convoyes trasatlanticos. Los propios colonos tuvieron éxito al rechazar
algunos ataques, y la tierra firme y las principales islas estaban defendidas satis-
factoriamente gracias a las reforzadas fortificaciones. Pero la captura de Jamaica
por los ingleses en 1655 fue sintomatica del cambio importante que habia tenido
lugar en el Caribe durante ¢l medio siglo anterior. Las relaciones directas entre
Espafia y Jamaica habian cesado virtualmente veinte afos antes, en 1634. En
efecto, por entonces Espafa estaba concentrando sus recursos cada vez menores
y abandonaba avanzadas lejanas que habian llegado a ser prohibitivamente ca-
ras. Esta politica funcioné en el sentido de que Espana salio de sus problemas de
mediados de siglo con su imperio de las Indias en gran.medida intacto. Lo que,
sin embargo, s¢ habia perdido para siempre cra su monopolio del Nuevo
Mundo. Este hecho fue tacitamente reconocido en el tratado de paz de Munster
en 1648 que ponia fin a 80 afos de guerra con los holandeses, acuerdo que per-
mitid a estos ulimos continuar en posesion de los territorios que estaban ocu-
pando aunque se les prohibiera comerciar con las indias espaiiolas. En 1670 se
reconocié en una escala aun mayor en el tratado de Madrid, entre Espana ¢ In-
glaterra, por ¢l que Espana aceptaba de hecho el argumento inglcs de que no cra
el primer descubrimiento, sino la auténtica ocupacion y colonizacion, lo que pro-
porcionaba el derecho de posesién.
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La relacion entre Espana y las Indias experimento, de este modo, un cambio
decisivo como resultado del conflicto internacional desde los afos 1620 a 1650.
Espana misma resultd tremendamente debilitada; el Caribe se hizo internacional
y se convirtié en ung base desde "a cual el comercio ilicito podia reahizarse a gran
escala con la tierra firme americana; y las sociedades coloniales de las Indias se
vieron dependientes de sus propios recursos, inclusive en la importante drea de
la organtzacion militar.

La tarea de defender las Indias de atagques enemigos habia recaido tradicio-
nalmente en los encomenderos, de quienes s¢ esperaba que tomaran las armas
cuando sc divisara una flota en senal de guerra. Pero, como la misma enco-
mienda perdid su eficacia institucional, los encomenderos dejaron de ser una
fuerza de defensa eficiente v hacia el siglo xvi1 Ja corona encontré mids ventajoso
aproptarse de una parte de las rentas de sus encomiendas para mantener un
cuetrpo de hombres pagados. Aunque de Espaifa se traian soldados para servir
en las guardias virreinales y para las guarniciones de tas fortificaciones costeras,
las irregularidades y la falta de idoncidad de estas tropas hicieron que loy desta-
camentos tendieran a estar incompletos y los colonos tomaron conciencia de
que, en caso de peligro, habia poca esperanza de salvacion a menos que se salva-
sen ellos mismos. Las milicias urbanas y las levas voluntarias jugaron, por tanto,
un papel cada vez mas importante en la defensa de las Indias conforme avanzaba
el siglo xvi1. El virreinato del Per, por ejemplo, respondio al atague del capitan
Morgan al istmo de Panama en 1668-1670) con una movilizacion general. El fra-
caso del esquema de Olivares de una Unioén de Armas por toda la monarquia
habia conducido a los colonos de las Indias a desarrollar sus propios mecanismos
de defensa.

Ast, militar y econdmicamente los lazos entre las Indias y la Espana metro-
politana casi se habian perdido, al menos temporalmente, por el cnorme dehiii-
tamiento de Espana durante las décadas centrales del siglo. Pero al mismo
tiempo las Indias seguian sujetas a presiones fiscales intensus y at duro peso del
control burocrdtico espafol. La combinacion en el siglo xvii de abandono y ex-
plotacién no podia dejar de tener una profunda influencia cn el desarrollo de las
sociedades americanas. Cred oportunidades para las oligarquifas locales, que se
aprovecharon de la debilidad de 12 corona, para consolidar aiin mas el dominio
en sus comunidades adquiricndo por compra, chantaje o usurpacion extensas
areas de tierra. Si para Nueva Espana y, en menor medida, para Pera el siglo
xvir fue el de la formacidn de los latifundios, ello no dejaba de tener relacion
con el debilitamicnto del control real ¢n las Indias. Ni tampoco, para el caso, de-
jaba de tenerla otro fendémeno permanente en la vida de América Latina, el caci-
quismo rural. En el contexto politico y administrativo del siglo xvir se presenta-
ban innumerables oportunidades para el magistrado local de convertitse en el
patrén local.

Latifundismo y caciquismo eran en cierto modo los productos del abandono
metropolitano. Un tercer resultado a largo plazo de la época fue el crecimienio
del criollismo, ¢l semtimiento de la diferente identidad cniolla, que reflejaba esa
otra faceta de la vida en las Indias durante el setecientos, la explotacién metro-
politana. Las relaciones entce los criollos y los recién llegados de {a peninsula, los
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Iltamados gachupines, nunca habian sido completamente cordiales. Por una parte
existia resentimiento y por la otra desprecio. El resentimiento venia de los innu-
merables pinchazos que los recién llegados de Espana tnevitablemente aplicaban
2 los colonos con sentimientos ambivalentes acerca de la madre patria. Venia
también de las frustraciones de una comunidad mercantil irritada por las restric-
ciones que ¢jercia Sevilla en su monopolio. Pero sobre todo venia del hecho de
que tantos y casi los mejores cargos, en la iglesia y el estado, estuvieran reserva-
dos a los espanioles.

Las 6rdenes religiosas, en particular, estaban fuerternente divididas por riva-
lidades entre peninsulares y criollos. Fue para amortiguar estas rivalidades por lo
que ¢l sistema de <alternativa» se adoptd de manera cada vez mas general du-
rante el siglo xvir. Bajo este sistema el gobierno provincial de las érdenes religio-
sas se altermaba entre individuos nacidos en la peninsula y criollos. Pero la
misma alternativa podia ser causa de conflictos, como sucedi6 con los francisca-
nos peruanos ¢n la década de 1660 cuando los espanoles, a los que los criellos
excedian en nimero ampliamente, se aseguraron un decreto papal imponiendo
¢l sistema con el que salvaguardaban su propia posicién. La verdad era que cada
nueva generacién de criollos se sentia un paso mas alejada de la Espafia metro-
politana y, por tanto, cada vez mds reacia a aceptar ¢l tipo de tutelaje implicito
en la relacidn entre la madre patria y sus colonias.

Pero los vinculos de parentesco, intereses y cultura que ligaban a la metro-
poli con los colonos de las Indias eran profundos y no faciles de romper. La cul-
tura urbana desarrollada en Ameérica era, y continud siéndolo, fuertemente de-
pendiente de la espaiiola. Aunque la Ciudad de México dispuso de una imprenta
en 1535 y otras se establecicron en los siglos xvi y xvir en Lima, La Paz, Pucbla
y Guatemala, la mayor parte de la produccidn local se reservaba para libros usa-
dos en la evangelizacién de los indios. Para su cultura ios colonos dependian de
las imprentas de Espaia; y da idea de la proximidad de los lazos y de la notable
velocidad de transmiston el hecho de que en 1607, tres anos después de Ja publi-
cacidn de la primera parte de Don Quijote, ¢l cabalilero de La Mancha y su escu-
dero hicieran su primera aparicion americana en una fiesta celebrada en Pausa,
en Pery.

Mientras que los libros y obras espanolas mantenian a los colonos en con-
tacto con las ditimas tendencias intelectuales de Madrid, los colegios dominicos y
jesuitas que s¢ expandieron por ¢l Nuevo Mundo daban la educacién hispdnica
tradicional. En 1538, el colegio dominico de Santo Domingo alcanzé el rango de
universidad, segin el modelo de 1a de Alcala de Henargs. La Ciudad de México
y Lima tuvieron sus propias universidades en 1551. Sus estatutos, privilegios y
programas de estudios fueron tomados de Salamanca, como Francisco Cervantes
de Salazar, profesor de retdrica en México, scfialaba orgullosamente en 1554, en
un didlogo imaginario en ¢l que a un visitante se le mostraban las principales vis-
tas de la ciudad.?’ La educacion escoldstica al estilo metropolitano que los hijos y
nietes de los primeros conquistadores y encomenderos rectbian en las universi-

26. Véase F. Rodniguez Marin, Estudios Cervaniinos, Madnid, 1947, pp. 573-596.
27. México en 1554 y Tiimulo Imperial, ed. Edmundo O'Gorman, Ciudad de México,

1963, 22 (didlogo primero). '
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dades indianas era a la vez un simbolo de alta posicidn social y un indicativo de
su participacién en una amplia tradicidn cultural que no conocia frontera atlan-
tica.

Pero, incluso cuando la cultura hispinica busco reproducirse a si misma en
ultramar, estuvo sujeta a sutiles cambios. Ello sucedié primeramente con el vo-
cabulario de los colonos que pronto incluyd palabras de origen indigena: caci-
que, canoa, chocolate. Nuevos estilos de sensibilidad lucharon por encontrar vias
de expresién a través de formas artisticas y literanas tradicionales; y habia un
sentimiento creciente de vinculacién territorial entre los espafoles americanos
con respecto a su propio Nuevo Mundo, una vinculacién que comenzd a encon-
trar expresién literaria en obras como la Grandeza Mexicana, ¢l largo poema de
Bernardo de Balbuena, publicado en 1604,

Durante el siglo xvn se multiplican los indicios de¢ que los criollos se habian
embarcado en la larga bisqueda para establecer su propia identidad. La popula-
ridad de! culto a la Virgen de Guadalupe que iba ¢n aumento en Nueva Espana,
por ejemplo, era un mediv de proclamar que México era una entidad distinta y
separada, str ir 1an lejos como para romper los lazos de lealtad a la coronay a la
tierra espanola. St s¢ puede encontrar un simbolo que ilustre ¢l recién hallado
sentimicnto de una comunidad historica diferenciada en Nueva Espana es el
arco triunfal erigido en la Ciudad de México en 1680 para la entrada del nuevo
virrey, ¢l marqués de La Laguna. Por primera vez en un arco de esta clase los
dioses y emperadores de los aztecas fueron exhibidos. Una vez que el pasado
prehispdnico podia ser usado por los descendientes de los conquistadores como
un medio de autoidentificacion frente a un espaiiol metropolitano, es claro que
al menos una parte de la sociedad colonial habia cruzado una importante diviso-
ria sicoldgica.

Hacia 1700, por tanto, cuando la dinastia de los Austrias que habia gober-
nado Espana y las Indias durante casi dos siglos se habia extinguido, los Borbo-
nes se encontraron con un legado que no se prestaba a una facil administracion.
Durante el siglo xvt la corona, a pesar de todos sus fracasos, habia conseguido
mantener un control notablemente estrecho sobre la nueva sociedad posterior a
la conquista que s¢ estaba desarrollando en {as Indias. Sin embargo, a fines del
reinado de Felipe 11, y como sucedia también en la misma Espana, las tensiones
comenzaban a producir sus efectos. Las necesidades financieras de la corona,
causadas por sus enormes gastos en la bisqueda de una politica exterior inmen-
samente ambiciosa, la estaban forzando en todos los sitios a compromisos con
tas comunidades locales y los grupos sociales privilegiados. Y las Indias no fue-
ron una excepcion. Alli, como en Castilla 0 Andalucia, se pusieron a la venta
cargos, se arrcglaron ticitos acuerdos con las élites locales, y el estado, aunque
ain actuaba de manera entrometida, estaba en franca retirada. .

Durante el siglo xvir la crisis s¢ agudizé en la metrépoli y si cllo ocasiond -
nuevos intentos de cruda explotacién de las Indias para ¢l beneficio de aquélla,
también significé mayores oportunidades para Jas confiadas y firmes oligarquias
de América de tomar en su beneficio las desesperadas necesidadts det estado.
Las restricciones con las que dichas oligarquias operaban seguian siendo las mis-
mas que en el siglo xvi; todo tenia que resolverse oficialmente con referencia a
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Madrid. Pero, incluso asi, existia un margen cada vez mayor para maniobrar in-
dependientemente. Una inflada burocracia indiana daba lugar a interminables
oportunidades para inclinar las normas y satisfacer las necesidades locales; una
corona lejana y en quiebra podia normalmente comprarse cuando interferia de-
masiado cn los detalles de las relaciones entre la élite colonizadora y la pobla-
¢ién indigena. En las Indias, como en las demds partes de la monarquia espa-
nola, el siglo xvit fuc emincntemente la época de la aristocracia,

E! sistema que los Borbones del siglo xvin encontraron en las posesiones de
la América espafola podria s€r descrito, pues, como de autogobierno a la orden
del rey. Las oligarquias de las Indias habian alcanzado un nivel de autonomia
dentro de un esquema mas amplio de gobiemo centralizado y dirigido desde
Madrid. Era un sistema que no alcanzaba las aspiraciones de Carlos V y Felipe
I, pero que ain conservaba a las Indias fuertemente dependientes de la corona
espaiola. Reflejando un tdcito balance entre la metrépoli y las comunidades de
colonos, ofrecia estabilidad mds que movimiento, y sus principales victimas, ine-
vitablemente, eran los indias. Permitié a la América espafiola sobrevivir a las ca-
lamidades del siglo xvii e incluso prosperar moderadamente y, a pesar de las de-
predaciones extranjeras, el imperio americano de Espafia seguia practicamente
intacto cuando el siglo se aproximaba a su final. Quedaba por ver si un sistema
tan flexible y comodo podria sobrevivir a un nuevo tipo de rigor, el rigor de la
reforma del siglo xvirr.
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Capitulo 2

ESPANA Y AMERICA: EL. COMERCIO
ATLANTICO, 1492-1720

Espafa y su imperio americano, el Viejo Mundo y el Nuevo, estaban unidos
por el oceano Atlantico. Veleros de madera, [ragiles segin los critertos moder-
nos, hicieron trabajosamente la ruta de ida y vuelta a América afio tras ano du-
rante mds de tres siglos, con asombrosa constancia y regularidad. Estos barcos,
los puertos de donde salian y adonde [legaban, ¢l recorrido que seguian, ¢l
tiempo que empleaban y la gente que trabajaba o viajaba en elios, forman un
fascinante capitulo de la historia del mar. La «carrera de Indias», como se lla-
maba a menudo la conexién maritima hispanoamericana y al comercio que
transportaba, era también, por supuesto, un factor econdmico y, en ultimo tér-
mino, social y cultural de gran importancia. Las flotas traian 2 Europa maiz, pa-
tatas, azicar y tabaco, asi como oro y plata. A su vez, Europa enviaba, al tiempo
gue gente ¥ manufacturas, trigo, cerdos, ovejas y ganado bovino que afectaron
grandemente la dieta y el paisaje americanos. Este comercio atlantico durante
los siglos xvi y xvii se estudiarad en las siguientes pdginas. La propia «carrera»
atravesd una serie de ciclos, cortos y largos, que reflejaban y afectaban al mismo
tiempo las condiciones socioecondmicas de la madre patria y de las colonias.
Ademads, a medida que las rivalidades imperiales europeas crecieron, especial-
mente en ¢l Canbe, la carrera fue amenazada, directamente por piratas y corsa-
rios e indirectamente por los esfuerzos de los contrabandistas del norte de Eu-
ropa, para sustituicla en su papel de proveedor y cliente del imperio
hispanoamericano. “

La empresa colonial espafiola, o, para ser mas precisos, castellana,¢n el At-
lantico siguid a casi un siglo de exploraciones portuguesas de las costas atldnticas
orientales. Portugal habia iniciado también la colonizacién en las islas de la pli-
taforma continental curopea y africang. El que Castilla llegara al Nuevo Mundo
antes que Portugal fue un accidente: se debié a la decisidon de Colon de abando-
nar Lisboa y la corte de Juan [l para buscar apoyo en Fernando e Isabel. El des-
cubrimiento y colonizacién de América por Espana fue, asi pues, parte de una
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expansion ibérica por el Atldntico llevada a cabo durante los siglos xv y xvi y
comandada por los portugueses.’

Espana y Portugal disfrutaban de una gran ventaja sobre las naciones del oc-
cidente europeo por la posesion de la costa y los estuarios entre Lisboa y el rio
Guadalquivir. Alli se encontraron ¢l Mediterréneo y ¢l Atlantico, de igual modo
que sus tradiciones marineras y sus técnicas de navegacién. Habia muchos bue-
nos puertos en Galicia, Asturias y el Pafs Vasco, y algunos construyeron y facili-
taron barcos a la carrera, incluido ¢l primer barco de Colon, durante los siglos
del comercio de las Indias; pero los vientos predominantes en ¢l noroeste de Es-
pana eran, durante Ja mayor parte del ano, del suroeste. Desde ¢l principio, Sevi-
lla y los puertos cercanos a {2 desembocadura del rio Guadalquivir, en Andalu-
cia suroccidental, fueron la principal conexién de Espapa con las Indias. Los
vientos predominantes en ¢l privilegiado suroeste de la peninsula, sobre todo en
los meses de verano, eran mayoritariamente del norte. Las ventajas para un ve-
lero que intenta dejar las costas ibéricas con rumbo sur u oeste son evidentes.
Ademas, ta parte suroeste del océano ofrecia varios grupos de islas escalonadas
adecuadas para reparar y repostar, ya fuera el destino la costa de Africa y la In-
dia o el Caribe. Las Canarias se convirtieron en la parada obligada y preferida de
la ruta de las Indias espadolas, y las Cabo Verde la parada empleada cuando se
navegaba la costa de Africa o al ir con rumbo este. Las Azores y, en menor me-
dida, Madeira eran mas adecuadas para las flotas que volvian de América, y los
barcos espafnoles las usaban cuando lo necesitaban y los portugueses lo permi-
tian. Las Canarias llegaron a ser algo asi como un laboratorio para la conquista y
colonizacién de Hispanoamérica. Muchas de las técnicas ¢ instituciones de la
conquista y colonizacién y algunas de las nuevas cosechas e industnias se proba-
ban, mejoraban y establecian en Canarias. Ese papel y ¢l de algunas de las otras
islas s¢ mantuvo durante los siglos coloniales ¢ incluso continué después, no sélo
como el de estaciones intermedias y laboratorios, sino también como ¢l de cola-
boradores comerciales y proveedores de inmigrantes a las Indias.

El primer viaje de Col6n, la famosa expedicion de 1492 con tres carabelas y
87 hombres, siguid una ruta mas al norte, hacia el Caribe, que las usadas des-
pués. Los tres barcos se lanzaron con rumbo sur-suroeste desde la costa espaiiola
con el viento tras de si hasta que llegaron 2 Cananas, pero entonces la flotilla
viré claramente hacia ¢l oeste, ton muy poca inclinacién hacia ¢l sur hasta et dl-
timo tercio del viaje. Asi llegaron los tres barcos a las Bahamas, que en tiempos
coloniales eran mds a menudo la salida del Caribe que la entrada a €L

De hecho, Colén se mantuvo demasiado al norte, pero a pesar de ello, gra-
cias a la buena suerte y a su gran habilidad marinera, su pnmer viaje fue una tra-
vesia rdpida y, ademds, su cuarto viaje fue uno de los mds ripidos que se hayan
hecho nunca a vela en el Atlantico. Sin embargo, las flotas posteriores solian se-
guir una ruta mds al sur, guiadas por los vientos y las mareas. Copiaban la ruta
de Colén hasta las Canarias, donde recogian provisiones, géneros de exportacion
y emigrantes, pero después continuaban hacia el suroeste con los vientos del

1. La historia de la conquista y colonizacién espadolas de América se relata en Elliou,
HALC, vol. 1, cap. 6, ¥ 1a historia de la colonizacidon portuguesa de Brasil, en Johnson, HALC,

vol. |, cap. 8.

ESPANA Y AMERICA: EL COMERCIO ATLANTICO

B erre——re—rrrele—

OCEAND

| pacicico

i vy
it ]

‘.__l-d-m
B Sappeperier o O L SOSTRNLES OB SR
0 1 200

—_—

oo

Esparia y América: rutas marftimas

174

0 1000 L’&s m_u_ﬂ,,,—ﬂﬂ"”’#-‘*




HISTORIA DE AMERICA LATINA

nordeste tras de si hasta que alcanzaban los vientos del sureste —si conseguian
mantencrse al norte de las terribles zonas de calma chicha—. Impulsados por los
vientos del sudeste y ayudados por las corrientes norecuatoriales y del Caribe,
los barcos atravesaban una de las entradas del sur, que recornan las islas entre
Trinidad y Guadalupe, hacia el Caribe, deteniéndose a menudo en este segundo
grupo de escalas para repostar, cuidar a los enfermos y hacer reparaciones. Entre
1536 y 1650 alrededor del 75 por 100 de los barcos espaioles que entraban en
el Caribe se pararon en Dominica, Martinica, Guadalupe y las dos islitas de De-
seada y Maria Galante, una medida muy necesaria para cualquier época de la
navegacion a vela, '

Los viajes de vuelta normalmente seguian una ruta mas al norte, saliendo del
Caribe por los estrechos que hay entre Cuba y Florida y rodeando las Bahamas.
La idea era usar la corriente del Golfo y después coger los vientos del oeste del
Atlantico Norte. Los viajes de Coldn establecieron también el esquema de los
regresos. Estas rutas, que serdn examinadas mds adelante, fueron factores de
gran importancia para el crecimiento y la situacién de los puertos espafioles en
las Indias y para el desarrollo o atraso de zonas economicas y productos en las
posesiones espafiolas.

El barco bisico de los primeros tiempos de 1a exploracién atldntica fue la ca-
rabela. Era pequeiia incluso para la época, con un promedio aproximado de 100
toneladas, pero rapida y marinera, A medida que los viajes se hicieron mas con-
tinuos y crecié el volumen del comercio, se le unié un barco mercante mayor, la
nao, de aparejos cuadrados. Alrededor de 1550 el galeén se habia perfeccionado
y pronto reemplazé a la carabela. Era mayor, tenia alrededor de unas 400 tone-
* ladas, estaba mucho mds pesadamente arrmmado y tenia mas espacio de carga. Su
casco recordaba el de la galera mediterrdnea. Aunque al pnncipio lo usaron es-
panoles y portugueses, el versatil galeén fue pronto adoptado por sus rivales del
norte, holandeses e ingleses. Hablando en general, hasta 1700 las flotas espafio-
las mantuvieron barcos mds pesados, menos manejables y con mas castillos que
sus rivales del norte. Cuando la nao y el galeon cobraron mayor importancia, la
carabela fue refegada al comercio enire Espaia y Canarias y a la navegacién cos-
tera en el Caribe.

Se ha investigado poco sobre el promedio de duracién de los barcos dei siglo
xvi. Dependia mucho del cuidado y el mantenimiento, que implicaba un labo-
noso carenado a intervalos determinados. Los barcos de madera se pudrian
pronto en los climas himedos y tropicales y la parte baja cra atacada por los gu-
sanos toredo y el gran numero de parasitos marinos conocidos por los espaioles
como barva. Los naufragios provocados por las deficientes cartas nauticas de las
costas, las tormentas del Atldntico y los huracanes del Caribe, los piratas y la so-
brecarga acortaban la duracién de estos navios. El Nuestra SeAora def Pilar, ga-
ledn de 640 toneladas, se construyd en La Habana en 1610 ¢ hizo la travesia del
Atlintico 18 veces en los siguientes 13 anos, siguicndo casi exactamente las rutas
de entrada y salida antes descritas. Fue desguazado finalmente en 1623 en Vera-
cruz para aprovechar sus maderos y piezas de metal. Su duracién puede ser la ti-
pica, 0, si acaso, un poco mds larga que la media.

Los barcos se construian donde habia facilidad para encontrar los materiales
necesarios. El complejo de puertos andaluces necesitaba proveerse de grandes
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troncos y materiales de barco, por ejemplo, pez y cordajes. Muchos de los pnme-

ros barcos se construyeron en los puertos del norte de la peninsula, pero a me-

dida que se extendia la decadencia de Espafia esta zona aportaba pocos barcos,

o ninguno, y Holanda y las Ind as asumieron el control de la construccion. Hacia

1650 Espada construia menos de un tercio de las flotas de las Indias, mientras

que Holanda y las Indias occidentales producian mas de vn tercio cada una. El

pericdo mas bajo de la construccion de barcos fueron las décadas de 1650 y

1660. La construccién de barcos en el Caribe decayo especiaimente en las déca-

das de 1670 y 1680. Después, la construccién de barcos en Espaia y ¢l Caribe”
aumenté lentamente y recuperaron una mayor participacion en los barcos de la.
acarreran,

En las colonias hispanoamericanas, los astilleros funcionaron pronto y pri-
mero fueron los de la costa del Pacifico. Guatulco en Nueva Espana, v Realejo
en Nicaragua, tenian acceso a reservas de pino duro, brea para calafatear, tam-
bién proveniente de los pinos, y algodén, cayuga, pita y cactus para las velas, el
cordaje y ¢l calafate. Mas tarde Guayaquil, cercana a bosques de maderas duras
y con su propio lago de brea, tomé un puesto importante y siguié manteniéndolo
durante todo el periodo colonial. El Caribe fue mas lento en el desarrollo de as-
tilleros, pero alrededor de finales del siglo xvi La Habana, Maracaibo y Cam-
peche tenian astilleros reconocidos, con dependencias menores en Puerte Rico,
Santo Domingo, Jamaica y los pequenos puertos de la costz norte de Tierra
Firme. Alrededor del afio 1500, canones fundidos en bronce que podian ser
desplazados con el gjército se instalaron en tos barcos. Como Portugal, Espaia
importaba cafiones de Flandes y del norte de Alemania, y cobre de Amberes. A
medida que crecia su interés en el Atlintico, Espafa hizo enormes esfuerzos
para aminorar su dependencia de los envios extranjeros. Se establecicron fundi-
ciones de armas en Medina del Campo, Malaga, Barcelona y, ya demasiado
tarde, en 1611, en Sevilla. A pesar de este intento de sustituir la importacion, las
fundiciones de Espafa nunca llegaron a cubrir sus necesidades y siempre siguio
siendo necesario importar del norte de Europa.

Las armas a bordo del barco se llevaban primero en la cubierta superior o en
los castillos Las carabelas eran demasiado pequenas y ligeras para llevar muchas.
Los barcos portugueses de la costa africana en el siglo xv solian llevar unos 5
caitones pequeios. A principios del siglo xvi el hecho de abrir escotillas para los
caftones en 10s cascos de los barcos mas ¢l creciente uso del galedn y la nao alte-
raron todo. Las hileras de canones en cada cubierta eran cosa normal en los bar-
cos de guerra con ruta ocednica desde 1550, Esta cantidad de cafiones higeros te-
nia dos finalidades. Facilitaban armamento en caso de batalla en ¢l mar o
bombardeo y podian ser desembarcados para expediciones en tierra por zonas
desconocidas. Los canones de Cortés en su marcha sobre Tenochtitian podran
haber sido considerados anticuados y de segunda clase por los principates fabri-
cantes de armas del norte de Europa, pero cumplieron su cometudo. Todos se
habian sacado de los barcos y después habian sido colocados en plataformas con
ruedas. Esos cafiones, sacados de los barcos, eran transportados por mulas u
hombres. Los marineros impulsaron los de la expedicion de Cortés hasta que los
subordinados indios los relevaron.

La palabra mds usual para descnibir las tripulaciones de los barcos de los si-
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glos xvi y xvi1 es «abigarrada», pero esto nos dice poco, y de hecho los marine-
ros de la época, como grupo social, han sido poco estudiados. Es evidente que la
mayoria de la baja marineria pertenecia a las clases sociales mas pobres. Muchos
de cllos serian delincuentes menores que escapaban de la altima escaramuza con
la ley yéndose al mar, También se enrolaba a los hombres por fucrza, bien
cuando estaban bebidos o cuando tenian deudas, y se encontraban en ¢l mar an-
tes de que supiesen dénde estaban. Otros eran esclavos o delincuentes condena-
dos, forzados a ser marineros contra su voluntad. Muchos de los primeros mari-
neros de la «carreras atldntica eran probablemente hombres sin trabajo de las
riberas de Sevilla, Cddiz, Palos y pueblos mds pequeiios de esa costa. Uno puede
figurarse que el nivel de entusiasmo y profesionalidad que hubiera entre aquellos
hombres seria bajo.

La vida en el mar —que se describe mds adelante con detalle— era poco
atractiva; era sucia, peligrosa y muy insalubre. La comida y las condiciones de
vida eran horrendas, de forma que en los viajes mas largos los barcos que se re-
trasaban parecian cementerios cuando atracaban. El escorbuto, resultado de la
falta de vitaminas y una dieta inadecuada, aparecia casi inevitablemente tras dos
o tres semanas en el mar. Aunque la eficacia de los citricos no se desconocia del
todo a fines del siglo xvi1, su uso extendido para protegerse de los devastadores
efectos del escorbuto liegé mucho més tarde. La dieta bésica de galleta de barco
agusanaba, tocino salado de cerdo y agua salada tibia provocaba, notablemente,
poco descontento en esta etapa inicial, segin podemos inferir de los escasos da-
tos que tenemos, pero el castigo a los pequeiios delitos era severo. La pena capi-
tal era comiin y se anadia a los altos niveles de mortandad de los barcos que na-
vegaban por el Atliantico.

La investigacién probablemente cambiard en aiguna medida el desagradable
bosquejo que hemos presentado. Sabemos, por ejemplo, que algunos de los ma-
rinos andaluces y portugueses de principios del siglo xvi, y posiblemente algunos
del siglo xvii también, provenian de familias de navegantes de los pequeiios
puertos de la favorecida costa. Esos hombres eran expertos, audaces y animosos.
Su experiencia los colocaba frecuentemente en lugares importantes de la tripula-
cién. Los encontramos como pilotos y contramaestres. Los hermanos Pinzon que
navegaron con Colén, son los representantes mds conocidos de estas familias
marineras. Los barcos necesitaban hibiles artesanos. Carpinteros, toncleros para
los barriles de vino y agua, herreros, fabricantes de velas y artilleros (los griegos
eran reconocidos artilleros en la flota espafiola) podian encontrarse en la mayo-

ria de los grandes barcos. Lo ' .
Parece haberse producido una continua disminucién en el nimero de mari-

neros durante los siglos xv1 y xvi1. Presumiblemente aquella vida no atrafa a mu-
chos que tuvieran alguna posibilidad de elegir. Los artesanos y marineros exper-
tos y hébiles eran aiin mds escasos y, por supuesto, més imprescindibles. Ala vez
que crecia el tamaho del barco disminuia la cantidad de marineros y de profesio-
nales por tonelada. Un barco de 600 toneladas llevaba mayor tripulaf:ién que
uno de 100, pero no mucho mayor. Pero la demanda no llegaba a satisfacerse.
Los armadores y patrones que pretendian llegar al Caribe y, dentro _dc lo posi-
ble, volver a Espaiia, debian asegurarse de que se embarcara en Sevilla una tn-
pulacién completa. Desde luego el méd» prudente contrataba un nimero mayor
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del que se precisaba en principio. Las muertes en el mar eran frecuentes y, apa-
rentemente, inevitables, y se contaba con estas pérdidas. Encontrarse con menos
tripulacidon de la necesaria para manejar el barco era la pesadilla tanto de los ar-
madores como de 16s marineros. Entonces ¢l bajel, ingobernable, iria dando
bandazos a la deriva por el Atlintico hasta que, en ¢l peor de los casos, la tripu-
lacion muriese de sed y enfermedades. También llevar una tripulacion dema-
siado numerosa ¢ra un desastre de otro tipo. Los marineros ocupaban sitio que
podrian haber ocupado pasajeros de pago y consumian reservas que podrian ha-
ber comido también pasajeros de pago. Y lo que era peor adn: ellos y sus bultos
de provisiones y barriles restaban un valioso espacio de carga en los pequenos
barcos de capacidad reducida. Todas estas circunstancias adversas tuvieron am-
plios efectos en la «carrera» del Atlantico y, por extension, en ¢l Nuevo Mundo
hispéanico.

Los oficiales y los pasajeros distinguidos vivian sobre cubierta, durmicndo en
los castilletes u otros pequedios habitaculos de la cubienta superior. A proa del
palo mayor estaba el fogén, un hornillo de carbén vegetal que se sostenia sobre
una superficie metélica, alrededor del cual se amontonaban los hombres una vez
al dia para recibir comtda caliente cuando ¢ tiempo permitia guisar. Los hom-
bres dormian en yacijas o e«petates» entre las cubiertas (las hamacas fueron una
introduccién posterior) lo mejor que podian, rodeados por los barriles de los pa-
sajeros, sus propios y escasos bullos y provisiones, las curefias de las armas y los
rollos de cordaje. El barco cabeccaba y se inclinaba continuamente, y cuando
habia tormentas la tripulacion dormia, literalmente, en los imbornales, pues ¢l
mar barria ¢l barco y el agua salia entre las cubiertas. Tanto tos hombres como
sus ropas permanecian mojados durante dias. Abajo estaban las odiadas bombas
de achique, que tenian que usarse en los barcos de madera con mas o menos fre-
cuencia segun las condiciones del calafateado y las junturas. La bodega de carga
estaba en medio del barco. A menudo estaba cerrada y fuera del alcance de la
tripulacién.

Existen unos pocos relatos de viajes en primera persona, pero, por supuesto,
es dificil establecer si son representativos. Uno de los mds entretenidos es el del
fraile dominico Tom4s de la Torre, que viajoé desde Salamanca a Ciudad Real de
Chiapas entre 1544 y 1545 acompanando al obispo Bartolomé de las Casas y a
otros frailes a su nueva didcesis. Su viaje hasta Sevilla duré exactamente un mes,
ciertamente un predmbulo fatigoso del viaje ocednico para muchos otros emi-
grantes. Desde Sevilla, los frailes fueron rio abajo hasta Sanlicar de Barrameda,
pero tuvieron que esperar airededor de cinco meses a la flota de Nueva Espaiia,
una pausa cara ¢ initil que era también muy comiin. Ese aiio la flota consistia en
25 naos y carabelas y 1 galedn. Entre los viajeros distinguidos se contaba la es-
posa del virrey, con destino a México. _ .

El 10 de julio los barcos cruzaron la barra de Sanldcar con ciertas dificulta-
des. De la Torre se queja de! mucho calor de estos dias de verano, mientras esta-
ban detenidos en la barra a la desembocadura del do, y del mareo que aquejd a
muchos durante los primeros dias en mar abierto. Se avistaron corsarios france-
ses, pero éstos no se aproximaron. De pronto, De la Torre se queja de la sed
provocada por el calor, las galletas y la comida salada. También murmura contra
lo incdmodo y promiscuo de las condiciones de vida y del sitio para dormir. El
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19 de julio los barcos avistan Tenerife, en Cananas, y el dia siguicnte atracan en
La Gomera, donde permanecen diez dias para reavituallarse y descansar. Ha-
biéndose hecho a la mar de nuevo el 30 de julio, muchos enfermaron con los
temporales, y pronto volvieron las quejas sobre {a sed y la comida deficiente.
Hacia el 20 de agosto e! barco se encontrd sin viento y durante otros sicte dias
calurosos y opresivos avanzo poco. Algun tiempo después, avistaron las islas De-
seada y Mana Galante, pero no desembarcaron en ellas por miedo a los indios
caribes. El calor, la sed y los vientos inestables continuaron hasta el 3 de sep-
tiembre, en que arribaron a San Juan de Puerto Rico. Alli se disgregd la flota; al-
gunos barcos abandonaron porque se habian registrado demasiadas muertes a
bordo y otro porque hacia aguas. Doce naos y una carabela continuaron hacia
Veracruz, .

Se detuvieron en Santo Domingo el 9 de septiembre, exactamente 40 dia
después de salir de Canarias. Alli abandonaron la flota principal y con un solo

barco se encaminaron ¢l 14 de diciembre rumbo a la costa de Campeche. La tri--
pulacién y los pasajeros se preocupaban ahora por los piratas franceses porque ¢l
barco carecia de armamento y se encontraba solo. Se toparon con la primera tor-

menta fuerte entre los dias 16 y 20 de diciembre y pensaron en abandonar el
barco. Finaimente, el 9 de enero de 1545 arribaron a la pequeda villa de Campe-
che. Pero incluso entonces no acabaron sus penalidades. Mientras navegaban en-
tre Campeche y Tabasco una canoa volcd y 9 frailes se ahogaron en la Laguna
de Términos. Una vez en tierra, los supervivientes hallaron el camino igualmente
dificil. Tuvieron que cruzar las calurosas e insanas llanuras de Tabasco y afrontar
después la tremenda subida de Tabasco a las Tierras Alias de Chiapas. Llegaron
a Ciudad Real el 12 de marzo de 1545.

El viaje, incluyendo las largas paradas de Andalucia y las islas, habia durado
urnt afno y dos meses, aunque parece haber sido bastante normal y, al menos en la
parte atldntica, relativamente tranquilo. Lo que parece asombroso hoy dia es que
un viaje tan largo, arduo y desagradable fuera una experiencia corriente y for-
mara el lazo de unidn entre las colonias y la metrépoli.

La regularidad de estos viajes y la precisién de las rutas sigue siendo algo
enigmdtico. A lo largo del siglo xvi se escribieron y publicaron muchos derrote-
ros. En ellos marineros o gente de letras intentaban dar cuerpo a una mezcla de
hechos, conocimientos y lcycn'i']_as para la siguicnte generacidon de navegantes.
Quizas ¢l mds famoso de ellos fuese el Arte de navegar de Pedro de Medina, que
se tradujo al francés y al inglés antes de que terminara el siglo xvi. Este libro pa-
rece haber sido ampliamente utilizado. -

Sin embargo, los pilotos @ menudo hacian poco uso de tales manuales. De
hecho, algunos los desdefiaban abiertamente. A pesar de una-formacién rudi-
mentaria recibida en la Casa de Contratacion de Sevilla o en Lisboa, muchos pi-
lotos expertos hacian poco uso de la ayuda escrita o técnica y, como Coldn, con-
fiaban primordialmente en la improvisacion. Sorprende esto cuando los
pequeilos errores podian hacerse enormes al cruzar el océano. Y sin embargo,
los pilotos de Ia época rara vez se equivocaban en mds de 50 millas a menos que
fuese por efecto de una tormenta. «No hay quienes naveguen hoy por la es-
tima», escribe el almirante Morison, «ningdn hombre actual, limitado a los ins-
trumentos y medios que estaban a disposicidon de Colén, podria alcanzar nada
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parccido a la precisién de sus resultados».” De modo que los primeros marineros
de 1a carrera atlantica contimian guardando sus secretos.

De entre los puertos andaluces del bajo Guadalquivir o cercanos a €l Sevilla
se convirlid pronto en el princip ! y siguid siéndolo hasta que Cadiz la reemplazd
en el siglo xvin. A primera vista esto parece desconcertante. Cadiz cra un puerto
con mucho trafico antes del descubrimiento de América, tenia una buena bahia
y daba al mar. El mismo ColGn partio de Palos en su primer viaje, y Huelva, Mo-
guer y Sanldcar, aunque pequenos, tenian bahias adecuadas, flotas de pesca y
carabelas. De hecho, 1a mayoria de los primeros viajes salieron de estos puertos.
La posicion de Sevilla como centro de la economia atldntica data de 1503,
cuando la Casa de Contratacion se establecio alli. Al principio, la Casa era poco
mas que un almacén real para depositar el dinero del «quinto» real, que venia de
las islas, y cualesquiera otros bienes reales 0 impuestos gue se hubieran recau-
dado en ¢l Nuevo Mundo. Gradualmente, sin embargo, y segun lo requerian las
exigencias burocraticas, la Casa se dedico a regular, normalizar y centralizar. Los
embarques a las Indias tenian que salir de Sevilla, y las flotas debian volver alli
tras una sola parada en Cadiz o Sanlicar. En la Casa se obtenian las licencias de
personas y bienes para las Indias, los impuestos de importacién y exportacion se
pagaban alli y, una vez reunidos los barcos, se les inspeccionaba y autorizaba
para [a travesia. Después la Casa adquirié atin mas funciones. Se convirtié cn
puerto militar del Atlantico espaniol, astiliero, almacén de carga de os barcos v
lugar de formacion de pilotos y cartégrafos. Fue, en cierto sentido, una universi-
dad del mar, un lugar donde descansaban derroteros, mapas y veleranos retira-
dos de anteriores travesias. Toda esta actividad se centré en Sevilla cuando la co-
rona asumio e! control del Atldantico espaiiol.

A primera vista Sevilla no era una eleccién brillante. Era una ciudad de tte-
rra adentro a la que se accedia remontando muchos kilometros la cornente de
un rio lento y tortuoso. El curso del Guadalquivir estaba jalonado por cambian-
tes barras de arena y barro, de las que no era ta mas pequeda la ultima, cercana a
Sanlicar, en la desembocadura del ric. Sin embargo, Sevilla, al principio del co-
mercio de Indias, disfrutaba de algunas destacadas ventajas. Por ejemplo, su si-
tuacién, a 70 millas corriente arriba, era una de ellas: estaba protegida no solo
de las tormentas atldnticas que azotaban el desnudo promontorio de Cédiz, sino
también de las incursiones de los piratas y barcos bereberes ¢ ingleses. Ademas,
puesto quc los barcos, especialmente las carabelas, eran todavia bastante peque-
fios en el siglo xv1, la poca profundidad del ro no era atn un problema impor-
tante. Pero, sobre todo, Sevilla era mejor mercado que Cidiz y los puertos pe-
quenos. Sevilla tenia una clase mercantil bien establecida, una crecida poblacion
consumidora y un rnico Aiateriand agricola para abastecer a los marineros, apro-
visionar a los barcos y cubrir 1as necesidades de los primeros colonos deas islas
del Caribe, que desdenaban el maiz, ¢l frijol y la cazabe nativos y anoraban el
trigo, el vino y el aceite andaluces. Sevilla tenia una antigua tradicion mercantil y
las instituciones financieras adecuadas para respaldarla. Mercaderes del norte d:

2. Samuel Eliot Morison, The European discovery of America: the southern voyages,
1492-1616, Nueva York, 1974, pp. 176- 177,
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ridional, impuesta por los vientos y las corrientes, la geografia deﬁl f.'laribc, para
un barco que viniera de Espaiia, aparecia un poco deformada. Trinidad, Puerto
Rico, La Espaola e, incluso, Cartagena, estaban relativamente cerca de Espania.
La Habana se encontraba a una distancia media, Veracruz y Nombre de Dios-
Portobelo eran los puertos del lejano Atldntico, y Florida, bastante cercana a Es-
pafia en distancias geogrificas y, por supuesto, mds cercana que Cartagena y '#:’:-
racruz, era e} punto de destino mads alejado de todos para los barcos que venian
de Espana y con ruta por ¢l Caribe.

Sin embargo, los barcos que salian del Caribe hacia Andalucia tenian que
enfrentarse a una distinta geografia del tiempo. Ahora Florida era parte det cer-
cano Atldntico, de hecho, era la parte mas cercana del Caribe en relacion con
Espana. En cuanto a las islas, a causa de las rutas septentrionales de regreso y
del régimen de vientos predominantes, La Habana estaba mds «cerca» de Es-
pafia que La Espafiola,.que, a su vez, estaba mas ecerca» que Puento Rico. Car-
tagena, que distaba de Espana sélo unos S0 dias, comparados con los 65 de La
Habana, estaba mucho mds alejada en los viajes de vuelta. Desde Cartagena los
barcos tardaban unos 115 dias en tocar un puerto espaitol, mientras que desde

La Habana, que ahora se acercaba a Espaiia, tardaban solamente 63. Veracruz y-

Nombre de Dios-Portobelo siguieron siendo los puertos principales del lejano
Atldntico, tanto para la ida como para !a vuelta, pero mientras que los pucrtos
del istmo estaban sélo a 1 o 2 dias de distancia de Veracruz si se venia dc Es-
pafia, se alejaban m4s de 10 dias para los barcos que volvian 2 ella.

Por eso, en general, los viajes a América eran més rdpidos que los viajes a
Espaia. O bien, en el pensamiento de las gentes de la época, América estaba
mas cerca de Espana que ésta de aquélla.

Asi pues, si México y Panamaé eran el lejano Atldntico, jqué decir de Peri?
Esta zona podria llamarse quizds el remoto Atldntico. Como en el caso de Ma-
nila, el distante apéndice ¢ hijucla administrativa de Nueva Espafa, los viajes
de ida y vuelta tenian que cruzar dos océanos y un continente. En términos de
tiempo, las Filipinas parecian mucho mds remotas de lo que la Luna lo es hu;‘e.

Hemos visto cémo los armadores se preocupaban de la magnitud de las tn-
pulaciones. En vista de las limitaciones del tamado de los barcos y, sobre _t_odo,
de la velocidad, se preocupaban mucho mds por su peso, volumen, duracion y,
© por ende, de la rentabilidad de fas mercancias que llevaban. El vino y el aceite de
Sevilla, que aiin podian venderse en Cartagena o Santo Domingo despu?s de 50
dias aproximadamente, podian perfectamente haberse convertido en vinagre o
en un desecho rancio mientras las vasijas pasaban otras dos semanas cociéndose
cn una bodega hitmeda y calurosa a través del Caribe camino de Panama o Ve-
racruz. El vino y el aceite espafoles se necesitaban no%$lo para la vida ca_:)tidiana
(el agua no solia ser potable y la mayoria de la gente lo sabia), SiNO tar_nblén para
la Iglesia con fines sacramentales, y no era probable que alcanzaran Lima o San-
tiago de Chile, y mucho menos Manila, en condiciones de ser usados. No es ex-
trafio, pues, que las industrias aceiteras y vinicolas de Perd y Chile comenzaran
tan pronto y encontraran tan escasa oposicion entre los agricultores y los consu-
lados monopolistas de Andalucia. Compdrese este hecho con la prohibicién de
plantar viiiedos y olivares en Nueva Espaiia y las islas, prohibicién que perdurd
hasta las guerras de independencia de principios del siglo xix.
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Légicamente, el peso y el velumen eran todavia mds importantes que lo du-
rable de las mercancias a la hora de decidir qué lugares de 1as colonias eran ade-
cuados para que se produjeran determinadas mercancias. La cana de azdcar, un
producto voluminoso que nece .itaba un detenido proceso de elaboracion segin
los conceptos de la época, podia, si se plantaba en Cuba, por ejemplo, seguir
dando beneficios en Sevilla tras un viaje de 70 dias, mientras que st crecia en las
tierras bajas de México, cerca de Veracruz, después de un viaje hasta Sevilla de
130 dias era mucho menos probable que fuera rentable. De hecho, cuanto mas
lejos de Egpaia se hubieran producido las mercancias, mds pequeias en volu-
men y, por extension, menos pesadas tenian que ser para dejar beneficios. Asi, el
Atlantico proximo era mas ventajoso que el lejano, y lo que era rentable cuando
iba a Europa desde México, lo era menos si se llevaba de Guayaquil o El Callao,
en la costa del Pacifico. El dltimo lugar, y el mas lejano en esta cadena de
tiempo, era Manila, de donde unicamente los productos mds ligeros y caros,
como sedas de China, especias exdlicas y piedras preciosas, podian cnviarse a
Espaiia con alguna posibilidad de beneficios.

Porsupuesto, entraban en consideracion otras cuestiones. La plata se convir-
tio en la principal exportacidn de México y Peri, no sélo porque suponia un alto
valor en un volumen reducido y producia por ello beneficios al ser enviada desde
¢l lejano o remoto Atlantico, sino también porque los yacimientos principales y
la mano de obra para trabajarlos estaban en México o Perd y no en las islas o en
Venezuela. Ademas, casi todo dependia del momento en que se encontraran la
ecarrera» y Espana. Cuando la «carreras y la economia espainola eran florecien-
tes, otros cultivos menores —la cochinilla en Oaxaca o el anil en San Salvador—
podian prosperar a la sombra del comercio de exportacién de la plata. En tiem-
pos mas dificiles, sin embargo, cuando eran pocos los barcos que llegaban a Ve-
racruz y llevaban menos articulos de una Espafia en decadencia, los metales y las
piedras preciosas cobraron una total importancia, y se eliminaron los productos
marginales. Esa exportacion agricola fue casi siempre imposible desde Peri; no
podia, ni adn en el mejor momento de la scarrera», llegar a Espana y seguir pro-
duciendo beneficios.

Un factor importante que complicaba la simple relacién entre tiempo, peso,
volumen y rentabilidad era, por supuesto, el precio. Cuando algunos productos
hispanoamericanos como el chocolate, el azicar o la corteza de quinina para
usos medicinales se hacian necesarios o s¢ ponian de moda y aumentaban asi de
precio, se los podia enviar desde grandes distancias y seguir obteniendo benefi-
cios. .

Otro factor era el valor de los bienes que se lievaban 8 América. Si se saca-
ban beneficios en el viaje de ida, se toleraba que éstos bajaran, o incluso que hu-
biera pequeiias pérdidas, en el viaje de vuelta a Europa. El mismo palo de Cam-
peche podia transportarse a Londres casi como lastre si los productos de la
primera revolucién industrial inglesa se habian vendido bien en la playa durante
las ferias anuales de Veracruz o Portobelo. Después, por supuesto, a medida cue
el tamaiio de los barcos y la velocidad crecieron, el equilibrio de esta ecuacidn se
rompié. Los barcos podian cargar mads y llegar a los mercados més rapidamente,
con lo que ¢l costo de la carga bajé y aumentaron los beneficios.

La dificultad para calcular los beneficios era grande por los problemas exis-
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Italia, de Génova, Bolonia y Pisa, s¢ habian establecido en Sevilla poco después
de que fuera reconguistada a los moros, y la perspectiva del Nuevo Mundo los
atrajo pronto. Los genoveses eran omnipresentes. «De las 2R casas nobles geno-
vesas recogidas en la ley de 1528, 21 estuvieron representadas en Sevilla durante
el siglo xvi.»"' Mercaderes holandeses e ingleses también estaban presentes ¢n la
ciudad antes de 1520. Sevilla tenia de igual modo un poderosv «consulado» o
asociacién de mercaderes, que disfrutaba del favor de la corona. Asi que no
hubo mucha controversia hasta la segunda mitad del siglo xvi1 sobre qué puertos
deberian mancjar el comercio de Indias. En Espana, los puertos del recodo su-
rocste atldntico se descartaron a si mismos a causa de los vientos, la historia y la
geografia, y entre cllos Sevilla predomind rdpida y naturalmente. Cualquier duda
sobre su primacia como cl puerto de las indias fuc resuelta rdpidamente por las
tendencias centralizadoras y reguladoras de la Casa de Contratacion. En 1668
una especie de compromiso entre Sevilla y Cadiz levo a cargar y descargar en
Sanliicar. En 1679, es decir, durante los altimos 40 afios del periodo que aqui se
trata, Cadiz llego a scr el principal puerto del comercio de las Indias,

Por otra parte, dos tipos de circunstancias parecidas determinaron la locali-
zacion de los puertos caribefios en la colonizacién espaiiola. En la época del des-
cubrimiento europeo, la riqueza demogrifica, agricola y minera de lo que iba a
convertirsc en Hispanoameérica se concentraba en dos dreas: México y los Andes
centrales. Como consecueancia, cstas dos zonas, con capitales en la Ciudad de
México y Lima respectivamente, fucron los centros del imperio colontal espanol.
Logicamente, era de capital importancia el conectarlos de forma segura y rapida
con Sevilla, Asi, ambos necesitaban un puerto en el Canbe. México, la antigua
Tenochtitlan, estaba conectada a Espana por Veracruz y su bahia en San Juan de
Ulda, cerca del lugar donde Cortés y su grupo habian desembarcado. Era, desde
luego. el punto con bahia mds adecuado gue habia cerca de la Ciudad dc
México. Lima y su puerto de El Callao se conectaban con el Caribe y Sevilla por
el istmo de Panam4d. Diversos intentos por parte de grupos interesados de Nica-
ragua, Guatemala y Tehuantepec en hacerse con ¢l comercio del istmo, o atra-
jin», fracasaron a pesar de largas campanas. El estrecho istmo de Panama era el
lugar mas l6gico para comerciar, via ¢l Caribe, hacia y desde la costa sudameri-
cana del Pacitico.

A pesar de cllo, la ruta ‘pahamefia causé muchos trastornos. La naturaleza
del terreno y la proximidad de Ios dos océanos hacian imposible el ocultar la ciu-
dad principal tierra adentro, como en el caso de México o Bogotd. Lo angosto
del istmo hacia de las ciudades alli establecidas presa facil' para los piratas, al
contrario de Lima o Santiago de Chile, bien escondidas lejos de la costa del Paci-
fico. Por eso las ciudades de Panam4, {azo de unién vital del sistema colonial es-
pafiol, eran dificiles de defcnder, se veian a menudo atacadas y causaban gran
preocupacidn al gobierno imperial. La costa canbena de Panama carecia tam-
bién de buenas bahias. Nombre de Dios, poco mas que un pueblo de chozas en
una playa descubierta, fue abandonada en 1598 y se fundé un nuevo puerto

3. Ruth Pike, Enterprise and adventure: the Genoese in Seville and the opening of the New
World, Ithaca, Nueva York, 1966, p. 2.
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cerca, en Portobelo. La bahia era algo mejor, pero no era, ni mucho menos, 6p-
tima, y probablemente tan insana como Nombre de Dios.

Estos dos puertos, y por afadidura todos los otros puertos de Tierra Firme
del Caribe que no estaban aircados por los vientos, eran focos de epidemias tro-
picales durante la época colonial. Esto impedia su crecimiento y les daba una
Unica vida de temporada, que provenia de la «carrera» y dependia totalmente de
clla. Los adormecidos habitantes de pequenos grupos de chozas como Portobelo
se despertaban de pronto al ltegar las grandes Aotas de Espana. Cuando empe-
zaba ta feria, verdaderas ciudades de tiendas de los mercaderes surgian en la
playa. los alquileres de los tenderetes y los precios de la comida se elevaban a ni-
veles extraordinarios, la poblacién se duplicaba o triplicaba y los funcionarios
reales acudian rdpidamente, como moscas a la miel, para recaudar impuestos,
controlar las peleas y el jucgo, o intervenir en ellos, publicar érdenes ¢ inspeccio-
nar la carga y descarga de los barcos. Una vez que éstos habian partido, todo
aquel que pndia permitirselo abandonabu rdpidamente las calurosas, insanas y
raquiticas ciudades. _

Otros puertos servian a zonas secundarias. Cartagena era el puerto principal
de la costa norte de Tierra Firme y del interior de Nueva Granada. Tuvo una im-
portancia considerable durante ¢l apogeo de la «carrera» en el siglo xv1 y se con-
virtié en la base y lugar para repostar la «carrera» de Panama. Alrededor de
1620, sin embargo, habia retrocedido a una posicién secundaria. Diversas bahias
pequenas y poco adecuadas cast vacias durante la mayor parte del afno comenza-
ron a funcionar en el golfo de Honduras y cubrieron las tierras altas de la Au-
diencia de Guatemala.

La propia «carreras y las caracteristicas de su ruta dieron tugar a algunos de
los puertos islefios. Santo Domingo, la primera ciudad de las Indias, fue, en
cierta medida, un caso aparte, aunque debia mucho de su primera vitalidad al
comercio con Espana. La Habana, a pesar de sus relaciones con el interior de
Cuba y con otras partes del Caribe, vivié y muno al socaire de la «carreras» du-
rante los afos anteriores al desarrollo de su industria de azdcar. Era un daltimo
lugar para repostar con su hijuela de San Agustin de la Florida, antes del largo
viaje de vuelta a Sevilla. Las flotas de San Juan de Ulda y Portobelo se reunian
alli. El papel de La Habana era més o menos el de servir de islas Canarias del
Caribe. Su importancia dentro de la ruta fue reconocida por la corona, que ayu-
daba a su existencia por medio de diversas subvenciones provenientes de México
y otros favores. Estaba bien fontificada, ya que, como Panam4, su importancia y
su localizacion expuesta atrafan la atencién de los piratas y de las fuerzas extran-
jeras hostiles.

Mucho mis importante que la distancia geogrdfica entre los puertos era la
distancia en el tiempo. Los barcos de vela eran lentos y no podian mant&ner una
velocidad fija en grandes distancias. El promedio de un viaje desde los puertos
andaluces a Trinidad en el siglo xv1 y principios del xvit duraba alrededor de 32
dias. Lo que se olvida con frecusncia hoy en dia, es el hecho de que si el destino
final de un barco era Veracruz o Nombre de Dios-Portobelo, cuando llegaba a
Trinidad no habia cubierto ni la mitad del viaje. Un viaje medio hasta Veracruz
duraba 75 dias y uno al istmo de Panamé, | o 2 dias mds. A causa de la ruta me-
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tentes en valorar la oferta y la demanda. En los inicios y 2 mediados del siglo xvi
esta cuestién ni siquiera se planteaba. Las colonias atin no habian creado muchos
productos alternativos 2 la importacién y los rivales europeos de Espaia todavia
no habian empezado a competir en serio como proveedores con Sevilla. Pero
una vez que el comercio entre las colonias comenzd a desarrollarse; y una vez
que los contrabandistas holandeses e ingleses empezaron a introducirse desde
sus centros distribuidores y sus enormes almacenes, como Curagao y Jamaica,
los mercaderes espaiioles al tener conocimiento, por ejemplo, de que habia mu-
cha demanda de ollas y cacerolas en Veracruz, podjan llevar una carga alli a toda
prisa y 6 u 8 meses mds tarde encontrarse al llegar con que el mercado estaba sa-
turado por obra de un colono més rdpido o de un negociante extranjero.

Sin embargo, todos estos factores de complicacion se desarrollaron lenta-
mente y no fueron de importancia hasta finales de! xvi 0, en muchos casos, fina-
les del xvi1.

Durante la primera fase de la «carrera de Indias» —desde el viaje inicial de
Colén hasta el final de las conquistas en Tierra-Firme (es decir, los primeros 40
aflos)— la gente era la carga principal que salia de Europa. Al menos 200.000
personas, posiblemente unas 300.000, fueron al Nuevo Mundo antes de 1600, y
quizis un tercio, casi todos espaioles, emigré durante las dos primeras décadas.
Alrededor de 450.000 se desplazaron durante el siglo xvi1. Los primeros emi-
grantes representaban ampliamente la sociedad espaiiola, con alguna excepcion
significativa. Tanto €l extremo mds alto como ¢l mds bajo de la escala social esta-
ban poco representados: Jos muy ricos y la alta nobleza, presumiblemente, por-
que no tenfan razones acuciantes para viajar a Indias, y el campesinado porque
no podia costearse el viaje o bien porque se le impedia hacerlo. La baja nobleza,
los hidalgos, més tarde personificados por Don Quijote, una clase con limitados
medios financieros pero de antigua tradicién marcial y grandes expectativas,
pudo muy bien ser la mas abundante, por lo menos en los primeros afos de las
Antillas y las conquistas. Los muy viejos y los muy jévenes tampoco se encuen-
tran en las primeras listas de pasajeros. Las circunstancias poco seguras y los lar-
gos viajes los mantenian en la peninsula. A medida que se consolidaban las ciu-
dades y la vida se hacfa mds estable, cada vez con més frecuencia los parientes y
los hijos se afiadian a los primefos emigrados. S¢ puede afirmar que las mujeres
constituian alrededor .del 50 por 100, o mds, de la poblacién peninsular, pero
eran sélo el 6 por 100, més o menos, de los llegados a las Antillas en la primera
época. Segiin se hacfan mds seguras las condiciones de vida,-llegaron mds espo-
sas ¢ hijas. En la década de 1540, en torno al 20 por 100'de los inmigrantes eran
" mujeres y este porcentaje fue aumentando lentamente a lo largo.del siglo. Pode-
mos imaginar que el suroeste de Espafia proporcionaba la mayor parte de los
emigrantes. Andalucia occidental y el centro y el sur de Extremadura, especial-
mente las ciudades principales como Badajoz, Ciceres, Huelva, Cérdoba y, so-
bre todo, Sevilla, enviaban grandes contingentes. Sevilla sola aporté probable-
mente alrededor del 40 por 100 de todos los emigrantes urbanos del siglo xvi.

Durante los primeros aflos muchos volvian a Espafia. Después de todo, pasa-
ron 28 afos antes de que las noticias sobre ¢l descubrimiento de Tenochtitlan
empezaran a cambiar la opinién de la corona acerca de la importancia de sus po-
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sesiones en el Nuevo Mundo. Las islas constituyeron una gran desilusion, e in-
cluso tras las conquistas decisivas de Tierra Firme mucha gente volvia a casa. La
primera generacién de conquistadores de Nueva Espada y Peru no parecia tener
mentalidad de colonos. En general, su idea era la de acumular la suficiente ri-
queza, bien como botin u obteniendo excedente de los indios, para volver a Es-
paita y tener alli una vida comoda, o, quizas, ascender en la escala social com-
prando tierras, casas 0 mayorazgos, o incluso, como maxima ambicién, un titulo
0 un puesto en la administracion. Muchos conquistadores murteron en el in-
tento, otros nunca consiguieron lo suficiente como para volver con una mejor si-
tuacion y se resignaron, como Bernal Diaz del Castillo, a llevar una vida de rela-
tiva comodidad y considerable prestigio en algin lugar tranquilo de las tierras
recién conquistadas. Pero algunos de los conquistadores lograron trasladar sus
riquezas a Espaiia y volver. Unos pocos, 2 menudo jefes como Cortés y Alva-
rado, cruzaron el océano muchas veces. Las dltimas generaciones de emigrantes
estaban formadas por mas colonos permanentes.

Una vez que habia pasado la etapa de la conquista y la burocracia asumié el
control que antes habian tenido los jefes de las huestes, la emigracién a las Indias
fue, en ciecrto modo, menos espontdnea. Grupos numerosos se desplazaban jun-
tos. Un caso muy tipico seria el traslado a Indias de altos cargos civiles o ecle-
sidsticos recién destinados. Tales personas levaban consigo no solo a los miem-
bros de su familia, sirvientes y esclavos, sino también un enjambre, a veces en
nimero de 100 o mas, de parientes lejanos, socios subordinados, parasitos y
amigos. Toda esta gente, subempleada pero ambiciosa y bien relacionada, tenia
que ser colocada por el titular del cargo tan pronto como fuefa posible una vez
que estuviera instalado en Indias, y este hecho influyd seriamente en la estruc-
tura econdmica y social de la colonia.

E! principsl cargamento que se traia de vuelta durante la primera etapa de la
ccarrera» ¢éra ¢l oro. De forma general, cuando se invadia una nueva zona, se
arrebataba a la poblacién aborigen como botin, especialmente a las élites, toda la
cantidad de aquel metal que tuvieran acumulada, Esto decidid a los espaioles a
buscar las fuentes locales de suministro. El lavado de oro en los tios cercanos
empezd y se intensific6 a medida que se extendieron las noticias sobre los rios
mejores. Los esclavos indios solfan efectuar el trabajo, aunque algunos rios de
Nueva Espaiia producian tanto que, aunque de forma reducida, se importaron
esclavos negros con los beneficios obtenidos. El lavado de oro S¢ agotd en pocos
afios y la produccion se redu;n después a una cantidad minima o a nada. Rara-
mente duraron estas efimeras fiebres mis de diez afos en ningtin rio. Asi, la pro-
duccién de oro en el medio siglo aproximadamente de descubrimiento y con-
quista pas§ por una serie de ciclos interrelacionados, cada uno un poco més
largo que el anterior por causa de la suma acumulativa de nuevos territorios, los
tesoros de la élite y nuevos rios. Cuando Santo Domingo empezd a agotarse al-
rededor de 1510, Puerto Rico, Panamd y Cuba empezaron a producir. Cuando
st produccién disminuye, hacia 1520, o un poco después, México y Centroamé-
rica entran.en cscena, ¥y cuzndo decaen empieza Peni. La produccién de oro en
¢l perfodo colonial espafiol alcanzé probablemente su nwel m4ds alto uno o dos
afios antes de 1550.

2



HISTORIA DE AMERICA LATINA

Sabemos poco acerca de los niveles de produccién. No quedaba mucha can-
tidad del metal precioso en el Nuevo Mundo, a2l menos comparada con los por-
centajes de plata que después se retenian, pero la nueva burocracia imperial que
se establecid en Espana no habia adoptado todavia un sistema regular que ofre-
ciera estadisticas anuales. Pierre Chaunu estimoé que de 25 a 30 toneladas de oro
fueron a Espana desde las islas durante ¢l primer ciclo. México produjo 20 tone-
ladas antes de 1540, y Perd, quizds, mds o menos las mismas antes de que el ci-
clo acabara. Aunque estas cantidades distan mucho de ser impresionantes, cra
tal el valor y el prestigio del oro que tuvo un impacto considerable en el comer-
cio atlantico. Chaunu y otros han sefialado una breve depresion en el comercio
atlantico en la década de 1550 y en Espana, entre 1550 y 1562. Quizds una
pausa dentro de un largo periodo de crecimiento, por otra parte uniforme, sea
una mejor perspectiva. Esta pausa, la década de Jos 50, estd demasiado cerca del
final del ciclo del oro como para ser ignorada. Puede explicarse como la mera
ruptura entre ¢l debilitamiento de la edad del oro y el inicio del predominio de la
edad de la plata. Quizds era mds bien la pausa entre la época del botin, de reco-
ger las riquezas previamente acumuladas y superficiales, y los siguientes ciclos
superpuestos de tributos, encomiendas y mineria de plata, empresas que, todas
ellas, requerian mucha mds organizacién, inversién y empleo de tiempo y ener-
gia.

Si el final del ciclo del oro provoco un reajuste total en la economia de las In-
dias, el alto valor del oro tuvo también sus efectos en Espafia. Aunque las canti-
dades enviadas a Andalucia parecen escasas, crecieron lenta y timidamente a lo
largo del medio siglo posterior a 1492. Este hecho atrajo la atencién, gradual-
mente, de mercaderes, armadores y, sobre todo, de la corona hacia las Indias,
una zona gue ¢n la época de Coldn y sus sucesores inmediatos habia parecido un
descubrimiento pobre y de segunda categoria. Al principio, la corona habfa casi
confiscado el oro, recolectando hasta los dos tercios de la cantidad que llegaba a
Espana. Hacia 1504 se dio cueata de que la industna del oro podia tener futuro
y decidi$ estimularla. En 1504 se fijo el impuesto real en un quinto, el famoso
«quinto real», Con el tiempo se redujo el «quinto» a una décima parte, para
promover la produccién casi en todas partes y, finalmente, en Perd y Alto Peri
en 1736.

El oro fue también el estimfulo bdsico para la creacién de la primera «ca-
rrera» premexicana. Su prestigio impulsd a la corona a establecer un comercio
regular y controlado por la administracién. Su valor, en comparacién con lo
compacto y denso de su naturaleza, le permitia obtener un amplio margen de be-
neficios en Sevilla, incluso en la época de los embarques intermitentes y sin in-
ventariar de las débiles carabelas pobremente disefadas para ¢l transporte de
mercancias,

Antes de 1550, el oro desempeiié un papel primordial también en la revolu-
cion de precios que asold Espafia y la mayor parte del resto de Europa, Pierre
Vilar y otros autores han sefialado que la expansién econdémica europea cra an-
terior al influjo del oro americano y que se basaba principalmente en factores en-
dogenos como.la expansidn demogrifica y econémica. Entre las importaciones
curopeas, las especias podian haber producido un impacto mas fuerte en el cre-
cimiento de fines del siglo xv y principios del xvi que e! ocasionado por el cro.
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Sin embargo, aunque el cro americano fue un factor tardio dentro de esta fase
de expansion, estaba estrechamente ligado al rapido aumento de precios de la
primera mitad del siglo xvi, y esta subida, a su vez, estimulé mas tarde el volu-
men de la circulacion monetany, de los negocios € intercambios.

Los cueros eran la compaiiia fundamental del oro en los viajes de regreso a
Espafia. En los 20 afios que siguicron a 1492, los cueros se embarcaban hacia
Espafa y las cantidades transportadas crecieron uniformemente durante casi un
siglo. Los cueros constituian un comercio basico en el siglo xv1, y su uso era mu-
cho mas frecuente de lo que es hoy dia. Aunque Espafia habia sido uno de tos
principales productores de Europa durante muchos afios, siempre escaseaba la
oferta en ¢l occidente curopeo. En muchos lugares, el hombre y su agricultura
competian con los animales domésticos por el espacio, reduciendo asi la canti-
dad de ganado bovino que producia la piel necesanria para ¢l cuero.

En ¢l Nuevo Mundo, el ganado bovino y los caballos se extendieron por vas-
tas zonas, se multiplicaron rdpidamente, encontraron pocos enemigos naturales y
cscasa competencia. A menudo podian pastar en los campos, antes cultivados y
fertilizados, de campesinos muertos o trasladados. De alguna forma, el ganado
bovino semisalvaje tleno el hueco demogrifico dejado por los indios. A princi-
pics del siglo xv1 habia muy poca demanda de carmme. Los espaioles y africanos
eran escasos en nimero y los indios ain no se habian acostumbrado a la carne
de vacuno. Como consecuencta habia pocas matanzas sistemdticas en los enor-
mes rebanos salvajes que aparecieron en las islas mayores, México y Centroamé-
rica poco tiempo después de la conquista. En lugar de ello, se acorralaba, ma-
taba y despellejaba a estos animales cuando era necesario. No se habia invertido
ninglda esfuerzo cn alimentarlos, con la posible excepcién del trabajo agricola
que habian hecho los indigenas precolombinos. Se gastaba poco ¢n transpories
hasta los puertos de las islas, de forma que los cueros, a menudo sdlo parcial-
mente curados o curtidos, podian amortizar el viaje a Europa y ademads producir
beneficios, escasos pero seguros.

El ganado bovino atraveso también por un ciclo demografico aparentemente
inevitable. Las razones no estdn claras, pero a finales del siglo xvi los colonos se
quejaban de que la cabaia ganadera estaba disminuyendo. Quizi se habia ma-
tado a demasiados animales sin necesidad, para obtener cueros. En algunas zo-
nas los rebaiios némadas pudieron haber provocado presiones malthusianas so-
bre la tierra; ademds, a medida que crecian las ciudades hispanas y que la
poblacién india que quedaba se acostumbrd al sabor de la carne de bovino, rena-
cid un suministro de carne organizado, la produccién de carme de vacuno salada
y secada al sol, y un control méas cuidadoso de las matanzas. El resultado fue la
decadencia del comercio de cueros. .

Los primeros aios del descubrimiento y {a conquista vieron también el envio
de objetos exdticos al Viejo Mundo. Se enviaban a Espaia extraios animales,
pdjaros y plantas, atiles y curiosos. Del mismo modo, fueron también enviados
algunos vestigios de las grandes civilizaciones amerindias, los cuales, s¢ esperaa,
serian interesantes para los monarcas u otros personajes. Tocados de plumas, co-
razas y brazaletes, ormamentos de oro, jade y plata que habian escapado a los ca-
zos de fundicién de los conquistadores, se enviaban a la patria y formaron parte
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de las colecciones reales y de los museos de Europa occidental y central. Codices
que no habian sido destruidos o quemados como pruebas de idolatria erar tam-
bién enviados, aunque algunos cruzaron el Atldntico mucho mas tarde. Los ob-
jetos exoticos con los que los conquistadores daban pruebas de sus éxitos y nue-
vas conquistas iban a convertirse en muestras inapreciables para Jas modernas
generaciones de etnohistoriadores, antropdlogos e historiadores del arte. Final-
mente, las perlas de Margarita y otras pequenas islas tuvieron cierta importancia
en los primeros artos, y siguieron pasando a Espafa de modo intermitente du-
rante el periodo colonial.

La gran era de las flotas espaiolas siguié a la conquista de los dos nicieos
continentales con mayor densidad de poblacidn y al comienzo de la explotacion
de la plata en gran escala. Alcanzd sus mayores cotas alrededor de 20 ados des-
pués de la mitad del siglo, algo antes en México, después en Pert, y comenz6 su
lenta decadencia alrededor de la década de 1590, de forma segura en la década
de 1620.

Los espafioles del continente vivian de los excedentes que obtenian de la so-
ciedad india. Esto se hacia por medio de dos instituciones importantes, la enco-
mienda y los tributos. La encomienda, que, al menos en teoria, era un contrato
por el que los indios se confiaban al cuidado temporal y, en cierta manera, espi-
ntual de un espaiol como contrapartida a su trabajo y parte de sus excedentes
de produccidn, se desvirtué gradualmente como fuerza econémica a medida que
la corona pudo desplazar la fuerza de trabajo en México y Peni.* Tan s6lo en re-
giones periféricas como Paraguay, Tucuman o Caracas antes del cacao y el azu-
car, siguid siendo Ia encomienda un medio para forzar a los indios a ¢jecutar el
trabajo. El tributo o impuesto personal indigena se relacionaba directamente con
la encomienda. Pagado ¢n razén de su vasallaje y sometimicento, el tributo lo re-
colectaban los encomenderos y revertia ¢n ellos o en la corona. Después de que
se derogara la obligacién de trabajar, el tributo se convirtid en la relacién princi-
pal entre indios y encomenderos. Los indios gue no pertenecfan a encomiendas
particulares, aquellos que estaban, en palabras de la época, «en la corona», pa-
gaban sus tributos directamente a los funcionarios reales.

Tal sistema funcioné bien en una época en la que gran ntimero de indios
proveia de capital a2 un reducido nimero de conquistadores, pero empezo a de-
bilitarse cuando decrecié la poblacién india, se incrementé la legislacion real y la
poblacién de espaitoles y casta © mestizos crecid. Uno de los problemas que
afectaban tanto a8 la encomienda como al tributo era ¢dme hispanizarlos. Al
principio Cortés y sus hombres prefirieron continuar el sistcma de Moctezuma.
Este incluia algunos articulos, como plumas, obsidiana y pieles de animales sal-
vajes, que tenfan una utilidad limitada para los espaftoles. Estos productos se eti-
minaron pronto. Pero casi todos los tributos de la preconquista se habfan reco-
lectado en especie. ; Qué se iba a hacer, por ejemplo, con las enormes cantidades
de mafz recogidas en los primeros momentos, asi como con todos los tejidos y
los frijoles? Una parte se podia comer o usar, pero incluso entonces habria pro-

4. Pare una explicacidn y tratamiento detallados del sistema de la encomienda, ver Mac
Leod, HALC, 11, cap. 5 y Gibson, HALC, 1V, cap. 6.

A — g

-

{.

ESPANA Y AMERICA EL COMERCIO ATLANTICO

blemas de distribucién. Ni siquicra la mayoria de los espafioles eran encomende-
ros, clérigos o funcionarios reales. De ese modo, ni la corona ni los acreedores
de Espafa podian esperar recibir sus pagos en mazorcas de maiz enmohecidas
en los muelles de Sevilla. De alguna manera, la parte de la corona y las otras
porciones de tributo destinadas a E-pafa para individuos particulares tenian que
transformarse en bienes transportables, preferiblemente plata o monedas, antes
de ser embarcadas. La iltima dificultad ¢stribaba en que el maiz era un alimento
bésico de los indios, que s6lo consumian los esparioles cuando no se encontraba
trigo o €ste era demasiado caro. Esto producia 8os problemas: cémo devolver
parte del maiz recolectado como tributo a la sociedad india y como obligar a ésta
a pagar al menos una parte de su tributo en un producto agricola europeo, como
el trigo.

Los espafioles usaron muchas [Grmulas para hispanizar y convertir en mo-
neda, parctalmente, ¢l tributo, para redistribuirlo y preparar una parte con des-
tino a la carrera de Indias, en beneficio de 1a corona y de Espana. Dos de estos
mecanismos destacan en particular. Muy pronto, los encomenderos y funciona-
rios reales pusieron ¢n marcha un sistema de subastas mediante las cuales algu-
nos productos voluminosos del tributo, como maiz, frjoles y tejidos de algodon,
se verxlian a los que los necesitaban, a cambio de monedas, plata o, muy rara-
mente, otros productus u objetos que fueran mds manejables o necesarios. Este
mecanismo tenia varios fines. Distribuia maiz y otros articulos de pnmcra necesi-
dad a espaiioles, mestizos y castas que no eran encomenderos, clérigos ni funcio-
nanos reales, y devolvia parte de esos articulos béasicos, a menudo a través de
uno o dos intermediarios, a la sociedad india. Sin embargo habia problemas in-
herentes a €, uno de los cuales era el del acaparamiento. Los encomenderos ten-
dian a retener el maiz justo hasta antes de la siguiente cosecha, esperando asi ob-
tener precios mds altos. Otro problema era que los funcionarios reales domina-
ban la mayoria de las subastas, de forma que el caudal monetario que se obtenia
iba en primer lugar a los cofres reales y se filtraba a Espana demasiado rapida-
mente para ¢l bicn de la colonia, desmonetizando el sistema de intercambios
nuevamente y reduciéndolo al trueque. Este problema pudo remediarse cuando
las minas de plata estaban en expansi6n, pero se convirtié en un serio impedi-
mento para los intercambios y el comercio en general cuando la produccién de
plata comenzdé a declinar.

El segundo mecanismo cra el de los cxpe.nmcnms cfectuados por los enco-
menderos y funcionarios con el tributo. En la primera mitad del siglo xv1 las
cantidades que recolectaban en especie se redujeron gradualmente y crecieron
las cantidades recolectadas en moneda. En un momento determinado, esta ten-
dencia se desarrollé demasiado y el tributo llegd a ser casi enteramente un im-
puesto en dinero. Sin embargo, la administracién retrocedié en su postura y alre-
dedor de finales del siglo xvt et tributo se establecié como un impuesto mixto,
aproximadamente la mitad en articulos de consumo bdsico y la otra mitad en
moneda.

Habia varias razones para estos rca;ustcs Estd claro que si las monedas po-
dian obtenérse directamente de la sociedad india, la.cobertura y extension de las
subastas tributarias se reducirian correlativamente y el dinero podna Ir direcia-
mente a los cofres reales o a las bolsas de los encomenderos. Al mismo tiempo,
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si se retirase menos maiz y productos basicos de la sociedad india, menos podria
redistribuirse tras el proceso de las subastas. Pero se necesitaba un equilibrio en-
tre moneda y bienes. Si el tributo fuera pagado en su totalidad en moneda, los
indios podrian sentir la tentacién de irrumpir como comerciantes en los merca-
dos dominados por los espafioles y castas, y los alimentos baratos de la agricul-
tura india no llegarian a las ciudades espafiolas en cantidad suficiente. Si el tri-
buto fuera pagado totalmente en especie, 105 nuevos comerciantes encontrarian
dificil el forzar a los indios a vender sus productos o su mano de obra o a viajar a
lejanos lugares de trabajo. Como resultado de estos diferentes experimentos, la
encomienda y el tributo se normalizaron. Ello ayudé a revivifal pequeio comer-
cio indio, constituyd un compromiso entre las necesidades de la carrera de [ndias
y la corona y las nuevas clases dirigentes coloniales, y aportd gran parte del capi-
tal inicial que permitiria a algunos encomenderos mas previsores desprenderse
de su dependencia respecto a una base de poblacidn india decreciente. En lo que
atafic a nuestro propésito, desempefié un papel pnncipal en la recaudacion de
“plata y monedas que iban a los ahorros de los particulares y a los cofres reales, y
de aqui a los galeones con direccién a Espaia. -

Las famosas minas de plata de Nueva Espaia y Peri eran, desde luego, la
mayor fuente de plata para los barcos con rumbo a Espafia. El oro habia sido
una caracteristica de las islas y las ticrras bajas, de la primera época y de las con-
quistas. La plata procedia de las minas de las tierras altas, que al principio esta-
ban vinculadas con grandes poblaciones indias y, en menor medida, con la enco-
mienda. M4s tarde, las minas de plata, especialmente las de Potosi en el Alto
Perd, estarian mas estrechamente conectadas con los equipos de trabajo tempo-
rales de los indios (repartimientos o mitas). México dependeria mas del trabajo
libre.

Las minas constitufan una gran fuente de impuestos y otros ingresos para la
corona. Zacatecas y Guanajuato comenzaron a ser explotadas en 1548 y 1558, y
Potosi, algo mds lenta en su desarrollo al principio, en 1545. La produccién de
estas zonas combinadas crecié gradualmente durante el siglo xvi, alcanzando
enormes sumas. Desde la década de 1570 hasta la década de 1630 Potosi fue
probablemente la mina més rica del mundo. |

El uso del mercurio como amaigama para separar la plata de la ganga creo
una industria subsidiaria. La morfifera mina de Huancavelica en Peni proveia de
mercurio a las minas de esa zona y enviaba parte a México por la ruta costera del
Pacifico. El otro proveedor de México era Almadén, en x'_ﬂm_c‘.!alucia occidental, y
el mercurio constituia gran parte de los cargamentos que partian con rumbo
ocste en la carrera a Veracruz a fines del siglo xvt. B

Toda la plata que se consegufa no fluia hacia Espafa, como si ocurria con el
oro. La burocracia colonial espanola y las economias locales necesitaban mds
plata para pagar sueldos, intercambios {inancieros y cubrir la circulacién mone-
taria. También habia demanda de plata para el comercio intercolonial. El true-
que no podia competir con un comercio cada vez mds complejo, y la plata y la
moneda, destinadas cn gran parte a las flotas que se dirigian a Espaia, se intro-
dujeron en el comercio entre México y Peri, México y Guatemala, México y Ve-
nezuela y Perd y Chile. Cuando sec establecid [a conexion entre Acapulco y Ma-
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nil2, después de 1567, hubo un recorte ain mayor de la plata destinada a
Espana. Muchas importaciones orientales que llegaban a México y Peri se paga-
ban con plata de las minas de Zacatecas, Guanajuato y Potosi. La corona era in-
capaz de detener estos intercambios coloniales, aunque sin duda la prohibicion
frenaba su desarrollo.

Tal fue el crecimiento de la produccién de plata y el nivel de su envio a Sevi-
lla que su disminucion respecto al total embarcado no ocasioné mayores proble-
mas en el siglo xvi. Potosi aumento su produccidn hasta la década de 1590, lle-
gando a suponer para esa fecha la mitad 0 mas de toda la plata espahola. Hasta
1630 su decadencia fue bastante lenta. Ef volumen total de México crecié tam-
bicn durante la mayor parte del siglo, y su decadencia evidente no comenzo
hasta la década de 1630.

Alrededor de la década de 1530 la plata sobrepasé al oro en el peso de los
cargamentos. Unas 86 toneladas se embarcaron durante esa década, frente a
s0lo unas 14 toneladas de oro. Entre 1560 y 1570, con la introduccién en
México del procedimiento de patio o amalgama, la plata se dispard por encima
del oro en peso y valor. La producciéon mexicana fue la principal hasta 1575
aproximadamente y fue desplazada entonces por los dos Pertis, que ahora usa-
ban el mercurio de Huancavelica. Las rentas de la corona procedentes de las In-
dias, compuestas por el quinto real, parte de! tributo indio, alcabalas, parte del
diezmo eclesidstico y varios impuestos menores y monopolios, crecié a lo largo
del siglo y en la iltima década era cuatro veces mayor de to que habia sido en la
década de 1560. La plata real podia suponer alrededor de una cuarta parte del
total importado. En el siglo xvi casi toda ella fue empleada en pagar primero a
los banqueros alemanes y luego a los genoveses. En total, hasta 1600, las flotas
habian llevado a Espafia probablemente unas 25.000 toneladas de plata, una
cantidad impresionante para ser introducida en una Europa occidental antes
hambrienta de plata, en un lapso de tiempo tan reducido. La afluencia de metal
precioso causd graves tensiones y dislocaciones en las economias hispanoameri-
cana, espanola y europea.

En México y Peri el rdpido crecimiento de la disponibilidad de dinero antes
de 1580 causd, combinado con otros factores, la inflacion de los precios. Mien-
tras que ¢! coste de los productos basicos seguia pareciendo bajo a los recién lle-
gados de la peninsula, los que llevaban largo tiempo establecidos en el Nuevo
Mundo sintieron €l impacto y se quejaban de éi. La subida de precios coincidié
con el descenso de la poblacién rural india, hechos que no estaban totalmente
desconectados, y cl resultado fue la escasez de comida y precios més altos para
los articulos de primera necesidad en las ciudades espanolas en expansién. Mu-
chos ciudadanos se trasladaron al campo para escapar de esta inflacién y satisfa-
cer sus necesidades basicas fuera del mundo urbano. Este fue sélo uno de los
factores que causaron un vasto reajuste en las colonias espafiolas entre las déca-
das de 1580 y 1620. 1

La oleada de plata llegada a Espana, que alcanzé su primer maximo hacia la
década de 1590 con unos [1 millones de pesos anuales, ocasiond un impac.o
aun mayor ¢n su destino. Aunque el tesoro americano representaba tan sélo una
parte de los ingresos de la corona —quizis alrededor de una quinta parte a fines
del siglo xvi— su manera de llegar y su naturaleza le hacian estar dotado de un
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gran poder de impacto politico y psicoldgico. Llegaba a Sevilla al son de los cla-
rines, en una sola masa brillante y fungible. No llegaba poco a poco, a diferencia
de los impuestos castellanos. La corona disponia gracias a €l de medios para pro-
yecios espectaculares y cuantiosos pagos en moneda, de manera que atraia la
atencion de muchos y los celos de las potencias rivales. Llegaron intereses de
todo tipo, desde indolentes mercenarios sin empleo hasta sagaces banqueros ale-
manes y genoveses, impresionados por ese enorme y regular aluvion de dincro, y
el impacto psicologico de la llegada anual de plata a Sevilla significaba asi mds
soldados para las campaiias de la corona, ¢n una era anterior al establecimiento
de ejércitos regulares, y banqueros ansiosos par proporcionar los créditos que fi-
nanciaran los planes mis grandiosos de la monarquia. En la economia europea,
la plata fue la base de un sistema monetario que, en su ¢tapa inicial, no estaba
respaldado todavia por papel moneda o un sistema de crédito muy perfeccio-
nado. La acufacion de monedas, en su mayoria de plata o cobre, era ¢! medio
principal de difundir el circulante, de forma que la plata americana fue mucho
mds importante de 10 que pueda sugerir la mera cantidad embarcada a Espafa.

No carecen de valor las grandes remesas de metal precioso americano por y
para individuos particulares. Los envios privados eran 2,5 y 3 veces mayores que
los de la corona a fines del siglo xvi, y algunos llegaban a las arcas reales por me-
dio de impuestos internos, especialmente en el caso de Castilla. Igualmente, en
raras ocasiones la corona confiscaba todo ei metal precioso a su llegada, prome-
tiendo devolverlo mds tarde con intereses. Nada de todo esto era controlado cui-
dadosamente, incluso teniendo en cuenta las formas de la época. Los gastos ex-
cedian con mucho a los ingresos, y ello cada vez mds rdpidamente, a todo lo
largo de los reinados de Carlos V y Felipe I1. Las finanzas reales estaban en crisis
hacia 1575 y en bancarrota cuando fue anunciada la segunda suspension de pa-
gos en 1596.

La plata contribuyé también al continuo aumento de los precios, que bajaron
un poco después de 1550, aunque siguieron alterando la economia espanola. El
aiza de precios comenzod en Andalucia, como era de esperar: alli llegaba el metal
precioso y alli se acufiaba gran parte del mismo, poniéndolo en circulacién. Du-
rante ¢} siglo xvi, Andalucia introdujo la inflacién de los precios en el resto de
Espaiia, y Espafa en su conjunto la extendié a Francia e Inglaterra, El influjo de
la plata afectd incluso a la periferia europea, donde la abundancia de moncda
hizo extinguirse ¢l sistema de trueque, produciéndose el inicio del intercambio
monetario, ‘

La importacion de todo este metal precioso se equilibraba con un creciente
comercio espanol de exportacion. La mayor flota y cargamento de todos se
mandé al Caribe en 1608. Espaiia era un pais agricola y lo esencial de sus expor-
taciones a las colonias se componia de cereales, vino y aceite de Castilla y Anda-
lucia, alimentos bdsicos muy deseados por los colonos. Sin embargo, hay que se-
nalar que habia adn un considerable equilibrio, si se compara con postériores
momentos, entre materias primas y bienes manufacturados nacionales. De he-
cho, incluso en el siglo xvt demasiados bienes manufacturados que se exporta-
ban desde Sevilla eran reexportaciones que tenian su origen en Francia y en los
Paises Bajos, y demasiados de los comerciantes del consulado de Sevilla eran
poco més que testaferros de los banqueros genoveses u holandeses y sus casas
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comerciales. Sin embargo, durante gran parte del siglo xvi, Espafia envié gran-
des cantidades de manufacturas nacionales a América, incluyendo mobiliario,
utensilios de hierro, ropa basta y fina, confeccionada o no, productos alimenti-
cios regionales y artesanias. Espai: casi producia lo suficiente como para pagar
el flujo de la plata a mediados de siglo e incluso mads tarde.

El crecimiento del sistema de flotas en la segunda mitad del siglo xvi reforzo
la confianza en el monopolio mercantil, Espadia y sus grandes consorcios o con-
sulados de mercaderes de Sevilla, Cddiz, Veracruz y Lima se apoyaban en un co-
mercio y un sistema de convoyes basado en la exclusién de los rivales, en una
programacion rigida y en puertos monopolisticos donde el comercio pudiera ser
controlado —siendo los dos mas notables Sevilla y Panama— y en la subordina-
cion de las colonias a las prioridades espafiolas. Los extranjeros y sus productos
no fueron los Gnicos a los que se intentd excluir. Puertos menores espanoles y
americanos, como los de Galicia y el Rio de la Plata, fueron objeto de rigidas,
aunque infructuosas, prohibiciones de participacion en el comercio de Indias.

La capacidad y fiabilidad del sistema de flotas estimuld también la creacidn
de nuevas industrias, mercados y rutas en la misma América. La cochinilla, un
solido tinte rojo, procedia de varias zonas de Centroamérica, sobre todo de Oa-
xaca. Su produccidn y embarque dependian de varias circunstancias que no afec-
taban a la mineria, como e! granizo, los vendavales y las plagas de los escaraba-
jos productores del tinte y de los cactus. Como resultado, las cosechas y ¢l total
de los envios fluctuaban ampliamente de afio en afo. El mayor embarque que se
registra antes de fines del siglo xvin fue en 1587, y se aprecia una sensible dismi-
nucion después de 1595. El valor de los fletes es una cuestion aparte, por su-
puesto, porque el precio de la cochinilla fue afectado por una ripida inflacidn
después de 1604, Et cargamento de 1587, de 25.000 arrobas, valia solo
381.150.000 maravedies, micntras el de 1619, de sélo 8.306 arrobas, tenia casi
igual valor, 373.370.000 maravedics.

El indigo, un tinte vegetal azul, nunca fue tan valioso como la cochinilla. Los
azules vegetales s¢ podian encontrar en Europa, el proceso de elaboracién era
simple comparado con el de la cochinilla, y el indigo s¢ venia importando del le-
jano Oriente desde hacia tiempo por parte de portugueses y otros; sin embargo
se enviaban cantidades mucho mayores tanto desde Veracruz como desde la ba-
hia de Honduras. Ef tinte se producia en muchas partes de Nueva Espaia, Cen-
troamérica, Venezuela y las islas, pero la fuente principal era la costa del Paci-
fico de Guatemala y San Salvador. EI ciclo de la produccién del indigo empez6
mas lentamente pero se mantuvo mejor que cl de la cochinilla, por lo menos en
lo que atagte a los fletes hacia Sevilla. En 1614, el mejor afo, llegaron a Espafia
280.950 libras. Los precios sufrian grandes oscilaciones segiin la calidad, la de-
manda Yy las partidas que llegaban de zonas rivales fuera de Hispanoamérica. El
gran cargamento de 1614, por ejemplo, tuvo un valor de 168.379.900" marave-
dies, mientras que un flete mucho menor, dos afios antes, fue estimado en
236.625.000 maravedies.

Otros productos americanos que acompadaban a la plata en su camino hacia
Andalucia durante el siglo xv1 eran palos de tinte, muehos de los cuales proce-
dian de Campeche, Ista de Términos y Tabasco; palobrasil de las Grandes Anti-
llas; .micar, en su mayor parte de Santo Domingo antes de la década de 1590;
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perias y cueros. En 1589, 143.734 cueros llegaron a Espaiia, cantidad no igua-
lada hasta el siglo xvu1.

A fines de siglo algunas mercancias nuevas empezaron a aparecer en los re-
gistros. Sedas chinas y damascos, procedentes de Filipinas y Nueva Espana, se
fietaron en cantidades pequeiias pero muy valiosas durante la década de 1580 y
alcanzaron niveles considerables en la segunda década del siglo xviir. Después
decayeron también. Se importaba de vez en cuando algodon, casi siempre para
hacer velas de barcos, y trenzado de pita para calafatear las junturas. Durante los
iltimos 30 anos del siglo xv1 y los primeros 20 del siglo xvi1, se fletaba en nota-
ble cantidad, desde Veracruz, Campeche y bahia de Honduras, zarzaparrilla, una
raiz medicinal que se consideraba un remedio para multitud de enfermedades.
También se mencionan en los registros articulos como jengibre, dmbar, tabaco,
que tan importante iba a ser en el siglo xviiz, y balsamo. Apenas aparecen toda-
via el chocolate y la vainilla, especia que solia acompainarlo. Tendrian que espe-
rar el cambio de los gustos europeos cn el siglo xvii, siendo populares solo en el
Nuevo Mundo.

. La plata y las flotas estimularon también el crecimiento de una industria na-
val en la costa del Pacifico y en el Caribe. En general, 1a economia de Nueva Es-
pana se amplié mds ripidamente que la de Penti y, desde la época de Cortés, una
pequeda flota de barcos llevaba productos de Centroamérica, como esclavos in-
dios, pez, tinte y algoddn, a Guayaquil y El Callao. México reexportaba también
cantidades imprecisas ain, pero probablemente considerables, de sedas chinas a
fines del siglo xv1. A su vez, Perli mandaba plata, en parte para las flotas desti-
nadas a Espaia y en parte para pagar a los comerciantes de México y Manila. La
plata peruana siempre tuvo escasa consideracion, aunque en términos relativos,
por supuesto. Cuando se acuiiaba moneda alli, a menudo estaba falta de peso,
devaluada por aleaciones, reacufiada y recortada. Pero la plata tenia el valor su-
ficiente como para crear un sistema secundario de flotas por si misma. Una vez
al afo se la trasladaba en una flota protegida desde El Callao a Panama; y desde
alli, en recuas de mulas, atravesaba el istmo hasta Nombre de Dios, pasando
luego a Portobelo, para reunirse con las flotas que iban a Sevilla.

Bastante antes de que terminara el sigio, Pert enviaba también vino, acettu-
nas y aceite de oliva a Panamd y Nueva Espafa, para preocupacién de los co-
merciantes y funcionarios reales de la madre patria, que se esforzaban denoda-
damente en controlar este comertio. Al verse incapaces de hacerlo, prehibieron
formalmente la exportacion de vino y aceite peruanos 2 Panamd en 1614 y a
Nueva Espaiia en 1620. En general, todo el comercio entre México y Peru se
prohibi6 en 1631 y no renaceria oficialmente hasta el sigio xvit. Las prohibicio-
nes no surtieron efecto, pero pueden haber contribuido a reducir Ja cantidad y la
frecuencia de los envios a mediados del siglo xvir.

También florecieron rutas interiores mas cortas a lo largo de la costa de! Pa-
cifico después de la mitad del siglo. Guayaquil enviaba maderas y pez a El Ca-
llao; Chile enviaba trigo; Guatemala intercambiaba su cacao, un producto casi
bisico para los indios mexicanos, por tejidos y plata de México.

Los envios de plata favorecieron también el comercio caribeio. Aparte del
trdfico de comestibles que se desarrollé en lugares como Caracas y Costa Rica
que, en parte, se llevaba a cabo para aprovisionar a la carrera de Indias, habia un
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volumen de negocios considerable entre Veracruz y La Habana. La Habana, im-
portante puerto de la carrera y donde habia una guarnicion militar, s¢ abastecia
de cercales, tejidos, armas y subsidios monetarios desde México. Por otra parte,
habia también un importante com :rcio de azicar entre las islas y las tierras altas
del interior mesoamericano.

Sin embargo, muchos de estos productos eran meros acompanantes en el co-
mercio de la plata. La carrera, con sus dos troncos principales que se extendian
hacia Veracruz y el istmo de Panamd, y regreso, vivio y murid gracias a la plata y
los productos espafioles y europeos que se reexpedian para pagarla.

Las remesas oficiales de plata a Espana parecen haber tocado techo en 1595.
Se mantuvieron bastanie bien, aunque en un nivel mas bajo, hasta 1619 y des-
pués {ueron decayendo uniformemente, a pesar de alguna buena flota ocasicnal,
hasta que el comercio se hizo escaso ¢ intermitente en las décadas de 1640 y
1650. Excepto una corta reactivacién en la década de 1670, la tendencia a la
baja en las importaciones oficiales sigui6 hasta fines del siglo. Otra cosa era, por
supuesto, el metal precioso no oficial, propiedad de particulares. El afio de 1595
fue también uno de los mejores en cuanto al valor de todos los bienes remitidos a
Espana, aunque debe recordarse que el valor se mantenia mds que el volumen,
porque a medida que la plata se iba haciendo mas escasa su precio crecia rdpida-
mente. El oro y la plata alcanzaron los precios mds altos del siglo entre 1660 y
1680. El envio de mds valor de los siglos xvi y xvia llegd en [a lota de 1624,
aunque la cantidad de metal que traia era menos de la mitad del de 1595.

E! volumen y el valor de los otros articulos que se enviaban a Espana llega-
ron a su punto oficial mds alto algo después que la plata, probablemente sobre
1618 0 1619, pero cuando se produjo 12 decadencia los cargamentos secundarios
descendieron con mas rapidez que la plata. De hecho, la necesitada corona pa-
rece haber reservado espacio para la plata y excluido otros productos cuando las
flotas eran pequeiias e intermitentes. Asi pues, cargamentos como los de cochi-
nilla, afil o azdcar se restringieron de manera importante.

[.as exportaciones desde el complejo de puertos de Sevilla hacia América, la
mayoria de las cuales se pagaban en plata, estaban en agitada correspondencia
con las importaciones de metales preciosos, de manera que no es sorprendente
encontrar que la exportacion oficial de productos espaiioles y europeos alcanza
su méximo hacia la misma época. El afio mas importante para las exportaciones
legales espaitolas antes del siglo xviit, tanto en volumen como en variedad, fue
1608. En adelante, aunque en general se mantuvieron mejor que las importacio-
nes desde América, el tamafio de las flotas, 1a regularidad de los envios y el valor
de los productos decayeron rdpidamente. '

De esta forma, el comercio atldntico tuvo una serie de momentos buenos en
los afios comprendidos entre 1580 y 1620. Evidentemente estas eran décadas de
cambio y reajuste en Espaia y sus colonias. Medio siglo de crecimiento s¢ habia
detenido, manteniéndose en tone menor durante unos pocos aios, antes de des-
lizarse hacia abajo a mediados de siglo. Habia muchos factores diferentes pero
interrelacionados en juego.

La década de 1570 fue crucial para la poblacién indigena de Nueva Espaiia
que habia venido disminuyendo desde el primer momento del contacto. Ahora,
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en la década de 1570, una serie terrible de cpidernias asold la zona reduciendo
su niimero a una pequefa parte de lo que habia sido en la época de la conquista.
La produccién y el comercio resultaron afectados de diversas formas: decayeron
las prestaciones de servicios y ¢l pago de los tributos; subieron los precios; hubo
que retener més plata en el Nuevo Mundo para pagar los precios mrds altos, de
forma que llegaba menos a Espania. Sin embargo, los efectos del descenso en el
abastecimiento de la mano de obra sobre las economias de plantacion, sobre el
“azicar, la cochinilla y el apil, no resultan atin suficientemente claros. El azicar
en las islas ya habia llepado a depender de los esclavos negros. Presumiblemente
los otros dos productos también sufrieron ¢l impacto, aungue nunca necesitaron
tanto trabajo intensivo como el azicar. Es seguro que ambos vieron reducida
drasticamente su produccidn después de la década de 1620 y probablemente in-
cluso antes. Los turnos de mano de obra, o mita, abastecian a Potosi suficiente-
mente y, en México, un uso creciente de la fuerza de trabajo libre y de esclavos
completo las necesidades.

No obstante, las minas de plata se hallaban sumidas en su propia crisis. La
produccién comenzd a descender: en Potosi, después de 1592, una caida que
durd mucho mis de un siglo, y en Nueva Espaiia, aproximadamente desde 1630
hasta casi finales del siglo xvit. Una de las causas de este fendmeno cra la difi-
cultad de disponer fici!mente de suministros de mercurio. Las minas de Huanca-
velica, por su parte, iniciaron el descenso de su produccién alrededor de 1595.
El mercurio de Almadén comenzé a escasear cuando el sistema de flotas empezd
a debilitarse, 2 comienzos de la década de 1630. En &l norte de Nueva Espana
algunas de 1as mas importantes vetas comenzaron a trabajarse aproximadamente
por la misma época. Ademads, a medida que desaparecia la poblacién indigena,
el precio de los alimentos subia y costaba mas mantener a los mineros. Y el des-
censo del ndmero de indios forzé a la poblacidn no indigena a retener mds metal
precioso en el Nueve Mundo para pagar los precios mds altos, justo en el mo-
mento en que la produccién minera estaba disminuyendo.

Al tiempo que {as colonias empezaban a enviar menos a Espana, también ne-
cesitaban menos en retorno y la madre patria se mostraba cada vez maés incapaz
de enviar los bienes que 1os colonos deseaban comprar. El volumen de la sustitu-
cidén de importaciones durante estas cruciales décadas probablemente se ha so-
breestimado, pero México, Perd,y Chile llegaron a autoabastecerse de granos y,
en cierta medida, de vino, aceite, articulos de hierro y madera y muebles. Los es-
pafoles no podian seguir contando con la poblacién indigena para abastecerse
de productos bésicos y las estancias y haciendas de los espaioles comenzaron a
llenar este vacic. Esta reduccion de la dependencia con respecto a Espaiia coin-
cidié con la decadencia de la metrépoli. A medida que decaia su industria, sus
exportaciones consistian cada vez mds en materias primas y productos sin elabo-
rar y menos en bienes manufacturados. Y precisamente 1as materias primas y los
productos alimenticios eran los mds perecederos en el largo viaje atldntico y los
que menos se necesitaban en las colonias.

La decadencia de Espaiia a fines del siglo xv1 y en el xvit ha sido objeto de
largas discusiones. La débil clase dirigente no renuncidé a-minguna de sus extrava-
gantes ambiciones, los impuestos aumentaron sin cesar en Castilla, la industria y
la agricultura se arruinaron ante la vigorosa competencia extranjera y, alrededor
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dc la década de 1620 o incluso antes, las flotas y los cargamentos que salian de
Scvilla eran controlados por comerciantes extranjeros y transportaban productos
de 1a misma procedencia. Para complicar aun mds las perspectivas del triste siglo
xvii, Espafia se vio afectada por una serie de violentas plagas, pérdidas de cose-
chas y hambrunas prolongadas. Su cohesion politica fue sacudida por revuelias
en la periferia y una suma de derrotas en ¢l mar y ¢n los campos de batatla de
Europa debilitaron su prestigio y pusieron en discusion su poderiv. El metal pre-
cioso de Indias, reducido en su cantidad y con llegadas esporadicas, se filtraba
rapidamente hacia las economias en expansion del noroeste de Europa. No es de
extrafar, pues, que el sistema de flotas, tan prospero y regular hasta la década de
1620, se viniera abajo tan rapidamente. Hacia mediados del siglo las flatas eran
una sombra de lo que habian sido antes: salian a desticmpo, eran incapaces de
mantener su ritmo anual, estaban compuestas por barcos viejos ¢ inseguros,
construtdos muchos en el extranjero, y con frecuencia se posponia su salida por
la mera razon de que los cargamentos eran insuficientes o de escaso valor, por lo
que no merecia la pena llevarlos a América. Por otra parte, las grandes fertas de
Portobelo y Jalapa también decayerdn y muchos puertos tropicales de las Indias
se convirtieron en ciudades fantasmas.

En todo ello la corona y su Casa de Contratacion jugaron un papel negalivo,
siendo especialmente pernictosas las confiscaciones de los cargamentos de plata
indiana. Estas injerencias comenzaron muy pronto en el siglo xv1 cuando, en va-
rias ocasiones, Carlos V sz apropié de las riquezas de particulares llegadas de
América para pagar a lo: ¢jércitos o a sus acreedores. En la mayoria de los casos
estas confiscaciones fueron pagadas en <juross, o libramientos anuales garanti-
zados por la Real Hacienda. Después de 1600 estos procedimientos eran comu-
nes y no se limitaban a las remesas de metales. Al cabo de algunos afos toda la
carga que llegaba a Scvilla se confiscaba y se prometia su pago con sjuross, cvi-
dentemente devaluados, de una tesoreria obviamente en bancarrota.

Sin duda, estas intromisiones del estado afectaron al comercio y a la produc-
tividad en penecral. Podemos imaginar cudnto desanimaria la expectativa de una
confiscacién a los comerciantes de [as colonias. Muchos, de buen o mal grade,
renunciaron a reinvertir o a desarrollar sus medios productivos y se transforma-
ron en rentistas o en propictarios de tierras. Otros todavia intentaron progresar
financiecramente a pesar de los tiempos adversos, s¢ volvieron hacia ¢l comercio
interior hispanoamericano o al trato con los contrabandistas nacionales o extran-
jeros. ‘ . : S
A mediados del siglo xvit se habla de la construccién de una independencia
y autosuficiencia hispanoamericana. Evidentemente se habia producido una im-
portante sustitucion de las importaciones, cspecialmente en el caso de los pro-
ductos de alimentacién; pero estos indicios de autoabastecimniento debieron res-
tringirse a 4mbitos locales, dando lugar a algunos tipos de autarquias regionales,
porque no hay muchas evidencias de crecimiento en el comercio interregional
indiano después de la tercera década det siglo xvii.

De hecho, al observar el problema, se encuentran pruebas de decadencia en
el comercio.hasta una o dos décadas antes de terminar el siglo. Los fletes perua-
nos a Panamé, Realejo y Acapuleo disminuyeron considerablemente cuando la
plata de Potosi fue menos abundante. Muchos cran itegales y ello exigia costes
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adicionales para los contrabandistas. Durante varios aios, en torno a mediados
de siglo, no existen signos de actividad mercantil por barco entre México y Peru
(habria que seitalar que algunos estudiosos distinguen un aumento en la navega-
cién local de cabotaje). El comercio de Filipinas decayd también a medida que
los envios de los galcones de Manila se espaciaban y se hacian menos rentables,
si hemos de creer a los observadores de mediados del siglo. También se vicron
afectados los f{letes enatre las islas del Caribe. La Habana, que habia comerciado
mucho con Cartagena, Honduras, Santo Domingo, Yucatin y Veracruz en los
primeros anos del siglo xvir, se desconectd practicamente de todos aquelios lu-
gares, ¢xcepto de Veracruz, en las décadas de 1650 y 1660. Todos habian lle-
gado a ser autosuficientes en cuanto a alimentos de pamera necesidad, inclu-
yendo el azdcar, y no tenian mucho que intercambiar. Inciuso desaparecio el
recuerdo de este comercio que una vez habia sido vigoroso. Cuando se reanudo,
a finales de siglo, quienes lo realizaban pensaban que estaban iniciando nuevas
rutas ¢ intercambios.

Desde luego, habia excepciones, pero incluso cuando se encuentran nuevos
comercios florecientes éstos tienden a reforzar la impresién de una cuasi inte-
rrupcion de los intercambios en el tercer cuarto del siglo xvir. El cacao es un
buen ¢jemplo. Cuando se extinguieron los indios y los arbustos de cacao en Cen-
troamérica, las poblaciones indigenas del centro de México que consumian cho-
colate, que scguian sicndo considerables, tuvieron que abastecerse en otro lugar
mds lejano. Guayaquil comenzé a enviar semillas de cacao a Mexico a fines del
siglo xvt, pero este comercio fue prohibido por una corona celosa y por el ¢on-
sulado de Sevilla, que lo consideraban como un subterfugio para introducir vino
y aceile peruanos, y lo era en realidad en algunas ocasiones. Pero no acabé aqui
esta cuestion. El cacao de Guayaquil sc llcvaba de contrabando a Realejo y Son-
sonate, en Centroamérica, donde se le daba ¢l cardcter de producto local, y se
enviaba a Puebla y Ciudad de México. Mas, por razones aun desconocidas, el
cacao de Guayaquil sufri¢ a su vez una caida de precios a mitad del siglo xvn de
la que no comenzé a recobrarse hasta fines de la década de 1680,

Caracas se beneficid de las dificultades de Centroamérica y Guayaquil. Obli-
gada por la decadencia del sistema de flotas a abandonar su papel de proveedor
de trigo de los navios en Cartagena y Portobelo, 1a regién comenzd a mandar ca-
cao silvestre a Veracruz en la década de 1620. El comercio registrd un creci-
miento uniforme hasta alrededor; de 1660 y después cayé dristicamente hasta
1670, sin que volviera a alcanzar los niveles anteriores hasta 1680. Después de
esta fecha, fas exportaciones se reanudaron, creciendo rapidamente hasta bicn

avanzado el siglo xvirt.

Otros dos hechos apagaron el comercio interregional en las colonias despuds
de 1630 aproximadamente. Uno fue la pirateria. Los Chaunu han tratado de de-
mostrar que tuvo pocos efectos en el desarrolio de la carrera. Con excepcion de
los famosos, aunque escasos, anos en que holandeses o ingleses capturaron toda
la flota con ¢l tesoro —como hizo el almirante Pict Heyn en la bahia de Matan-
zas, cerca de La Habana, en 1628— la carrera tenia la suficiente envergadura y
el suficiente armamento como para luchar contra las mejores armadas o, incluso,
ignorarlas. Otros estudiosos llegan a la conclusién de que los Chaunu han subes-

ESPANMA Y AMERICA: EL COMERUIO ATLANTICO

timado las pérdidas, pero, cn todo caso, los efectos de la pirateria sobre la nave-
gacidn costera fueron mucho mds graves. Barcos piratas aislados o en pequefas
flotas de dos o tres, que evitaban los galcones y las principales ctudades fortifica-
das, hacian estragos en las pequenas e inermes canoas, lanchas y carabelas y, con
frecuencia, incendiaban ciudad. s secundarias como Trujillo, Campeche o Rio de
la Hacha. Apenas hay relato de viaje por ¢l mar Caribe que no haga mencidn de,
al menos, un ataque pirata. La Armada de Barlovento, llota de barcos de guerra
cuya mision era proteger ¢l Caribe espafol, resultd ser menos que inutil. No po-
dia abarcar una zona tan amplia, no contaba con lnpulacmn suficiente, estaba
compuesta de viejas carracas y nunca se cncontraba ddnde era necesaria. Aun-
que los piratas nunca fueron una seria amenaza ¢n ¢l Pacifico. su presencia inhi-
bi6 el comercio espanol de cabotaje a todu lo largo del camino desde Valparaiso
a Acapulco durante el siglo xvii.

El impacto de los piratas fue cambiar ¢l comercio desde Ias bodegas de los
barcos a los lomos de las mulas. Antes de la mecanizacién y de que existieran ca-
minos apisonados, el transporte por tierra era, légicamente, mds lento y mds cos-
toso. Las rutas terrestres en el continente americano-planteaban problemas adi-
cionales. Si las recuas segnian caminos de montana, las roturas, el tiempo, la
duracién de los viajes y los costes del transporte se incrementaban notablemente,
Por otra pante, si Jas recuas de mulas transitaban las rutas de las tierras bajas, con
pocas excepciones como fa costa de Peri o el area que rodeaba a Buenos Aires,
se encontraban en la zona himeda tropical, de manera que el atravesarla sélo
era posible en la cstacion seca que apenas existia en algunos lugares como Ta-
basco. Se diria que el comercio interregional debio decaer y ralentizarse, restrin-
giéndose a las rutas interiores mads corias. Esto es, desde luego, lo que alirmaba
ja gente de la €poca.

El otro factor que sofoct el comercio interregional a mediados de siglo fue la
falta de ctrculante. Las colonias venian sufriendo una fuerte escasez moneltaria
con severos resultados. Los sistemas comerciales locales eran demasiado peque-
fios como para desarrollar sofisticados mecanismos de cambio y crédito. El co-
mercio, de hecho, estaba respaldado por un tipo de moneda de ptata que era ge-
neralmente aceptado, y sin tal respaldo tnevitablemente decaia porque tenia que
usar voluminosos sustitutos, como semillas de cacao o cantaros de vino o, in-
cluso, regresar al antiguo trueque que cra dificil de mantener a largas distanaas.

No podemos asegurar cudles fueron los destinos de la plata producida en
Meéxico y Peni durante 1640 y 1680. Aunque el comercio oficial trasatldntico
habia descendido en intensidad, la corona seguia recaudando sus impuestos y
rentas con sorprendente eficacia, dadas las condiciones de la época, y bien pu-
dicra ser que una mayor pruporcién de plata de lo que se piensa estuviera siendo
canalizada hacia Espaia. A principios de siglo se retenian grandes camldadcs de
plata en el Nuevo Mundo, pero estos remanentes de moneda habian dcsaparc-
cido hacia 1650 excepto quizas cn México central. Por otra parte, parece poco
probable que se dirigiera hacia Filipinas mucha mas plata de ta que salfa antes, y
probablemente menos. El comercio local por mar, salvo la ruta Caracas-Vrra-
cruz y quizds el de cabotaje desde Guayaquil a Santiago de Chile, estaba en de-

cadencia.
Parte del problema ecstriba en la larga historia de fraude y falsificacion en
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Peri. La moneda peruana habia sido sospechosa desde la conquista y, a medida
que escaseaban los suministros de plata del sur, se fue depreciando cada vez
mas, Esto alarmé a la corona que necesitaba la plata, y por medio de sus autori-
dades coloniales cometié fa insensatez de recurrir a una serie de resellos, reva-
luaciones, devaluaciones, retiradas de moneda y, finalmente, reacufiacién de las
sospechosas emacacas» y moneda recortada, que en la década de 1650 destruys
la confianza de los comerciantes en la moneda. El dinero mexicano permaneci6
relativamente bien controlado y acufiado, y esto condujo al ineluctable funciona-
miento de la ley de Gresham. Los mexicanos almacenaban bucna moneda, la en-
viaban a Espafa o la reservaban sélo para los negocios mds tucrativos. Los mer-
cados locales estaban abiertos a las devaluadas y recortadas monedas peruanas
en las que no confiaba nadie. Los comerciantes criollos tuvieron que afrontar al-
gunos graves problemas después de 1630. La carrera de Indias venia sufricndo
un proceso de desprestigio y decadencia durante, al menos, 30 o 40 ajtos.
Cuando la flota lograba salir, su llegada a Sevilla podia atraer a una dvida corona
en bancarrota que confiscaba los cargamentos y premiaba afos de esfuerzos con
<juros» casi sin valor. Muchos otros complejos comerciales estaban también a
punto de Bxtinguirse, asolados por los piratas o forzados a restringirse a una es-
cala muy reducida. La autosuficiencia local era en muchos casos una especic de
autarquia en lo relativo a alimentos bdsicos y tejidos. Esta situacién no dejaba
mucho con lo que comerciar entre las regiones autdrquicas.

Para el terrateniente que seguia interesado en la agricultura comercial y para
el comerciante que seguia sofiando con un comercio a larga distancia, la solucién
eran los extranjeros. Pero antes de que se presentara esta solucion, los impacien-
tes criollos tuvieron que esperar a que los acontecimientos encajaran con sus ex-
pectativas. El contrabando no se extendié hasta que las Gltimas naciones que Ile-
garon al Cartbe realizaron toda una serie de experimentos y transiciones propios.
E! contrabando necesité casi un siglo para desarrollarse como ¢! medio basico de
comercio en el Caribe y en el Rio de la Plata. Varios obstaculos se le interpusie-
ron. Los pnincipales fueron la guerra y la pirateria. El contrabando y la pirateria
son normalmente excluyentes entre si, porque hasta los contrabandistas deben
tener una minima confianza con su contrapartida en la costa,

El periodo que transcurre entre 1620 y la década de 1680 fue el gran mo-
mento de la pirateria caribefia, de los ataques navales europeos a las posesiones
espafiolas, del no peace beyond the line. Las potencias extranjeras no permitie-
ron a Espana disfrutar en exclusividad de su nuevo imperio. En un momento tan
temprano como 1521, corsarios que actuaban entre las islas Canarias habian em-
pezado a desvalijar a los barcos rezagados de los que iban a Aménca y, segin
crecian los rumores de la riqueza que llegaba a Sevilla, los piratas y corsarios de
Europa occidental se hicieron mads numerosos. Las incursiones csporddicas, pero
destructivas y temerarias, de los primeros corsarios franceses y, después, de los
héroes de la época isabelina inglesa, Hawkins, Drake y Raleigh, causaron gran
preocupacién a la corona espaiiola, pero ésta respondid, dada la época, de forma
rapida y efectiva. E| experto naval y adelantado de Felipe I, Pedro Menéndez
de Avilés, fue designado responsable, en 1575, de la organizacién de dos peque-
fias flotas en el Caribe, una en Cantagena para proteger el istmo y otra en Santo
Domingo para salvaguardar la seguridad de las flotas que se dirigian, con rumbo
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este, hacia Espafna. Estas escuadras suplementarias funcionaron bien hasta que
la carrera entré en decadencia. Eran mucho mids eficaces que la errante flota de-
fensiva del siglo xvir, la inepta Armada de Barlovento. Por esta época Espafa
inicié también la construccion de importantes fortificaciones en Indias. Entre
1580 y 1620, bajo ladireccion de los ingenieros militares italianos Juan Bautista
Antoneli, padre e hijo, se construycron poco a poco solidas defensas en varios
puertos relevantes, como La Habana, San Juan y Veracruz. El coste de estas flo-
tas y fuertes era, desde luego, alto y las ciudades mds pequenas, desprotegidas y
menos estratégicas se quejaban, entonces, de recibir una mayor y mas dura aten-
cién por parte de los piratas. En cualquier caso, hasta la década de 1620, c in-
cluso un poco mds tarde, la defensa espaiola de sus flotas y posesiones fue razo-
nablemente buena.

Los primeros que desafiaron el poder espanol con seriedad fucron los holan-
descs. A fines del siglo xvi eran la tinica nacion europea con el suficiente pode-
rio en el mar como para poderse enfrentar a Espaia y Portugal en el Nuevo
Mundo y en las Indias Orientales. La flota naval holandesa era la mayor d¢ Eu-
ropa, doblando ¢l tamaino de {a inglesa cn la década de 1560. La prolongada
guerra de independencia holandesa contra Espana (1568-1648) les proporcioné
un tncentivo extra a sus ataques. Después de 1590, cuando empezaron a surgir
los primeros problemas en la carrera de Indias, llegaron al Caribe barcos hulan-
deses en niimero considerable. Se produjeron atagues en el mar y a las ciudades,
pero esta no era la principal razén por la que los holandeses estaban alli. Ellos
esperaban capturar la flota y, aunque este segundo objetivo se contradecia direc-
tamente con el primero, esperaban comerciar con cueros, azicar, chocolate y
tintes, Durante afios tuvieron cierto éxito comerciando clandestinamente con
Veneczuela y las islas de mayor importancia. E igualmente se sintieron atraidos
por las grandes llanuras de sal de la costa de Tierra Firme. La sal que obtenian,
combinada con las pesquerias de Terranova, les permitié dominar el comercio
europeo del bacatao salado y el arenque, ambos elementos basicos de la dieta
cotidiana. ‘

Parte de esta actividad se extinguié con ¢l siglo xvi. Durante la tregua de los
Doce Anos de la guerra hispano-holandesa, entre 1609 y 1621, los holandeses
retiraron la mayor partc de sus barcos del Canbe. Los ingteses, por su parte, no
tan numerosos, también firmaron un «alto el fuego» con Espadia. Pero tan
pronto como terminaron las treguas, se renovaron las hostilidades en el. Caribe y
la Compaiiia Holandesa de las Indias Occidentales (fundada en 1621}, una
alianza que permitia a los privados y poderosos intereses mercantiles unirse al
apoyo entusiasta y al soporte militar del estado, supuso una nueva y amenaza-
dora iniciativa. Consiguio un gran éxito en 1628, gracias al almirante Piet Heyn,
y envio un gran nimero de barcos, al menos 80 en un aiio, para arrasa¥ [a nave-
gacién espaiola, saquear pequeiios puertos y comerciar aqui y alid, si era posi-
ble. _

Sin embargo, para muchos en Holanda e Inglaterra comenzaba a ser evidente
que seria imposible hundir el imperio espafol, aunque estuviera en decadencia,
por medio de la pirateria y de ataques a la carrera. Sir Francis Drake, de alguna
forma, representd el modelo de una estrategia alternativa: la de capturar puertos
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vitales estrangulando el sistema comercial espaiiol. El, que durante tantos afos
habia odiado profundamente a Espana, se habia dado cuenta de que el sistema
de comercio monopolistico de las Indias dependia de unos pocos cuellos de bo-
tella estratégicos y de que al menos dos de ellos, el istmo de Panamd y La Ha-
bana, eran bastante vulnerables a un ataque por mar. Pero sin contar con el
apoyo pleno de la reina Isabel, con menos organizacion que los espanoles y sin
una base en la zona, logré poco mds que lucrativos ataques por sorpresa y ocu-
paciones temporales. Asi, saqued Panamd ¢n 1572, pero s¢ fue con la mitad del
oro que habia ido a buscar: tomd Santo Domingo en 1585 y de nuevo salid con
una cantidad decepcionante; abandoné su ocupacidn de Cdrtagena al ano si-
guiente, antes de conscguir ¢l rescate a causa de la fiebre que aquejaba a su tri-
pulacién; y tuvo que regresar a Inglaterra después de pasar por el istmo y La Ha-
bana e incendiar la pequefia San Agustin de Florida en un arrebato de ira, a
causa de la escasez cn los abastecimientos y las muertes en su tripulacién. En
1596 murio frente a las costas de Panamd, casi avistando Portobelo, incapaz de
llevar a cabo su suefio de estrangular el sistema comercial espaiol apropidndose
de sus puntos estratégicos. Sir Francis tenia la imaginacién, pero no los medios.
Medio siglo mds tarde, Oliver Cromwell, que no odiaba menos a Espaiia, hizo
revivir ¢l plan de Drake. Una expedicién enorme para la época, con 2.500 hom-
bres a bordo, zarpé en 1655 para conquistar Santo Domingo y, después, si era
posible, La Habana. Fue derrotado dos veces ante las murallas de Santo Do-
mingo e, intentando evitar la total desgracia y regresar a la patna con un premio
de consolacién, ocupé la isla menor de Jamaica, donde vivian un pequeio
puiado de espafioles y esclavos. Casi como en un ltimo recurso, Inglaterra,
como Holanda y Francia, habia capturado pequeiios espacios de territorio en el
Caribe que Espaina no habia considerado necesario ocupar de manera efectiva.
Durante las décadas de 1630 y 1640 los holandeses habian ocupado Curagao y
establecido enclaves comerciales en las islas de Venezuela. Los franceses habian
ocupado Guadalupe, Martinica y algunos puertos en la costa noroeste de La Es-
panola. Y ahora los ingleses s¢ establecian ¢n Barbados y Jamaica, asi como en
Antigua. Y la pirateria no habia llegado a su fin. Una larga y dura lucha se man-
tuvo en Jamaica, por ejemplo, entre el partido de los piratas apoyados por algu-
nos de los primeros gobernadorcs y plantadores, que querfan cultivar azicar y
ani! en las islas y no tener cnmpctem:m desde cl continente, y el partido de los
comerciantes que querian relacionarse mediante ¢l contrabando con las ciudades
espafiolas de Cuba, Nueva Espafia y Centroamérica. Durante unos 30 aiios des-
pués de Ja ocupacién inglesa de 1655, la época del auge de Port Royal y de
Henry Morgan, el bando de piratas y plantadores consiguio mantener su influcn-
cia, y los mercaderes esparioles de las tierras cercanas a Jamaica, que estaban an-
siosos de comerciar con los ingleses, tuvieron que esperar a mejores dias.

Habia toda una serie de razones logisticas y geopoliticas que explican por
qué los rivales de Espafa no tomaron una parte mayor de su impeno en el siglo
xvit y por qué la pirateria y el saqueo siguieron siendo preferibles al comercio de
contrabando.

El primer obsticulo para los que llegaron més tarde era la geografia humana
y epidemiolégica del Caribe. Los espafnoles se habian establecido alli primero y
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habian conseguido aclimatarse, y esto no cra cosa de poca importancia. Las prin-
cipales ciudades, tales como Ciudad de México, Puebla y Bogota, se encontra-
ban tierra adentro, practicamente inaccesibles al tipo de ejércitos que los euro-
peos podian enviar a través del Atlantico en los pequenos barcos de la época.
Sobre todo, la poblacién colonial de las Américas vivia en su mayor parte fuera
de las zonas de {as peligrosas enfermedades tropicales, y visitaban los puertos
como Veracruz, Portobelo o La Guaira sole cuando era necesario. Los europeos
que s¢ amesgaban a vivir en los trépicos morian ¢n grandes cantidades, y espe-
cialmente los recién llegados de Europa. De hecho, septin l2 opinidn de la época,
se suponia que fos recién llegados caian enfermos, para sufrir un proceso de acli-
matacion en los primeros meses de estancia. Solo si el inmigrante sobrevivia a
sus pnmeros, aparentemente incvitables, brotes de malaria, disenteria v otras en-
fermedades tropicales, podia tener esperanzas de prosperar en ¢l Caribe. Los es-
trategas espafoles 1o sabian y se aprovechaban de cllo. Drake evacuo Cartagena
en lugar de esperar a ver satisfechas todas sus solicitudes de rescate, porque
mientras méas tiempo permanecicra en la ciudad mayor nimero de sus marineros
enfermos moririan de malaria y disenteria. Penn y Venables, los jefes de la expe-
dictéon de Cromwell de 1655, fracasaron en la toma de Santo Domingo en parte
por su propia incompetencia, pero también porque fueron tan inocentes como
para acampar durante ¢l largo asedio de la ciudad en los pantanos que la rodea-
ban para regocijo de los defcnsores espafioles, que sabian lo que les sucederia si
prolongaban su estancia alli. En poco mds de una semana, la disenteria y la fie-
bre comenzaron a diezmar a los atacantes y los supervivientes s¢ vieron obliga-
dos a partir. Otros muchos miembros de la misma expedicion iban a morir des-
pués de la ocupacion de Jamaica antes de completar su aclimatacion.

Habia otros factores que impedian ¢l desarrolto del comercio extensivo de
contrabando con el imperio espadol, Los holandeses y, en menor medida, los in-
gleses fueron capaces de hacer descender muchos precios espafoles desde fines
del siglo xv1 hasta casi !as guerras de independencia, pero se enfrentaban con
graves problemas de oferta y demanda, almacenamiento y transporte de mercan-
cias voluminosas. Si la Casa de Contratacion de Sevilla tenia problemas para es-
timar las nzcesidades de los mercados de Portobelo, Veracruz y Lima con seis
meses de antelacién, ;qué decir de los comerciantes de Amsterdam, excluidos
legalmente de la informacién de los negocios coloniales y que dependian a me-
nudo de rumores subrepticios recogidos en oscuras playas por piratas, contra-
bandistas o renegados espaiioles? Tampoco podian esperar los intrusos estable-
cer un almacén en el Nuevo Mundo mientras no tuvieran claro que la demanda y
tos precios se decantarian en su favor. No tuvicron almacenes en las islas antes
de la década de 1630, ¥ no se les ocurrid ta idea de usar las islas capturadas para
este propdsito hasta mucho mas tarde, cuvando ya habia terminado ¢} enfrenta-
miento entre piratas y comerciantes. Tampoco podian los recién llegadds produ-
cir y proveer en cantidad, lo que habria disminuido los costes y reducido las pér-
didas potenciales. Se enfrentaban con el mismo inconveniente de los barcos
pequefos con poco espacio de carga que tenian los espadioles, aunque los hole a-
deses, ¢n especial, tenian mejorses barcos y sus exportaciones venian de una Eu-
ropa que estaba empezando a reorganizarse para las primeras etapas de la revo-
lucién industrial. Atn faltaba tiempo para que aparecieran la produccién en
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masa y la distribucién rdpida a los mercados. Solia ser mucho mas ficil recibir
articulos del Nuevo Munde y mandar de vuelta alli los productos del norte via
Sevilla, donde la bancarrota de Espana y el colapso de su agricultura, industnia y
comercio permitian al EXII’EﬂjL ro hacerse con todo el negocio y ¢l comercio.

La pirateria, el arruinar los puertos y capturar las islas, sobre todo, reflejaban
la mentalidad de la época. Companias privilegiadas como la Compadia Holan-
desa de las Indias Occidentales y la Compagnie de Commerce de Colbert habian
sido et principio, y el cacao de contrabandu holandés se enviaba de Venczuela a
Amsterdam en grandes cantidades, pero el no peace beyond the line habia du-
rado demasiado como para desaparecer rdpidamente. No se comerciaba con el
enemigo si se tenia la fuerza suficiente para arrebatarle sus bienes y asolar sus
flotas y ciudades. «La guerra y ¢l comercio seguian siendo los vecinos mds cerca-
nos», ha escrito ¢l profesor A. P. Thornton, «y aquellos que los veian como ene-
migos naturales pensaban de forma demasiado radical para su propia época».’

Sin embargo, a (inales de la década de 1680 varias alteraciones significativas
prepararon el camino del cambio hacia la era del contrabando o imperialismo in-
formal. En Jamaica la clase comerciante gand su larga lucha contra los piratas y

sus protectores, los plantadores mds proteccionistas. El gobernador Lynch, un,

converso 2l partido del comercio, sustituyé al famoso Henry Morgan como go-
bernador de Jamaica en 1681. El duque de Albemarle, que ocupd brevemente el
gobierno (1687-1688), representd una cierta vuelta a la politica anterior y se in-
clinaba mds hacia los plantadores proteccionistas y sus aliados piratas. Pero a la
muerte de Albemarie el gobierno inglés ordend rapidamente un giro hacia el fo-
mento del comercio pacifico y el abastecimiento de esclavos africanos. La con-
fianza mutua no se establecié de un dia a otro, pero alrededor de 1690 la gran
época de la pirateria habia pasado. A medida que los comerciantes criollos espa-
foles se iban convenciendo de que los gobernantes extranjeros de las islas eran
sinceros en sus esfuerzos por capturar y eliminar a los piratas que quedaban, cre-
cié su confianza, asi como su interés en comerciar con los enemigos de Espana.

De este modo, Barbados, Curagao, St. Kitts, Jamaica —y finalmente {1685)
Santo Domingo (el tercio occidental de La Espafiola)—, que habian sido captu-
radas como trofeos de consolacidn que Espafta no echaba mucho de menos, y
que se habian usado durante muchos afios como plantaciones y nidos de piratas
y sélo incidentalmente como reserva y almacén de esclavos, se convirtieron, con
cierta sorpresa por parte de sus colonos y de la administracion local, en una solu-
cién parcial a los problemas que habian ido retrasando ¢l desarrollo de un con-
trabando vigoroso: probiemas de oferta y demanda, peso, volumen de las mer-
cancias, distancia y rentabilidad. Especialmente Jamaica y Curagao llegaron a
ser grandes almacenes donde podian mantenerse los productus-y los esclavos
hasta que los precios y la demanda en las colonias espafiolas fueran fuertes. Es-
taban cerca del mercado y podian obtener de él noticias bastante precisas. Los
barcos pequeios, tan limitados en la larga carrera del Atldntico por razones de
tiempo y espacio de carga, podian entregar mercancias de Jamaica en Veracruz
o de Curacao en Cartagena sin grandes costes adicionales.,

S. A. P. Thornton, «Spanish slave-ships in the English West Indics, 1660-16852, HAHR,
35/3 (1955), pp. 384-555.
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Los rivales imperiales de Espafia irrumpicron también en otro terreno del
comercio americano del siglo xvii: era el comercio de esclavos africanos, que se
necesitaban principalmente como poblacion sustitutiva en las islas y costas tropi-
cales donde se habia aniquilado la poblacion india. Espana habia manejado su
propio comercio de esclavos en ¢l siglo xvi. No tenia establecimientos, factorias
ni colonias en la costa esclavista de Africa, pero podia hacer contratos con agen-
cias privadas que se surtian en los mercados portugueses y holandeses. La oferta
resultaba adecuada 2 la limitada demanda. aunque algunas regiones se quejaban
de escasez de vez en cuando, y la anexion de Portugal por parte de Felipe 1l
ayudd & asegurar un fdcil acceso a las fuentes. Hasta la rebelidn portuguesa de
1640 los concesionarios portugueses proveian a tas colonias de la mayor parte
de los esclavos que necesitaban, pero desde 1640 ya no pudieron utilizarse mds
como proveedores. Sin embargo, Ia demanda era baja entonces, y las colonias,
aletargadas, con poca moneda, no podian permitirse comprar mucho. El
<asiento», o sistema de arrendamiento contractual, se dejé de utilizar durante
unos ‘veinte afos, otro signo de la debilidad de Esparia y de la decadencia de la
produccion.

En 1663 se revitalizé el sistema del asiento. Al principio avanzo6 lentamente
en manos de inexpertos prestamistas de la corona, Jos banqueros genoveses y ios
comerciantes Grillo y Lomelin. El pericdo del asiento de Grillo duré hasta
1678. Su principal fuente de aprovisionamiento parece haber sido Curagao,
donde el precio era mds bajo que en las islas inglesas, y su destino mds frecuente
eran Portobelo, Veracruz y La Habana. Entre 1685 y 1689, tras unos afios mas
de intentar funcionar sin un asiento, la corona espaiola se lo concedid de mala
gana a la firma holandesa de los Coyman. Los origenes de esta empresa no estan
claros, pero podia haber sido una tapadera de un grupo con intereses mas am-
plios. De cualquier modo, durante algin tiempo los Coyman resultaron ser el
clavo ardiendo, y la corona espaiiola no tenia otro lugar adonde acudir para
abastecerse. Estos barcos holandeses de esclavos de Curagao transportaban gran
cantidad de mercancia prohibida, y, como en otras cosas, fueron los pioneros de
la nueva era del contrabando.

Los franceses le daban menos importancia al contrabando, aunque también
participaban en él, y antes de 1702 y de la alianza formal franco-espaiiola se de-
dicaron con més ahinco a dominar el comercio legal que partia de Cddiz y Sevi-
lla. Por lo que sabemos, parece que el capital y las mercancias francesas consti-
tuian mas de la mitad del total de la «carrera» a fines del siglo xvi1, cuando
funcionaba. Esto dejé a los ingleses como los principales rivales de los holande-
ses y en condiciones desfavorables. Pese a contar con sus piratas, envidiaban a
los holandeses su entrada en el mercado colonial espaiiol. Podian observar que
algunas regiones padccfan restricciones de mano de obra y parecian dispuestas a
pagar un buen precio por los esclavos: quiza la creciente necesidad d€ esclavos
pudiera ser usada como un medio para introducirse. El gobernader Lynch, astu-
tamente, deseaba usar la maniobra de los esclavos y publicd una proclama en
1683 invitando a los barcos espafioles a ir a Jamaica, garantizandoles la total
proteccidn y una recepcidn cordial. Su invitacion, para su pesar, fue prematura.
Todavia quedaba mucho recelo hacia los piratas y habia demasiados pocos escla-
vos, Poco tiempo después empezo el easiento» de los Coyman. -
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Hacia la década de 1690 habia cambiado mucho la situacidn, y los barcos de
esclavos ingleses llegaban en mayor nimero desde la costa de Alfrica. La propia
Jamaica absorbja mas esclavos, y los franceses cmpezaban sus fuertes importa-
ciones a Santo Domingo, que se iba a convertir en la mds grande de todas las co-
lonias azucareras. Parte de esta nueva provisién de africanos pasaba subrepticia-
mente a las colonias espafnolas, inclusive las islas principales, acompanada,
debemos suponer. por algunos productos de Ja industria inglesa. Aunque habia
que guardar las apariencias, los registros espafioles de lugares como los peque-
fios puertos de la bahia de Honduras muestran que cran superficiales ¢ insuf-
cientes. Los funcionarios espanoles, a todos los niveles, estaban involucrados en
el juego.

Tras la muerte del Gltimo y patético Austria espafiol, los borbones francescs
llegaron al trono de Espafia y comenzoé la alianza hispano-francesa. El asiento se
le concedié a la Compaiiia de la Guinea Francesa en 1702, y durante unos 1]
atos Francia no sdlo domind la carrera legal, incluso aportando los barcos de
guerra necesarios para protegerla, sino que irrumpi6 en ¢l comercio de esclavos
e intervino en buena medida en el contrabando det Pacifico y el Caribe.

Cuando termind la Guerra de Sucesidn espaiola en 1713, tambien los ingle-
ses obtuvieron concesiones. Mecdiante el tratado de paz obtuvieron un derecho
limitado a comerciar con esclavos legalmente. Un barco perteneciente a la Com-
pafifa del Mar del Sur fue autorizado a vender esclavos en las ferias anuales que
s¢ llevaban a cabo cuando llegaban las flotas de Espana. Estos derechos, que
para todos los que estaban involucrados eran una forma de iniciar la penetra-
¢ién, se ampliaron méas en 1716, cuando se acordé que el barco anual podiaira
Cartagena y Portobelo incluso los afos en que no habia ni flota ni feria, que re-
sultaron ser la mayoria. Los ingleses, argumentando que habia que cuidar a los
esclavos antes de venderlos, construyeron pronto un barracon en Portobelo, que
casi en seguida se convirtid en almacén. El contrabando podia entrar ahora li-
bremente, y los ingleses apenas se molestaban en esconderlo. Y esto no solo ocu-
rria en los puertos mencionados. En Buenos Aires, donde comerciantes portu-
gueses, holandeses y franceses habian sido los pioneros de un comercio de
contrabando clandestino con Potosi y Lima, la Compaitia del Mar del Sur cons-
truyb una gran factoria o enclave comercial, aunque casi no habia comercio de
esclavos alli en aquella época. |

Todas estas innovaciones juntds: la presencta de Jamaica y Curagao como al-
macenes y reservas de esclavos y el esclavo africano como via de entrada invo-
luntaria en el mercado colonial espanol, sentaron las bases para una solucion a
los problemas del comercio directo entre las colonias espanolas y el noroeste de
Europa. Sin embargo, los cambios en esta zona, especialmente en Inglaterra,
pueden haber desempenado un papel igualmente importante.

Entre 1660 y 1689 los fletes ingleses crecieron rapidamente en cantidad y to-
nelaje. Gran parte de este crecimicnto se registré en los grandes barcos ocedni-
cos més que en los pequeios bajeles costeros. Es especialmente notable ¢l creci-
miento, en némero y tonelaje, de los que iban a las Indias Occidentales y a
América. Su cantidad se duplic entre 1663 y 1686. Aunque este crecimiento se
hizo un poco mis lento posteriormente, Ja reorientacion del comercio inglés con-
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tinué. El pais se encontraba en una ripida evolucién desde el interés central en
el comercio con ¢l continente europeo hacta un comercio oceanico con Oriente,
el Artico y las Américas. lgualmente era notable el crecimiento del negocio in-
glés de reexportacién, que estaba sobrepasando a Holanda en su papel inicial de
intermediario entre Europa y ¢l mundo colonial.

A medida que aumentabun el volumen y ¢l tonelaje y que crecian las venta-
jas del comercio a gran cscala, bajaban los cosles del transporte en los viajes lar-
gos. Mercancias inglesas que no amortizaban ¢l transporte hasta Jamaica en la
década de 1660 podian hacerlo ya alrededor de 1700. Pgr supuesto, las mercan-
cias resultaban baratas y mas abundantes cuando se cargaba también la cubiena
de los buques. Se habia resuelto parte del problema de equilibrar peso, volumen,
espacio de carga y tiempo en relacion con la rentabilidad. Ahora los comercian-
tes de las ciudades coloniales espaiolas podian reinvertir mas en la agricultura
de exportacidn y en la mineria y vender sus mercancias a las naciones en ¢xpan-
sién del norte de Europa. _

Los afios comprendidos entre 1680 y 1720 en Hispanoamérica han sido
poco estudiados y presentan varios aspectos desconcertantes y paraddjicos. En
Espana, el reinado de Carlos 1 fue débil, pero estudios recientes nos muestran
de forma convincente que {a peor época de la depresion tuvo lugar a mediados
de siglo, Después, las regtones de fa periferia empezaron a recobrarse enta pero
significativamente. Las zonas del centro y el sur, es decir, las dos Castillas, An-
dalucia y Extremadura, que habian sido las mas ligadas a las colonias, tuvieron
una recuperacion mas lenta por causa de las epidemias de 1676-1685 y de una
rdpida inflacién que durd hasta 1686 aproximadamente. Después las dreas cen-
trales llevaron a cabo una lenta expansidn hasta finales de siglo.

La historia de la «carrera» en estos aflos es complicada. Sabemos que coati-
nué la reduccién del nimero de barcos y de su tonelaje, que por esta época par-
tian de Cadiz y regresaban alli en su mayor parte. El metal precioso registrado
siguié también decayendo, salvo en la década de 1670, en la que se observa una
minima recuperacién, hasta bien entrado el siglo xvinn. Los envios de metal pre-
cioso ilegal, sin embargo, parecen haber aumentado, lentamente después de
1670, cayeron durante un corto espacio de tiempo a principios de la década de
1680, y después se aceleraron otra vez hasta finales de siglo. Los consulados pa-
gaban con largucza «indultos» y otros sobornos a la indigente corona, y ésta, a
su vez, se veia obligada a hacer la vista gorda en las inspecciones de los barcos
que llegaban y a descuidar la persecucion de mercaderes que abiertamente eran
culpables de fraude y contrabando. Gran parte de la informacion proviene de
cénsules extranjeros residentes en el sur de Espadia, fuente muy diferente de la
que se ha usado en estudios de afios anteriores, y esto ¢rea un problema de com-
paracion. Sin embargo, el aumento de la cantidad de metal precioso americano
enviado a Espafia parece generalmente aceptado y necesilaria un nueve examen
y explicacién. Evidentemente las flotas, en decadencia, ponian especial énfasis
en los metales preciosos, excluyendo asi, sin duda, otros cargamentos. También
puede haber tenido un papel en este proceso el relanzamiento de la minenia de
plata y mercurio en ¢l Nuevo Mundo a fines del siglo xvni.

La recuperacion se noté mas en la década de 1690, pero el comercio legal
volvio a recaer entre 1700 y 1720, afios dominados por la guerra de Sucesion es-
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pafiola, antes de recuperarse de nuevo bajo la forma de un sistema mas libre y
diferente de barcos con licencias durante la mayor parte del siglo. Tal fue ia si-
tuacion de debilidad durante la guerra que los barcos tenian que zarpar de Cadiz
bajo la proteccién francesa. No hubo ninguna ferda en Portobelo entre 1708 y
1722 y las flotas que llegaban esporddicamente a Nueva Espana eran mas pe-
quenas que las de la década de 1690. Ademads, en los antiguos centros del impe-
rio se registraron muchos signos de tensidn durante este periodo de veinte ahos,
Revueltas, una nueva escasez de moneda, cosechas fallidas y hambres domina-
ron el panorama del sur de México y Centroamérica.

Sin embargo, parece evidente que habia comenzado una nucva época de ex-
pansidn. Espafa estaba haciendo denodados esfuerzos, algunos practicos, la ma-
yoria ilusorios, por reformar su armada y su comercio maritimo y por hacer revi-
vir los astilleros. Cddiz, puerto de aguas profundas, reemplazo definitivamente a
Sevilla. Los «avisos», 0 barcos-correo, empezaron a navegar con mayor frecuen-
cia, acercando de ese modo la oferta y la demanda.

Aparecieron comerciantes extranjeros en pequenas ciudades coloniales
donde hacia un siglo que no se veian. La produccién de plata volvia a aumentar
en Nueva Espafia y pronto reviviria en Perd. Las exportaciones de cacao de Ve-
nezuela a Nueva Espaia, Espafia y Curagao alcanzaron nuevos maximos. Crecid
el comercio entre México y Perd, México y Filipinas y Pert y Buenos Aires. La
Habana establecid rutas 2 muchos puertos del Caribe. Nuevas regiones cobraron
importancia. Cuba, Puerto Rico y Santo Domingo, mejor provistas de esclavos
ahora, se convirtiecron en islas de plantacién que comerciaban el anicar con los
extranjeros y con la metrSpoli. El contrabando extranjero cra el principal vehi-
culo del comercio en casi todas partes, aunque también prosperaba el comercio
ilegal con Espaiia.

Hacia 1720, la escena estaba preparada para un nuevo periodo de expan-
sion, aunque en gran medida esta situacion tenia su origen en intercambios ilega-
les con la madre patria y en el comercio con potencias rivales de Espana.
Hispanoamérica habia resurgido después de casi medio siglo de aislamiento par-
cial y habia reortentado sus productos y mercados, especialmente en dreas antes
periféricas como Cuba, Venezuela y Buenos Aires. El intento de Espafia por
desprenderse de su atraso y su letargo y recuperar su comercio colonial de los
contrabandistas extranjeros llenar:l':_rl gran parte de la historia del siglo xviir.

La conexién atldntica entre Espana y sus colonias americanas fue a ta vez un
resultado fundamental de la expansién de Europa y una marera de reforzarla.
También fue al mismo tiempo un resuftado y un refuerzo del mercantilismo mo-
nopolistico. Las colonias justificaban su existencia como bases do las cuales ex-
traer {os productos que se descaban, y otros rivales que pudieran hacerlo a su
vez tenian que ser excluidos dentro de lo posible. Estos planteamientos dieron
lugar a una Hispanoamérica dependiente, monocultural, orientada a la exporta-
¢idn, y estas caracteristicas han perdurado desde los mejores dias del comercio
de Sevilla hasta el presente. Las excepciones temporales a esta dependencia esta-
ban, y estdn, causadas por factores extranos a Hispanoamérica. La carrera fue el
fundamento de esta dependencia de la exportacién durante los dos primeros si-
glos de mandato espaiiol y sus necesidades imponian una estructura de comuni-
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cacion en Hispanoameérica por la cual todas las rutas principales se encaminaban
desde las ciudades, plantaciones y minas hasta el puerto de mar. Las dreas pro-
ductivas dentro de cada masa continental colonial no necesitaban estar conecta-
das entre si. De hecho, esto se evitaba. Solo habia un comercio interregional li-
mitado, los monoproductores de materias primas tenian poco que intercambiarse
muteamente, y aun en la actualidad muchas naciones latinoamericanas disfrutan
de mejores comunicaciones con Europa y Nortcamérica que con sus vecinos.

La carrera provocd un profundo impacto en la economia europea. El oro y
la plata americanos causaron, al menos, parte de la revolucion de los precios eu-
ropeos. La creacién de un mercado americario ayudo a desarroliar las bancas ge-
novesa y holandesa, las minas de Idria, la industria textil de Flandes y el movi-
miento de una fuerza de trabajo francesa que emigro hacia el sur atravesando los
Pirincos. Este mercado, a diferencia de los del lejano Oriente, demandaba prin-
cipalmente productos de consumo europeos y contribuyé de este modo a la mo-
vilizacion de tas fuerzas de produccién tradicionales dentro de Europa. Tras la
pausa, crisis o reajuste del siglo xvn, las exportaciones de metal precioso de
Aménca a Europa, especialmente después de que se revitalizara Potosi, ayuda-
ron a regenerar el comercto curopeo. Ademas, en esta fase, Europa hizo grandes
inversiones en {as plantaciones intensivas, su creacion capitalista ultramarina por
excelencia. Los estudios de plantaciones de azicar concretas nos muestran como
casi todo en ellas se ordenaba desde el Viejo Mundo: fuerza de trabajo, maqui-
naria, gestidn, incluso hasta parte de la comida. Toda la empresa, en grado mu-
cho mayor que fa hacienda o incluso que la mina de plata, se dominaba desde el
CENtro curopeo.

Una cuestién fundamentzl que viene dada por el influjo del metal precioso
americano es: ;Cudl fue su papel en la creacién de un sistema mundial europeo?
Muchos autores han creido que la plata americana, en si misma resultado de [a
inicial expansion de FEuropa, proporciond mds tarde la fuerza o el lubricante
para la transmision de una estructura capitalista de imposicion europea a gran
parte del mundo. Lo que ain nos queda por explicar de forma satisfactoria es
como se llevd esto a cabo. La plata llegaba a Sevilla o Cadiz desde América y
pasaba a Europa occidental. En el siglo xvii Espana, con palabras de Waller-
stein, actuaba poco mas que como «cinta transportadora». Por esta época, tam-
bién, gran parte del metal precioso tba a Amsterdam, y sirvié para costear en
buena medida la expansion holandesa en Oriente. Asf pues, en general, el metal
precioso americano contribuyd a financiar la penetracion europea en ¢l mundo
oriental. Desde luego, ¢l metal precioso americano desembocaba alli en grandes
cantidades. Esa era, segiin la frase de Braudel, la enecrépolis» de la plata ameri-
cana. No toda tlegé allf a través de la carrera y los mercados de Europg occiden-
tal. En parte lo hizo directamente, por medio del gale6n de Manila. Ottas canti-
dades, cuyos totales exactos no se conocerdn jamds, fluia al Brasi! por obra de
los mercaderes portugueses de Lima y de la base de contrabando de la Colonia
do Sacramento, y de alli, rodeando el Cabo de Buena Esperanza, hasta la india.
Pero una buena parte de la plata salia por Europa para pagar las especias orien-
tales, los ejércitos y los sobornos a la poblacién del este. Quedan por désvelar to-
davia los detalles concretos accrca de cé6mo Europa usé el metal precioso ex-
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traido de su lejano oeste para abrir nuevas zonas en el este, pero la carrera de
Indias, en un sentido més general, fue una parte decisiva del complejo de facto-
res que aportaron ¢l nacimiento del capitalismo, la revolucion industrial y la he-
gemonia de Europa en todo ¢l mundo. -
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GUIA DE LECTURA:

A) “Espafia y América en los siglos XVI y XVII”.
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¢Por qué la conquista espariola cred la posibilidad del primer imperio de dimensiones mundiales?
Diga en qué perfodo se consolidd la estructura €olonial y ¢Cudl fue la eficacia de la misma?
¢Cudles fueron las principales instituciones de la administracién colonial? Sefiale sus funciones.
¢Qué eran y cédmo se distribufan las audiencias en el Nuevo Mundo?

¢Cudles fueron las principales instituciones eanémica dedicadas a la extraccion del excedente y de su transferencia a Esparia?

¢En qué consistieron las demandas de los criollos a las corona?

¢Mencione los nombres y las caracteristicas de los personajes que se desatacaron en la administracién colonial?

“Espafia y América; el comercio Atlantico 1492-1720",
¢En qué consisti6 la llamada“Carrera de Indias”?

Aparte del factor éconémico, que otros aspectos desarrollo [ Carrera de Indias’?

Describa las principales rutas de Espaioles y portugueses.

Describa la organizacién comercial tomando en cuenta los siguientes elementos: rutas, barcos, puertos y control institucional.
¢Cémo se llevd a cabo el comercio de la plata y cudles fueron las regiones de América que sobresalieron en la extraccién de metales?
cPor qué la plata se convirtl6 en la principal exportacion de México y Perti?

¢En qué consistié la crists de la minerfa?

¢En qué consistieron las principales Reformas Borbonica y qué efectos tuvieron en la actividad comercial?

¢Coémo Influyeron los metales preciosos en la creacién de un sistema mundial europeo?
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