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PRESENTACION DE LA LECTURA

6. W. PAUL ADAMS, “Los Estados Unidos de América” (en) Historja Universal V. 30. .En el capitulo | de este texto, “Revolucion y
fundacion del Estado Nacién 1763-1815”, W. Paul Adams, en una extension de 50 péginas describe los hechos que dieron lugar a la

Independencia de los Estados Unidos y a 1a conformacidén de su Estado Nacion. Dadas las diferentes interpretaciones de que ha sido
objeto la Guerra de ?Independencia de aquel pafs, el autor interroga si hubo una revolucién americana, Pau! Adams ubica a la
independencia de las Trece Colonias entre fas revoluciones importantes del siglo XVIII.

El autor inicia el capltulo con el relato de la Guerra de los Siete Afios, la cual habia decidido, a favor de Gran Bretaiia, la rivalidad franco-
! britdnica por la supremacia en Norte América. Describe los primeros asentamientos de los europeos en aquella parte de América hasta la
independencia, calificaindolos como un fragmento de Europa. Menciona los motivos de aquellos asentamientos y sus
resultados. Establece diferencia estructural entre la guerra de Independencia Americana con la de la mayoria de los posteriores

movimientos de independencia anticolonial de Asia y Africa.

J Paul Adams, hace notar como la historiografia nactonal americana que inmediatamente tomé cartas en el asunto, incluy6 a la guerra de
independencia dentro del amplio proceso de la fundacion del Estado. Dice que las Trece colonias como comunidad politica en igualdad de
derechos, coordina, a partir de 1774, su resistencia en el Congreso Central. Describe la situacién econdmica y politica de cada una de las

trece colonias y establece diferencia entre las del norte y las del sur.

El autor hace mencidn, de los hechos que condujeron a la independencia y a la guerra, pero ademds de los acuerdos de paz durante el
perfodo 1775-1783. Entre los hechos, destaca el paso radical de la mayoria del Congreso de 1776 y la declaracién, que por unanimidad
establecié que: “Estas colonias unidas son, y por derecho deben ser Estados libres e independientes”. Agrega que dos dias mas tarde, Ia
declaracién de independencia -una de las manifestaciones politicas mas importantes que hayan sido concebidas en la época de Ia ilustracion-

, exponia los motivos que habfan dado Iugar a esa resolucion. i

Afirma el autor que, no fueron los moéviles democraticos ni proyectos de reforma social lo que impulsdé a [a élite politica -reunida en
Filadelfia- a manifestarse de esa manera por la soberania popular. El objetivo era Justificar la independencia de un Nuevo Estado. |
Asimismo sefiala que, ni a declaracién de independencia, ni el tratado de paz deban respuesta a cémo debfa organizarse el Nuevo Estado.




El autor dedica un apartado a la Constitucion Federal de 1787-1788, sefialando que el movimiento por la transformacién del Congreso
Central en un Gobiemo Federal con amplias atribuciones, fue impulsado por un sector- de la pcblaciéon que se imaginaba a la futura
América, como un imperio colonlal que no estuviese subordinado a las grandes potencias europeas. Paul Adams, manifiesta que, el
inseparable entrelazamiento entre el proceso de decision politica , el poder militar y el desarrollo econdmico, se hizo mds evidente que
nunca después de la guerra recién terminada, en {a depresign de 1783 a 1787.

Paul Adams destaca al grupo de los jefersonlanos y la politica econdmica del gobierno de Jorge Washington. Esta, segtin el autor, fue una
politica audazmente concebida e inteligentemente gulada por Hamilton, lo que obligd a los miembros del congreso a tomar determinadas
posiciones. Precisa que, uno de los grandes objetivos en los acuerdos con Europa, luego de Ia Independencia, fue el Imponer a la politica
exterior del goblerno federal que, la agricuitura y la navegacién, fundamentos de la economla nacional americana, obtuvieran en los

tratados, las mejores ventajas.

El autor habla de las ventajas y desventajas obtenidas por Estados Unidos con la declaracién de guerra de los revolucionarios franceses a
Inglaterra y Holanda.

Finalmente, el autor apunta que, la fase de prosperidad que va de 1793 a 1807 se basé menos en una eficacla politica de desarrollo que
en el aprovechamiento del mercado creado artificlalmente por las guerras europeas en beneficio de la agricultura y 1a navegacién comercial
americana. |
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{. Revolucién y fundacién
del Estado nacional, 1763-1815

Los hechos conocidos Hevan casi necesariamente a la con-
clusibn de que los colonos americanos no se rebelaron por
un nuevo orden social, sino para sacudirse de encima la
intervencidn del gobierno de Gran Bretaria.

Sin embargo, de la revolucién y de la guerra por la in-
dependencia americana resultaron necesariamente reformas
y diversos cambios sociales, econdmicos y politicos; enire
otros, equellos gque implica todo movimiento revoluciona-
rio. Pues no puede haber ninguna revolucién sin contro-
versias intelectuales generadoras de opiniones y argumen-
“tos, tin los que es imposible justificar tal cambio radical
en la vida de un pueblo,

Lawrence Henty Gipson, 1967.

I, ¢HUBO UNA «REVOLUCION» -AMERICANA?

Junto a ls revolucién francesa, la fundacién del Estado nacional
americano fue el acontecimiento mds trascendental en la historis
politica de la regibn europec-americana del siglo xvirt, La inde
pendencia estatal de los americanos se baso en el desarrollo eco
némico, social y —en el sentido mds rigido de la.palabra—
polliticco de Europa. Desde los primeros asentamientos de los
europeos hasts la Iadependencia —y mds alld ain—, la sociedad
de los blancos de Norteamérica fue fundamentalmente, por utilizar
la precisa expresién de Louis Hartz, «un fragmento de Europas ).
Las inversiones europeas, el deseo de los europeos de asentarse
en el nuevo continente, y el éxito de la autoafirmacién de los co-
lonos en el seno del imperio comercial britdnico hicieron que los
europeos dessrrollasen en América, en ¢l curso de siglo y medio,
una sociedad que, para ssombro de los coetdneos, pronto creé
un Estado nacional duradero. La base de su creciente prosperidad
fue la necesidad continua de los productos americanos en toda
Europs., Y, finalmente, las tivalidades entre las grandes poten-
cias ecuropeas —sobre todo la competencis entre Francia ¢ Ingla
terra por el predominio en el continente norteamericano— hi.
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cieron posible la afirmacién militar y diplométicz de la indepen-
dencia. En 1763, con la firme del tratado de paz tras la guetra
de los Sicte Anos, Franca tuvo que ccdcr.l:. 2 la Gran Bretana
cus territorios norteamericanos hasta el M:sm?[. C?n el ‘ﬁn de
arrancatle de nuevo al gran rival un trozo de su imperio, Luis XVI‘
apoyd a los colones rebeldes —en forma secreta, & partir de 1775:
v abiertamente, 2 partic 8¢ 1778— mcdl:antc envios dc armas v
brésumcs, y, finalmente, con la intervencién de la flota fr'nnccsf
Sélo gracias a esa ayuda pudicron los r:bclf:!cs oponer resistencis
a la supremacfa de 1a marina de guerra britdnica.

Resulta evidente !a diferencia :stru;m;*al entre l'a guerea de 11:
dependencia americana y la mayorfa de los posteriores mOVAMICE:
tnspcindependcntistns nﬁ'}i’iculonialism de Asia y Afnc?. E':n Amé
rica lucharon emigrantes europeos por su sutodeterminacién, con
el apoyo militar de varsias potencias eusopess. Su vuluntfld de nl;:
sistencia fue, por tanto, parte de Ia dccmé:} de una smplia y pr¢
pera clase media nativa de defender el l{brc.dmnol}o ult:noI:
de su prosperidad. Lo singular de Ia «privacién ;cl:uvn; ;lc :
amplia clase media colonial & partir de 1763 —que ha :{ l_d:
conducir s la revolucidn— era que todavia no l.n habfs sufrido,
sino que vnicamente la temfs, como consecucnci de la cst::ctl:
e incipiente politics colonial britdnica. Ll rﬁutszul Tz;n la
ley del timbre y los impuestos sobre el azicar de 17 -d —_—qM
tenia .que parecerle violenta a un inglés, scostumbrado :c _::tgﬁ
contribuciones— mosteé que una gran parte de los c;amc . i :s:
Jos politicos y amplias capas de la pob_lac:én no cstaé f 1552 "
tos a someterse por mds tiempo a I_os interescs econ Tl:cus i
metrépoli. No existia en las colonias una nut_énnca If: n‘: e
capaz de identificar su destino con ¢l de la inglesa. : :l:tas .
toma del poder violents por tlma_ 6graE 1:;;:. =lt:ltpcl:.'. ;ac;:mdr ]

1 capa fue una revolucion bu :
f;irc;ia:mdc:cla burguesia colonial cu;opca c:'!t ;::2::1 d;:):a’g;c:::;

' into de una monarquia constl . '
T:éll‘ucii s::“ ;:l?ncfe;nndcncia no condf.licra a un derrumbamiento
del orden social ni a una ransformacién social. b ame

{Resulta entonces lfcito hablar hoy de una &Tevo uzl ln;mbim
ricana? La pregunta sc plantea con frecuencia fuera de imbit
angloparlante. Un gcuerdo conceptual que se basasc& por“ r::ti dg >
en el término «guerra de Ind:?fndcncur sélt_: tendria entice o
entre tanto la palabrs ecevolucion» ht{blnc fudo prmsalum&&n
el punto de vista analitico de las ciencias .ﬂ?cmlcs_ y su utiliz 1o
oudicse ‘ser falsa porque provocasc previsibles incomprensioncs.
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Pero, hasta el dfa de hoy, no existe ninguns imperiosa razén
pars no incluir al movimicnto independentista y & la fundacién
del Estado americano en las dos revoluciones —de tipo muy di
verso— que, en la segunda mitad del siglo xvii, iniciaron la épo-
ca de las luchas por la institucionalizacién de |a soberanfa del
pueblo en el moderno Estado constitucional. Tampoco es en
modo alguno confuso hablar de revolutions for independence,
como hace John Lynch en su exposicién de los movimientos in.
dependentistas latinoamericanos 2. Los coctdneos que estaban por
el rey y el parlemento hablaban de la erebeliéns de ofuscados
colonos. Los patriotas americanos, sin embargo, comparaban su
resistencia con la ofrecida contra Jacobo Il en la glorificada are.
volucién» de 1668-1689 y hablaban de su no menos jusuficada
atevolucidne, La guerra de Independencia (1775-1781) era para
ellos solamente parte de la misma. John Adams, quien tuvo una
‘destacada participacién, opinaba en un anélisis retrospectivo: «La
revolucién estaba en la mente del pueblo. Y esto sucedid en los
quince afios que van de 1760 a 1775, antes de que se hubiers
derramado en Lexington una sola gota de sangres, Ei médico y
politico Benjamin Rush, por el contrario, prevenfa en 1787 contra
la confusidén entre las denominaciones arevolucién smericanas y
¢guerra americanas: «La puerra americanz ya ha pasados, expli-
czba. «Pero esto no le atafie en modo alguno = la revolucién
americana. Por el contrario, sélo ha concluido el primer acto del
gran dramas 3,

La historiograffa nacional americana, que inmediatamente tomd
cartas en el asunto, incluydé rambién a la guerra de Independencia
dentro del amplio proceso de la fundacidn del Estado. En {2 con.
ciencia de una gran parte de la capa politica dirigente, la insurrec
cién contra el poder colonial terminé en 1787-1789, con el scuer
do sobre Ia nueva Constitucién federal y el establecimicnto de
les nueves instituciones centrales: el presidente, Ia Cdmara de Re-
presentantes y el Senado, y la judicatura de la federacién. La
Constitucién federal abolié, de un modo anticonstitucional, los
Articles of Confederation, acordados en 1781 en la primera Cons-
titucién de la federacién estatal, es decir, violando Iz disposicién
constitucional segin la cval los cambios en la Constitucién sdlo
eran posibles por unanimidad. Ese hecho, ampliamente aprobado
por [os coetdneos, le fue suficiente 3 algunos-intérpretes para va
lorar como una «segunda revoluciéns el paso de la Confeders
cién estatal al Estado federal.

Los polfticos y publicistas que estaban descontentos con la laxa
Confederacién estatal de 1781, con el fin de ganarse simpatias
para la Constitucidn de 1787 hablen hecho propaganda a favor
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"de una gran republica comercial expansiva, interlocutor comercial

de todo el mundo, que, pata su autoafirmacion, necesitaba ahora
rambién un gobiecrno federal, capacitado para Ja accidn y compe:
tente para Ja coordinaciéa. Después de 1790, -los americanos tra.
taron de desempenar, con celativo éxito, durante dos décadas y
media, el ventajoso papel de socio comercial neutral con 1odas
las partes beligerantes en Europa. Pero incluso los mismos re-

publicanos franceses no les permitieron esa funcién, y sblo gracias ¥
al frio racioralismo del presidente John Adams pudo ser evitada

una guerra de los Estados Unidos en contra de Francia, en
la ultima década del siglo xvitr. No obstante, bajo ¢l presidente
Madison se llegd a una nueva guerta contra Inglaterra (1812.
1815). Acabé en un compromiso y no sportd, al igual que ¢l an-
tecior embargo voluntario de 1807, el reconocimiento ilimitado
de la neutralidad comercial por parte de la Gran Bretania, que
seguia siendo la primera potencia naval de la época. o

Los acuerdos de paz europeos de 1815 pusieron fin a las extra-
ordinarias posibilidades de beneficio que habia venido aprovechan-
do intensamente la flota mercante americana desde el comienzo
de las guerras revolucionarias en Europa, en el afio de 1793, El
capital acumulado en es¢ periodo fue utilizedo, entre otras cosas,
para financiar la mecanizacién de las manuflacturas, que comienza
sproximadamente en 1810,

De 1775 2 1815 el proceso de d=cisién politica siguié en manos
del sector de las capas superiores y medias que habia rechazado
el poderio colonial, pero qué, con el nusvo orden politico, no
querfa llevar 2 cabo una nueva distribucién de la propiedad ni
minar su influencia. Durante medio siglo permanecié homogénea
la capa politica dirigente que se constituyé s partir de la Decla-
racién de Independencia: ¢l comandante en jefe de la revolucidn,
George Washington fue elegido primer presidente (1789-1797);
el portavoz mids tenaz de la fraccidn independentista en el Con-
greso continental, John Adsms, fue ¢l segundo presidente (1797
1801); el autor de !a Declzracion de Independencia, Thomas
Jefferson, fue el tercero {180i-1809); y el padre de la Constitu-
cién, James Madison, el cuartd presidente de los Estados Unidos

{1809-1817).
La revolucién americana no fue, pues, el ultimo acto desespe

. rado de resistencia de los colonos explotados, sino el primer acto

de defensa de las posibilidades de desarrollo de una nueva eco
nomia nacional. Una cadens de colonias europeas en ultramar se
agrupaba para formar una comunidad ccondmica cuyo centro
de decisién, por vez primera, no se enconttaba en Europa y cuya
productividad no redundaba ya inmedistarnente en beneficio de
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una economia nacional europea. Antes que América del Sur,
Australia y Africa del Sur, se constitvia autdnomamente en Ame-
rica del Norte el fragmento curopeo de una unidad de accidn po-
lltica. La emancipacién econOmica y cultural, sin embargo, aunque
proclamada el principio, sélo pudo ser alcanzada después lenca
mente, mediante Jarpas luchas,
i)

Il. LA SOCIEDAD COLONIAL A COMIENZOS

DE LA GUERRA DE INDEPENDENCIA

Y LAS CAUSAS DE LA REVOLUCION

Las colonias y territorios britinicos del continente americano se
desarrollaron con extraordinaria rapidez —especialmente en com-
paracién con los territorios espafioles— en la primera mitad del
siglo xviii. La superficie colonizada se triplicd. La poblacién, las
exportaciones y las importaciones crecieron en una medida hasta
entonces desconocida. En Ja regidén de los Grandes Lagos, en
el Noite, y en la Florida espaiiola, en 2l Sur, el nimero de habi.
tsnces habla pasado del millén hacia el afo 1745, y en 1775 con-
taba con unos 2,5 millones. El primer censo del gobierno fede-
ral, de 1790, inclufa a 3,5 millones de personas; y en 1815 vivian
8.4 millones de personas en ¢l territoria de los Estados Unidos.
Con esa tasa de crecimiento s¢ accrcaban los colonos a la férmu.
la maltusiana de la duplicacion en veinticinco afos. Para la con
ciencia nacional y la voluntad de resistencia de los colonos no dejd
de tener su importancia el conocimiento de su fuerza numérica.
El nimero de habitantes de Inglaterra y del Pais de Gales aumen-
té encre 1760 y 1780 sélo de 6,5 millones a 7,5 millones en nd.
mercs redondos. Escocia tenia en 1700 cerca de 1,1 millones de
habitantes; en 1800, cerca de 1,6 millones, O sea, que al comenzar
la guerra de 1775, en las colonias rebeldes vivia por lo menos
una cuarta parte de la poblacidén de la metedpoli. El tiempo,
evidentemente, trabajaba a favor de las colonias.

Las trece colonias que, como comunidades politicas en igualdad
de derechos, coordinaron a partic de 1774 su resistencia en el
Congreso continental, representaban a grandes grupos de pobla-
cidn muy diversos y observaban con celo de vecinos sus diferen.
cias de fuerza en la unién. En 1775 habian conscolidado ya su
posicién como potencias en sus correspondientes regiones. Virc
ginia, con unos 300.000 habitantes aproximadamente; Massachu.
setts, con 339.000, y Pensilvania, con 270.000. Maryland y Caro-
lina del Norte contaban cada una con cerca de 250.000 habitantes.
Connecticut se encontraba, por su supetficie, entre las pequeiias
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colonias; con sus 198.000 habitantes competfa con su gran vecina,
Nueva York (193.000). En Carolina del Sur vivfan sproximada.
mente unas 170.000 personas; en Nueva Jersey, 130.000; en
Nueva Flampshire, 80.0C0; en Rhode Island, 58.000: en Delaware,
37.000; y en Georgia, solamente 33.0004 La conciencia regional
s¢ encontraba tan fuertemente arraigada como la conciencia de
la comunidad de intereses frente al poder colontal. Entre los ha-
bitantes dc las cuatro colonias de Nueva Inglaterra (Nueva Hamp
shire, Massachusetts, Connecticut y Rhode Island), de las cuatro
colonias centrales (Nueva York, Nueva Jersey, Pensilvania y De-
laware) y de las cinco colonias del sur (Maryland, Virginia, Ca-
rolina del Norte, Carolina del Sur y Georgia) se habia desarrollado
—o sc encontraba al menos en plena gestacién— una conciencia
de sus propios intereses repionales. Las condiciones del suelo, el
clima y la forma econémica aportaron lo suyo.

En Nueva Inglaterra, pese a sus tierras pobres y pedregosas,
la mayoria de las personas viviza en el campo y del campo. La
mayor parte de las fincas cra explotada para cubrir las nece-
sidades de las familias de sus propietarios. Los métodos de cul-
tivo apcnas se diferenciaban esencialmente en ninguna de las co
lontas de los empleados en Europa durante los siglos xviz, xvi
y xv. Una yunta de bueyes uncida al arado, que mds rasgaba ¢l
suelo que lo rozaba, era todavia en 1775 ¢l instrumento mas im-
portante del agricultor del Nuevo Mundo. La disponibilidad de
mano de obra esclava tampoco habia conducido a implantar mé-
todos cualitativamente nuevos en [a agricultura: mds bien fomen-
taban unos métodos basados en una mano de obra intensiva y
una explotacién primitiva. Existia, sin embargo, una gran dife-
rencia con Europa en la relativa facilidad con que se adquiria la
propiedad sobre la tierra. Adam Smith no hacia mds que expre.
sar una opinidn ampliamente difundida por Eutopa cuando, en
1776, oponia a la dificultad de adquirir tictras en Europa las opor-
tunidades que tenian los colonos en América del Norte. De acuer-
do con sus informaciones, alli eran necesarias de 50 a 60 libras
esterlinas para iniciar una plantation; la compra y la roturacién
de tierras eran alli athe most profitable employment of the small.
est as well a5 of the greatest capitalss, {«El empleo mis prove-
choso tanto para los mds pequefios capitales como para los mds
grandes»}. Segdn nuevos cidlculos, en 1750 eran necesarias en
Nueva York de 100 a 200 libras esterlinas para adquirir una plan-
tacién con su equipo minimo 3, Tanto los precios como la faita de
tierras cercanas a las costas hablan aumentado sensiblemente, o
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mediados de siglo, 2l menos en Nueva Inglaterra. Aquellos que
carccian de capital y buscaban tierras tenfan que irse a probar
fortuna en' el interior del pafs, en las bararas tierras fronterizas.

En las colonias centrales y en Nueva Inglaterra la cosecha mds
codiciada era la del trigo. Pensilvania y algunos territorios ad
yacentes tenian fama, hacia 1775, de ser los grancros de Amé.
rica. Cuando las tierras, no abonadas en su mayoria, no daban
ya el suficiente trigo, ocupaban su puesto el maiz, el centeno y
la avena. Una parte de las haciendas cstaba compuesta todavia
por bosques apenas talados que servian de pasto a las vacas, los
caballos y los cerdos. La caza, con trampas o escopeta, era el
complemento de la agricultura en el interior del pats.

Er las colinas del Sur la agricultura se caracterizaba por la
vecindad de las haciendas familiates y de las grandes plantacio-
nes. Las plantaciones producian ya, en forma de monocultivo, para
¢l mercado europeo. En cuanto a sus necesidades de productos
manufacturados, dependian de la predisposicion a otorgar crédi-
tos por parte de las casas comerciales de Londres, Liverpool,
Bristol o Glasgow. La regién de la bahia de Chesapeake vivia
especialmente del cultivo del tabaco. Las Carolinas se habian es
pecializado en el cultivo del arroz y del adil. Una economiz mixta,
integrada por agricultura, ganaderia y caza (pieles y carne), ca-
racterizaba a toda la regidn interior de las colonias de! Sur, ex-
tendida hasta las crestas de los Apalaches. Ingleses y escoceses,
itlandeses y galeses, alemanes y suizos se habian establecido allf®.
La mayotia de los africanocs, libres o esclavos, vivian en tres de
las colonias del Sur: en Virginia se calculaban unos 270.000 ne-
gros, en Maryland y Carolina del Sur, unos 80.000 respectiva.
mente; en Nueva York, alrededor de 1775, unos 22.000 y en
Massachusetts, unos 5.0007. En todo el territorio de lo que iba
e ser después los Estados Unidos vivian, en 1770, unos 460.000
negros, El porcentaje de la poblacidn de color permanecié casi
invariable (de un 21 a un 23 por 100) entce 1770 y 1810.

Ls capa de comerciantes era especialmente consciente de las
posibilidades de desarrollo de toda la economia de las colonias,
incluyendo la construccién de buques y el comercio mundial. Ella
era ¢l factor determinante en Ja vida de las ciudades costeras, en
las colonias centrales y en Nueva Inglaterra. Se habian formado
cinco grandes ciudades costeras que cjercian ya funciones de cen.
tros urbanos: eran centros comerciales, centros culiurales y cen
tros de poder politico.

L& ciudad mayor, Filadelha, con sus 24.000 habitantes, era
une de las principales ciudades del imperio comercial britinico
en general. Londres, en comparacién, tenia en 1760, 750.000 ha-
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bitantes y- Bristol 60.000. Filadelfia se encontraba en el centro
del comercio costero entr= fas colonias y era, con sus ricas tterras
interiores, el punto natural de partida de las grandes rutas co
merciales hacia ias islas de las Indias Occidentales y hacia Euro
pa. Desde alli se exportaba trigo y harina, madera, hierro y pieles;
lo que se descargaba era ron y azdcar, vino y Carruajes, ¥ OLros
iniles de articulos de lujo y de consumo provenientes de Europa?.
Nueva York competia con Filadelfia en comercio y en poblacidn;
antes de comenzar ‘las hostilidades tenfa unos 20.000 habitantes
y todas las caracteristicas d¢ un centro comercial en expansién.
Boston tenfa por la misma época 15.000 habitantes, Charleston
14.000, vy Newport, en Rhode Island, 9.000. Las ciudades coste-
ras se diferenciaban entre si menos por su ecstructurza que por
sus correspondientes territorios interiores, por lo que podian ac-
tuar de rancra especial como centros de comunicacidn e inte
gracién, sin lo que no hubiesen sido posibles un movimiento in-
dependentista coordinado y la fundacién de un Estado duradero?.

Las diferencias en la distribucidn de bienes y la jerarquia so-
cial no eran tan crasas en las colonias como en Europa, pero exis-
tian y eran ampliamente acepradas. En Filadella, por ejemplo, en
1774, la capa superior, formada por el 10 por 100 de los contri-
buyentes, poseia el 89 por 100 dec las propicdades sometidas a
contribucién. Ese grupo abarcaba a 498 hogares en una ciudad de
unos 24.000 habitantes 19, La distribucién casi feudal de la tierra
en algunas provinciass de Nueva York y Carolina del Sur era
comparable a las condiciones imperantes en Europa. En los fér-
tiles valles de la cuenca del Hudson se encontraban fincas de mis
de 100.000 acres (40.000 Ha) en manos de un solo propietario.
Por el afic de 1770, algunas pocas familias de terratenientes do-
minaban la politica locul de Nueva York. No obstante, las dispu-
tas entre cllas permitian que los representantes de las clases me-
Jias tuviesen una base para llevar a cabo una oposicién. coronada
por ¢l éxito en las cdmaras de diputados. En Carolina del Sur,
los propietarios de las grandes plantaciones, auténticos emulado-
res de la gristocracia rucal inglesa, pudicron mantener su influen:
cia politica aun después de la Declaracién de Independenciz.

Por lo general, sin embargo, nos encontramos con una ampl::ﬂ
capa media que, tanto en las ciudades como enr el campo, parti-
cipaba de un bicnestar cn aumento. La mayoria de la poblacidn
se veia a si misma como «the middling sorts o athe common
peoples, Entre esas capas medias se contaban los artesanos —[la.
mados emrechanicss © airadesmens— y los agricultares. Su con-
ciencia politica- desempeiié un papel importante en la prnpaga_nda
por la independencia y por las nuevas constitucioncs. Al «aristo-
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cratical juntos, que todavia en la primavera de 1776 apoyaba al
dominio britdnico, replicaba, orgulloso de los éxitos logrados por
la cupa de artesanos, un partidario de la independencia: «¢No
pertenece acaso la mitad de los bicnes de Filadelfia a hombres
que Uevan mandil? [...] ¢Y no pertenece la otra mitad a hom.
bres cuyos padres o abuelos levaron mandil?» . Las continuas
comparaciones con las condiciones de vida en Europa corrobo-
raban 2 las capas medias en fa conciencia de sus €xitos. Inecluso
los jornales de los artesanos no independientes superaban por
término medio en un 100 por 100 a los jornales que se pagaban
en Inglaterra,

En numerosos relatos de visje se sefiala que en las colonias
los més ricos no nadan en la misma abundancia que los ricos
de Europa, pero tampoco los més pobres llevan la misera vida
de los pobres en Europa. Sin embargo, lo arraigada que se encon-
traba la conciencia general de una estructura de clases, también
en la socieded colonial, hacia 1776, lo muestran los conceptos fre-
cuentemente utilizados por los publicistas politicos: athe better
sort» o «athe gentrys, para las clases pudientes; y «pauperss,
athe poors o «the meaner sorts, para los que vivian con el mi-
nimo necesario para fa existencia o por debhajo de éste. Las tres
clases, no obstante, compartian los valores de las capas medias,
con sus ideales de laboriosidad, descos de propiedad, esperanzas
de un crecimiento econdmico ilimitado y firme creencia en Ia
independencia de toda persona trabajadora y en la capacidad ge-
neral de mejota de las condiciones sociales. En las décadas ante-
riores, Benjamin Franklin, con sus populares articulos caricatu-
rescos (Poor Richard's almanach, 1732-1757), habia ofrecido Ia
expresién periodistica de la concepcidn del mundo que susten
taba esa burguesia ilustrada. Algunos aspectos del primitivo pu.
ritanismo habian entrado a formar parte de las nuevas concep
ciones, pero, en su manifestacidn pura, el calvinismo habia perdi.
do influencia también en Nueva Inglaterra hacia 1760, teniendo
que cederle el puesto a los valores de la Ilustracidn, que ya no
tenfan solamente una fundamentacién religiosa. Ya habian pasa.
do los tiempos de los primeros asentamientos homogéneos. In.
cluso en Massachusetts, por cjempio, la mitad de 12 poblacidn vi-
via, en 1760, en comunidades con Iglesias disidentes, es decir no
congregacionalistas, como anglicanos, cudqueros o bautistas 12,

La definicién que se dio de la «revolucidne americana en el
primer apartado encierra una interpretacién de sus cawsas. No
fue una opresién politica del tipo de un ancien régime del con-
tinente europeo lo que impulsd a los americanos a la lucha por
la-alibertads y la «repiblicas. No fue la ruina econdmica, pro-
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vocada por leyes relativas al comercio y al transporte maritimo,
lo que convirtid en rebeldes a comerciantes y plantadores. La
causa principal de la revolucidn consistid mds bien en la con-
Auencia de dos tipos de desarrollo que se excluian mutuamen:e:
la crecicnte autonomia cconémica y politica de las sociedades
coloniales y la politica colonial imperialista que se implanté a
partir de 1763, La nueva politica colonial se orientaba menos ha-
cia el viejo principio mercarttilista del fomento y direccidén del
comercio colonizl en provecho de la metrdpoli que hacia los nue
vos principios imperialistas de la detensa de los territorios y el
control sdministrativo de la poblacién colonial. En una carica.
tura aparccida en Londres en febrero de 1776 se ridiculizaba la
miopia de esa politica: el incapaz gabinete contempla cdmo el
primer ministco mata al ganse cuyo provecho anterior s¢ muestra
en una cesta de huevos de oro colocada al fondo.

La Ley del Timbre (Stanip Act) de 1765 imponia un puro im-
puesto sobre ¢l consumo sin nipguna participacién de las asam.
bleas de colonos. Estas protestaron violentamente por ¢se des
precio a sus competencias. Declararon la ley anticonstitucional
y exigieron para si el derecho de todo ciudadano inglés a ser so
metido a contribuciones solamente mediante una ley en cuva pro
mulgacién hubiera participado, al menos indirectamente, a traveés
de representantes electos: «No taxation without representation!»
seria, 2 partir de ese momento, la reivindicacion que habrian de
repetic una y otra vez. Las unicas asambleas representativas en
cuyas elecciones podian participar los colonos eran sus Assemblies.
En el Parlamento de Westminster ni siquiera estaban representa
dos avirtualmente» o averdaderamente», como se afirmaba en fo
Hetos adictos al gobierno. Tan sélo los delegados (agents) de las
diversas colonias, en calidad de grupo de presidn, trataban de
ejeccer influencia en Londres sobre las leyes y otras decisiones
politicas.

Despiés de una ola de fuertes protestas y violentas manifes-
taciones en las colonias, ¢l parlamento anuld en 1766 la Ley del
Timbre. Su mayoria, sin embargo, siguid sin darse exacta cuenta
de las limitaciones reales que tenfa el poder de la Corona y del
Parlamento en las colonias. ”

Ya en 1767, el Parlamento, bajo la direccidn del ministto de
finanzas, Townshend, tratd de gravar de nuevo con tmpuestos los
articulos de consumo diario en las colonias. Los comerciantes de
las colontas reaccionaron de nuevo con acuerdos de no importa-
cidn, y las asambleas con rencvadas resoluciones de protesta. En
1770 el Parlamento suspendid esos impuestos. Como senal de
advertencia de su soberania, mantuvo sélo el impuesto sobre el
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té. Las tensiones que se produjeron entre la poblacién civil y
la.:.ltropn —hasta entonces ni siquiera conocidas en las plazas
m!hures-—- condujeron ¢n Boston, en marzo de 1770, a una san-
grienta batalla callejera entre grupos del pueblo y una unidad a:-
mada de casacas rojas. Los cinco ciudadanos de Boston que alli
quedaron muertos se convirtieron en los primeros miartires de Ja
tevolucién; el 5 de marzo pasd a ser el dia conmemorativo de la
«matanza de Boston». No se produjeron al principio actos de so-
lidaridad que estuviesen a la altura de este hecho. Pero, con in
teligente previsidn, los adversarios mds decididos del régimen co
lonial, bajo la direccién del tribuno del pueblo de Boston, Samuel
Adams, organizaron a partir de 1772 en todas las colonias conr.
mitlees of correspondence, con el fin de informarse mutuamente
Yy de influir sobre la opinidn publica mediante la publicacién de
npticias adecuadas, cartas de lectores y panfletos. La provoca-
cibn decisiva al poder colonial provino, en diciembre de 1773, de
un grupo de ciudadanos de Boston, los cuales, disfrazados de in-
dios, asaltarcn tres barcos que se encontrsban en el puerto v,
snte los ojos de una divertida multitud, arrojaron al agua 342
cajas de €, con el fin de impedir la recaudacién de impuestos
que iria unida a su venta. A ese Tee Party en Boston reacciona-
ron en 1774 la Corona y el Parlamento con unas leyes que fue-
ron calificadas por los colonos de Intolerable Acts: el puerto de
Boston fue clausurado hasta que la ciudad hubiese pagado dafios
Y perjuicios; el derecho procesal fue cambiado de 1al forma que
un funcionario de Ia-Corona que hubiese sido scusado de un
grave delito en alguna de las colonias, seria juzgado en Inglate-
rra y no en la colonia correspondiente; el Scnado electo de Mas-
sachusetts fue reemplazado por uno nombrado por la Corona, im-
poniéndose a las asambleas municipales la obligacién de solicitar
permiso para celebrar sus sesiones; el ejéecito recibid la autoriza.
cién de allanar ciertos edificios: las ttopas en Boston recibieron
rcqurzos. Los colonos consideraron también como parte de esas
medidas represivas Ja Ley de Quebec, promulgada en junio de
1774, que tenla por fin establecer uns nueva reglamentacién de
los derechos a I autoadministracidn de los franceses que habi.
taban en esa provincia zdquirida en 1763. La integracién & Que-
bec de todo el territorio comprendido entre el Ohio y los Gran-
des Lagos asustd a los especuladores en ticeras, cspecialmente de
Massachusetts, Connecticut y Vieginia, quienes esperaban una ex-
pansién de esas colonias haciz el Oeste; las concesiones hechas a
los privilegios de la Iglesia cardlica y la tolerancia del derecho
romano frencés en Quebec alimentaron la desconfianza de los
.combacivos protestantes on las colonias costeras: ¢hacian ahora
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causa comun los enemigos de sus libertades politicas con Jos pa
pistas para poder controlar inejor al resto de las colonias® Las
nuevas medidas no trajeron por resuliado ¢l aislamiento que se
pretendia del foco de disturbios. Una gran parte de influyentes
comerciantes y politicos d= las otras colontas del interior, hasta
Carolina del Sur, se solidazizé con los de Massachuserts. Los co
merdiantes acordaron de nuevo boicots de importacién y consu-
mo. Los contemporizadores antipatridticos fueron sometidos 2
presion mediante acciones del populacho. Las compafifas de mi-
licias comenzaron a realizar sus ejercicios con mds frecuencia que
antes. Algunos miembros de la Howse of Burgesses de Virginia
exhortaron a las Assemblies de las otras colonias a enviar delega-
dos a un Continental Congress, con el fin de discutic una acti-
tud comun. Ese primer Congreso continental se reunié en Fila
detha en septiembre y ocrubre de 1774, Desde Massachusetts has.
ta Carolina del Sur se encontraban representadas todas las colo-
nias; Georgia y las provincias canadienses no participaron. La
asamblea dirigid encendidas declaraciones al rey, al parlamento.
y al pueblo de la Gran Bretaia y a los habitantes de las colo
nias y justificd la resistencia en contra de las leyes anticonstitu-
cionales: ¢l Parlamento estaba autorizado a regular el comercio
en ¢l imperio, pero no podia imponerle tributos directamente 2
los colonos; sus vidas, sus libertades y sus propiedades se en
contraban bajo Ia proteccidon de la constitucidn inglesa, al igual
que los derechos de sus otros sibditos en Inglaterra. EI Congreso
llamé o los colonos a aplicar escrictamente ¢l boicot a todas las
mercancias de Inglaterra.

En su desconocimiento, la mayoria parlamentaria y la adminis-
tracidn convirtieron cada vez mis en una cuestidn de principios
el conflicto sobre los derechos que tenian los colonos a gober.
narse a si mismos en el imperio. No trataron de enfrentarse a las
tendencias independentistas, haciéndoles ver las ventajas que tenia
el comercio bajo la proteccién del poderio naval britinico. En lu-
gar de esto, le plantearon a los colonos, sin la menor perspectiva
de un compromiso, la soberania del king in parliament, repro
chdndoles mids republicanismo y mayor decisién para [a rebelién
de lo que cllos mismos se atrevian a manifestar en esa fase del
conflicto.

De hecho, las ideas y los valores politicos desempeilaban un
papel importante en la conducta politica de los colonos, y, por
tanto, Ja revolucidn tenia efectivamente bases ideoldégicas por am-
bas partes. Aquellos que defendian los intereses de los colonos
se aprovecharon de las ideas y normas constitucionales de los
whigs, canonizadas ya en Inglaterra desde 1688. La doctrina con-
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teactual, tal como la defendiera John Locke, y las normas de la
constitucién mixta mondrquica, tal como la comentara William
Blackstone, ofrecieron buenos argumentos en contra de la poli-
tica del imperio. Y los escritos de los whigs, «radicaless o «com-
monwealthmens, quienes venian criticando desde hacia décadas
en la merrdpoli la pérdida de las libertades inglesas debido a una
administracién corrupta y a unos parlamentarios venales ¥ ahora
predecian el fin de la tan alabada Consritucidn inglesa, ayudaron
a los colonos & ver las grandes concatenaciones de los diversos
ataques del Parlamento: tambidn en América, el poder politico
incontrolado empezaba 2 amenazac avida, [ibertad y propiedads».
La expansién en las colonias de las formas europeas del abuso
del poder podia ser observada, por lo demds, en el éxito que
tenia ¢! patronaro de cargos que ejercian los gobernadores. Los
miembros de los consejos de gobernazién, los jueces supremos y
otros titulares de cargos bien remunecrados de la Corona —en su
mayoria designados por ésta a propuestz de los gobernadores—
formaban, hacia 1750, una aristocracia nativa de funcionarios. A
clla pertenecian rambién las familias de las cuales venfan salien-
do desde hacia generaciones, en algunas colonias, los hombres
que ocupaban cargos publicos bien remunerados e influyentes,
incluidos los electivos. La frecucnte reeleccion de estas personas
daba pruebas de esa actitud —ran ampliamente difundida y sélo
quebrantada después por la revolucién— de deference, de respe
tucsa sumision ante los que tenfan una posicidn social elevada.
Por el contrario, ya en la época colonial era fuertemente criti-
cada y calificada de andmala la tictica de la representacién des-
proporcional que tenfan en las asambleas las viejas comunidades
de la costa en relacién con las comunidades del interior del pais,
las cuales se desarrollaban rdpidamente, De ahi que a la lucha
pot ‘el home rule se anadiese a partic de 1764 —con diversa in-
tensidad en las distintas localidades— también una lucha por el
who thould rule at home.

I1I. DECLARACION DE INDEPENDENCIA, GUERRA
Y ACUERDOS DE PAZ, 1775.178)

Un intento de las tropas reales acantonadas en Boston por poner
también bajo control el territorio que rodeaba la ciudad condu
jo, en abril de 1775, a los primeros combates con fa milicia na-
tiva, en las aldeas de Lexington y Concord. Los soldados del rey,
después de haber sufrido duras pérdidas, tuvieron que batirse en
retirada. Los comités de correspondencia, implantados en todas
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las colonias, difundicron rdpidamente la noticta, redactada en iér-
minos patridticos y revolucionarios, hasta en los Estados d=l sur:
eémo tuvo que huir la soldadesca ante los agriculiores que defen
dian la libertad, y cémo, al mismo tiempo, la cindad de Boston
era sitiada pot un abigarrado ejército de volunrarios. En mave
de 1775 sc celebrd en Filadellia el sepunile Congreso continen-
tal de Jos delegados de doce colonias (Georgia no cstaba repre-
sentada todavia); en €l se proclamd la exdstencia de un ejército
continenial y se eligio a George Washington comandante en jefz
En agosio de 1775 Jorge II1 declaraba que las colonias se en
contraban en estado de rebelidn. Fn encro de 1776, con ia procla-
ma mds ardiente de la revolucidn, Common sense, Thomas Paine
exhortaba a los colonos a que Iuchasen abiertamente por la inde-
pendencia y a gue se manifestasen por la forma de gobierno re
publicana. Mientras tanto, la faccidén de los whigs moderados, que
confiaban todavia en que se llegara a un~acuerdo, seguiz oponien:
do resistencia, en el Congreso continental y en algunas de las
asambleas, a la proclamacién de la independencia.

Fue en mayo de 1776 cuando los defensores de ese paso radi-
cal obtuvieron {2 meyoria en el Congreso; y ¢l 2 de julio de 1776,
finalmente, el Congreso continentai establecfa por unanimidad:
aThese United Colonies are, and of right ough? to be, free cnd
independent Statess [alistas colonias wnidas son, y por derecho
deben ser, Estados libres e independientes»]. Dos dias mdis tarde
Ia Declaracion de Independencia, uno de los manifiestos politicos
inds importantes que hayan ‘sido concebidos en la época de la
Tlustracién exponia los motivos que habian dado lugar a esa re-
solucién. A la ruptura del tratado de soberania afadia el Con-
greso (oda una lista de casos en que ¢| monarca no habia cum-
plido con sus deberes. El mismo rey se habia destituido de su
cargo. Thomas Jefferson, autor del borrador, que sdlo sufrié al-
gunos cambios, antepuso a la lista los famosos preambulos, en los
que se utilizaban categorias del derecho patural racional v se re
curria a la libre posibilidad de desarrollo del individuo para jus-
tificar el fin, la forma y la legitimacidn del poder politico:

Considetamos evidentes las siguientes verdades: que todos los hombres
fueron creador iguales; que recibieron de su cresdor . ciertos derechos
inalicnables: que entre cllos se cuentan los derechos 2 la vida, a la liber.
tad y a 12 bisqueda de 12 felicidad; que para asegurar es0s derechos fue-
ron implantados gobiernos entre los hombres, ¥ que su poder juridico se

deriva de la aprobacién de los gobernados; que siempre que una forma

cualquiera de gobierno demuestre que es contraria a csos owictivos, el
pucblo ticne derecho a cambiarla o a abolirla y & implantar un DUCVO
gobicmo, 1l que erigird sobre tales principios y cuyos poderes organizacd

-
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en Iz forma que le parezca adecusda para la salvaguardia de su seguridad
y de su felicidad 13,

No fueron mdéviles democrdtico-radicales ni proyectos de refor-
ma social lo que impulsaron & la €lite politica, reunida en 1776
en Filadelfia, a manifestarse de este modo por la sobetania popu.
lar, por ¢! postuladoe de la igualdad entre los hombres y por el
derecho de los gobernados a destituir a los gobernantes que se
opusiesen a los intereses del pueblo, definidos como avida, li-
bertad y busqueda de la felicidad», La necesidad de justificar la
independencia de un naevo Estado ante las viejas potencias de
Europa fue lo que condujo a csa proclamacién de nuevos prin.
cipios del poder legicdimo. El reconocimiento de esos valores, sin
embargo, podia terminar desde ese momento en promesa no
cumplida, y servir de argumento para nuevas reformas, De esta
mancra, l2 Declaracion de Independencia se convirtié en el 18gico
punto de partida de toda futura politica reformista americana.

Todo el que rechazase la Declaracidén de Independencia, viese
a los nuevos gobernantes como usurpadotes y se considerase s
s{ mismo «leals era proscrito como tory, fisicamente stacado, cu-
bierto de pez, emplumado y, si huie al territorio protegido por
las tropas inglesas y dejaba bienes, frecuentemente expropiado.
Desde su ocupacién por los britdnicos en el verano de 1776, Ia
ciudad de Nueva York se convirtié cn lugar de asilo y baluarte
de los leales a la Corona. Pero también en los territorios fronteri-
zos con la zona india, desde el norte de Nueva York hasta Geor-
gia, siguieron siéndole fieles a la Corona algunos colonos. Muchas
tribus indias y una parte de los pioneros esperaban de lz lejana
metrdpoli inglesa mds wventajas, y también mds proteccién para
sl mismos, que de los ambiciosos politicos de las colonias coste.
ras. No sélo los que ocupaban cargos reales, sino 1ambién las
minorias poco asimiladas, como una parte de los holandeses y
de los franceses en Nueva York, una parte de los alemanes cn
Pensilvania y Carolina del Sur, Jos escoceses y los irlandeses en
Carolina del Norte y también una parte de los negros libres, no
vefan el menor motivo para apoyar a los insurrectos. No se puede
decir con precisién cudntas personas siguieron siendo leales a la
Corona durante la guerra. Encte 80.000 y 100.000 personas aban.
donaron las colonias rebeldes durante el conflicto, lo que suponia
del 2 al 3 por 100 de fa poblacién. I.a Revolucién francesa sélo
impulsé a la emigracién a un 0,5 por 100 de la poblacién, La
mayor(s de los lcales buscd ssilo en Canadd y en las islas de las
Indias Occidentales britdnicas. Muchos esperaron en sus lugares
el fin de Ia conticnda. Probablemente, los leales activos, identi:
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Acables al comienzo de la guerra, constitufan de un 6 s un 16
por 100 de !a poblacién. Lo que estd probado es que pertenecian
a todas las capas sociales. De los 300 leales expulsados de Mas.
sachusetts en 1778, cerca de una tercera parte se ganaban la vida
como comerciantes ¢ intelectuales, otra tercera parte como agrt
cultores, y ¢l testo, como pequeftos comerciantes, artesanos y tra-
bajadores aesalariados. Sin embargo, una parte especinlmente gran.
de estaba formada por ocupantes de cargos piblicos, terratenien-
tes, vendedores al por mayor, religiosos anglicanos y cudqueros.

Sélo una guerra de seis afos y medio en los bosques america-
nos y en &l Atldntico y la creciente oposicién de comerciantes y
politicos en Inglaterra movieron al gobicrno britinico a recono
cer la independencia del nuevo Estado. La sitvacién militar obli-
g6 a ambas partes 2 mantener l2 misma estrategia de defensa,
Si bien es verdad que 1a marina real dominaba los mares desde
1763, en 1775 y 1776 no estaba en condiciones de desembarcar
en tierra firme los recursos necesarios para bloquear la costa ame-
ricana y para desplegar una ofensiva definitiva. La marina de
guerra que partid er. 1775 para América no tenia ni siquieca el
equipo que le correspondia en tiempos de paz. Debido a la falta
de voluntarios, las autoridades administrativas reclutaron, entre
1773 y 1783, cerca de 30.000 mercenarios de los paiscs alemanes;
estos soldados recibieron en las colonias la denominacién comiin
de «hessians» y fucton exhortados a pasarse 2l otro bando y
convertirse en colonos en América. Con una retaguardia que se
extendia 8 lo targo de 4.500 kildmetros, el objetivo principal tenia
que ser la salvaguardia de las propias tropas. Los casacas rojss
habian sido prepacados para la guerra cn los campos de instruc-
cidn europeos; ahora tenian que fuchar en las selvas y en los pan-
tanos. Tanto la matina como ¢l ¢jército podian destruir facilmente
las colonias costeras, pero ni siquiera juntos podian coarrolar mi-
licarmente uns linea costera de 1.500 kildmetros. En tales cir
cunstancias, solamente una estrategia superdotada, apoynda port
politicos superdotados, hubltese podido cumplir los descos del rey
y de lz2 mayoria parlamentaria. Pero ni los militares ni los mi-
nistros se distingufan por esas dotes, Uno de los mayores erro-
res de cdlculo militar fue la creencia de que los colonos leales
teforzarfan de manera considerable a! cjéreito en los estados del
sur. Y en otro grave crror politico se convirtid la indecisién del
monarca, que estuvo persiguiendo paralelamente hasta 1778 dos
objetivos incompatibles cntre sf: el sometimiento militar y un
acuerdo diplomdtico sobre el statu quo de los americanos en ¢l

seno del imperio.
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Adcr'nﬁs de las particularidades del terrenc los americanos
I::cnc'ﬁcmban de su mayor disposicién al r:umba't-: y de su fa TSC
n;‘:ac:én con las luchas mantenidas por pequenas tropas ‘ml_lﬂ-
trincados territorios sin hacer caso del ¢ddigo de honnFr, cu:": o
EE el cuaIl, poc cjcmp:lu, se condenaba ¢l dispacar contra Oﬁcifl?{?sr
?’e:o p:)arm bliz.:r:lc:_l?rifinsduniformes fu:serf visibles desde lajos.
e éc o 1ército ds| Co_ngr-:so continental y los regimien.
o e s ﬁclltv:rsos Es_raiins tuvieton grandes problemas para en.
Bosar u:ﬁs ai;rf(;l: ex:sr:ja el servicio mih’tar' obligatorio; fue dos
conceno e L :ruan O empezé a practicarse en Francia e
do reclocanpirute © aman;._ Los dclcgado:s arpcricanos trataban
ciousho. e Tur [’) a0 iciales de e¢xperiencia. Thaddeus Kos.
von Kalb y Friedrichnﬁé?!l}i;?r;n f.rlo mﬂsff!’-”t-‘: dcf ceiaruie, Johano
' n Steu ' '
cios como gcn:ral'es.'Si bien los amcrican;snI;g::f;m;gfil: :;;;
gz: 1::‘]:: de los mdm.-'.: en l?s Frnn:crns, el odio y la desconfianza
T e ;;nc;r:::g:sz tribus indias por esos brutales colonos, que

MENTe en sus tierras, eran ya tan prandes
:?;::::sb:ﬁiﬁzsquca :ln n}uchn's ocasiones esto les pcrriirid a l“::xrsl
il fy os leales nativos ganarse a los indios, a lo

g 0Ca fa trontera de colonizacidn desde Canadi hasta Flo-

. :
mn;i':c:tr;ozcE! égcr:{crall?'s{;(‘;rshmgmn no llegd a disponer en ningtin
mas de 17.000 hombres. Ya en el pri g
‘ . primer ano de pue-
hif:c agotaron las reservas de armas de los colonos. Al igual gc:]u-:
o 3 cn'!t_::.rnpos de paz al terminacse sus ejercicios, las compa-
s e ;m icias se lievaban el equipo a casa cuando terminaba su
dirigf’;a ; s:lrwcm._ L.a cstr;tcgia de Washington tenia que estar
antenimiento del ejéreito. Su mer;
: ante | . Merto como general
en jefe del ejército radi .
caba sobre todo en su f
c : _ rmeza para no
h-_-:r r::;a :a tentacibn de satisfacer la ambicidn de los ctrcspg::iera-
[Ogr}; 2 p::jsrf:ra:tzas popula{:-cs mediante espectaculares victorias
U concepcidn de evitar barall '
Pués la guerra. A diferenci 60 inglens mer e des
. cia de la revolucidn ingl ]
en América no se formd iército | et PO
mo un ¢jército ideolépica '
A . gicamente integrado,
21 e X :inlp;:asc a sri-r ;I pc;d:r dominante y elevase g 58: co-
man categorla de jefe politico. Pese a |
Justificadas protestas de | i . ncerniente s 1o fte)
0s militares en lo ]
s : K concerniente a la falta
dlmﬂo;xmcndn por parte de los politicos, el poder militar quedé
lecme subordinado al poder cjvil de! Congreso
. :lcamEranas mlhtan.:: del otofio de 1777 trajeron a los ameri-
Ennosl a ﬂnmcrz gIan victona estratégica y la alianza con Luis xvr
n_ic:d vul ; 0331 Hudson se rendfan os restos de un ejército britd-
¢ 10.000 hombres que habia sido traldo del Canadi. 12 no-
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ticia de la victoria de Saratoga convencié al ministro de Asuntos
Exteriores francés, Vergennes, de las probabilidades de éxito de
los rebeldes. En el tratado de amistad y de relaciones comerciales
que se firmd en febreto de 1778, el gobierno francés acordaba
con los representantes del Conpreso continentai en Paris la pro-
teccion mutua de sus buques mercantes y el sistema preferencial.
En,el pacto de ayuda mutua, que se firmaba al mismo tiempo, se
prometia asegurar la «soberania v la independencias de los Es
tados Unidos, asi como la Arma ulterior de un tratado de paz
en el que esto quedara establecido. En junio de 1778 en el At
lintico eran atacados barcos franceses e ingleses. La guerra civil
s¢ habia extendido hasta convertirse en una guerra naval interna.
ctonal. También el gobierno espanol declardé la guerra a Gran Bre
tafia en junio de 1779, despuds de que el gobierno britinico se
hubiese negado a corresponder a 1z neutralidad espafiola con la
entrega de Gibraltar., El rey espafiol, sefior por su parte de un
imperio colonial a duras penas mantenido, se nepd al reconoc-
miento de 12 independencia, tan descado por los americanos. De
la guerra sacaron provecho, entre otros, ios armadores y los co-
mecciantes de los pafses neutrales, sobre todo de los Paises Ba
jos, Dinamarca y Suecia. Los barcos holandeses, por ejemplo,
transportaron grandes cantidades de materiales para ia construc
cion de buques desde los paises del Biltico hasta Francia y hasca
las islas de las Indias Occidentales, desde donde eran levados
ripidamente a las costas ameticanas. Los holandeses no compar
tian la opinidn britdnica de que el material para la construccién
de buques era contrabando, y en diciembre de 1780 el gobierno
britdnico declaraba también la guerra a los Pafses Bajos.

A partir del tratado de alianza con Francia, las medidas deci-
sivas militares s¢ combinaron con las operaciones conjuntas por
mar y por lierra de americanos y franceses. La mds exitosa de
ellas obligé a capitular, en octubre de 1781, cerca de Yorktown,
en la costa de Virginia, 2 un ejército britdnico cuya misién era
someter a los Estados del sur. La noticia de la pérdida de 8.000
hombres en Yorktown aciudé en Londres como catalizador de la
ya incstable situacidn politica. En febrero de 1782 se formé en
la Cdmara de los Comunes una mayoria en contra de la politica
de sometimiento; en marzo de 1782 la Camara de los Comunes
pidi¢ al rey que iniciase las negociaciones de paz. Lord North,
que habia dirigido ¢l gobierno desde 1770, dimitib. ‘Entretanto,
los agentes americanos en Paris observaban ‘con ¢reciente des
confianza la diplomacia europea, especialmente desde que el mi.
nistro Jde Finanzas francés, Necker, hubicse sefialado, en ¢l vers-
no de 1780, las consecuencias catasirSficas que podis tener, para
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te Connecticut y Rhode Island mantuvieron sus cédulas de fun.
dacién del siglo-xvI1, una ver que fueron depuradas de sus com-
ponentes mondrquicos. La mayorla de las constituciones fueron
proyectadas como leyes, y como tales entraron en vigor. Unica-
mente ¢n Massachusctts y Nueva Hampshire se reunieron con-
venciones para la prepatacidn de la Coastitucién (constitutional
conventions), clarameate diferenciadas del poder legislativo. Por
primera vez en la historia del constitucionalismo, se presentaba
en Massachusetts, en 1778, un proyecto de Constitucidén para que
fuese aprobado en asambleas de ciudadanos de los diversos muni-
cipios (town meetings). La combinacién de convencién constitu
cional y aprobacidn poc parte de todas las personas con derecho
a voto se impuso, sin embargo, desde ese momento como la mejor
aproximacién posible a un contrato soctal de gobierno.
Plenamente conscientes de la situacién, esas asambleas trataron
de asegurar la recién adquirida libertad de desatrolio para los ciu-
dadanos del nuevo Estado: 1) desde el punto de vista de la teorfa
social, mediante las idcas del contrato social y del ejercicio en
fideicomiso (frust) del poder gubernamental, tal como eran man-
tenidas desde 1688 por la doctrina whig en conformidad con
las concepciones de Locke; 2) desde ¢l punto de vista del dere-
cho constitucional, mediante la cedificacién de los derechos ele-
mentales; 3) desde el punto de vista institucional, mediante la
breve duracidn de los cargos cjercidos por los representantes del
pueblo y otros ocupantes de cargos piiblicos; y 4) con la divisién
en tres de los poderes y ¢l éontrol inutuo de los diversos érga
nos gubernamentales. En la discusién de estos acuerdos no sélo
se apoyaban en su propia experiencia de autaadministracién co-
lonial, sino también, por ejemplo, en la critica que hacfan los
whigs reformistas ingleses a la larga duracién de los cargos ejer
cidos por los micmbros de la Cdmara de los Comunes y en la

el presupuesto francés, una continuacién de la guerra, y se hu
biese manifestado a favor de la pronta firma de un tratado de
paz. En medio de una intrincada red de maniobras diplomiticas,
sbiertas y ocultas, en Jas que desempenaron un cierto papel las
ofertas de mediacién rusas y austriacas, ¢l proyecto presentado
por Catalina II de unz liga de neutralidad armada en ¢! mar y
la guerra de sucesidn bdvara, la primera generacidn de diplomi.
ticos americanos en Europa, sobre todo Benjamin Franklin, John
Adams y John Jay, tuvo que defender tenazmente en iodos los
frentes ¢l objetivo principal de la guerra sostenida por su pais:
¢l reconocimiento de su ilimitada soberania.

Los acuerdos de paz firmados en Parfs en 1783 aportaron es.
casas ganancias territoriales a las polencias victoriosas de Francia
y Espaiia, porque no habian dercotado a Gran Bretana en el sen-
tido tradicional. Lo tnico que habia ocurrido era que Inglaterra
no habla podido someter por la fuerza de las armas a sus colo
nias. Espafia recobrd las dos Floridas que habia perdido en 1763;
pero Gibraltar siguié siendo britdnico. Con el reconocimiento di-

~ plomdrico por parte de las grandes potencias europeas, los ameri-
canos alcanzaban el fin supremo de la guerra. Aun cuando no del
todo, fueron ampliamente delimitadas las fronteras entre los Esta-
dos Unidos y lo que quedaba de la América del Norte britdnica. In-
glaterra —pero no Espafis-— reconocié el curso medio del Misisipi
como fronters con la Luisitana espadola. Asi surgieron los temo-
res de los cstrategas minericanos de que Inglaterea, Espafia y Fran
cia fuesen # repartirse entre si los territorios comprendidos entre
los Apalsches y el Misisipi. S6lo ante la débil porencia colonial
de Espafia se elevaba la pretensién de los ameticanos a los terri-
; torios comprendidos entre ¢l Misisipi vy el Pacifico.
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1Y. EL NUEVO ORDEN POLITICO
Y EL «PERIODO CRITICO», 1776-1787

Ni la Declaracién de Independencia ni ¢l tratado de paz daban
respucsta 1 la cuestidén de cémo habria de estar organizado poll-
ticamente ¢] nueve Estado. El nucvo orden politico se expresaba
. sobre todo en las nuevas constituciones de los diversos estados
y en los articulos de la confederacién. Estas estipulaciones se ba.
seban en los conceptos fundamentales de la «democracia represen.
tatives (s Alexander Hamilton, en 1777, sobre la Constitucidn
de Nueva York) y sobre fa repiblica comercial federativa.

. Entre enero de 1776 y junio de 1780, las ssambleas represen-
-‘tativas aprobaron nuevas constituciones en once estados. Solamen-

idea del equilibric de poderes en un sistema gubernamentsl (éz-
lanced government), desarrollada ya en Inglaterra desde el si
glo xvit y levada a la discusidn wedrica por Montesquicu en su
obra De U'esprit des lois (1748).

Los derechos clementales —especialmente: vida, libertad y pro
piedad, o bien bisqueda de la felicidad— s¢ basaban en los de
rechos del individuo antes de su entrada en la sociedad politica:
mente concebida. De ahi que no pudiesen ser violados ni pot
el soberano de una mayotia con derecho a voto ni por los co
misionados temporales de un poder gubernamental. La primera
lista de derechos elementales, redactada por George Mason en su
Declaration of Rights, fue aprobada por la Convencién de Virginia

-rs o Ema——

el 12 de junio de 1776. Contenia las mismas declaraciones de
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principio que se expresaban en la Declaracién de Independencia,
prohibfa los cargos piblicos hereditarios, garantizaba la divisién
de poderes, la eleccidn frecuente de representantes, los tribuna.
les de jurados, Je libertad de prensa y la libertad de culios.

En las constituciones ¢l derecho electoral quedaba limitado por
las cldusulas relativas a la propiedad, Ias cuales podian ser satis-
fechas, en promedio, por unas tres cuartas partes de los adulios
blancos; implicaban, ademds, una discriminacidén religiosa y racial.
Una minoria, sobre todo en las asambleas municipales de Nueva
Inglaterra, protesid desde 1776 contra esas violaciones de los prin-
cipios de la Declaracién de Independencia y de los Bills of Rights.

En todas las constituciones se dividia ¢l poder gubernamental
en ejecutivo, legislativo y judicial y se aseguraba la independen.
cia de la administracidn de la justicia mediante la ilimitada du
racidn de los cargos (during good behaviour) de los jueces supre
mos. Basindose en la especial necesidad de proteccién que habfa
que otorgarle a la propiedad frente a las decisiones de la mayoria,
en once Estados se dividié el poder legislativo en dos: Cdmara
de Representantes (derecho electoral activo y pasivo, limitado por
cidfusulas moderadas relativas a la propiedad} y Senado (candi-
datura limitada por cliusulas rigidas relativas a la propiedad).
Solamente en Pensilvania y Georgia y en el territorio de Vermont,
reconocido desde 1791 como Estado, los encargados de redactar
la Constitucidn rechazaron una scgunda cdmara con derecho a
voto, aduciendo que con ello se institucionalizaban las contradic-
ciones de intereses y s¢ formaba el punto de cristalizacién para
una semiaristocraciz. En la mayorfa de las constituciones el poder
ejecutivo quedaba subordinado précticamente al legislativo. Los
diputados tenian que presentarse de nuevo cada afio a las elec
ciones. Los senadores permanecian en sus cargos, segin los Es.
tados, de uno a cinco afios. La mayoria de los gobernadores sdlo
eran elegidos igualmente por un afo. Siguiendo el ejemplo del
consejo del gobernador colonial, la mayoria de los Estados dota.
ban a sus gobernadotes de un consejo ejecutivo, el cual daba el
consentimiento al gobernador para el nombramiento de cargos,
por ejemplo. La mitad de los estados establecia en la Constitu-
cién méiodos para la reforma de la misma. El nuevo sistema
habria de conservar su capacidad de aprendizaje.

Los miembros del Congreso continental, reunido en julio de
1776, no tenian poderes para aprobar una constitucién federal.
Las cdmaras de representantes de las colonias habian luchado
desde hacia décadas por. la delimitacién de sus competencias,
oponiendo a la pretensidén de soberania del Parlamento de West.
minster su incumbencia exclusiva en las decisiones internas de la
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colonia, sobre todo en lo relativo a Iz fijacidn de impuestos, En
¢l momento de la independencia no se mostraron dispuestas a
reemplazar el poder central del imperio por un gobierno central
elegido por ellas mrisnas, Los trece Escados distintos, que s con-
sideraban plenamente sobecranos, siguicron formando, por lo me-
nos hasta 1788, unidades de decisicn determinantes del proceso
politico. Entre 1776 y 1781 fue discutido pdblicamente ¢l proyec
to de una Constitucion de la corfederacidn estatal, los llamados
Articles of Confederation. Sc pusicron clatamente de manifiesto
los diversos intereses de los cstados y de los grupos de estados
o regiones. Los estados dec Massachuseus, Pensilvania y Virginia,
con gran densidad de poblacidn, exipian la representacidn segiin
el niimero de habitantes o el volumen de contribuciones a la caja
federal. Los pequeios estados persistian en la igualdad de todos
los estados miembros. Los estados de gran exicnsidn territorial
exigian que se calculasen las contribuciones a [a caja de la conle-
deracidén de acuerdo con la poblacién y no con la superlicie. Los
estados que, basindose en sus cédulas de fundacidn de la &poca
colonial, podian exigir una extensién hacia ¢l Oeste, hasta el Mi-
sisipi (Virginia, las dos Carolinas y Georgia) se oponfan a los
deseos de los seis estados esin tierrass (Nueva Hampshire, Rhode
Island, Nucva Jersey, Pensilvania, Delaware y Marvland) de trans-
feric al nuevo Congreso de la confuederacion el poder de decision
sobre las en parte contradictorias pretensiones territoriales en el
Oeste. El proyecto sobre los Articulos de la Confederacion, pre-
sentado en octubre de 1777 por el Congreso continental a los dis-
tintos parlamentos estatales y finalmente aprobado, significé una
victoria de los estados asin tierras» y de los defensores de una
amplia soberania de los diversos estados. El legislativo unicame-
ral de la Confederacion recibié solamente atribuciones limitades:
1) resolver los conflictos entre los estados; 2) determinar el con-
tenido metdlico de las monedas y emitic papel moneda; 3) orga
nizar los ejércitos de mar y ticrra y declarar la guerra.y la paz;
4) firmar tratados, pero sin perjudicar los distintas aranceles de
importacién de los distintos estados; 5) exigir contribuciones a ios
diversos estados de acuerdo con su ndmero de habitantes blancos.
Ademis de cso, todo Estado conservaba «su soberania, su liber
tad y su independencias {articulo 2). Los 2 a 7 delegados de
cada parlamento de los distintos estados podian ser destituidos
en cualquier momento. Cada Estado tenia un voto, que era dado
pot la mayvoria de fa delegacién. En caso de unanimidud cn el
seno de la delegacidn, no tenia lugar el voto. Todas las decisio-
nes importantes, enumeradas en el articulo 9, tenian que ser to-
madas con un minimo de 9 votos contra 4. La aceptacién y el camr
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bio de los Artfculos de la Confederacién exigian la aprobacién
de los parlamentos de todos los estados. La Confederscién no
tenfa que ser mids que una afirm league of friendships (acticulo 3).

La ratificacién de los Articles of Confederation se retrasé tres
aiios y medio. En los Estados con fronteras bien delimitadas por
el Oeste, los especuladores de tierras habfan organizado socieda:
des de compra y colonizacién, cuyas oportunidades de compra y
de gananciz dependian dc que los diversos estados, sobre todo
Virginia, cedieran o no al Congreso sus pretensiones de soberania
més alld de los Apalaches. Las legisiaturas de los estados asin tie-
rras» csperaban de las ventas de tierras que habrian de seguir por
parte del Congreso una disminucién de sus contribuciones a la
caja de la confederacién. Sélo cuando Virginia —iltimo estado en
hacerlo— cediéd al Congreso sus pretensiones territotiales’ en el
Qeste, aprobd Maryland —e! tltimo estado que faltaba por dar
su consentimiento— el proyecto de constituciédn. El 1 de marzo
de 1781 entraban en vigor los Articles of Confederation and Per-
petual Union between the States of New Hampshire, Massachu.
setts Bay, Rbode Island, etc. La Confederacidn no fue aprobada
por el pueblo, sino por 13 estados soberanos. El experimento ame-
ricano en materia de federalismo comenzabsa con una econfederacy»
(articulo 1).

A partit de 1776 fue la clase media la que proporciond un nu-
mero cada vez mayor de representantes de los estados y de la fe
detacién. Fue disminuyendo sensiblemente la influencia politica
inmediata de las capas altas de la sociedad. Los grandes comer-
ciantes, los terratenientes y los juristas daban todavia al prin
cipio Ia mitad de los senadores. La otra mitad pertenecia ya a la
emiddling sorts» de los propictarios de tierras, artesanos, agri-
mensores, religiosos, médicos y agricultores ¥4, La eleccidn de las
personas que gozaban de un rango social elevado, caracteristics
&sta de la «deferential socielye» prerrevolucionatia, fue reemplaza-
da paulatinamente por la eleccidn de los que tenian un posicién
social igual a la de los electores. El sentido comun seria shors,
pues, la condicidn suficiente para el ejercicio de los cargos pi-
blicos. Entre 1765 y 1785 se duplicd, por ejemplo, ¢l ntmero de
sgricultores en las asambleas representativas de los estados del
Nocte (del 23 por 100 al 55 por 100), y en los del Sur pasé de un
12 por 100 a un 26 por 100. El porcentajc de diputados con
ingresos medisnos (debnidos como propiedades con un wvalor de
300 a 2.000 libeas) aumentd en el MNorte del 17 por 100 al 62
por 100; en el Sur, del 12 por 100 al 30 por 100 !5, Solamente

.
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en Pensilvania, fas capas altas de la sociedad perdieron en 1776.
durante toda una década, una gran parte de su influencia politica
que hubiecron de cederle a un grupo de politicos democréticos ra.
dicales apoyados en las asambleas de masas y en los referéndums;
entre ellos se encontraba Thomas laine, quien habia [legado de
Inglatcrra en 1774. El hecho de que la inmensa mayoria de los
negros y todas las personas sin propivdades no se contasen entre
los ciudadanos y no fuesen, por lo tanto, miembros con derecho 1
voz en ¢l contrato social fue algo que sdlo desencadend la resis
tencia de una minoria en los afios gue siguicron a 1776.

A partr de 1781, en la época de pospuerra que John Fiske de.
nomina aperiodo criticos, s¢ demostrd que las atribuciones que
tenfa ¢l Congreso eran insuficientes para la solucidn de dos pro-
blemas al menos: la financiacién de ia revolucidén y la coordina.
cién del comercio exterior en provecho de una economia nacional.
E!f Congreso no podia cumplir con Jjas obligaciones de pago que
habian sido contraidas ante Francia y los Paises Bajos para finan.
ciar la guerra. La politica hscal habis venido consistiendo desde
1775 en una cadena de improvisaciones, Como los diversos csta
dos no sc¢ habian atrevido 2 poner a pruebs la lealiad de sus sib
ditos durante la guerra mediante conteibuciones, los primeros cin-
co aitos de la guetra habian sido financiados con la emisién de
papel moneda. El valor del papel moneda, en relscidn con la mo-
neda acunuda, cuya escasez era cxtrema, bsjé ridpidamente, hasta
alcanzar la proporcion de 146:1 cn abril de 1781. Las disposi-
cioncs fegales en materia de salarios y precios no pudieron de-
tener la devaluacidn, Los certificados pubernamentales (loun office
certificates) apenas encontraban compradores, ni siquiera con ¢l
6 por 100 de interés. En marzo de 1780, ¢l Congreso devalud en
una proporcion de 40:1 los 200 millones de délares que circula
ban en papel moneda. Como las contribuciones voluntarias de los
diversos cstados sélo cubrfan los pastos de administracidn del
Congreso, ¢ste se vio obligado ¢n 1782 a emitir de nuevo papcl

moncda, aun cusndo esta vez cubrid la ¢mision con las reservas .

cn moncda. Parg sus transaccioncs, habfa fundado cn 1781 el
Bank of Amecrica, ‘en forma d¢ banco comercial privado.

Con ¢! fin de obtener ingresos independicntes de los distintos
estados, el Congreso pidid en 1781 a las legislaturas de los csta
dos autorizacidn para cohrar el 5 por 100 dc casi todas las mercan.
cias dec importacidn hasta que hubicsen sido papgadas las doudas
de la confederacidn. Como la concesidn de cse poder hubicse sig:
nificado un cambio ¢n los articulos de la confederacion, sélo podis
secr aprobado por unanimidad. Si bicn es verdad que las trece
legislaturas no dicron su aprobacién hasta 1786, impusicron cn par-
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te limitaciones tan tuerte que el Congreso tuvo que considerar fra-
casadas sus repetidas tenrativas de obiener unos ingresos repu-

{ares.

L2z misma disolucién del ejército iba unida a grandes dificul:
tades financieras. En octubre de 1781, el Congreso solicité de los
estadns 8 millones e délares. [l 1 de enero de 1784 habia reci.
bido menos de 1,5 millones. Las retvindicaciones de los oficiales,
que exigian las pagas atrasadas y un adecuado arreglo de rransi
cién para la disolucidn del ejéreito, fueron los puntos que utiliza-
ron aquellos que criticaban a la impotente fuderacién para creat
una atmdsfera de golpe de Estado y difundir sus adverrencias
sobre los peligros que implicaba un débil ejecutivo federal (Nesw-
burgh Conspiracy, diciembre de 1782-marzo de 1783). Fue en
1784, gracias a un nuevo empréstito de los Pafses Bajos, cuando
st pudo dar al ejército las pagas atrasadas.

A partir de 1780 se hizo cada vez mis claro que los créditos
y subsidios europeos eran ¢l verdadero medio de financiacién de
la revolucién y la base del comercio. Entre 1776 y 1784, Francia
puso a disposicién de la Confederacion 8 millones de délares; ios
Paises Bajos, 2.8; y Espafia, 0,069. A ello se afadicron los cré
ditos privados de los comerciantes curopeos. Cuando en 1785 el
Congreso no pudo cumplir con sus obligaciones Jde pago frente
g Francia, ¢l gran dilema consistié en saber cudnto tiempo acepta-
rian los acreedores europeos tener ante si a un impotente Congre-
so confederal americano sin ingresos seguros ni digno de crédito.

Segufa faltando una balanza de comercio activa, sin la cual el
Congreso no podia devolver los empréstitos. En 1784, los Estados
Unidos importaron mercancias de Gran Bretana por un valor de
unos 3,6 millones de libras esterlinas, y sus exportaciones a esa
nacidn fueron sélo de 0,7 millones. En 1788 la relacidn era to
davia de mds del 2:1. El lino, el algodén, el papel, los objetos
de hierro, ¢l acero, las armas y la pélvora eran producidos y ela.
borados cada vex mds en las colonias desde el comienzo de la
guerra. La produccidn de hierro subié de 30.000 toncladas a
38.000 - tonelsdas entee 1773 y 1790, alcanzando las 45.000 to
neladas en 1800. Pcro las necesidades cran mucho mayores. In
mediatamente después de la reanudacién de las rutas comercia-
les, la gran oferta de bicnes de consumo ingleses condujo, entre
1782 y 1783, al agotamiernto de Ja capacidad de pago americana,
al aumento de la deflacién de posguerrs y a la cafda bruscs de
los precios. El boom de la gucrra, con sus enormes subidas de
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precios, dio paso a la primera gran depresidn de la economia naz.
cional americana {1784-1788).

Los agricultores, que habfan sido afectados con especial dure-
za por la depresidn, lograron en siete estados un cierto alivio de
su situacion mediante una nucva emisién de papel moneda. En
Massachusctts, sin embargo, el legislativo, que s¢ encontrzba do
mtnado par comerciantes de las ciedades costeras, se negd 2 pres
cindir de la politica fiscal restrictiva, Incluso teniendo en cuenta
la depresidn, insistid en dar su apoyo 2 la financiacidn de la re-
volucion comprando por su valor nominal los certificados guber
namentales, que habian sido acumulados mientras ranto por los
especuladores a precios minimos. El dinero en moneda acufada
que necesitaba para ello se lo procuraba mediante leyes tributarias.
El impuesto personal {poll tax), que era pagado por todo hom-
bre mayor de dieciséis afios, sin consideracion a sus bienes e in-
gresos, suponia ¢l 40 por 100 de las recaudaciones de impuestos.
Los impuestos, la falta de dinero en el punto mis bajo de la de-
presion, las cxigencias tenaces y los procesos que entablaban los
acreedores; todo esto se suméd al odio tradicional con que veian
los agriculiores a las autoridades de la justicia y a los abogados,
quienes se bencficizban ademds de los altos honorarios gue per-
cibian de los procesos por deudas y de las subastas forzosas. Los
procesos por concepto de recaudacién de impuestos y contra los
deudores adquirieron una dimensién tal en el Massachusetts oc.
cidental que en 1785, de los 104 detenidos en la prisidn de
Worcester Country, 94 eran deudores. Sobre numerosas haciendas
campesinas ondeaba la bandera roja, anunciando la subasta forzo
sa. Después de infructuosas demandas por parte de algunas jun-
tas de distrito, & partic de agosto de 1786 fueron los campest
nos armados los que impidieron nuevos procesamientos judiciales.
En septiembre, unos 500 agricultores bajo el mando de Daniel
Shays, politico local y oficial en Iz guerra de Independencia, se
enfrentaron a unos 800 milicianos. En febrero de 1787, los 1.200

hombres de Shays fueron dispersados ante el arsenal federal de -

Springfield. Hubo cuatro muertos. Shays fuc indultado después.

En Ia propaganda que llevaban a cabo los partidarios de un
fuerte gobierno confederal se utilizé la noticia de-la arebelién de
Shays» como argumento para exigir una'profunda reforma consti-

tucional. Hasta Georgia llegé el rumor de que un ejército ‘de

unos 12.000 a 15.000 hombres habia tratado de imponer la dis-
tribucion publica de la propiedad privada. El orden politico de
los diversos ‘estados —tal era el verdadero mensaje— no podia
ser siempre defendido contra tales rebeliones y necesitaba impe-
tiosamente el apoyo, o l2 contrapartida, de un gobierno de la fe-
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deracién, capaz de cumplir con su razén de Estado, que salvaguar
dase [a ley, el ordea y la distribucidén de la propiedad.

V. LA CONSTITUCION FEDERAL nE 1787.1788

El movimiento por la transformacidn del Congreso continental
en un gobierno federal con amplias atribuciones fue impulsado
por un sector de la poblacién que se imaginaba a la futura Amé.
rica como un imperio comercial que no estuviese subordinado a
las grandes potencias europeas. ¢Por qué habrian de vegetar las
trece reptiblicas como satisfechos paises agrarios de segunda hla?
Unidos, podian llegar a forma un «American empire» préspero,
orientado a la colonizacidn y explotacidén de todo el continente vy
al comercio con todos los paises. aThe Almighty [...) bas made
choice of the present generation 1o erect the American empires
[«El Todopodetoso ha elegido la presente genecracidn para cons-
truir ¢l Imperio amercicano» habia dicho a sus compatriotas
William Henry Dravton, uno de los dirigentes politicos de Caro-
lina del Sur, en octubre de 1776, con el fin de que comprendiesen
el significado de 1z guerra. Mientras que un impotente Congreso
continental, dependiente en las esenciales cuestiones hnancieras
de la confianza que depositasen en €l los banqueros de Amster-
dam, siguiese siendo ¢l dnico punto de unidn entre los trece ce-
losos gobiernos de los diversos estados, habria pocas probabilida-
des de realizar proyectos mds ambiciosos. En 1783, Peletiah
Webster, comerciante y publicista de Filadelha, resumfa en un
folleto los argumentos a favor de una fusién mis estrecha de Jos
trece estados:

St se unen bajo una forms de gobierno (comstitution) natural, adecuada
y eficaz, serdn una potencia fuerte, rica y creciente, con grandes reservas
y medios psca defenderse. Ninguna potencia exiranjera se ateeverd tan
rdpidamente a atscarlos o a ofenderios. Muy pronto gozsrén de respeto.
Y como exportan especialmente materias primas y vivercs, ¢ importan
sobre todo productos scabados, ¢l comercio con ellos secd objetivo prin-
cipal de tods nacidn industrial (manufocturing nation) de Europs y de
las colonias del sur de América. Como es natural, se buscard su smistad
y su comercio, ¥ toda potencia con la que mantengan relaciones amisto-
sas aumentard su seguridad 18,

Transcurrié una década antes de que pudieran imponecr su
concepcién de un Estado federal aquellos dicigentes politicos qua
aspiraban al desarrollo econdémico de toda la nacién y a su afir
macién politica frente a Jas grandes potencias europeas. Gracias a
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su campania de persuasién, esos politicos lograron la victoriz en
1788 con un programa positivo. La gran mayoria de las clases
medias tendia a alimentar la esperanza de una floreciente repdbli-
ca comercial. E! deseo de prosperidad y de grandeza nacional creé
un consenso que se reflejd en 12 nueva Constitucidn federal, hasta
que, stete décadas mds tarde, la divergencia entre los intereses
regionales de los Estados del Sur y los del Norte y del Oeste acabé
con é€l.

En septiembre de 1786, ¢l poder legislativo de Virginia exigla de
los legisladotes de los otros estados el envio de delegados a Anna
polis con el fin de discutir problemas comarciales y proponer pro-
yectos de leyes al Congreso continental. En lugar de elio, 1z An
napolis Convention, integrada por delegados de sélo cinco Estados,
recomendaba s los estados la convocatoria de una nueva convencién
en Filadelfia, para mayo de 1787, en la que habrian de discutirse
todas las posibles cuestiones de interés comtin, incluyendo aquellss
medidas que fucsen necesarias para eadaptar la constitucién del
gobierno federal a las necesidades de la unién». También el Con-
greso de la Confederacidn, que se reunfa en Nueva York vy que era
cada ver menos respetado, exhortd a las Cdmaras de Representan.
tes de los diversos estados a enviac delegaciones a Filadelfia, «con
el dnico y expreso fin de revisar los Articulos de la Confederacién
y proponet al Congreso y a los legislativos cambios y acuerdos
que, si el Congreso y los Estados dieran su aprobacion, adecuarfan
la Constitucién de la faderacién a las necesidades del gobietno y
del mantenimiento de la nacidn». Solamente Rhode Island se abs-
tuvo de enviar representantes. Los cincuenta y cinco delegados de
los otros estados celebraron reuniones estrictzmente secretas de
mayo a septiembre de 1787. George Washington ocupé la presi-
dencia en la reunién de la intelectualidad politica del pais. El
reglamento de las sesiones habria de facilitar los compromisos:
hasts la votacidn final sobre todo el proyecto no habrla de ser
vilida ningupa votacidn. Al final que en el Congreso coatinental,
cada estado disponia de un voto, el que correspondiera a la opi
nion de la mayoria de la delegacidn.

También en lo que respecta a la convencién constitucional man-
tuve Virginia la iniciativa. Sus delepados presentaron inmediata.
mente a discusion un proyecto de constitucién, el cual iba mucho
mis alld de las simples adiciones a los articulos de la confedera-
cion. El Congreso de fa Confederacidn, con sus comisiones, habria
de sec reemplazado por un gobierno federal, que, siguiendo el
ejemplo de los gobiernos de los diversos estados, estaria dividido
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en tres poderes: legislativo, ejecutivo y judicial. El lepislativo ha-
bria de estar integrado, ademds, por dos cdmaras. La reaccidn que
suscitd el plan propuesto por Virginia mostré que la mayoria de
los delegados estaban dispuestos a ir mds alld de las atribuciones
que les concedfz ¢l Congrese de la confederacién. Una contrapro
puesta de la delegacidn de Nueva Jersey, que correspondia a la
limitada misidn que tenia la convencidn, fue rechazada por ésta
con 7 votos contra 3 (debido a un empate en el seno de una
delegacidn quedd anulado su voto).

Sobre la cuestidn de la distribucidn de puestos en la futura
Cédmara de Representantes hubo colisibn entre los intereses de
los estados grandes y pequefos. Algunos diputados de los gran-
des estados llegaron a un compromiso con los de los pequeiios. Los
estados con pran nimero de habitantes, sobre todo Virginia, Pen.
silvania y Massachusetts, querian que las dos cdmaras del legis
lativo fucsen elegidas por eleccién directa de acuerdo con ¢l nidme-
ro de habitantes. Los esrados pequefios, sobre todo Nueva Jersey,
Delaware y Maryland, querian que, al igual que se habia venida
practicando bajo los articulos de la confederacién, los legislativos
de los diversos ¢stados enviasen al legislativo federal una delega
cidn con un voto. Nueva York coincidia con los estados pequefios.
El primer paso hacia un compromiso fue dado por los estados pe
quefios, con su aprobacién de la eleccién directa para la Cdmara de
Representantes segin ¢l ndmero de habitantes. Ante esto, los
estados grandes accedieron a la eleccion de senadores por los le-
gislativos de los distintos estados. El «gran compromiso» acordado
el 16 de julio de 1787 consistia en cuatro decisiones: 1) un dipw-
tado representaria a 40.000 habitantes {cambtado por 30.000 antes
de terminar las deliberaciones); 2) cada Estado enviaria a dos
senadores (los cuales fueron elegidos hasta 1913 por los legislati.
vos de los diversos estados); 3) en ¢l Senado votan los individuos,
no las delegaciones; 4) sélo la Cimara de Representantes presen
tarfa proyectos de ley relativos al presupuesto. El Senado podreia
aprobarlos o rechazarlos, pero no cambiarlos, Esa constitucién del
Senado significaba el reconocimiento de un resto de soberania para
los diversos estados, lo que era inevitable en la convencién y en
relacién con la ratificacién del proyecto de Constitucién, pero que
significé también el comienzo de un interminable debate sobre
los estazes’ rightss,

Otro compromiso, esta vez entre los estados del Norte y del
Sur, consistia eh tres disposiciones sobre los esclavos. ¢Por qué
—preguntaban los del Norte— habrian de ser considerados los
esclavos en el Sur como propiedad, siendo contados al mismo
‘tiempo como hombres al calcular los puestos de diputados? Des-
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pués de un fuerte debate entre ¢l Norte y ¢l Sur y la amenaza de
reticarse que hicieron los representantes de los estados del Sur,
el Norte accedid, En Ia distribucidn de los puestos, cinco esclavos
habrian de teper el mismo valor que tees hombres libres. Evitando
cuidadosamcente la palabra «esclavo», la Constitucién garantizaba
ademas la importacién de esclavos hasta 1808, Hasta esa fechs,
la federacidn solo podria dificultac la importacidn de esclavos im-
poniegdo una contribucidn de un maximo de 10 délares por per-
sona. Los esclavos fugitivos rendrian que ser devueltos a sus pro-
pietarios. (Sobre la liberacidn paulacina de los esclavos, véase el
capitulo 2.)

Por entonces, en julio de 1787, el vicjo Congreso contincntal re-
solvid una cuestidon no menos importante para el futuro desarrollo
de-la nacion: la explotacidn de las tierras federales situadas al
norte del Qhio, 1a forma de auroadministracidén de sus primeros
colonos y, finalmente, su admision en la Unién. Su Northwest Or
dinance establecid el principio v la forma de organizacidn de la ex.
pansidn territorial de los EEU durante el siglo xix. En el tetrito
rio noroccidental preveia de tres a cinco estados que serian admi-
tidos en la federacién come miembros enteramente iguales a los
demds en caso de que contasen con 60.000 habitantes cada uno.
De momento, hasta que se hubiesen asentado 5.000 hombres adul-
tos y libres y pudiera elegirse un legislativo, el territorio debia
estar administrado por un gobernador, nombrado por el Congreso.
ayudado por un secretario y tres jucces. El mantenimiento de
esclavos quedaba prohibido desde un principio en este territorio.

La institucidn del cargo presidencial polarizé a la convencién
en partidarios de un ejecutivo fuerte y partidarios de un ejecutivo
débil. Los unos exigian que el presidente fuese lo mas indepen
diente posible, para que, de acuerdo con la concepcién de la
divisidn de poderes, pudiese servir de contrapeso al legislacivo
La evolucidn que sc habia observado on los diversos estados des-
de 1776 llevd al debate ¢l ejemplo funesto de los omnipotentes
fegislativos y puso de relieve los peligros de la democracy. Uno de
Jos compromisos que surgicron de ese debate fue el del colegio de
electores (electoral college). Quedaba a juicio de cada estado el
que sus electores fuesen clegidos por sufragio universal o por el
legislativo. La convencién constitucional rechazd la eleccién del
presidente por medio de la Cimara de Representanies y del Sena-
do, impidiendo asi el desarrollo de un sistema de gobierno parla-
mentario con responsabilidad ministerial. La decisién 8 favor del
sisterna presidencialista estaba tomada.
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La divisién tripartita del gobierno federal correspondfa, sl igual
que las divisiones entre poderes de los gobiernos de los diversos
estados, a los principios de ]a divisién de poderes y de su control
mutuo (balanced government). El legislativo, igualmente dividido
en s y denominado colectivamente Congress, recibié los plenos po-
deres que habfa venido exigiendo en vano el Congreso de la Con-
federacién, especialmente la atribucién de fijar impuestos y aran-
celes y de organizar el comercio exterior y el comerciorentre los
estados miembros de la unién y con los indios. Los diversos estados
ya no podrian seguir emitiendo papel moneda. El presidente reci-
bié poderes relativamente mucho mayores que los que posefan la
mayoria de los gobernadores de los estados. Con su poder de veto,
actuaba sobre la legislacidn; con ¢l nombramiento de los jueces del
Tribunal Federal Supremo, sobre la composicién personal del po
der judicial. Como comandante supremo del ejército y de la marina.
corno distribuidor de importantes cargos administrativos (en parte
con la aprobacién del Senado) y como ejecutor de la politica inte-
rior y exterior, recibia un amplio campo de juego para las iniciati-
vas politicas. Los cargos vitalicios (during good bebaviour) y la
amplia misidén de hacer respetar Ja «ley de la nacién» aseguraban
la existencia de un poder judicial independiente y poderoso.

La especificacidn de las tareas de los tres drganos del gobierno
federal y su constitucién representaban ya el meollo de la solu.
cidn del problema federalista. La fortaleza del gobierno federal
habrfa de consistir en el futuro en que la Constitucién federal, las
leyes federales y los tratados internacionales formaban «the supre.
me law of the landw (acticulo VI). La Constitucién obligaba a 1o
dos los jueces a hacer respetar esas leyes a todo ciudadano de los
Estados Unidos (no 2 los ocganismos de lo diversos cstados). Con
este fin, 1a Unidn podia utilizar el poder militar en caso de pro-
ducirse uns emergencia.

Los Artfculos de lIa Confederacién, 2 los que no se aportd ningu-
na cliusula de disolucién, requerian, para ser enmendados, [a apro-
bacién de los legislativos de todos los estados. La violacién a la
Constitucién que se¢ efectué en 1787 consistié en que la conven
cidn estipulaba en el proyecto de constitucidn que la aprobacién
por parte de convenciones de ratificacidn, clegidas a ese efecto en
nueve estados, cra suficiente para que entrara cn vigor la nueva
Constitucién, La eleccién directa de las convenciones He ratificacién
y la formulacidn «We the people of the United Statess en ¢l
predmbulo habefan de poner de relieve que la aprobacién por par-
te de] pueblo era lo que legitimaba s la Constitucién federal y que
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no s¢ habfa establecido de nuevo un simple scuerdo estatal entre
los gobiernos de los diversos estados,

El Congreso continental, quc ceclebraba simultdneamente sus
sesiones en Nueva York, discucié ¢l proyecto inmediatamente, pero
renuncid, después de tres dias de debates, 2 tomar una postura
propia y pasé el proyecto a los cstados miembros para su ratifica-
cién. En el intenso debate piblico que se desencadend inmediata.
mente y que durd unos nueve meses, los defensores del proyecto
de constitucién se presentaron bajo el nombre de federalists. Lo
graron imponer & sus adversarios la denominacién assi-federalists,
pese 2 que éstos, conforme al significado de esta palabra en aque.
lla época, defendian la estructura federalista de la Confederacidn.
micntras que los federalistas querian implantar ur «nationa! go-
vernment» 0 —segin otro modismo de la época-- un «consoli
dated governments,

2Qué motivaciones dividian, entonces, a los polfticos y electores
de todos los estados en parttidarios y adversarios de la propuesta
constitucional? ¢Por qué rechazaban el nuevo sistema destacados
politicos de Virginia, pot ejemplo, como Ricard Henry Lee, Patrick
Henry y George Mason, mientras que otros politicos del mismo
Estado y en las mismas condiciones econdmicas, como George
Washington y James Madison, lo defendian? La respuesta a esas
preguntas ha sido objeto de controversia hasta el dia de hoy. Re.
ducir los factores determinantes 1 los distintos intereses de los
capitalistas y de los terratenientes, tal como intentd hacer Charles
Beard en 1913 en su An ecomomic interpretation of the Constitu-
tion of the United States, solamente es vilido en muy pocos casos.
Los anflisis mds recientes de los resultados de las elecciones y las
muestras de votacién en los legislativos de los diversos estados
permiten reconocer constantes, sin embargo, que pueden aclarar
la conducta politica desde los afios ochenta del siglo xvi, des
componiéndola en categotlas de beneficio econdémico y juicios de
valor social. La capacidad de produccién, la proximidad & los mer.
cados de venta y la conciencia de la unién y dependencia con res-
pecto al desarrollo comercial s escala mundial parecen haber des-
empefiado un papel importante en Is polarizacién de las opiniones
politicas. Los comerciantes al por mayor y los agricultores que pro-
duclan un excedente, como los campesinos del Narte y los propie-
tarios de las plantaciones del Sur {los cuales sélo podian existir en
territorios dotados de vias de comunicacién}, esperaban de un fuer.
te gobierno federal la estabilidad politica y ¢l auge econémico. Los
juristas, los artesanos y ottos habitantes de las ciudades —asl como
sus periédicos— vefan unidos sus intereses a las ventajas de esos
grupos comerciales. Jackson T. Main llamé s los representantes po-
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I[ticos de ese grupo los e«commercialcosmopolitanss: sabian que
podian extraer ventajas del poder gubernamental a un nivel federal,
por ejemplo, para orientar la polltica financiera hacia sus intere
ses, ampliar las vias de comunicacidén ¢ impulsar con todas sus
fuerzas el desarrollo econdmico; no les asustaban los costos adicio
nales del nuevo aparato gubernamental; se consideraban pertene.
cientes a las clases cultas y estaban dispuestos a apoyar también
el desarrollo cultural de las ciudades y las instituciones de ense
flanza; tenian tendencia a considerar a sus adversarios politicos en
el interior del pais como incapaces en cuestiones politicas y econé
micas y como enemigos obtusos de todo gobierno eficiente en gene-
ral, Estos politicos, llamados por Main «agrarian-localists», repte-
sentabun 2 los pequeiios agricultores, frecuentemente cargados de
deudas, de los territorios escasamente poblados; se veian ya insu-
ficientemente representados en los legislativos existentes y sélo
esperaban de la nueva delegacidn de poder en asamblas adn mds
alejadas, en las que predominarian los pretendientes a aristéeratas,
una pérdida mayar de sus derechos al autogobierno; trataban de
reducir lo mds posible los costos del gobierne; apenas podian con-
tar con obtener cargos publicos bien remunerados, y en lo que se
referia a sus escuclas, iglesias y caminos, tenfan que pagdrselas
ellos mismos de todos modos; los financieros y los comerciantes
de la ciudad eran antes sus enemigos que sus aliados, pues los inte-
reses que cobraban por los créditos y los prectos eran siempre muy
clevados; sdlo confisban cn s{ mismos, y por eso exigian mds demo
cracia, en el sentido de atribuciones locales de devisidn 17,

Ese estado de dnimo sirvié de base a la resistencia de los anti.
federalists. Uno de sus portavoces, el popular Patrick Henry, acusé
a la convencién constitucional de haberse sobrepasado en sus
ateibuciones y advirtié del peligro que significaba para la libertad,
sobre todo para la libertad de las amiddling and lower classess, la
constitucion de un poderoso gobierno central. Melanchton Smith,
antifederalista de Nueva York, temia igualmente que el gobierno
federal que habia sido propuesto anulara la influencia de -la
emiddiing classe. Ademads, algunos politicos que habian conquis-
tado considerables posiciones de poder en su estados —como, pot
cjemplo, ¢l gobernador Clinton de Nueva York— no estaban dis
puestos a subordinarse a un gobterno federal fortalecido. También
la situacion politica en los diversos estados determinsba la acti-
tud ante ¢l proyecio de constitucion. Numerosos politicos de
Nueva York, Rhode Island y también de Virginia cceian poder
resolver por si mismos sus problemas.

Los partidarios del proyecto constitucional, obligados 2 adOptar

une actitud defensiva, presentaron, en el transcurso del debate pi-
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blico, una amplia justificacién tebrica del nuevo sistema de go
bicrno; justificacién ésta que €s considetada hasta el dfa de hoy
como un auténtico comentario constitucional y una obra cldsica de
la teoria politica americana, En el invierno de 1787 a 1788, los
periddicos de Nueva York publicaron una serie de articulos de
Alexander Hamilton, James Madison y John Jay. En 1788 apa
recieron en forma de libeo, bajo cl titulo The federalise: a collec
tion of essays written in favour of the rew constitution B3, En los
articulos 10 y 51 de esa declaracién federalista explicaba ‘Madison
Ia multiplicidad de los intereses conflictivos y la formacidn de par-
tidos basindose en la «multiplicidad de las capacidades humanas»
y en las aspiraciones de propiedad y poder. Una repuiblica territo-
rialmente grande ofrecia, con su multiplicidad de grupos de intere
ses, la posibilidad de impedir el dominio de un grupo de intereses
—bien fuesen los de los acreedores o los de los deudores, el interés
agrario, el interés comercial o el manufacturero-— y de _.imponer el
respeto al bien comin y a [a libertad del individuo hasta un cier
1o grada- «Ambition must be made to counteract ambition» era
Ia consigna de Madison y de otros federalistas. La representacién,
la divisién de poderes y la divisién federal del poder eran las
estructuras organizativas de las que esperaban ese efecto.

El 13 de septiembte de 1788, ¢! Congreso de la Confederacién
constataba formalmente Iz ratificacidn de la Constitucién federal
(Carolina del Norte y Rhode Island la aprobaron posteriormente;
en 1789 y 1790, respectivamente) y fijaba la eleccion del presi:
dente, de la Camara de Representantes y del Senado para febrero
y marzo de 1789. Nueva York habria de ser por ¢l momento la
sede de los organismos federales.

Echando una mitada retrospectiva, el primer gran éxito que se
puede atribuir a los ansi-federalists consistié en que, precisamente
por su desconfianza hacia los plenos poderes del gobterno federal,
obligaron a que la Constitucién fuese ampliada con una declaracién
de los derechos elementales del hombre. En esta Bill of Rights de
l2 Unidn se basd la capacidad de adaptacidn y el desarrollo ulterior
del constitucionalismo amcricano en los siglos xix y xx. El primer
Congreso bajo la nueva Constitucion decidid, en septiembre de
1789, acceder a las peticiones de varias convenciones de ratifica.
cién y presentar proyectos de «amendments» —anadiduras, en rea-
lidad-— a la Constitucidn, en los que se garantizasen algunos dere-
chos clementales. El Congreso, constituido en su mayoria por fe
deralistas, velé por que con ello no fuesen disminuidas las atribu-
ciones de Iz Unién. De las centenares de solicitudes relativas a
cambios en Ja Constitucidn, el Congreso deseché peticiones tan
tadicales como la de la aplicacién del mandato imperativo. Final-
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mente, diez enmiendss fueron aprobadas por las reglamentarias
tres cusrtas partes de los estados, pasando a ser parte integrante
de la Constitucién el 15 de diciembre de 1791. Los primeros ocho
articulos adicionales representabzn, junto 2 las secciones 9 y 10
del primer articulo constitucional, un catdlogo de derechos cle
mentales, El primer articulo adicional prohibia al Congreso la
implantacién de una religidn estatal, la limitacién de [z libertad
de cultos, de lz libertad de expresidn, de la libertad de prensa,
de la libertad de reunién y del derecho de peticidn. Los demis
artfculos garantizaban el derecho a la posesién de armas, a la
parantfa contra allanamientos arbitrarios y algunos derechos pro
cesales, como los tribunales de jurados y el derecho a negarse a

. declarar. Sin un eadecuado proceso juridicos (due process of law),

s¢ declaraba en el quinto articulo adicional, no se puede quitar a
nadie la vida, la libertad o su propiedad. Aquellos artfculos intro-
ducidos en la Constitucién, que, como el primero y el quinto, no
sfectaban expresamente a los gobiernos de los diversos estados,
proteglan a los ciudadanos sélo de las intervenciones del poder
federal. Hasta el catorceavo articulo adicional (1868) quedd sin
aclarar cuéles eran los derechos elementales que estaban garantiza.
dos a todos los ciudadanos de todos los estados miembros y que
les protegian frente a cualquicr legislativo. El derecho a la pro
piedad fue el primer derecho elemental garantizado en todos los
sitios de la Unién. «El derecho a adquirir una propiedad y a man-
tenerla de manera segura —declaraba el Tribunal Supremo de
Justicis en 1792— es un derecho elemental del hombre, natural,
innato ¢ inalienable. Los hombres tienen un seatido de la propie-
dad (2 sense of property). La propiedad es pata ellos una necesi-
dad vital, corresponde a sus necesidades y deseos naturales. El
deseo de mscgurarla fue uno de los objetivos que les movieron a
reunirse en una sociedad (...} El mantenimiento de la propiedad
[...] es un fin primario del conrrato socials 9.

El mayor éxito del movimiento en favor de la Constitucidn fede-
ral consistié en que [as violentas discusiones que hubo en torno a
su ratificacidn no condujeron ni a la secesidn de algunos estados ni
a la resistencia pasiva por parte de grandes sectores de la pobla.
cidn. La sutoridad de la Constitucién crecié con el ripidamente
difundido convencimiento de quc habla surgido sobre la base de
un poderosisimo consenso. Ya en 1791 declacaba sin ambages uno
de los nuevos jueces federales: «El hombre necesita un idolo. Y
nuestro [dolo politico ha de ser la Constitucién y las leyes» 2, Los
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cantos de alabanza a la Constitucién sc convirtieron en pocos aios
en un ritwal, que nada decia de los objetivos politicos de quienes
los entonaban. Sin. embargo, el consenso retérico demostraba que
habian sido encontrados un lengLaje comtn y unas instituciones
comunes, por medio de los cuales se creia poder interpretar las
intenciones. Como el texto de la Constitucion dejaba muchas
preguntas sin contestar, la realidad constitucional tuvo que ser fi.
jada continuamente mediante enfrentamientos politicos.

El consenso de 1787 no era suficiente, por ejemplo, para esta
blecer un derecho electoral unitario a nivel federal. Del Bill of
Rights de la Unibn tampoco podia deducic nadie una pretensién al
derecho 2 voto en la eleccidn de representantes. La solucidn a
estas cuestiones quedaba a cargo de los legislativos de los diversos
estados. El resuliado fue la multiplicacién de los reglamentos y un
desarrollo regional diferenciado en la participacién electoral. En
Vermont, en 1777, se concedid por primera vez el derecho de
sufragio simple a todos ios hombres adultos. En Nueva York, a
partic de 1804, ejercian el derecho de sufragio simple todos los
sdultos que pagasen al afio 25 ddlares de arrendamiento por tierras
u otros bienes., En Nueva Hampshire pudieron votar todos los
contribuyentes masculinos, a partic de 1784; en Massachusetts, a
pactic de 1811; en Pensilvania, & partic de 1776; en Delaware, a
partir de 1791, En Nueva Jersey, Carolina del Norte y Georgia
podian votar todos los contribuyentes masculinos blancos. Los esta-
dos de Tennessee, Ohio y Luisiana, incorporados a ia Unién entre
1789 y 1815, concedicron el derecho a voto a los contribuyentes
blancos. Como casi todos los hombres adultos pagaban al menos ¢l
impuesto personal (poll tax), el derecho electoral de los contribu-
yentes se acercaba al sufragio universal masculino, aunque hay que
especificar que por derecho electoral se entiende siempre sélo el
derecho activo a voto. Todavia no han sido suficientemente investi-
gadas las repercusiones que tuvieron en {2 mayoria de los estados
los [ndices mids elevados de propiedad sobre el derecho pasivo a
voto. Allf donde ¢l Congreso podia determinar por sf mismo el de-
recho de sufragio, en los nuevos territorios establecidos en tierras
federales del Oeste, se encontrd dispuesto, a pactir de 1811, a con-
ceder el derecho a voto en todos Jos asuntos relativos a la autoad-
ministracién a todos los hombres adultos que pagasen impuestos
¥ que tuviesen un afio de residencia. La participacidn electoral me-
dia ¢n las elecciones 2 la Camara de Representantes oscild aproxi:
madamente, en los afios anteriores a 1795, entre un 15 y un 40
por 100 de los blancas adulios. Entre 1804 y 1816 aumenté s mis
del 60 por 100 en varias elecciones de gobernadores 2.
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VI. LA POLITICA ECONOMICA DE HAMILTON

La diteccidn de la economia por parte del poder cofonial no des.
aparecié después de la Independencia para pasar a manos de un
Estado dormilén adicto a las frases hechas. Por el contrario. El
inseparable enrrelazamiento entre el proceso de decisidn politica,
¢l poder militar y el desarrollo econdémico se hizo mids evidente que
nunca después de la guerra recién terminada, de la depresién de
1783 a 1787 y de las polémicas en torno a la financiacién de la
guerra y ante ¢l homogéneo sistema econdmico de las potencias
europeas. Agricultores y comerciantes, artesanos y propietarios de
manufacturas, banqueros y especuladores exigian la intromisién del
legislador en favor suyo, De la gran «fostering nand of pgovern.
ment» esperaban, ademds, la salvaguardia del interés comin frente
a los intereses particulares. Por eso en las constituciones estatales
y en la Constitucidn federal se otorgaron a los Srpanos politicos
plenos poderes que no conducian ni a4 un orden econdmice pura-
mente intervencionista y proteccionista Nt 4 uno puramente priva-
do y librecambista, sinc a un orden econdmico «mixtos 2, El sis-
tema de licencias estatales para los bancos y los monopolios garan.
tizados por el Estado, en forma de chartered corporations, son
ejemplos de las repercusiones concretas de la concepcidn mixta.
La minoria que consideraba ¢l negocio bancario, por ejemplo, como
un rame industrial mds, no pudo imponerse. Junto a los bancos,
fueron considerados como corporaciones las compadnias constructo-
ras de carreteras, las companfas de seguros y las manufacturas tex-
tiles. Las mixed corporations, fundadas con la participacidn de los
gobierno estatales, resultaron ser un instrumento de desarrollo
especialmente il El estado de Pensilvania, por ejemplo, participd
con un millén de ddlares en 1793 y con dos millones de délares
en 1815 en los dos bancos incorporados a él.

Todos los grupos que se encontraban representados a partir de
1787 en la Cdmara de Representantes y en el Senado, asi como el
presidente, con sus colaboradores mds destacados, veian undnime-
mente la necesidad de asegurar 2 la Unidn tanto frente a las intro-
misiones de las grandes potencias europeas como ante el peligro
de que ese Estado, 1an grande en superficic, fuese a desintegrarse
por los intereses regionales que él unia. Y sélo una activa politica
econdmica podria hacer frente 2 ambos peligros. Una de las pri
meras decisiones politico-econdmicas de la Unidn tenfz que estar
encaminada a asegurar su solvencia en Europa y fortalecer su
crédito ante la propia poblacién, Era casi indiscutible Ia obligacidn
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que tenia la Unidn de devolver, pagando los intcreses, los 11,7
millones de ddlares que habia recibido del gobierno francés y de
los banqueros de Amsterdam. Sin embargo, zlgunos estados nega
ban a la Unién la atribucién de hacer que recayeran sobre ellos,
retribuyéndoselas en ¢l curso del tiempo con un cierto interés,
incluso las deudas que, por un monto de 40,4 millones de ddla
res, habian sido contraidas con los grandes y pequefios capitalistas
nativos (unos 25 millones de las mismas consistian en obligaciones
de los estados ante cindadanos). La posibilidad de hacer esto, ase-
gurando asi a la Unidn ¢l poder de un distribuidor central, era el
objetivo principal del programa econdmico formulado por Alexan
der Hamilton en su calidad de primer secretary of the Treasury
{First report on public credit, encto de 1790; Report on the esia-
blishment of a mint, junio de 1790; Second report on public cre-
dit, diciembre de 1790). Hamilton era partidario tambic¢n de sal-
dar por su precio nominal las obligaciones del Estado, las cusles
habian bajado mientras tanto en su cotizacién, at igual que otros
valores, y habian sido compradas por especuladores. Tanto en
aquella época como después, algunos criticos del programa de
Hamilton sefalaron que ¢l mismo redundaba mds en beneficio de
los capitalistas que habian comprado las oblipaciones del Estado
que de los pequefios campesinos sin capizales. Despuds de violentos
debates, que sc alatgaron durante meses en el Senado y en la Ca
mara de Representantes, la prepuesta de Hamiltan se vio respal-
dada por una modesta mayoria en ¢l verano de 1790. Con el fin
de crear un ordenado mercado de capitales, Hamilton propuso la
fundacién de un banco nacional con funciones equivalentes a las
de un banco central. Para 1790, sdlo existia en los tres centros
comerciales de Filadelfia, Nueva York y Boston un banco incocpo-
rado a los correspondientes legislativos.

También ese plan chocd con la mds violenta resistencia en el

" Congreso. Madison advirtiéd del peligro de 1a posicidn monopolista

que ocupaba el banco nacional. No creia en a eficacia de medidas
de politica fiscal, porque consideraba Ja carencia de bicoes como
Ja mayor dificultad de la cconomia amerivana, pobre en divisas.
Esperaba pcder otorgar ayuda a los agricultores mediante expor-
taciones Jo mds libres posibles y mediante la importacion de mer-
cancias zcabadas lo mds baratas posibles., En la Cimara dc Repre-
sentantes declard:

Me manifiesto cn pro de un sistema comercial muy libre, y creo que las
limitaciones al comercio son injustas, en su mayorfa, repretivas y poco
inteligentes, Si se deja ¢l camino libre a 2 aplicacién y al trabsjo, éstos
3¢ orientardn, por regla general, u cosas del mayor provecho; y harin
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esto con una seguridad mayor de lo que podrfx hacerlo, en su nbndu:[n
el legislativo més ilusirado 23,

Hamilton, por el contrario, vefa 1a clave pars el desarrollo de
los recursos zmericanos en un mercado de capitales flexibles, diti-
gido por el gobmrno federal, que beneficiara rambién 2 {a agri
cultura, y en la imposicidn de aranceles a las importaciones o de
primas a favor de las manufacturas, lo que harfa mis indepen.
diente 2 América de los productos acabados curopeos {Report of
manufactures, 1791). alo que hizo el gobietno —as{ se puede
caracterizar la concepcidn de Hamilton— no fue mds que imponer
contribuciones a un grupo de la poblacién (en su mayorfa, compra-
dores de mercancias importadas y agricultores cerealistas que utili-
zaban su cosecha para la destilacidén de whisky), en provecho inme-
diato de otro pequeiio grupo de la misma (propietarios de las
obligaciones del Estado). Y esto se hizo con Ia intencién de lograr
a largo plazo un mayor beneficio para todo el pafs. El gobierno
se decidié por el ahorro forzoso, como un medio para proveer de
capital al subdesarrollado pais» 24,

Washington firmd la ley para la fundacién del banco nacional
en fcbrero de 1791, y el Bank of the United States abrié pronto
filiales en todas las grandes ciudades maririmas. Las acciones eran
tan codiciadas que pronto se cotizaron por encima de su valor
nominal. Su populeridad entre los capitalistas de Europa puede
medirse por el hecho de que en 1793, 13.000 acciones habian sido
suscritas por extranjeros, y 18.000 en 1809. De los 10 millones a
que ascendla el capital social del banco, en 1809 no menos de 7,2
millones provenfan de Europa.

La facultad de la Unién de imponer impuestos fue utilizada em-
plizmente por los federalistas. Los ingresos principales de la Unién
tenfan que provenir en primer lugar de los aranceles de importa-
cion y exportacidn. Porque antes de que pudiesen ser cobrados
los impuestos directos {impuesto personal, poll tax, e impuesto
sobre la renta), habfa que esperar al primer censo (1790). El pri-
mer derecho sobre el consumo, el impuesto sobre el whisky, de
1791, desencadend, en el otofio de 1794, la primera resistencia
armada contra el gobierno federal, la rebelién del whisky. En
1794, la Unidn establecié un impuesto sobre las bebidas alcohdli-
cas, los carruajes, el rapé y otros articulos de lujo: en 1791 se
cred un timbre fiscal para los documentos de caricter jurfdico
El primer impuesto federa! directo, de 1798, afectaba a todas las
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viviendas y tierras; y por cada esclavo entre los doce y los cin-
cuenta anos de edad habia que pagar 50 centavos a la Unidn.

Vil. LOS JEFFERSONIANOS Y EL CAMBIO DE PODER DE 180l

La politica econémica del gobierno de Washington, sudazmenie
concebida ¢ mt:hgcntcmcntc aplicada por Hamilion, obligé a los
miembros del Congteso a tomar una postura a favor o en contra
de la Administracién; igualmente, otras diferencias e¢n y entre los
poderes ejecutivo y legislativo, en torno a las decisiones funda
mentales de los primeros cuatro periodos legistativos (1789-1797),
condujeron a la formacidn de dos partidos. La Cimara de Repre-
sentantes' y ¢l Senado se dividieton pronto en «fricnds of govern.
menis, que también se llamaban 2 si mismos afriends of orders
o afederal interests, y miembros de la oposicién, cuya resistencia
conjunta se convirtid ripidamente de un «Republican interest» en
un «Republican Partyn relativamente bien organizado, Madison
pasd a ser el adversario de Hamilton y organizé en la Cimara de
Representantes a los criticos de la Administracién. La reaccidn
ante los acontecimientos curopeos desempend un papel impottante
en la determinacién de Ja identidad de ambos partidos. La nocicia
del ajusticiamiento de Luis xvi y de la declaracién de guerra por
patte de Francia a Inglaterra y a los Palses Bajos desencadend, en
abril de 1793, un acalotado debate piblico en el que se enfrenta-
fon pronto n:pubhcanos francéfilos, que miraban con simpatia la
revolucién francesa, y federalistas angléfilos, que estaban horrori-
zados ante los acontecimientos en Francia. La fuerte discusién que
se mantuvo en 1795 en torao al tratado Jay con Inglaterra (p. 55)
agravé la polarizacién de fuerzas. Cuando Washington renunciS 1
presentar su candid=iura pot tercera vez, se produjo, en 1796, la
primera campana electoral presidencial determinada por una cons-
telacién de dos partidos. El federalista John Adams obtuvo una
mayorfa moderada en ¢l colegio electoral. Jefferson, su sdversario
en la candidatura, se convirtié en vicepresidente, puesto que la
Constitucién ignoraba todavia a los partidos y solamente prevefs
una eleccién conjunta para ambos cargos. Victima de !a lucha por
el poder entre federalistas y jeffersonianos fue, en 1798, la libertad
de cxpresién y de prensa. La mayorfa federalista en el Congreso
promulgd cuatro leyes para restringic la actividad periodistica de
la oposicién (Alien and Sedition Acts). Como algunos de los me-
jores publicistas jeffersonianos eran de nacionalidad ingless y
francesa, en esas leyes se combinaba fa limitacién de los derechos
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de Jos nuevos inmigrantes con las rigidas ordenanzas de prensa
relativas a la ofensa y la calumnia. Los federalistas con togas de
jueces utilizaron las leyes para Levar a cabo una burda legislacion
partidista.

La campana electoral de 1800 se convirtidé en una irreconciliable
confrontacién ideolégica entre federalistas y jeffersonianos. La aca.
lorada propaganda de ambas partes llend periddicos y {olletos. Pa
rece ser que hubo hijos desheredados, matrimonios divorciados, en-
tierros boicoteados, criadas despedidas y clubs de baile divididos.
Ninguna de las partes se presentaba con un claro programa de
gobierno, y la motivacion de los electores ha sido objeto de con-
troversia hasta el din de hoy. Lo que cs indiscutible es que los
jeffersontanos apitaron los dnimos de los descontentos y lamaron
a que se pusiese fin al «poder aristocraticoe de Jos federalistas,
y que los federalistas previnteron contra el ocaso de la libertad y
el triunfo del ateijsmo en la persona de Jefferson. Los jeffersonia-
nos se identificaron con los intereses de los pequefios y medianos
agricultores, reprochando a los federalistas haber favorecido a los
unilaterales intereses del comercio y del capital. La victoria de los
jeffersonianos, también en las elecciones para la Cimara de Re.
presentantes, mostré que la insatisfaccidn provocada por ¢l domi-
nio de los federalistas era grande, sobre todo en aquellos territo
rios en los que el crecimiento econdmico habfa conmovido al mé-
ximo la vieja estructura de las jerarquias sociales. Los territocios
en los que los federalistas tuvieron la mayoria se encontraban po-
blados desde hacfa mucho tiempo, crecian sélo lentamente y te
nfan una poblacién relativamente homogénea. Los territorios en
los que se impusieron los republicanos se caracterizaban por su ex-
pansién y sus rdpidos cambios. las elecciones no pueden ser
explicadas por una simple confrontacién entre la ciudad y el cam.
po. En Baltimore, por ejemplo, un grupo de ambiciosos comercian-
tes republicanos reemplazd en el poder, ¢n la provincia de Mary-
land, a los viejos federalistas derrocados. En Charleston, Nueva
York y Salem logrd agruparse igualmente un nimero suficienie de
florecientes comerciantes que se sentian excluidos de los bancos,
de las compafiias de seguros y de los citculos politicos dominados
por los federalistas, Por eso apoyaban a la oposicién Z.

A partir de 1800, los federalistas no volvieron a obtener ¢l po-
der a nivel federal. No obstante, a John Marshall le fue posible
imponec ampliamente su interpretacidon de la Constitucidn en el
Tribunal Federal Supremo. También en los diversos estados, las
concepciones exclusivistas y paternalistas de los federalistas entra.
ban cada vez més en contradiccién con la reivindicacién popular

" de tespeto y sutodeterminacién para el common man.

4 i —— ——

En la primera década de politica federal bajo la nueva Consti-
tucion, la rivalidad de dos partidos desempefié un importante pa-
pel integrador. Aminord el efecto inhibidor del principio de la
divisién de poderes, ensefiando a politicos y electores a percibir,
junto a sus problemas regionales, rambién los problemas federales
y a pacticipar en su resolucidn. De esta manera, el primer sistema
bipartidista contribuyd también 2 la consolidacidn del nuevo
Estado. “

Después de la subida al poder de Jefferson en 1801, la politi
ca econdmica no sufrié ese cambio en contra del poder y en favor
del agro que hubiese podido esperarse o temerse ante la reedrica
desplepada en la campana clectoral. Su capacitado secretary of the
Treasury, Albert Gallatin (1801-1814) disminuydé los pastos del
aparato gubernamental y redujo, hasta 1811, la odiada deudda na

cional de 83 a 45 millones de délares. Al mismo tiempo suprimié

todos los impucstos federales. Sin embargo, los enfrentamtentos
con las potencias beligerantes de Europa, que pronto se agudiza
ron, obligaron a2 Jefferson y a la mayoria de los republicanos en
el Congreso a aplicar ampliamente los poderes federales, haciendo
lo que habian criticado a los federalistas: compraron una tercera

parte del continente al oeste del Misisipi (1803}, declararon un em-
bargo comercial total (1807) y, finalmente, una guerra (1812).

VII1. ACUERDO CON EUROPA: COMERCIQ EXTERIOR, DIFLOMACIA
Y GUERRA, 1789-1815

La agricultura y la navegacién, sectores fundamentales de [a eco
nomia nacional americana, impusieron 2 la politica exterior del go
bierno federal uno de sus grandes objetivos: la adquisicidn y am-
pliacién de mercados para Ia exportactdn y el aseguramienio de las
rutas comerciales en el Atlintico y las vias fluviales del Ocste ame-
ricano, sobre todo la del Misisipi. Sin ejército y sin marina de
guerra, ese pais agrario solamente podia persepuic csos dJdos objeti-
vos si seguia aprovechindose de las luchas de los europeos por la
hegemonia, tal como las habia aprovechado en su lucha por la
independencia. Pese a todos los esfuerzos que hizo el gobierno
federal en los veinticinco afios siguientes a 1789 no logrd que
los europeos renunciaran a sus restricciones comerciales. La opo-
sicion, dirigida por Madison y Jefferson, pidié a partir de 1789
que sc tomasen represalias, especialmente contra Inglaterra. Exi-
gié leyes sduaneras y navales de cardcter discriminatorio. La ma-
yoria de los federalistas se conformaton con tres moderadas leyes
aduaneras (1789, 1792), por las que se¢ les reservaba a los buques
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smeticanos el cometcio costero nacional y se establecfan derechos
de aduana 1 favor de los barcos americanos. Como quicra que la
politica comercial de los europeos era parte de su politica de
seguridad, éstos no se dejaron impresionar por los aranceles amert.
canos. Las flotas mercantes no sélo representaban el instrumento
principal de las economfas nacionales rivales para ¢l aprovecha
mieato de Jos monopolios comerciales con las propias colonias y
para } adquisicién de capitales con la navegacién comercial inter-
nacional, representaban al mismo tiempo un prometedor acriadero»
(the nursery) para la marina de guerra: con la pérdida de las
colonias de tierra firme, Inglaterra habia perdido una tercera parte
de su flota comercial y los astilleros y bosques americanos. Por
es0 era tanto mis importante ahora ¢l mantenimiento del monopo-
lio.comercial con las colonias que quedaban y el fomento de Ia
marina mercante britdnica mediante unos derechos aduanetos
discriminatorios. Todas las tentativas diplomdticas que emprendie-
ron los americanos entre 1789 y 1815 sc estrellaron contra una
rigida combinacién de resentimiento ¢ ideas de seguridad. Tampoco
se logré una reorientacién de! comercio exterior hacia Francia,
porque a los republicanos franceses les parecia demasiado des-
ventajoso, en la situacidn de guerra a pactir de 1793, cl ideal
americano del libre comercio entre ambas repiblicas.

Después de la declaracidn de guerra de los revolucionarios
franceses a Inglaterra y Flolanda en febrero de 1793, los europeos
expulsaban mutuamente dc los mares a sus bugques mercantes.
Pero los ejércitos necesitaban mds viveres que nunca. Los ame-
ricanos se aprovecharon todo lo que pudieron de sus ventajas de
pafs neutral. El valor de las exportaciones anuales aumentd de 26

. millones de délates en 1793 a 108 millones en el afo del embargo

de 1807. Las resoluciones tomadas por el Consejo de la Corona
britinica, en junio y noviembre de 1793, despertaron los dnimos
bélicos d= los americanos. Con el fin de cortarle a Francia Ia lle-
gada de viveres dec América, el Conscjo de la Corona declaré 3
los viveres como contrabando ¢ hizo detener a los buques mercan-
tes americanos, sobre todo en el mar Caribe, que llevasen produc-
tos de una colonia francesa o que fuesen a descargar mercancias
en una colonia francesa. Sin embargo, los dirigentes federalistas
no estaban dispuestos a acceder a los deseos de guerra, y Washing:
ton envié al juez supremo federal John Jay como embajador ex-
traordinario 2 Inglaterra. Jay firmd, en noviembre de 1794, ¢l
tratado que lleva su nombre, cuyo mérito principal consistid en
evitar un enfrentamicnto militar que hubiese puesto en peligro ls
cohesién de la Unién, En lugar de ello, se inicid una década de

54

- e o m—

n

el - e -
_—

rentable comercio. El gobierno britdnico se comprometid a evacuar
inmediatamence [as plazas fuertes que le quedaban todavia en el
noroeste del territorio americano y abrid los puertos en la India a
los americanos. Todas las demds peticiones, sobre todo la de reci-
procidad (reciprocity) ¢n los derechos comerciales y navales, fueron
rechazadas o delegadas al arbit-io de comisiones mixtas. El Senado
ratificd el rratado de Jay, pero una gran parte de {a opinién pd-
blica americana lo condend como una vergiienza nacional: ;lngla.
terea seguia ejerciendo todavia el control sobre América!

Como resultado del tratado Jay, ¢l pobierne de Washington ob
tuvo, en octubre de 1793, un favorable tratado de amistad con
Espana (tratado de Pinckney o tratado de San Lorenzo). Por
temor a una accidn conjunta de ingleses y americanos contra
Luisiana, el rey espanol concedid el deseado derecho de navepacién
por el Misisipi, El curso medio del rio habria de ser la frontera
con Luisiana, y el paralelo 31 la frontera con la Florida occiden-
tal. Ambas partes se comprometian a no seguir utilizando a los
indios de los territorios frontertzos como espias y avanzada.

Inmediatamente después de la enconada lucha politica en torno
a una soluctdn contractual de las relaciones con Inglaterra, y ante
los repetidos intentos franceses por influir sobre la politica comer-
cial americana, Washington, en ¢l discurso de despedida que pro-
nunci® en septiempbre de 1796, defendio [a hasta entonces exitosa
politica de lz independencia frente a las grandes potencias belige-
rantes de Europa. Su idea no era la de un aislamiento basado en
la autosatistaccién. Su objetivo era mds bien el reforzamiento del
peso politico de los Estados Unidos en el futuro, mediante el des-
arrollo de su economia, y especialmente del comercio exterior.
Sin embargo, la premisa para las relaciones comerciales universales
cra la neutralidad., En caso de necesidad, declaraba Washington,
estarian justificadas las temporary alliances. Las permanent al-
ltances, por el contrario, sélo podrian redundar en perjuicio de
América. Pues los europeos tenian algunos «intereses primartoss
que no eran compartidos por los americanos. Si la Unidn s¢ man-
tenfa hasta que sus instituciones, todavia jovenes, se fortaleciesen
y adquiriesen experiencia, si seguia imperturbable «desarrollindose
hasta el grado de fortaleza v consistencia necesario para determinar
su propio destino, segin la humana prevencions, entonces legaria
también ¢l momento «en el que podamos adoptar la actitud gque
haga que sea cuidadosamente tespetada la neutralidad que podamos
desear en todo momento [...], en ¢l que podamos elcgir entre [a
paz y la guerra, tal como parezca aconsejarlo nuestro interés basa-
do en la justicias 2,
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A partir de julio de 1796, el directorio francés ordené la deten-
cién de los buques americanos que se dirigiesen a pucrtos ingleses
o hubiesen recalado en ellos. Comenzd un mutua guerra de corso,
que pronto se llamd acasi guerras. El gobierno federal no disponia
de una marina de guerra digna de ral nombre, porque los podero-
sos intereses agricolas en el Congreso se habian opuesto ienaz
mente 2 su formacién. El sucesor de Washington, John Adams
(1797-1801), evitd la guerra sbierta mediante una nueva ofensiva
diplomdtica que le costé el apoyo politico del ala de su partido
adicta a Hamilton y apenas trajo a 1a Unién un provecho palpable.
Napoledn, primer cénsul desde diciembre de 1799, queria ver al
gobierno americano lo mds independiente posible de Inglaterra y
termind la guerra de corso en la convencidén de 1800 (llamada tam.
bién tratado de Mértefontaine). '

El acuerdo pacifico con NapoleSn tuvo consecuencias muy ven
tajosas, ya que éste vendié 2l gobierno de Jefferson, en 1803, cerce
de una tercera parte de lo que es el actual territorio de los Estados
Unidos, la Luisiana espaniola (no confundirla con ¢l actual Estado,
mucho mis pequefio, de 1gual nombre), que habfa sido entregada
a Napoleén en octubre de 1800 a cambio de un prometido (y
nunca dado) reino en Italia. El cierre de Ja venta estuvo pre
cedido de amenazas americanas y de un fracasado intento por
consolidar militarmente el impetio colonial francés en las islas
de las Indias Occidentales. Los dos plenipotenciarios americanos,
Robert R. Livingston y James Monroe, realizaron las negocia-
ciones con el estilo de grandes comerciantes. La oferta y el precio
les parecieron satisfactorios, y compraron por 60 millones de livres
(en lugar de por 50) toda la Luisiana, incluida Nueva Orleans (en
lugar de sélo la peninsufa en la que se encuentra la ciudad, y las
dos Floridas). La adquisicién de Luisiana cumplié uno de los
fines principales de la politica ‘exterior americana. Ahora estaba
abierto el camino hacia la colonizacién del Oeste al otro lado del
Misisipl, Tanto los americanos como los franceses eran conscien:
tes de fa significacidon que tenia la transaccién. Parece ser que
Livingston dijo después de haber firmado el contrato de venta:
«Desde este dia los Estados Unidos se cuentan entre Jas grandes
potencias (powers of the first rank)»; y que Napoleén apunté:
«Ahora le he dado a Inglaterra un rival marftimo que tarde o
temprano doblegard su orgullos 21, Desde ese momento, el gobierno
federal pudo llevar a cabo su politica exterior con una sensacién
de seguridad y mantener ¢l principio que, basindose en Washing-
ton, habla sido proclamado por Jefferson al hacerse cargo de la
presidencia en 1801: «Paz, comercio y sincera amistad, con todas
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tas naciones; intrincadas alianzas ( entangling alliances), con nin-
guna» 8

Sin embargo, ¢! comercio exterior americano caydé primero en
¢l engranaje de los decretos napolednicos tendentes al blogueo con-
tinental y de la correspondiente serie de 24 ordenanzas del Con-
s¢jo de l2 Corona britdnica, dirigidas & encauzar por puertos in-
gleses y en beneficio de Inglaterra el comercio de los paises neuira-
les. Las levas forzosas de marineros indignaron especialmente a la
opinién publica en América. Desde le reanudacién de 2 guerra
maritima entre Francia e Inglacterra, en mayo de 1803, habia ido
aumentando esa forma de privacién de la libertad y servicio mili-
tar forzoso. Se calculan en unos 10,000 los marineros que fueron
seccuestrados de los barcos americanos entre 1793 y 1811. Los co
mandos de reclumamiento de la Royal Navy, que operaban de csta
forma en alta mar, declaraban vnicamente que recobraban a los
desertores. Después de un atague, especialmente provocador, ante
las costas de Virginia en junio de 1807, el Congreso acordé demos-
trarles a ingleses y franceses su dependencia de los envios y bu.
ques mercantes americanos imponiendo un paro total de las expor-
taciones a fin de dar peso a su exigencia de libertad comercial para
los paises neutrales. E! embargo estuvo en vigor desde diciembre
de 1807 hasta nrarzo de 1809. E! considerable contrabando con el
Canadd y las islas britdnicas de las Indias Occidentales aminoraron
su rigor. Ni el gobierno inglés ni el francés se dejacon arrastrar a
una negociacién.

Cuanto mds impotente se hacfa la diplomacia del presidente,
mds clamorosas se volvian las exigencias de los diputados que se
habfan hecho clegir en 1810 con consignas nacionalistas y belicis-
tas, sobre todo en ¢l Oeste y en el Sur, y que shora pedian he
chos, une guerra contra Inglaterra. Expresaban el descontento de
los productores de tabaco, trigo y algoddén, los cuales se vefan
separados de sus mercados en las islas de Ias Indias Occidentales
y en Europa por la potencia naval inglesa. También Pensilvania,
Delawzre y Nueva Jersey dependian tanto de las exportaciones
de sus productos agricolas que sus diputados apoyaron s Jos del
Oeste. El objetivo de la fraccidn pactidaria de la guerra era, me-
diante una marcha sobte el Canad{ y ¢l empleo de buques corsa-
rios privados, obligar al gobierno inglés a entablar negociaciones
de paz e imponerle definitivamente una solucién que satisfaciesc
los intereses agrarios de los americanos. Al mismo tiempo, Ia gue-
rre en la frontera habria de ser utilizada para separer 2 las tribus
indias de las regiones fronterizas de sus proveedotes de armas

57

s - R,
nn P o e g — -

rrm e e e em———



LI T Rk ]

O W N TSR S~ ST PO b . Ao Ml = - ¥ b - 2 0

ingleses y espafioles, y para que las tropas federales las sojuzgasen
definitivamente. Petiodistas patridticos exigicron también la ane
xt6n de la Florida Oriental y la conquista definitiva de] Canadsi,
empresa ésta sin esperanzas, por cierto. La mayorfa de Tos comer-
ciantes angléfilos de Nueva Inglaterra rechazaba la guerra por
vana y catastrofica,

Sin esperar a que se produjesefun incidente espectacular, el pre
sidente Madison {1009-1817) declaré en junio de 1812, con la apro-
bacién del Congreso dominado por los republicanos, ¢l estado de
guerra entre los Estados Unidos y Gran Brerafia. Cuatro dias des-
pués desaparecia la principal causa de la guerra, al liberar el Con-
sejo de la Corona en Westminster a los buques mercantes ameri.
canos de una parte de las restricciones decrctadas. Sin embargo, ia
prucba de fuerza militar siguié un curso catastrdfico para los
americanos. En poco tiempo, el mal preparado ejército y Ja ape-
nas existente marina se encontraban acorralados estrat€gicamente,
y el gobierno federal sufriz una bancartota financiera. Los ameri.
canos obtuvieron una dltima victoria en la defensa de Nueva Orc
leans, en enero de 1815, Pero la celebrada victoria resultd super.
flua, pues dos semanas antes, en fas Navidades de 1814, habiza sido
firmada la paz en la ciudad belga de Gante. El tratado no satisfacia
ninguno de los objetivos bélicos americanos. Acordaba poco mds
que el cese de las hostilidades. Incluso el acuerdo comercial que
siguid en julio de 1815, al igual que el tratado de Jay, permitia
tinicamente un comercio relativamente libte con la madre patria
britdnica, Para el comercio legal americano seguian estando cerra-
das las puertas hacia el imperio comercial britdnico, especialmente
en las islas britdnicas del mar Caribe,

IX. LA SOCIEDAD AMERICANA ANTES DE LA INDUSTRIALIZACION

La fase de prosperidad que va de 1793 a 1807 se basé menos en
una eficaz politica de desarrollo que en el aprovechamiento, ya
apuntado, del mercado creado artificialmente por las guerras eu-
ropeas en beneficio de la agricultura y la navegacién comercial
srmericanas. En esos quince aiios de abundancia predominé el ple-
no empleo vy los ingresos per cdpita aumentaron mds que en los
afios precedentes y cn los que siguieron, Al mismo tiempo, la
poblacién se triplic entre 1775 y 1813, pasando de 2,5 millones a
8,5 millones. Pero 'la estructura social no sufriéd cambios. Ll
aumento de la poblacién y la expansidn del territorio estatal, espe-
cialmente mediante la compra de Luisiana, mantuvieron el equili-
brio. En nada, cambié la densidad de poblacién, de 4 a 5 habiran-

58

———— 1Y ———

221

tes por milla cuadrada. En comparacién, el nimero de inmigrantes
de Europa permanecié bajo: 250.000 entre 1790 y 1815. Sin em-
bargo, en el ado de 1800, un 40 por 100 de los blancos adultos y
un 30 por 100 de la poblaciér productiva habian nacido fuera de
los Estados Unidos,

Ni la triplicacién de la poblacidn ni la duplicacién del territo
tio estatal ni la aplicacidn de innovaciones tecnoldgicas provbecaron
antes de 1815 una transformacidn cualitativa en ef mode de vida
de una considerable parte de la poblacién. América siguid siendo
una sociedad agricola, descentralizada y en expansidn, con Jos ya
apuntados problemas de mercado v los problemas de transporte a
escala continental. Curtis Nettels resumia asf la situacién econdmica
d:.: ‘Ios americanos en 1815: «La inmensa mayoria de la poblacidn
viviz en el campo y utilizaba simples instrumentos y procedimien-
tos de trabajo para producir por si misma una gran pacte de sus
articulos de consumo. En las aldeas, en las ciudades y cn los
pequeiios ssentamientos cercanos a los rios que podian impulsar
ruedas hidrdulicas se encontraban muchos pequenos talleres y
fabricas en los que sus propietarios, solos 0 con unos poCos ayu-
dantes, claboraban algunos productos especiales para los agriculto-
res de la vecindad, para el mercado de Ja ciudad mds cercana o
para la exportacién. Ln cada uno de los ramos mis importantes
de la industria habian surgido empresas o f4bricas mayores. Esta-
ban dirigidas por socios 0 por sociedades, que empleaban de 20 a
200 obreros y que invertian hasta 300.000 délares de capital en
las mds nuevas miiquinas, Cada etapz del desarrollo industrial se
encontraba representada en esa economiz nacional, desde la aldes
india y l2 primitiva hacienda, hasta la fibricas 22,

Los iniciadores de la guerra de 1812 habian logrado imponerse,
entre otras cosas, porque tocaban y encendian la incipiente concien-
cia nacional americana. Fue durante la guerra cuando se hizo popu-
lar la caricatura nacional del Uncle Sam, y en la atmésfera de vic-
toria que siguié al fracasado ataque inglés contra Baltimore en
1814, ol abogado Francis Scott Key compuso ¢l himno nacional.

No obstante, el nacionalismo americano fue desde un principio .

algo mds que gritos de guerra patridticos. Pueden ser diferenciadas
varias esferas de actuacion del sentimiento nacional: la cuestién
puramente politica de Ia wnidad nacional fue resuclta con relativa
rapider y facilidad gracias a Ja Constitucion federal de 1787-1788.

y el federalista James Wilson tenfa razdn al exclamar jubiloso: -

«T'ts done! We bave become a nations ¥, Y sin embargo, seria
falso ver ya en la voluntad de nacién un motivo ‘esencial para la
resistencia contra ¢l poder colonial desde 1764. Pues los colonos
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habfan exigido precisamente un tratamicnto igualitario como ciu-
dadanos ingleses, para defender sus posiciones en el imperio. La
nacién no fue la madre, sino Ia hija de la revolucién americana.
Las otras esferas de actuacién del sentimicnto nacional eran mis
ricas en contradicciones: ¢l orgullo por la heterogeneidad del pais
y de su poblacién se mezclaba al temoc de que fuesen a separarse
los dlversos intereses; los sentimientos de superioridad y de infe.
tioridad ante los europeos se sucedfan; Ia conciencia misionera ante
el mundo entero iba acompanada del miedo a que fracasasen sus
propios habitantes, en su papel de avirtuososs ciudadanos republi-
canos que defendian la libertad.

En los decenios que siguieron a la Declaracién de Independen.
ciz, una minorfa con conciencia nacional sufria por tener que se-
guir viviendo en una provincia cultural inglesa. Uno de sus porta-
voces, ¢l maestro, sutor de libros escolares y lexicdgrafo Noah
Webster, en sus conferencias y escritos de 1780, llamaba a lo im-
posible. No sélo queria implantar un «gobierno nacional», sino
tambi€n una «lengua nacionals (Dissertations on the English lan.
guage, 1789). Sin embargo, no pudo despertar e¢n la mayoria la
pecesidad de una revolucién cultural antiinglesa. Lo inglés segufa
determinando ampliamente la forma y el contenido de ias expre
siones artfsticas. Las imitaciones de Shakespeare y Sheridan domi-
naban la escena; el sentimentalismo, la didictica y el «escalofrio
géticos, la novela; la rima rebuscads, la poesia; cl ensayo a imita-
cién de Addiscn y el panfleto, las publicaciones semanales y men-
suales y ¢l petiodismo politico. Simbolos de la Antigiiedad cldsica
adornaban los sellos del Estado, los escudos y las monedas; los
motivos grecorromanos y géticos caracterizaban la arquitectura de
los edificios piblicos. Con la fundacién del Estado habia surgido
una necesidad, largo tiempo desconccida, de pintura y arquitectura.
Habla que construir edificios piblicos, y para los retratistas e ilus.
tradores de los libros de historia habla por fin personalidades y
scontecimientos de interés piblico. Una historiografia ' nacional
empezé inmediatamente a difundic la interpretacién patribtica del
movimiento independentista. Los escritos de la primera generacién
de historiadores nacionales americanos tenfan en comin que descri-
bian la revolucién como la gran experiencia en la que el pueblo
americano legaba a un consenso y que colocaban lo comdn por
encima de las contradicciones internas. La misma finalidad cum-
plfan los dfas de fiesta nacional. Adem4s del dia de la Declara-
cién de la Independencia, a partic de 1800 se celebrd también en
todo el pals el dia del nacimiento de Washington, y poco a poco
se fue imponiendo a los politicos de la época revolucionaria el

. papel de <padres de la patrigs; la muerte simultdnea de Jefferson
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y Adams en ¢l cincuentenario de la Declaracién de Independencia
hizo correr un piadoso escalofrio patridtico por todo el pais,

En 1815 se habia independizado definitivamente el fragmento
curopeo. Tanto en lo politico como en lo econdmico, la Unién
americana, en 1815, habia dejado de ser una cadena de asenta
mientos a orillas del Atlintico orientados hacia Europa. Los eu
ropeos emigrados al QOeste habian defendido con &xito su nuevo
Estado; ahora se volvian hacia el continente que tenian ante ellos.
para explotarlo en provecho propio.

Los dnimos de conquista econdmica, con los que terminaba la
fase de consolidacidn de la Unidn, se unfan 8 un sentimiento po-
litico bdsico de autosatisfaccidn. La existencia del nuevo Estado se
encontraba asegurada en una medida que no hubiese sido previsi-
ble en 1776, y ¢l nucvo orden cstatal habfa demostrado tener una
flexibilidad tan grande que se habia quedado sin adversarios: tni-
camente s¢ encontraba con personas que lo interpretaban de mane-
ta diferente. Henry Adams, uno de los méds amargos intérpretes de
esos anos, ha resumido en pocas palabras el sentimiento nolitico
de fondo: «La sociedad se encontraba hastiada de las Juchas y
buscé su comodidad en un sistema politico que dejaba sin decidir
toda cuestidn en litigion 31, -

Esto fue posible por dos razones: en América, bajo las condicio-
nes relativamente sencillas de una sociedad agraria, s¢ satisfacfa la
pretension de pacticipacién politica de las clases medias y de las
capas altas burguesas; a diferencia de Europa, una victoriosa revo
Jucidn democrdtica precedié alli a la revolucidn industrial. A eso
se afiadia que la lucha contra las pretensiones de hegemonia de las
grandes potencias europeas obligaba cada vez mds a l2 cooperacién
a cualquier precio de los diversos grupos de intereses, ¢specialmen-
te los regionales. En el curso de unas pocas décadas pudieron des-
arrollarse, por ¢so misme, los grandes intereses regionales hasta le-
gar a la guerra civil,
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GUIA DE LECTURA: “Revolucién y Fundacién del Estado Nacién de los Estados Unidcﬁ de América 1763-1815".

¢Cudles fueron las bases de la independencia estatal de los americanos?

[y
-

¢Que significa la idea de que los primeros asentamientos en las trece colonias fueron un fragmento de Europa?
cEn qué consistieron las politicas restrictivas de la Gran Bretaria sobre las trece colonias?

Diga ¢quiénes eran los sectores sociales descontentos con las restricciones coloniales y cudl de ellos fue la vanguardia de Ia Revolucién?

¢Como ubica al autor a la guerra de independencia de los Estados Unidos?. Discuta sus argumentos:;
Explique por qué la independencia de los Estados Unidos se analiza dentro del proceso de fundacion del Estado.
Mencione en su orden de importancia, la dirigencia politica constituida a partir de la declaracién de independencia.

Se dice que la Revolucion Americana fue el primer acto de defensa del desarrollo de una nueva economfa nacionalDiscuta esta opinidn.

X ® NS U oR NN

¢Cudles fueron las condiciones que permitieron a las trece colonias y territorios britdnicos del continente americano un ripido desarrolio?

Describa rdpidamente las caracteristicas mas importantes de cada una de las trece colonias. i

=

. Destaque los acontecimientos mas importantes del perfodo 1775-1783.

1
el

12. ¢Cree Ud. que la declaracion de independencia y el tratado de paz bastaron para la organizacion del Nuevo Estado?

13. ¢Cull fue la expresién del nuevo orden politico?

14. ¢Qué grupos sociales representaban a los Estados después de 17762 Haga una breve descripcion.

15. ¢De ddnde fueron obtenidos los principales créditos para financiar la revolucién?

16. ¢Cuil era la idea bésica para transformar el Congreso Central en un gobiemo federal? .

17. Elabore un breve relato de la lucha entre federalistas y antifederalistas. o .

18. ¢En qué consistia la politica econdmica de Hamllton?
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19.
20.

21.

22.
23.
24.

;Cémo repercutio en los miembros del Congreso la politica econoémica del gobierno de Washington?

Diga: a) ¢cudles fueron los sectores fundamentales de la economia americana, b) qué tuvieron que ver éstos con la politica del comercio

exterior?

¢Exponga las ventajas y desventajas que trajo para las trece colonias la declaracion de guerra de revolucionarios franceses a Inglaterra y a
Holanda en 1793?

¥
b

¢Cual fue fa base de la prosperidad de los Estados Americanos durante el periodo 1793-1807?

¢En qué consistieron las divergencias respecto de la identidad nacional? Explique brevemente.

¢Qué consecuencias trajo la guerra de independencia sobre el desarrollo del capitalismo en Estados Unidospine sobre el particular.

»
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