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¢ A QUE POLITICA TERRITORIAL
NOS REFERIMOS ?



Politica publica con enfoque
territorial

El espacio como escenario complejo.
El objeto sectorial y espacial de las politicas.
El territorio como expresion institucional de gestion.

El espacio y territorio como unidad integrada:
> Rural y urbano como unidad.
> Ciudad y metropoli como factor de integracion regional.

> Pais — region como politica integral.



Fundamentos de la politica
territorial

Transicion institucional hacia la descentralizacion vy la
internacionalizacion.

Transicion hacia la corresponsabilidad y |a
autogestion.

El territorio, la identidad y la accion colectiva.

La complejidad del Estado como red y el territorio
como articulador.

Los bienes publicos territoriales.



La multifuncionalidad en la
politica territorial

Sistema econdmico: Sistema politico:
empresa-mercado territorio

Sistema social:
cohesion socioterritorial

* Primera prioridad de las politicas de desarrollo: optimizar
la multifuncionalidad.

* Segunda prioridad: compensar desequilibrios.

] . . Convertir rentas privadas a
Multifuncionalidad ‘ P
rentas sociales




La evaluacion de politicas
territoriales

Ruta de impactos de las politicas de desarrollo:

— Gestion de politicas
— Cambios en el ambito de intervencion
— Impactos territoriales econdmicos y sociales

Evaluacion de gestion: formuladores y decisores de
politica.

Evaluacion de resultados: receptores directos de las
politicas.

Evaluacion de impacto: territorios y sociedad.



Dimensiones de la politica territorial (1)

Mirar a los
territorios

“desde arriba”...

... el pais como unidad

\

Reducir las asimetrias y
establecer grados

aceptables de equidad

entre los territorios que
conforman el pais. /

2
EVOLUCION DE LAS DESIGUALDADES REGIONALES, 1960-2020

Carlos Vilalta*®

Forcentaje

Mota: se muestra la relacion entre el cambio porcentual en el iec y el cambio poblacional absoluto
en cada region. Las esferas mas altas representan un mayor incremento del irc y las mas grandes
representan cambios poblacionales absolutos mayores.

Fuente: calculos realizados con base en los datos del cuadro 2.1,

Figura 2.1. Relacion entre cambio porcentual en el ingreso per capita



Dimensiones de la politica territorial (2)

Mirar al pais desde
el territorio ...

... especificidad
territorial

ﬁs diferentes territorios tienem

desempenos desiguales también
porque tienen diferentes
capacidades para relacionarse
con los procesos econdmicos,
sociales, culturales o politicos
mayores, asi como para movilizar
sus propios recursos. (...) la clave
principal esta en crear espacio y
oportunidad politica para la
formacion y desarrollo de
coaliciones sociales
(territoriales) innovadoras

. (Rimisp, 2011). /




EL CONTEXTO DE LA
INTERVENCION PUBLICA



Asimetrias en el desarrollo de las regiones

NORTE Poblacion total = 29,372,809 (25.9%)
PIB total = 29.7%

PIB per capita = $ 7,508 dolares/aio
Pob. c/ingresos < 2 sal. min. = 35.8%
Pob. indigena = 2.3%

Analfabetismo = 6.9%

Poblacion total = 32,100,329 (28.3%)
PIB total = 21.9%

PIB per capita = $ 5,068 dolares/aino
Pob. c/ingresos < 2 sal. min. = 58.9%
Pob. indigena = 17.1%
Analfabetismo = 17.6% *

Poblacion total =
PIB total = 48.4% .
PIB per capita = $ 6,906 dolares/afo
Pob. c/ingresos < 2 sal. min. = 38.6%
Pob. indigena = 2.6%
Analfabetismo = 8.4%

52,085,461 (45.9%)

CENTRO

Fuentes:

« Poblaciéon: INEGI. ENOE. Indicadores estratégicos. Segundo trimestre, 2013.
« PIB: INEGI. 2013.

« Ingreso: INEGI. ENOE. Indicadores estratégicos. Segundo trimestre, 2013.

SUR-SURESTE

«+ Poblacién Indigena: INEGI. Censo de Poblacion y vivienda 2010.
« Analfabetismo: INEGI. Censo de Poblacion y vivienda 2010.




Escenarios de impacto de las reformas

Grafica 1.1. Crecimiento potencial del PIB bajo distintos escenarios de reformas
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Fuente: Base de datos OECD Economic QOutlook y analisis de la OCDE.



Integracion Territorial:

El contexto rural

f
MEXICO: Poblacién de 120 g
millones de personas y de ellas
29 millones se considera rural. 7]
La distribucion geogrdfica de
las localidades rurales es muy
dispersa (67.8 % de las Tamartio de la localidad -~
. -poblacion total-

localidades son menores a 50 ° :,:0.000
habitantes). © 0°000- 2507000

o 10000507000

e 2°300-10°000
Las familias campesinas ol v e

representan una cuarta parte
de la poblacion nacional y la
pobreza afecta a mds del 60%
de ellas.

- ———
Fuente: Delgadillo, 2012

El sector agropecuario contribuye con el 16.4 %
de la poblacion ocupada total del pais.

Dos de cada tres habitantes en el sector rural viven en zonas de alta marginacién, no

cuentan con servicios basicos de agua, drenaje, energia eléctrica y carecen de acceso a la
educacion y servicios de salud elementales.




Dinamica de las ciudades

Grafica 4. Tasas de crecimiento promedio anual por tamaiio de ciudad, 1990-2030
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Fuente: Estrategia de Desarrollo Territorial,
Subsecretaria de Desarrollo Urbanoy
Ordenacion del Territorio, SEDESOL, México,
2012.

7V Ciudad de México
==@e==7M Guadalajara y Monterrey
wm= Ciudades entre 1 y 3 millones

mmpe=Ciudades entre 500 mil y 1
milldn

== Ciudades entre 100 mil y 500
mil
Ciudades entre 50 mil y 100 mil

Ciudades entre 15 mil y 50 mil

El tema metropolitano forma parte del
ordenamiento territorial, ya que 21
ciudades han crecido mas de 20 veces

en los ultimos 15 afnos, esto implica
gue en las ciudades se concentren el

72 por ciento de la poblacion del pais.
(SEDATU, 2014)




Integracion regional: ciudades nodales

Mapa 10. Red prioritaria de corredores y ciudades nodales
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Fuente: Estrategia de Desarrollo Territorial, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio, SEDESOL, México, 2012.



Integracion regional: reordenamiento urbano

Mapa 13. Integracion y reordenamiento urbano
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Fuente: Estrategia de Desarrollo Territorial, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio, SEDESOL, México, 2012.



Integracion regional: corredores logisticos
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Alineacion con el ordenamiento ecolégico

POLITICA AMBIENTAL
PRESERVACION
PRESERVACION Y PROTECCION
PRESERVACION, PROTECCION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
PRESERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
PRESERVACION, APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y RESTAURACION
PROTECCION, PRESERVACION Y APROVECHAMENTO SUSTENTABLE
PROTECCION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
PROTECCION, APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y RESTAURACION
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
I 10 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y PRESERVACION
I 1 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE, PRESERVACION Y RESTAURACION
I 12 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y PROTECCION
[ 13 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE. PROTECCION ¥ RESTAURACION
13, APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE, PROTECCION, RESTAURACION Y PRESERVACION
15 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE Y RESTAURACION
I t6. RESTAURACION, PRESERVACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
I 17. RESTAURACION, PROTECCION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE
4 18. RESTAURACION Y APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
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-y — V.31 PROPUESTA DEL PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO ECOLOGICO
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GENERAL DEL TERRITORIO

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio, SEMARNAT, México, 2012.



El contexto de Ia} intervencion publica -
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MATERIA DE LA POLITICA
TERRITORIAL



Ill

El contexto del “orden” territorial

Coexistencia de dos dimensiones territoriales:

v' un México agrario, compuesto por pequefias

localidades rurales, que ocupa mas de la mitad
del territorio y concentra una gran riqueza

natural y, por otra parte,

v" un México con alta concentracién de poblacidon

en zonas urbanas, Mayor acceso a servicios,

infraestructura y comunicaciones.



El contexto del “orden” territorial

* Del total de la superficie mas de un millon de km? (51%)
son tierras de propiedad social en las que viven mas de
25 millones de mexicanos y se integran por 31,893

nucleos agrarios.

* En 2014 se identifican 384 ciudades de mas de 15 mil
habitantes, 59 zonas metropolitanas, 78 conurbaciones
y 247 centros urbanos. En estas 384 ciudades habitan
81.2 millones de personas, es decir cerca del 72% de la
poblacion nacional.
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Materia de la politica
PLAN NACIONAL . .
DE DESARROLLO territorial

2013 - 201 8

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

“Un México incluyente busca también
promover una mayor productividad
mediante politicas que faciliten un uso
social y econdmicamente optimo del

territorio nacional”

(PND 2012-2018, pdg. 54)



Materia de la politica territorial

DE DESARROLLO
2013 - 2018

“México incluyente “
Objetivo 2.5. Proveer un entorno adecuado para el desarrollo de una vida digna.

e Estrategia 2.5.1. Transitar hacia un Modelo de Desarrollo Urbano Sustentable
e Inteligente que procure vivienda digna para los mexicanos.

* Estrategia 2.5.2. Reducir de manera responsable el rezago de vivienda a
través del mejoramiento y ampliacion de la vivienda existente y el fomento
de la adquisicion de vivienda nueva.

* Estrategia 2.5.3. Lograr una mayor y mejor coordinacion interinstitucional
que garantice la concurrencia y corresponsabilidad de los tres 6rdenes de
gobierno, para el ordenamiento sustentable del territorio, asi como para el
impulso al desarrollo regional, urbano, metropolitano y de vivienda.

— Linea de accidn: Consolidar una politica unificada y congruente de ordenamiento
territorial, desarrollo regional urbano y vivienda, bajo la coordinacion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y |Urbano (SEDATU) y que presida, ademas, la
Comision Intersecretarial en la materia.
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Materia de la politica territorial

Legislacion u ordenamientos juridicos:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado el 20 de mayo de 2013 en el Diario Oficial de la
Federacidn mediante "Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018".

* Acuerdo 01/2013 por el que se emiten los "Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018", publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 10 de junio de 2013.

* Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, publicadas el 26 de
febrero de 2013, en el Diario Oficial de la Federacion mediante "Acuerdo por el que se emiten las
Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio fiscal
2013".

* Leyde Planeacion.

* LeyAgraria.

* Leyde Vivienda.

* Ley General de Asentamientos Humanos.

* Ley General de Bienes Nacionales.

* Ley General de Desarrollo Social.

* LeyOrganicade los Tribunales Agrarios.

* Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

* Ley Orgdnica de la Administracidon Publica. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal", publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el 02 de enero de 2013.



El ordenamiento territorial como
instrumento de politica regional

Las escalas del OT:

Nivel territorial

Nacional

Estatal

Municipal
Regional-metropolitano
Urbano

Rural

Especial

Nivel sectorial

Vivienda

Riesgos
Ambiental
Litorales y costas
Rios y lagos
Turismo

Especial



La estrategia de ordenamiento territorial

Conferencia Nacional de Ordenamiento “Donde se establecerdn
Territorial los consensos y las

propuestas para el
desarrollo integral del
pais y de las entidades
federativas, siempre
respetando la vocacion
natural de la tierra”.

32 consejos
estatales de OT

(SEDATU, junio 2014)

“Generar una agenda para la planeacidn por regiones con vivienda digna, que permita
afrontar los retos social, econdmico y ambiental; crear infraestructura que dé
conectividad y movilidad a los ciudadanos; procurar gobernabilidad y ello incluye la
seguridad; la actualizacidon de las normas juridicas y la creacion del Instituto de Estudios
e Investigacion de Desarrollo Metropolitano”. (SEDATU, enero 2014)
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IV

LINEAMIENTOS Y PROPUESTAS



Proposito de una estrategia multifuncional

de desarrollo territorial

Disminuir la brecha de los desequilibrios
regionales como imperativo para resolver el
problema de la pobreza y el rezago social.

Impulsar el desarrollo nacional mediante el
aprovechamiento de las potencialidades de
cada region, de las ciudades y de los entornos
rurales.



Medios para impulsar la estrategia

El desarrollo territorial implica la consolidacion de
capacidades organizativas para un desarrollo endégeno
mas centrado en las propias ciudades y regiones.

Establecer espacios de
participacion organicos y
distribuidos en la toma de
decisionesy en |la
adopcion de acuerdos
interinstitucionales e
intergubernamentales.

La articulacion y focalizacion
territorial de los medios
sectoriales requiere plantear
un esquema de coordinacion
intersectorial e inter-
gubernamental efectiva.

Promover acuerdos regionales y gobernanza territorial



Consolidar una estrategia nacional para la promocion

efectiva del desarrollo territorial

Politica territorial que:

* Considere las nuevas condiciones econdmicas del pais.

* Privilegie la reduccion de divergencia entre las regiones.

* Promueva alianzas entre municipios y ciudades intermedias.
 Contemple una vision desde los territorios y no sélo sectorial.
* Impulse las capacidades locales.

e Atienda con prioridad la desigualdad y promueva la equidad.

* Considere las potencialidades de los territorios pero también las
vulnerabilidades ante riesgos naturales, econdmicos y ambientales.

e Mire al desarrollo territorial como un asunto inclusivo de los tres
niveles de gobierno.
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PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2013 - 201 8

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

(... ) democratizar la productividad entre
sectores economicos y regiones geograficas, y
generar alto valor a través de su integracion
con cadenas productivas locales.

(PND 2013-2018, pag. 80)

Tomemos la palabra ...

.. transitemos del papel a los hechos.



Muchas gracias

javierdelma@gmail.com
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