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RESUMEN
El articulo revisa el estado que guarda la economia en la pospandemia
y especificamente durante el bienio 2022-2023. Examina la trayectoria
general de la economia y sus expectativas en el corto y mediano plazos.
Analiza el desempeiio del producto agregado desde la perspectiva de los
sectores de actividad, del territorio y de la demanda y sus componentes
principales. Explora la dindmica del ingreso de las familias y las remu-
neraciones al trabajo. Identifica algunos posibles cambios de tendencia
y las restricciones y las inercias que las obstaculizan y pueden abortar

su maduracion.

ABSTRACT
The article reviews the state of the economy in the post pandemic pe-
riod (2022-2023). It examines the overall trajectory of the economy and
its expectations in the short and medium terms. It analyzes the growth
of aggregate output from the perspective of the sectors, the territory and
the demand. It explores the dynamics of household income and labor ear-
nings. Finally, it identifies some possible changes in the general course of
the economy and the constraints and inertias that hinder them and can

abort their maturation.

Introduccion

Tras una lenta recuperacion después de la pandemia, la economia mexi-
cana ha sorteado con bien un entorno mundial dominado por el endure-
cimiento de las condiciones financieras y el aumento de la incertidumbre.
Las sélidas politicas macroeconémicas de México, con un historial de
gestion fiscal prudente, un exitoso régimen de objetivos de inflacién y
un tipo de cambio flexible, han garantizado la estabilidad economica.
Tras una enérgica reaccién del Banco Central, la inflacion es inferior al
promedio de la OCDE y estd disminuyendo gradualmente, con una tasa
subyacente mds persistente. La deuda piiblica se mantiene en un nivel
prudente gracias al firme compromiso de cumplir los objetivos fiscales.!

1 OCDE 2024, p. 7. Traduccién propia.
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Este parrafo del informe més reciente sobre México de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (febrero de 2024), ex-
presa de manera breve y sumaria el giro positivo de la percepcién de un
numero significativo de actores institucionales y privados, tanto locales
como internacionales, sobre la trayectoria y las perspectivas posibles de
la economia, luego de cuatro afios (2019-2022) en los que una naciente
recesion desembocé stbitamente en un colapso econémico y social sin
precedentes bajo el embate de la emergencia sanitaria del Covid-19. Este
giro de las percepciones es un tanto mds notable si se considera el clima
generalizado de escepticismo que aun privaba a finales de 2022 y prin-
cipios de 2023, debido al tortuoso y prolongado sendero de salida de la
crisis que entonces todavia estaba recorriendo la economia.

Ademis de los factores macroecondmicos, este vuelco de las percep-
ciones también es alimentado por los efectos potenciales que se atribuyen
a la relocalizacién en curso de las cadenas globales de valor, o nearsho-
ring, efectos que supondrian para México importantes derramas direc-
tas y contribuirian a desencadenar un nuevo ciclo de crecimiento, mas
dindmico y sostenido, en abierto contraste con el estado de semi-estan-
camiento que ha prevalecido en los tltimos decenios. En la construcciéon
de esta nueva —y por ahora solo probable— “historia de éxito” participan
por igual bancos de inversién, firmas internacionales, agencias multila-
terales de desarrollo y grupos empresariales. Al amparo del andlisis y las
evaluaciones de estos agentes se ha configurado un relato que incorpo-
ra un variado arco de expectativas promisorias. De tal manera, gracias
al nearshoring, la economia mexicana de la pospandemia estaria, entre
otros escenarios probables, ante “una oportunidad clave para el creci-
miento y el desarrollo” a punto de “la puesta en marcha de un amplio
cambio secular”; al “inicio de un auge impulsado por la inversion”; frente
a “un renacimiento industrial” y “la generacién de un nuevo ecosistema
de los centros manufactureros ya establecidos”; en “un momento histori-
co para extender los beneficios del comercio a todo el pais, integrar més
firmemente a las Pymes a las cadenas de valor e intensificar los esfuerzos
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para abordar y mitigar el cambio climdtico”. Se considera, en suma, que
“los astros se estdn alineando en favor de México”.2

Si, como sostuvo Raymond Aron en El opio de los intelectuales, no
solo ignoramos el futuro, sino que cada episodio histdrico es portador
de inequidades, lo mas prudente es considerar estas conjeturas como
meros vislumbres —imperfectos conocimientos, leves indicios— de algo
que puede —o no— suceder y cuya definicién, en todo caso, distard de ser
optima. En las paginas siguientes se hace una somera revision del estado
que guarda la economia en la pospandemia, y especificamente durante el
bienio 2022-2023, en el que la salida del colapso de 2020 ha comenzado
a afianzarse, aunque no sin dificultades. En primer término, se examina
la trayectoria general de la economia y sus expectativas en el corto y
mediano plazos. Posteriormente se analiza el desempeiio del producto
agregado desde la perspectiva de los sectores de actividad, del territorio
y de la demanda y sus componentes principales. Por tltimo, se explora
lo ocurrido en este mismo periodo en el ambito del ingreso de las fami-
lias y las remuneraciones al trabajo. En lugar de una conclusién general,
en cada uno de los apartados temadticos se intenta identificar, por un lado,
algunos cambios de tendencia, o el surgimiento de posibles y en todo
caso aiin muy incipientes “brotes verdes” de la economia mexicana de la
pospandemia; y por otro lado, las restricciones y las inercias —histdricas,
estructurales, institucionales— que obstaculizan y pueden abortar la ma-
duracién y la viabilidad de posibles cambios de rumbo.

2 Las fuentes de esta breve muestra de interpretaciones del posible significado del
nearshoring para México son Morgan Stanley Research (2022, 2023 y 2023a),
Deloitte (2024), OCDE (2024) y The New York Times (2024). Los medios mexica-
nos e internacionales publican periédicamente articulos y reportajes especiales
que reproducen en términos generales esta vision. Una visién que el economista
en jefe de Citigroup, Nathan Sheets, resumio de la siguiente manera en la Reu-
nion Plenaria de los Consejos Consultivos de Citibanamex: “No recuerdo otro
momento en que tuviéramos una percepcion general de México tan positiva y
constructiva como ahora”. La declaracién fue recogida por la prensa nacional y
los portales informativos especializados del 8 de marzo de 2024.
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Trayectoria reciente de la economia

En el transcurso de 2023 se afianzé la salida de la recesién que colapso la
economia entre 2019 y 2021. Debido a la trayectoria lenta y vacilante que
mostr6 en sus primeras fases, esta recuperacion es la mds prolongada
que se haya experimentado en México en los tltimos tres decenios, al
tiempo que también fue una de las més tardias en el plano internacional

después de la crisis asociada a la pandemia del coronavirus.

Grdfica 1
Producto Interno Bruto Trimestral.
Millones de pesos a precios de 2018
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Fuente: INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales.

Con la informacién disponible no es posible anticipar —no al menos
ahora— que estemos en el umbral de un ciclo de expansién que parezca
revertir el patron de lento crecimiento de los ultimos cuarenta afos. El
volumen del producto agregado de la economia rebasé desde el primer
trimestre de 2023 los niveles maximos que habia alcanzado antes de la
crisis, pero la tasa anual del PIB de 2023 (3.2%) fue inferior a la de un afio
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antes (3.9%) y es casi idéntica a la tasa promedio (3.1%) de los afios en los
que, desde 1987, el PIB registré variaciones positivas.3

Por otra parte, los prondsticos de crecimiento para 2024 y 2025, tanto
de fuentes oficiales como privadas, proyectan una disminucién progresi-
va del ritmo de variacién del PIB respecto del observado en el bienio pre-
cedente.* La probable desaceleracién del ciclo de recuperacién se origina
en factores coyunturales locales y externos y en la persistencia de un
cumulo de problemas de naturaleza estructural, la mayoria de los cuales
son muy conocidos y debatidos en foros académicos, politicos y de la opi-
nién publica.® Esta pérdida relativa de impulso empez6 a manifestarse a
finales de 2023. En el periodo octubre-diciembre, la variacién trimestral
del producto, ajustada por estacionalidad, observé una fuerte recaida, a
la que siguid, en enero de 2024, un retroceso del indicador global de la

actividad econémica.®

3 Enlos 37 anos que siguieron a los “afos de plomo” consecutivos a la crisis de
la deuda externa, los comprendidos entre 1987 y 2023, el producto agregado
experimento contracciones en 1995, 2001, 2005, 2009, 2019 y 2020.

4 En comparacién con la tasa de crecimiento anual que el PIB promedié en el
bienio 2022-2023, que fue de 3.6%, el promedio simple de los 16 prondsticos
considerados en el cuadro 1 para México marca una caida de 1.1 y 1.5 puntos
porcentuales para 2024 y 2025, respectivamente. En su conjunto, los prondsti-
cos anticipan por tanto una disminucién del ritmo de expansion del producto
de casi un tercio en 2024 y de dos quintas partes en 2025 respecto de la tasal
promedio observada en los dos afios precedentes.

5 Déficit de estructuras materiales y de bienes publicos bésicos, inadecuado finan-
ciamiento, baja histérica de la inversion publica, sequias, crisis hidrica, crispacion
politica, incidencia del crimen organizado, volatilidad financiera internacional,
agudizacion de los conflictos geopoliticos y geoestratégicos, entre otros.

6  El PIB del cuarto trimestre de 2023 report6 una variacién real de 0.1%, con
cifras desetacionalizadas. El IGAE de enero de 2024, también con cifras deses-
tacionalizadas, disminuyd 0.6 por ciento a tasa anual.
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Cuadro 1
Meéxico: Expectativas de crecimiento para 2024 y 2025
(tasa porcentual anual)

Fuente y fecha del pronéstico 2024 2025
SHCP (octubre 2023) 3.0 2.5
ONU (enero 2024) 2.6 2.3
FMI (enero 2024) 2.7 1.5
Economist Intelligence Unit (enero de 2024) 2.0 2.3
Banco Mundial (enero 2024) 2.6 2.1
Banxico (febrero 2024) 2.8 1.5
OCDE (febrero 24) 2.5 2.0
BBVA (marzo 2024) 2.5 2.4
Citibanamex (marzo 2024) 2.2 1.7
JP Morgan 203 1.4
SIREM (marzo 2024) 2.8 2.5
Encuesta Banxico (marzo de 2024) 2.4 1.9
HSBC (marzo de 2024) 2.7 2.5
Oxford Economics (marzo de 2024) 1.9 2.0
Santander México (marzo de 2024) 2.4 1.5
UBS (marzo de 2024) 2.2 2.9
Promedio simple de los 16 prondsticos 2.5 2.1

La relativa falta de vigor y la también relativa tendencia descendente
que ha mostrado hasta el presente el proceso de recuperacion (en 2023
respecto de 2022) y la que insintan los prondsticos para 2024 y 2025,
no ponen en entredicho la percepciéon de estabilidad macroeconémi-
ca en el horizonte inmediato ni invalida las expectativas asociadas al
nearshoring. Pero si las atenta, ademas de poner de relieve algunas de
las restricciones que contiene el eventual despliegue de una nueva ola
de crecimiento dindmico y sostenido. Algunas de tales restricciones se
advierten o asoman cuando se examinan, incluso superficialmente, las
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fuerzas propulsoras del crecimiento reciente y su distribucién sectorial y
territorial —al tiempo que también hace posible identificar la naturaleza
de algunos de los estimulos que explican el desempefio agregado de la
economia en el periodo mds reciente.

Perspectiva sectorial

La estructura de las contribuciones al crecimiento general de las distin-
tas actividades econdmicas en 2022 y 2023 muestra un juego de tenden-
cias de naturaleza coyuntural en el que las fuerzas dinamizadoras del
conjunto pasan de un sector a otro en un contexto de desaceleracién
paulatina.

La inercia del impulso inicial del proceso de recuperacién explica en
términos generales que el crecimiento de 2022 proviniera primordial-
mente de dos actividades: la industria manufacturera y el transporte.
Tres quintas partes del aumento del valor agregado bruto (VAB) de ese
afo se originaron en ambos rubros productivos. Si a lo anterior se afa-
de la contribucién del comercio, cuya expansion refleja la reanimacién
generalizada del consumo en el mercado interno, se tiene que nueve de
cada diez nuevas unidades del VAB de 2022 fueron generadas por tres de
los 21 grandes bloques sectoriales en que se divide la economia.”

Si el crecimiento, por un lado, de las manufacturas, y por el otro lado
del transporte, se desagrega por subsectores y ramas de actividad, se
advierte una reproduccion (relativamente moderada en el primer caso,
acentuada en el segundo) de la concentracién del dinamismo productivo
que se observo en la economia en 2022. Uno solo de los 22 subsectores
manufactureros (Fabricacion de equipo de transporte) aporté poco més
de una tercera parte del nuevo VAB del conjunto del sector manufac-
turero. En cuanto al transporte, dos ramas (Autotransporte de carga y

7 De acuerdo con la clasificaciéon del SCIAN a dos digitos. En su conjunto, las
manufacturas (22%), el comercio (20%) y los transportes (8%) generan la mitad
del VAB de la economia mexicana.
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Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril) dieron cuenta
de cuatro quintas partes del nuevo VAB generado en el sector.

Hay razones para asegurar que los estimulos del “sobre dinamismo”
identificado en 2022 en los tres sectores de actividad en cuestiéon (Ma-
nufacturas, Transporte y Comercio) provinieron en términos generales
de la demanda externa y el repunte del consumo interno que, como se
constatard mas adelante, se explica por el mejoramiento del nivel general

de la ocupacién y de los ingresos monetarios de la poblacién.

Grdfica 2
Distribucion sectorial del crecimiento del VAB 2022 y 2023
(TVA en porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. PIB. Series
originales en millones de pesos anualizados, a precios de 2018.

En 2023, el estimulo externo de la recuperacién tendié a debilitarse en
comparacion con el aiio precedente,® mientras que las tasas excepciona-
les del sector Transporte (explicables en el contexto de las primeras fases
de la recuperacién general de la economia) retomaron la pauta que les ha

8  Baste senalar que el valor de la exportacion total de mercancias, que en 2022
fue 16.9% superior que un ano antes, tuvo una variacion de 2.6% en 2023, como
resultado de la desaceleracion econdémica global inducido por la postura res-
trictiva de los bancos centrales en su combate a la inflacién. No obstante, las
exportaciones automotrices, rubro central del comercio exterior de México y
de su insercidn en las cadenas internacionales de valor, mantuvo tasas de cre-
cimiento anual de dos digitos (18.2 y 14.3% en 2022 y 2023, respectivamente).
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sido habitual® En este cuadro, la fuerza de propulsion del crecimiento
general se desplazé en parte al sector 23. Construccion, actividad pro-
ductiva que, como se sabe, suscita apreciables efectos multiplicadores
en el nivel general de actividad. Otra parte sustancial de dicha propul-
sién se origind en el sector 43-46. Comercio, reflejando el dinamismo del
mercado interno. Estas dos actividades contribuyeron, por partes igua-
les, con poco més de la mitad (54%) del incremento real del VAB de la
economia en 2023.

El resurgimiento del sector de la construccion como una de las prin-
cipales fuerzas impulsoras del crecimiento general es, en cierta forma,
una de las novedades del desempeiio econémico de la pospandemia.
Antes del gran colapso iniciado en el segundo trimestre de 2020 por el
cierre parcial de la actividad productiva, la industria de la construccién
ya habia completado un total de siete trimestres consecutivos con re-
gistros negativos de crecimiento a consecuencia de la reduccién de las
obras publicas y la pérdida de impulso del gasto privado en edificacion.
Esta crisis del sector sobrevino al cabo de casi un decenio de crecimiento
muy inestable, en el que perdié el dinamismo que observé en los afios
anteriores a la gran recesién de 2009. Como el resto de las actividades
econdmicas, la construccion salié paulatinamente del choque sanitario
y mantuvo hasta el primer trimestre de 2023 una pauta positiva —pero
moderada— de crecimiento que, en los siguientes tres trimestres del afio,
se aceler6 de manera inusitada.!’’ La fuerza de locomocién de este stibito
crecimiento del sector provino de un componente particular de la indus-
tria: el subsector 237. Construccion de obras de ingenieria civil, que, a su

vez, responde directamente a la realizacion de obra ptblica.

9  En 2021 y 2022, después del colapso sanitario, el VAB del sector Transportes
resgistrd sucesivas variaciones de 15.7 y 12.8% en términos reales. En 2023,
su ritmo de crecimiento se reencausd, situdndose en una tasa de 3.8%, que es
compatible con su nivel habitual de los Gltimos tres o cuatro lustros.

10 Durante 2022 y hasta el primer trimestre de 2023 el valor del VAB trimestral de
la construccién observé un crecimiento trimestral promedio de 2.6% en tasas
anuales. En los trimestres IL, IITy IV de 2023 las tasas correspondientes fueron
13.7, 24.6 y 20.2 por ciento.

11
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Grdfica
VAG trimestral del Sector 23. Construccion y sus tres Subsectores

(Tasa de variacion anual. Cifras originales a precios de 2018)
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Fuente: elaboraciéon propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. PIB. Series
originales en millones de pesos anualizados, a precios de 2018.
Entre el primer trimestre de 2014 y el primero de 2021, la construccién de
obras de ingenieria civil sumé 33 trimestres consecutivos de contraccion.
En los siete afios anteriores a la primera fase econémica de la pospande-
mia, este subsector estuvo en franco retroceso como consecuencia del bajo
coeficiente general de inversion de la economia, y de la declinacién siste-
matica de la inversiéon publica inherente al régimen de politica econémica
instaurado desde finales de la década de 1980. La repentina reactivacién de
este capitulo del gasto ptblico no responde a un cambio sustancial de los
principios de operacion fiscales y presupuestales fijados en dicho régimen,
sino a un proceso de reasignaciéon mas o menos amplio del gasto publico
(que sigue siendo insuficiente en varios rubros, y en particular en el gasto
de capital). Una de las prioridades en el orden de prelacion de las erogacio-
nes gubernamentales es la construccion de las llamadas “obras emblemati-
cas” de gobierno del presidente Lopez Obrador (la Refineria de Dos Bocas,
el Tren Maya, el Tren Interocednico), cuya ejecucion se acelerd en 2023, a
un ano de finalizar el actual periodo presidencial.
El largo retroceso del subsector de Construccién de obras de inge-
nieria civil llegé a su fin, como ya se dijo, el primer trimestre de 2021. En
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los once trimestres posteriores, todos de crecimiento positivo, observé
una tendencia de incremento que entre abril y diciembre de 2023 fue es-
trepitosa.!! Es muy probable que esta expansidn y sus efectos de arrastre
sobre la tasa general de crecimiento perdure al menos durante el primer
semestre de 2024, ano en el que se prevé —como ya se adelanté— un me-
nor ritmo de variacion de la tasa anual del producto en comparacién con
el bienio precedente. Lo que ya no es evidente es su sostenibilidad en los
afnos por venir, debido a que las obras en cuestién estian cerca de con-
cluirse y debido también a la inviabilidad de mantener en el mediano y
largo plazos programas de gasto en infraestructura de esta envergadura
sin una auténtica reforma del diseno fiscal y tributario vigente en el pais.

Perspectiva territorial

La observacion del proceso de crecimiento de 2022 y 2023 en la pers-
pectiva territorial permite advertir otro rasgo novedoso de la econémi-
ca en la pospandemia. El ordenamiento en cuatro grandes regiones del
Indicador Trimestral de la Actividad Econémica (ITAE) del INEGI, que
elabora el Banco de México, ofrece un panorama sintético de la dindmi-
ca comparada del crecimiento por agrupaciones de estados durante los
ultimos siete anos. En el trienio 2017-2019, que precedid al estallamiento
de la crisis del Covid-19, las tendencias del crecimiento econdmico terri-
torial seguian respondiendo al afiejo patrén de “distanciamiento regio-
nal” que, como es muy conocido, se caracteriza de manera fundamental
por el rezago secular del Sur.!? La mayor fragilidad relativa que implica
el histérico rezago econémico de esta region explica en términos gene-
rales la caida, més pronunciada que en el resto del pais, de su actividad

productiva en los momentos mas agudos de la emergencia sanitaria en

11  En comparacién con los mismos periodos de un afo antes, el VAB del subsector
registrd tasas reales de variacién de 103, 123.5 y 70.3%, respectivamente, en los
trimestres IL, IITy IV de 2023.

12 La agrupacion del Banco de México incluye, en la region norte, a Baja Cali-
fornia, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén, Sonora y Tamaulipas; en la region
centro norte a Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Durango, Jalisco,
Michoacdn, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas; en la regién centro a
la Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala; y en la region sur a Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxa-
ca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

13
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2020 y parte de 2021. La novedad es que, en la fase de afianzamiento
del ciclo general de recuperacién econdmica, concretamente en 2022 y
2023, los indices de actividad econémica del Sur muestran un dinamis-
mo igual y en algunos momentos ligeramente superior al de las otras
regiones y al del promedio nacional. Habria que retroceder medio siglo
para encontrar un momento similar de alineamiento de las tendencias
de crecimiento del producto del Sur con el resto del pais.

Cuadro
Indicador Trimestral de Actividad Econémica Regional
(indice 2020- 1 = 100 a. e.)

Trimestres Total No petrolero
Norte  Centro Centro Sur PIB Norte Centro Centro Sur PIB
norte norte

20171 97.22 98.37 100.85 102.49 100.15 96.66 97.62 100.51  99.64 99.60
11 97.87 98.06 101.32 100.91 100.22  97.62 97.71 101.04 97.53 99.70
111 97.62 99.51 100.82 98.46 99.63 97.03 98.87 10042 96.81 99.31
v 98.41 100.47 102.68 99.03 100.91  98.01 99.70 102.60 97.46 100.61

20181 99.22 102.30 103.22 100.68 102.31 9896 101.80 102.83 98.88 102.11
II 99.78 101.82 103.15 100.88 101.84 99.28 101.35 102.84 100.21 101.64

11T 100.99  101.83 103.69 10046  102.39 100.23 101.04 103.41 100.32 102.27
v 101.55 102.1 103.21 98.61 102.22 101.18 101.35 103.03 98.88 102.22
20191 102.11  102.00  102.58 98.83 102.36  101.71 10146 102.37 99.56 102.48
11 102.67  101.95 102.48 98.80 102.18 102.06 101.60 102.13 99.67 102.30
111 102.64  102.03 102.14 98.84 102.04 101.61 101.19 101.82  99.63 102.1
v 100.36  101.39 101.30 99.45 101.21 100.11 100.67 101.02 99.60 101.23
20201 100.00 100.00  100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
II 80.47 83.11 80.02 83.06 80.91 79.99 82.76 79.75 80.44  80.50
11T 95.32 95.03 92.60 90.31 93.44 94.43  94.24 92.29 89.64 93.34
v 98.36 97.78 97.74 94.22 97.47 98.04  97.06 97.37 93.94 97.44
20211 98.26 97.94 98.13 95.42 97.90 98.15 97.86 98.41 95.33 97.85
11 99.60 97.84 98.23 96.70 98.50 98.62 97.15 97.57 96.76 98.44
111 98.90 98.08 96.61 98.53 98.22 98.12 97.18 96.39 98.66 98.12
v 99.50 98.66 97.61 100.58 99.38 99.22 98.06 97.22 100.15 99.27
20221 101.29 99.31 99.46 100.80  100.95 101.05 98.98 99.46 100.75 100.86
II 102.55  101.02 100.99 101.49 101.80 102.00 100.40 100.72 100.98 101.73
III 102.96  102.06 102.26 102.98 102.88 102.42 101.21 101.94 102.93 102.80
v 103.70  102.84  102.69 104.40 103.92 103.45 102.25 102.24 103.56 103.83
20231 104.03  103.04  102.99 104.26  104.47 103.67 102.70 103.10 103.85 104.37
II 104.11  104.24  104.46 107.73  105.32 103.62 103.56 104.20 107.53 105.22
111 105.76 ~ 105.01 105.61 108.08 106.44 105.15 104.13 105.12 108.77 106.38
v 105.84  105.22 105.92 106.39 106.53 105.25 104.34 10544 106.93 106.48
a. e. / Cifras con ajuste estacional.
*/ El valor del PIB nacional para el cuarto trimestre de 2023 corresponde al dato observado.
Fuente: elaboracion del Banco de México con base en las series ajustadas por estacionalidad

del piB nacional y del 1TAE Estatal del INEGI. Reporte sobre las economias Regionales. Octu-
bre-Diciembre 2023 (Gréfica 2, p. 5).
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¢Es posible considerar lo anterior como el germen de un futuro proceso
de convergencia? No hay certezas de que asi sea. Una condicién para que
ello ocurra es que las tendencias del crecimiento territorial de 2022 y
2023 se consoliden, y por consiguiente que se extiendan en un horizonte
de mediano o largo plazos. Un factor mayor de este proceso ha sido la in-
version publica canalizada a la regién por los proyectos, ya mencionados,
de la Refineria de Dos Bocas, el Tren Maya y el Tren Interocednico, cuya
ejecucion ha producido hasta ahora un gran efecto globalmente positivo
en las economias de cuatro de los ochos estados del Sur incluidos en la
regionalizacion del Banco de México. Se trata de Quintana Roo, Tabas-
co, Chiapas y Oaxaca. Con la excepcion de Quintana Roo, que en las
dos décadas anteriores a la pandemia intercambié con Aguascalientes la
primera y segunda plaza, segin el ano, como la entidad federativa con la
tasa de crecimiento mds alta del pafs, los otros tres estados aparecieron
por primera vez en 2022-2023 en la ctuspide del dinamismo econémico
territorial. Destaca el caso de Tabasco, cuyo VAB aumenté en el tltimo
bienio a una tasa que multiplicé por un factor de 4.5 la tasa nacional.!?
La préxima finalizacién de estas obras, que ya también fue mencionada,
supondré en el corto plazo la desaparicién de un estimulo extraordina-
rio para las economias de estos estados. Y si bien entonces contaran con
nuevos acervos de capital e infraestructuras que en principio deberian
fortalecer sus capacidades de crecimiento, ain habran de recorrer un
periodo de duracién incierta para la eventual maduracién de cada uno de
estos proyectos y su constitucion como verdaderos polos del desarrollo
regional. El periodo de transicién entre el fin de los estimulos prove-
nientes del gasto de inversion en la construccién de las nuevas infraes-
tructuras materiales y su plena explotacién econémica y financiera, abre
inevitablemente un compdas de espera dominado por la incertidumbre
para el crecimiento en la regién Sur.

Otro eje territorial del crecimiento econdémico en 2022 y 2023 fue el
corredor del complejo industrial exportador que se conformé al amparo
dela apertura comercial de los afios 1990. En los tres decenios de vigencia
del TLCAN /T-MEC este corredor ha sido un auténtico centro de gravita-
cién para la economia nacional. Por el peso econémicamente determi-

13 El vAB nacional observé una variacién anual promedio de 3.3% en 2022-2023,
mientras que la de Tabasco fue de 14.8%, la de Oaxaca 6.2% y la de Chiapas
5.5%.
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nante del conjunto de entidades que lo integran, se trata de un conjunto
territorial estratégico.!* Esta formado por ocho estados y, atendiendo el
ordenamiento del Banco de México, tiene un cardcter trans-regional:
cuatro entidades son de la region Centro (Estado de México, Ciudad de
Meéxico, Querétaro y Guanajuato), tres del Centro Norte (San Luis Po-
tosi, Aguascalientes y Jalisco) y dos del Norte (Nuevo Le6n y Coahuila).
Casi todos ellos suelen sostener tasas de crecimiento superiores al pro-
medio nacional y su desempeiio en el bienio mds reciente reprodujo en
términos generales este patrén de comportamiento, lo que apuntalé el
curso general de la recuperaciéon econémica. En el contexto del near-
shoring, la importancia de este segmento territorial se renové6 ante las
expectativas de un incremento sustancial de las inversiones en nuevas
lineas de produccién, de instalacién de nuevas plantas y empresas in-
ternacionales, de un aumento de la demanda intermedia y de productos
finales de agentes econémicos estadounidenses que buscan diversificar
sus redes de proveeduria y de otras posibles derramas econémicas. La
informacion disponible sugiere que en 2022 y 2023 el proceso de reloca-
lizacién internacional de las cadenas globales de valor habria empezado
a producir algunos impactos positivos en la economia de los estados de
este corredor, principalmente en empresas orientadas a la exportacion.!®

En espera de que los grandes proyectos de inversién industrial y lo-
gistica anunciados se concreten, hay una percepcién generalizada de que
este espacio territorial de la economia mexicana estd en el umbral de una
época de cambios que no solo van a preservar, sino muy probablemen-
te a ampliar en una escala importante su potencial de crecimiento, asi
como a propiciar una probable transicién de sus sistemas de producciéon
de la maquila y otros procesos industriales de bajos costos salariales, a
procesos tecnolégicamente mds complejos generadores de mayor valor

14 En este corredor se genera 60% del valor anual del VAB nacional y un porcentaje
similar del valor total de la exportacion de bienes.

15 Véase al respecto el Reporte sobre las Economias Regionales Octubre-Diciem-
bre 2023 del Banco de México (2024: 11-13).
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anadido. Ahora bien, si el proceso no es acompaiiado desde ahora de
estrategias que regulen sus impactos econémicos, sociales y materiales
—derechos laborales, sociales y humanos, depredacion fiscal, medio am-
biente, gobernanza de los recursos naturales, abasto de agua, usos del
suelo, desarrollo urbano, vivienda, movilidad de bienes y personas, se-
guridad—, hay un riesgo real de que el nearshoring también sea un factor
de reproduccién y perpetuacién de los multiples problemas y desajustes
que padecen las entidades que forman parte del corredor industrial-ex-

portador.
La demanda y sus componentes

La expansién del producto agregado durante la pospandemia esta siendo
apuntalada por el mercado interno. El gasto de consumo privado y la
inversion fija bruta fueron, en efecto, dos grandes fuerzas propulsoras
de la economia en 2022 y, con mas contundencia, durante 2023, cuando
el volumen de la demanda externa sufrié un notable debilitamiento. En
este afo, en efecto, el valor real de las exportaciones de bienes y servicios
experimentd una dréstica caida, tan drastica como la que se produjo en
2020 a consecuencia del apagén econémico internacional determinado
por la pandemia.'® Este episodio fue compensado en 2023 por la pujanza
de la demanda interna, que asegurd el arrastre de la expansion general de
la economia. Es esta una de las escasas ocasiones en que ello ocurre con
tanta nitidez desde la instauracion, en la década de 1990, del régimen de
economia abierta, en el que la demanda externa ha sido por regla general
factor central —si no es que el principal- en la determinacién del dina-

mismo econémico considerado en su conjunto.

16 Como se advierte en la grafica 4, el valor real de la exportacién total de bienes y
servicios disminuyd en 2023 a una tasa anual de 6.9%, una caida practicamente
similar a la de 2020 (7%).
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Grdfica 4
PIB y componentes de la demanda 1993 2023
(Tasa de variacion anual. Cifras originales a precios de 2018)
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales. Oferta y Uti-
lizacién Trimestral. Afio base 2018.

El debilitamiento de la demanda externa en 2023 tiene su origen en una
variedad de factores que influyeron a lo largo del afio en la dindmica
general de la exportacién de bienes. La volatilidad del mercado petrolero
internacional y la inestabilidad de la plataforma de exportacion de cru-
do produjeron una significativa baja anual de ingresos en este rubro de
la balanza comercial, en tanto que las exportaciones no petroleras, con
la excepcidén de las automotrices, moderaron notablemente su ritmo de
expansion, debido (segtn el analisis trimestral del Banco de México) a
la “atonia” de la actividad industrial estadounidense.!” En todo caso, lo

17 El valor en doélares de la exportacion petrolera cayd 15.8 puntos porcentuales
en comparacion con el afo anterior. La tasa de crecimiento anual de las expor-
taciones no petroleras fue de 3.9%, frente a 15.7% un afio antes. Excluyendo las
exportaciones automotrices, el valor de las no petroleras colocadas en Estados
Unidos fue el mismo que en 2022, es decir, se estancd, y retrocedi6 4.4% en el
resto del mundo. El rubro comercial que determiné el crecimiento general de
la exportacidon no petrolera de México en 2023 es el de las automotrices, que
mantuvieron su trayectoria ascendente, con un aumento del valor global de
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determinante fue el retroceso, probablemente transitorio, de la deman-
da global de importaciones de Estados Unidos, producto, en parte, de la
incierta operacién de su economia, que funcion6 en modo de “aterrizaje
suave” durante 2023, y en parte, sobre todo, del reacomodo de sus rela-
ciones comerciales (y geoestratégicas) con China. De hecho, el ascenso
en 2023 de México como primer proveedor del mercado estadunidense,
a pesar del menor dinamismo relativo de nuestras exportaciones globa-
les y a ese destino geografico, se explica por el descenso del volumen de
las importaciones provenientes de China hacia Estados Unidos, que el
ano pasado fue extraordinariamente acentuado.!®

La caida de la demanda externa de 2023 también fue compensada en
el mercado interior por el gasto de inversion. La sobre-aceleracién de la
formacién bruta de capital fijo sostuvo el nivel de la demanda final y re-
sarcié casi por completo la baja relativa en la contribucién a ésta ultima
que dejé la merma de la exportacién de bienes y servicios. La inversion fija
del sector privado y la del gobierno fueron igualmente vigorosas durante
el afto. Hacfa mucho tiempo, en realidad décadas, que no se verificaba
tal acompasamiento entre el gasto de capital de los dos grandes sectores
institucionales. El crecimiento anual del volumen de la inversién fija total
fue considerablemente dindmico durante el afo, bajo el doble estimulo
de las obras publicas de infraestructura y de los proyectos productivos,
nuevos o de ampliacién, suscitados por el proceso de relocalizacién in-
dustrial que esté en curso. La inversidn fija en construccion se concentrd
durante 2022-2023 casi exclusivamente en el sector no residencial, siendo
mds intensa la ptblica que la privada, en tanto que la expansién de la in-
versidén en maquinaria y equipo, que fue inusualmente dindmica, provino

del sector privado. En el transcurso del segundo semestre de 2023, el nivel

14.3, de 15.3% de las dirigidas al mercado de Estados Unidos y de 9.4% al resto
del mercado internaciona (INEGI, Balanza Comercial de Mercancias).

18 El valor de la importacion total de bienes y servicios de Estados Unidos cayé
4.9% en 2023; excluyendo el comercio de servicios, la caida también fue
de 4.9%. La importacién de mercancias de China disminuy6 a una tasa anual
de 20.3% y las provenientes de México crecieron 4.6% (U. S. Census Bureau,
International Trade Date).
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de todos los indices y susbindices de la inversion fija bruta recuperaron los

niveles de la precrisis, sobrepasandolos en la mayoria de los casos.

Cuadro 3

Indice de volumen fisico de la Formacién Bruta de Capital Fijo.

Base = 2018. Variacion porcentual anual

Por tipo de bien y origen

Total

Construccién

Residencial

No residencial

Maquinaria y equipo

Nacional

Equipo de transporte
Magquinaria, equipo y otros bienes
Importado

Equipo de transporte
Magquinaria, equipo y otros bienes
Por tipo de bien y de comprador
Total

Privada

Publica

Construccién

Privada

Publica

Maquinaria y equipo

Privada

Publica

2019

-4.6
3.1
-0.6
-5.9
-6.3
2.6
-5.1
0.0
-9.0
-8.9
-9.0

-4.6
-3.0
-15.3
-3.1
0.9
-18.1
-6.3
-6.6
1,3

2020

=77
-16.9
-17.5
-16.1
-18.7
-17.4
-24.6
-10.1
-19.6
-31.4
-18.1

-17.7
-19.3
-5.7
-16.9
-19.0
-6.9
-18.7
-19.5
-0.5

2021

9.8
8.4
7.1
9.9
11.6
7.7
4.7
10.3
14.8
14.0
14.9

9.8
11.9
-3.5
8.4
11.4
-3.9
11.6
12.4
-1.7

2022

8.0
3.6
=35
11.4
13.2
8.5
10.1
72
16.9
27.0
15.8

8.0

8.2

6.5

3.6

2l

8.4
182
14.0
-1.6

2023

19.7
20.8
1.8
39.2
18.5
14.1
26.6
3.5
21.6
55.4
7.5

19.7
19.7
19.6
20.8
20.3
23.4
18.5
19.2
1.7

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI, Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Indicador Mensual de la Formacién Bruta de Capital Fijo. Ano base 2018.

El papel propulsor de la demanda interna es algo destacable al ocurrir en

un ambiente general de presiones inflacionarias. El Indicador Mensual

del Consumo en el Mercado Interior del INEGI muestra una trayectoria
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firme del gasto de los hogares en bienes y servicios de consumo. Se trata
del componente mas significativo del producto por el lado de la deman-
da, y su desempeiio en 2022-2023 fue un factor clave en el afianzamiento
general de la recuperacion.

Luego de cierta desaceleracién a finales de 2022, el consumo priva-
do tendi6 a dinamizarse durante todo el afio siguiente. El gasto en ser-
vicios, tanto como el destinado al consumo de bienes, principalmente
los importados, se mantuvieron al alza. En los trimestres subsiguientes
el consumo privado continud su trayectoria ascendente, con un mar-
cado sesgo en favor de la adquisicién de bienes del exterior en detrimento de
los de origen nacional, cuyas compras, igual que la de varios rubros
de servicios, tendieron a estancarse hacia finales del periodo. Al término
del afio, y al compas de la menor pauta del crecimiento agregado, el gas-
to de consumo privado tendié a moderarse, pero manteniendo un nivel
que, en la medicion del Indicador Mensual de Consumo en el Mercado
Interior, era el mas alto de los dltimos dos anos y con promedios de cre-
cimiento mensual superiores a los de la década anterior a la pandemia.

El gasto de consumo fue estimulado por la buena evolucién de la masa
salarial, la expansion de las remuneraciones medias reales y el crecimiento
de la ocupacién. Otros factores que estimularon el gasto de las familias
fueron el crédito al consumo, que se incrementd relativamente en todas
sus modalidades, y el flujo de remesas, cuyo monto en ddlares —que ha
sido creciente en la pospandemia— fue aminorado al convertirse en mo-
neda nacional debido a la aprecién del peso. De igual manera, los diversos
programas de transferencias sociales del gobierno dotaron a las familias de

mayores ingresos de recursos que fueron destinados al consumo.

21
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Grdfica 5
indice mensual del consumo privado en el mercado indice mensual del consumo privado en el mercado

interior interior
Uttimo valor: 110.8 (2023/12) Uttimo valor: 4.4 (2023/12)
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Dos terceras partes de la demanda final son asegurados en México por
la formacién de capital fijo y el gasto de consumo privado, mientras que
la exportacion de bienes y servicios aporta poco mds de una cuarta par-
te adicional. La caida de la demanda externa en 2023 fue compensada
de manera eficiente por el buen desempeiio general de la inversién total
y el consumo privado. Ante las perspectivas escasamente promisorias
del comercio internacional para 2024 y 2025,"° el desempeiio de estos
agregados serd crucial en la determinacién de la trayectoria econémica
Meéxico en el plazo inmediato. Por tanto, la respuesta del mercado inter-
no deberd volver a ser la fuerza motriz del crecimiento. En tal sentido, se
impone el examen de algunos de los principales factores que influyen en
la formacién de los ingresos de la poblacion, empezando por el aprove-
chamiento productivo de la fuerza de trabajo.

19 El Banco Mundial prevé que en 2024 el crecimiento del comercio mundial serd
sélo de la mitad del promedio registrado en la década anterior a la pandemia
(Banco Mundial, 2024). En enero de 2024 (4ltima informacién disponible) el
valor de la exportacion de bienes de México report6 una disminucioén total de
1.5% (y de 2 y 6.5% de las manufactureras y automotrices, respectivamente).
En el mismo mes, las exportaciones dirigidas al mercado de Estados Unidos
cayeron 1.5% y hacia el resto del mundo 2.3% (INEGI 2024).
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Mercado de trabajo y ocupacion

La trayectoria reciente del mercado laboral es muy representativa de la
combinacién de densas sombras con luces parpadeantes que reviste la
economia mexicana en el periodo de la pospandemia, desde los primeros
momentos de salida de la crisis hasta el presente. El impacto inmediato
de la emergencia sanitaria trajo consigo una disminucién explosiva de la
PEA ocupada. Al tercer trimestre de 2020 el volumen de este agregado
laboral se habia reducido en 4.5 millones de personas en relacién con
el cuarto trimestre de 2019, ademds de producirse un incremento sin
precedentes de la subocupacién entre las personas que durante el mismo
periodo conservaron su trabajo. Un ndmero significativo de las ocupa-
ciones perdidas fueron recuperandose paulatinamente al compds de la
reapertura de las actividades productivas, pero hubo que esperar dos y
hasta tres afnos para que los distintos registros del mercado de trabajo
restablecieran los valores que tenian antes de colapsar.

La tasa de participacion, o porcentaje de la poblacién en edad de tra-
bajar que cuenta con una ocupacion o la busca activamente, apenas re-
cuperd su nivel a finales de 2022, mismo que se mantuvo practicamente
inalterado hasta el presente. Por tanto, se puede decir que en este aspecto
el mercado laboral se encuentra en el mismo punto que a fines de 2019. Por
su cuenta, la caida de la PEA tocé fondo en el tercer trimestre de 2020, pero
tres trimestres después su volumen se restablecié debido al relajamiento
del cierre econémico y el confinamiento social, con lo cual tuvo lugar, al
menos estadisticamente, la reinserciéon laboral de una porcién mayoritaria
de las personas que habia dejado su ocupacion debido a la subita irrupcién
del coronavirus. Entre el tercer trimestre de 2021 y el tercero de 2023, es
decir, en los primeros dos afos de la pospandemia, el mercado de trabajo
experimenté una entrada bruta de 2.7 millones de personas. El aumento
bruto de la oferta de trabajo se acomparia de una tendencia sostenida a
la baja de la tasa de desocupacion. Al finalizar 2023 la desocupacién era
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menor que en la antesala de la crisis.?’ El periodo més reciente de la pos-
pandemia destaca por esta tendencia gradual, pero firme, de la tasa general
de desocupacion, y también por registrar, desde finales de 2023, las tasas
mads bajas de los dos decenios transcurridos desde 2005.

Grdfica 6
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Otra vision aparentemente positiva del desemperio laboral de 2022-2023
se desprende de la evolucién comparada de los indices de volumen del
producto interno bruto y de la poblacién ocupada, en una perspectiva de
largo plazo que incluye la Gran Recesion de 2009 y el periodo subsiguien-
te de recuperaciéon. Un primer contraste estd en el comportamiento de la
ocupacion en cada uno de los ultimos dos episodios recesivos: contracicli-
co en 2009 y prociclico en 2020-2021. La explicacién estd en el grado ex-
traordinario de afectacién que produjeron el cierre parcial de la actividad
econdmica y el confinamiento social en el sector informal del mercado
de trabajo, que cayé con mayor intensidad que el empleo formal. Por el
contrario, en una contracciéon convencional como la de 2009, el empleo
informal (que se incluye en la cifra general de ocupacién) suele observar
un incremento y producir un efecto de compensacion en el volumen ge-
neral. Pero el aspecto principal en el que ambos procesos difieren es en
la tendencia de la ocupacion general en el actual periodo de salida de la

20 En enero de 2024 la tasa de desocupacion bajé tres décimas de punto porcen-
tual respecto a diciembre de 2023.
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contraccién econdémica. En el ciclo de crecimiento de la pospandemia, la

trayectoria del volumen de la ocupacion va por delante de la trayectoria

del producto, lo que constituye otra peculiaridad en principio positiva de

la recuperacién en curso. Una peculiaridad, como se verd a continuacion,

que también remite a la calidad laboral del conjunto del proceso.

Cuadro 4

Indicadores seleccionados del mercado de trabjo 2019-2022 (*)

Personas
Poblacién total
Poblacién de 15 afos y mas

Poblacién econémica activa (PEA)
Ocupada
Desocupada

Poblacién no econémicamente activa (PNEA)
Disponible

No disponible

Nivel de ingresos de la poblacién ocupada
Hasta 1 salario minimo

Miés de 1 hasta 2 salarios minimos

Mis de 2 hasta 3 salarios minimos

Mas de 3 hasta 5 salarios minimos

Mas de 5 salarios minimos

No recibe ingresos (**)

No especificado

Porcentajes

Tasa de participacion (a)

Tasa de desocupacion (b)

Tasa de ocupacién parcial y desocupacion 1 (b)
Tasa de trabajo asalariado (c)

Tasa de subocupacion (¢)

Tasa de condiciones criticas de ocupacion (¢ )

Tasa de ocupacién en el sector informal 1
(TOSIL) (¢)

Tasa de informalidad laboral 1 (TI1) (c)

Tasa de ocupacion en el sector informal 2
(TOSI2) (d)

Tasa de informalidad laboral 2 (TIL2) (d)

Tasa de subutilizacion de la fuerza de trabajo

(e)

2019

125,157,089
94,211,935

56,976,065
54,848,407
2,127,668

37,235,860
5,785,946
31,449,914

10,800,265
17,401,735
10,035,983
4,639,108
1,813,782
3,438,070
6,719,464

60.5
3%7,
D15

64.3
7.8

18.9

27.6

56.4
31.6

5129
19.4

2020

126,554,112
96,339,397

53,571,791
50,810,713
2,761,078

42,767,606
10,722,254
32,045,352

11,883,590
17,000,786
7,685,628
3,314,174
1,360,627
3,093,294
6,472,614

55.6

51
11.7
65.7
16.9
23.8
26.9

54.2
30.8

49.2
34.4

(*) Las cifras corresponde al tercer trimestre de cada afio.
(**) Se clasifica en este rubro a los trabajdores dependientes no remunerados y a los trabajado-
res por cuenta propia dedicados a actividades agricolas de subsistencia.
(a) % de la poblacién en edad de trabajar; (b) % de la poblacién econémicamente activa; (c)
% de la poblacién ocupada; (d) % la poblacién ocupada no agropecuaria; (e) desocupados +
subocupados + PNEA disponible / fuerza de trabajo ampliada (PEA + PNEA disponible). Fuente:
Elaboracién propia con base en los indicadores estratégicos de la ENOE, INEGI, 2024.

2021

127,772,520
98,118,371

58,307,446
55,836,230
2,471,216

39,810,925
7,752,876
32,058,049

13,800,307
19,641,674
7,383,664
3,564,333
1,294,722
3,357,316
6,794,214

59.4

4.2
10.6
64.9
12.9
24.5
28.7

56.3
32.7

51.8
26.4

2022

128,665,641
99,228,735

59,480,471
57,440,441
2,040,030

39,748,264
5,821,301
33,926,963

18,301,841
19,174,677
6,036,973
2,272,639
794,304
3,360,922
7,499,085

59.9
34
9.0

64.5
8.1

29.7

28.2

55.6
321

5132
19.1

2023

129,406,736
100,597722

60,992,668
59,167,472
1,825,196

39,605,054
5,183,059
34,421,995

19,681,392
19,948,701
5,445,970
2,103,278
771,892
3,141,390
8,074,849

60.6
3.0
9.1

65.5
8.0

30.1

28.2

G518
31.9

51.3
17.8
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El proceso general de ocupacion de la fuerza de trabajé mantiene un rit-
mo ascendente y, en correspondencia, la tasa de desocupacion disminuyd
a muy buen ritmo en 2022 vy, sobre todo, en 2023 y al inicio de 2024. El
examen de otras dimensiones del mercado de trabajo sugiere, sin em-
bargo, que esos avances distan mucho de acompanarse de una mejoria
equivalente en el plano de la calidad laboral. Mds bien parecen indicar
lo contrario.

Mientras que la tasa de desocupacion va a la baja, la de condiciones
criticas de ocupacion evoluciona a la inversa. Como se sabe, los trabaja-
dores que forman parte de esta categoria cubren turnos de trabajo se-
manales menores a los usuales y con ingresos por debajo del minimo
establecido, o trabajan turnos mdas prolongados con remuneraciones
anormalmente reducidas. Antes de la crisis, muy cerca de una quinta
parte de todos los ocupados estaba en esta situacién, una porcién que ha
subido desde entonces y que ya estd muy erca de un tercio del total. En
numeros absolutos, pas6 de 10.3 a 17.8 millones de personas entre 2019
y 2023. Cuando se contempla la evolucién de largo plazo de la tasa de
condiciones criticas de ocupacion, se advierte que su trayectoria reciente
es en realidad parte de un proceso que empezé una década atrds, hacia
2015, cuando su movimiento se fue disociando paso a paso respecto del
movimiento de las tasas de desocupacion y subocupacion. Esta disocia-
cién se hizo mas aguda con la crisis de 2020 y tiende a acelerarse con
el ciclo de recuperacién de la economia, conforme aumenta el volumen
general de la ocupacién de la mano de obra.
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Grdfica 7
Tres tasas criticas del mercado de trabajo en México, 2005-2023
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Fuente: elaboracién propia con base en los indicadores estratégicos de la ENOE, INEGI, 2024

En las fases mas duras de la pandemia, la tasa de subutilizacion de la
fuerza de trabajo, o brecha laboral, se intensificé. En 2020 y 2021 abarcé,
respectivamente, a poco mds de un tercio y de una cuarta parte de la
fuerza de trabajo ampliada (PEA mds la PNEA disponible). En 2022 regre-
s6 a valores similares a los de 2019 y en 2023 incluso se redujo, a con-
secuencia del descenso absoluto y relativo de desocupados. El mercado
de trabajo no tiene capacidad de absorber a esta porcién de la fuerza de
trabajo potencial, que ronda en torno a una quinta parte del total. Por
otra parte, estd la tasa de informalidad, que incluye tanto a las personas
ocupadas en el sector informal de la economia como a las ocupadas en

actividades formales que carecen de garantias laborales fundamentales.
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Se sabe que un poco més de la mitad de la poblacién ocupada de México
se encuentra en una de estas dos modalidades de informalidad. En el
quinquenio 2019-2023, marcado por la recesion mds pronunciada desde
la Gran Depresién y por la recuperacion mds lenta de las dltimas dé-
cadas, la tasa anual de informalidad laboral se mantuvo préacticamente
inalterada. En este rubro, el mercado de trabajo de la pospandemia no
muestra ninguna novedad.

Como se verd mas adelante, uno de los acontecimientos econémicos
mayores de la pospandemia es la recuperacion del poder de compra de
los ingresos del trabajo. En parte debido a ello, a la salida de la crisis, el
aumento de la ocupacién produjo un especie de confinamiento en los
segmentos mds bajos de la escala salarial. Entre la poblacién ocupada, el
numero de trabajadores que perciben por su esfuerzo laboral un ingreso
de hasta un salario minimo observé un aumento inaudito entre 2019 y
2023. En ese lapso, pasé de representar una quinta parte a un tercio de
la PEA ocupada total. El contingente inmediatamente superior, el de los
trabajadores con ingresos de hasta dos salarios minimos, que en 2019 era
con mucho el mds numeroso, tuvo un pequeno increment relativo entre
estos dos anos, pasando a representar poco mas de la tercera parte del
total. En la vispera de la crisis de la pandemia ambos segmentos de ingre-
so salarial suponian la mitad de la PEA ocupada; al inicio de 2024 suman
ya un poco mas de dos terceras partes del total. Los niimeros absolutos
detras de esta tendencia son por si mismos reveladores del cambio cua-
litativo que se ha operado en cuanto al arco salarial de los trabajadores
ocupados en el transcurso de la economia de la pospandemia —un cam-
bio en el que el gran peso inercial de la informalidad laboral es probable-
mente determinante.?! En todo caso, entre 2019 y 2023 se afiadi6 un total

21 Entre la poblacién asalariada cotizante permanente del 1MSs (alrededor de 20%
de la PEA reportada en la ENOE), que constituye el “nicleo duro” del empleo for-
mal, 30% del total tenia como tope de ingreso salarial dos salarios minimos en
diciembre de 2023. En el sector primario el porcentaje correspondiente era 39;
insdustrias extractivas, 30; industrias de la transformacion 32.3; construccién,
32; electricdad y agua, 44; transporte y comunicaciones, 31; servicios para em-
presas y personas, 47; servicios sociales, 30.

Fuente, CONSAMI (2024).
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de 8.9 millones de trabajadores ocupados al primer contingente (hasta
un salario minimo) y otro de mas de 2.5 millones al segundo (hasta dos
salarios minimos). A falta de estudios que analicen a profundidad este
fenémeno, los datos brutos sugeririan que la casi totalidad de las ocupa-
ciones recuperadas después del colapso productivo y laboral de 2020, asi
como una parte significativa de las nuevas que se han creado en el curso
de la recuperacion, se ubican en la parte mds baja de la escala de las re-
muneraciones del trabajo en México.?? Este podria ser un escollo mds en
el arduo camino hacia la construccién de un arco salarial y de ingresos
del trabajo mas equilibrado y equitativo, y en general, hacia la reduccién

sostenible de la desigualdad econémica y social.
Ingresos, salarios, mercado interno

La fuerte caida de la demanda externa fue hasta ahora eficazmente mi-
tigada por el gasto interno, que en 2023 y en general en el transcurso de
la pospandemia —como se constatd lineas arriba— ha desempenado un
papel mayor en el mantenimiento del proceso de crecimiento econémi-
co. Esta accién compensatoria se ha sustentado de manera primordial
en la trayectoria paralela de tres variables que han sostenido la mayor
propension del gasto en la poblacion general después de la crisis de 2020:
el flujo de remesas de los trabajadores mexicanos en Estados Unidos, las
transferencias sociales del gobierno y los ingresos del trabajo. En la prac-
tica, las tres variables son complementarias en cuanto a la formacién del
ingreso general de la poblacién.

La expansion de las remesas familiares se intensificé a lo largo del
ultimo decenio, mostrando un gran impulso adicional en los afios 2019-
2023, en los que su monto anual se incrementd en délares corrientes a

22 Una entre muchas otras razones posibles que pueden explicar, aunque sea par-
cialmente, el gran aumento de la poblacién ocupada con ingresos por debajo de
uno y dos salarios se la debo a Clara Jusidman, y es que, ante la notable subida
del salario minimo legal durante estos mismos anos, los patrones no habrian
aumentado las remuneraciones a los nuevos niveles.

29
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un ritmo casi exponencial?® —un ritmo que—, al convertir las remesas
a moneda nacional, tendié a moderarse notablemente desde finales de
2022 debido a la apreciacion del peso. La evolucion al alza de los flu-
jos de remesas puede parecer incluso sorprendente al haber ocurrido en
un cuadro econémico y financiero complejo como el que padecié desde
2019-2020 Estados Unidos, pais de origen de la casi totalidad de estos
flujos: la recesidn del periodo Covid, caida del comercio global, alta in-
flacidn, altas tasas de interés. Las remesas han redoblado su importancia
en la economia mexicana. Su monto actual, expresado en porcentajes
promedio del PIB, se duplicé respecto al periodo 2010-2015.2* En el dl-
timo quinquenio, su volumen anual, ademds de crecer constantemente,
superd con creces al de la inversién extranjera directa, y la brecha en-
tre el valor de ambas variables se ampli6é considerablemente durante la
pospandemia. En este mismo periodo, su valor anual también fue muy
superior al de las exportaciones petroleras del pais.?> Hoy, México es el
segundo receptor de remesas familiares en el mundo, después de la India
y antes de China.

No caben dudas de la importancia creciente de las remesas familia-
res en el plano macroeconémico; tampoco caben acerca de su impacto
relativo en las estructuras de ingreso y gasto de las familias receptoras.
Desafortunadamente, la informacién de base disponible —que por una
parte proviene de los registros administrativos que alimentan la esta-
distica de la balanza de pagos del Banco de México, y por la otra de las
cédulas levantadas por el INEGI para la ENIGH- no es del todo compa-
tible para para establecer con certitud el nimero de hogares receptores,
los estratos de ingreso a los que pertenecen ni los érdenes de magnitud

23 Lavariacién anual del flujo de remesas aumento, en délares corrientes, 8, 11.7,
27,13.4y 8.2%, respectivamente, en 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023.

24 Una tasa promedio anual de 4% contra otra de 2%.

25 Elvalor de las remesas familiares rebasé en 72, 50, y 91%, respectivamente, el
valor de las exportaciones petroleras.
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de los flujos que reciben por remesas familiares.?° Entre los varios ensa-
yos que intentan ofrecer soluciones a este problema, aplicando distintas
“metodologias correctivas” de las incompatibilidades de la informacién
primaria disponible, se estima que las remesas incrementan el ingreso
corriente total de las familias receptoras en proporciones que van de
poco mds de una quinta parte (en los niveles mds bajos del ingreso) a un
minimo de cinco por ciento (en la cispide de la pirdmide distributiva).?’

Los flujos de remesas son un recurso que, por muchos anos, seguira
siendo importante para la economia mexicana y la formacién del ingre-
so familiar corriente de los hogares receptores. En el corto plazo no se
advierten factores que pudieran frenar significativamente su trayectoria
reciente,?® pero en el mediano y largo plazos es razonable esperar que su
crecimiento se desacelere, hasta quizds estabilizarse. Su evolucién futura
estd sujeta a un complejo conjunto de factores, como la emigracion de los
mexicanos y las causas socioeconémicas que la determinan; la politica
migratoria, el ciclo econémico, el empleo y los salarios estadounidenses,
e incluso la posibilidad de que las autoridades de ese pais cedan a la ten-
tacidn, evocada de tiempo en tiempo por los politicos conservadores, de
imponer regulaciones que graven y dificulten el envio de remesas. Lo que
si sabemos con certeza es que varios de los factores que pueden influir

26 Como se sabe, una de las mayores incompatibilidades entre ambas fuentes de
informacién es la subestimacién del flujo de remesas que reportan los hogares
encuestados por la ENIGH. De acuerdo con Cervantes y Jiménez Torres (2023),
la subestimacién de ingresos de la ENIGH ha persistido por casi dos décadas.
Véase el renglén “Ingresos provenientes de otros paises” del cuadro 5 del pre-
sente texto: aun considerando el efecto de subestimacidn, las remesas presen-
tan un incremento en términos reales de 39% entre las ENIGH de 2020 y 2022 en
el ingreso trimestral promedio de los hogares.

27 En 30% de los hogares (deciles 1, 11 y 111), los de menores ingresos, el incremento
en cuestién es de 22%; 16% en los dos siguientes (deciles 1v y V); 13% (deciles
vy vil); 10.5% (deciles viil y 1X); 6% (decil x). El incremento promedio general
es 11.3% (Cervantes y Jiménez Torres, 2023). En cuanto al nimero de hogares
receptores, las estimaciones fluctian entre un minimo de 5% (BBVA, 2022) y un
méximo de 14% (Cervantes y Ostolaza, 2022).

28 Incluso considerando la radicalizacién y el endurecimiento de las posturas ha-
cia hacia la migracion que se contempla en el panorama politico electoral de
Estados Unidos, tanto en el campo republicano como en el demdcrata.
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directa o indirectamente en la dindmica futura de los flujos de remesas
—algunos de ellos decisivos—, no son susceptibles de ser controlados ni
administrados desde el lado mexicano.

Grdfica 8
Ingresos anuales por remesas, IED y exportaciones petroleras
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Banco de México.

En cuanto a las transferencias monetarias canalizadas a los hogares por
los programas gubernamentales —cuya restructuracion por el actual go-
bierno y sus impactos son objeto de un amplio debate académico y po-
litico—, su evolucién posterior a 2018, que tiene de por medio a la crisis
de 2022, es portadora de varios cambios relevantes que influyeron en el
dinamismo general del gasto interno durante la pospandemia. El mds
significativo es su aumento en términos reales, tanto en comparacion
con el periodo anterior a la crisis sanitaria como después de ésta.

Entre 2016 y 2018 se advierte, en efecto, una marcada declinacién
del monto promedio de las transferencias monetarias que trasladan los
programas gubernamentales a los hogares. Entre 2020 y 2022 esta decli-

nacion no solamente fue frenada, sino ampliamente revertida.?

29 Elmonto real promedio de las transferencias gubernamentales (en pesos cons-
tantes de 2022) cay6 21 puntos porcentuales en 2018 respecto del correspon-
diente a 2016. En cambio, el valor de 2020 superé en 19 y 50%, respectivamente,
a los de 2016 y 2018. El valor atribuido en la ENIGH a las transferencias del
gobierno a las familias en 2022 se increment6 35% respecto al de 2020, duplicd
el de 2018 y fue 59% mayor que el de 2016.
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Cuadro 5
Ingreso trimestral promedio de los hogares por transferencias

(pesos de 2022)

. : ENIGH ENIGH ENIGH ENIGH
Tipo de transferencia

2016 2018 2020 2022
Jubilaciones 4,237 4,244 4,886 5,169
Becas 194 142 139 121
Donativos 1,335 1,327 1,239 1,271
Ingresos provenientes de otros paises 468 481 475 661
Beneficios de programas gubernamentales 1,120 884 1,330 1,777
Transferencia en especie de otros hogares 1,699 1,547 1,495 1,432
Transferencias en especie de instituciones 819 714 5o 499
TOTAL 9,871 9,340 10,116 10,928

Nota: La suma de las cifras parciales puede no resultar el total debido al redondeo.
Fuente: INEGI. ENIGH 2022 (Resumen de resultados).

Un aspecto que se asocia con el aumento del monto real de las transfe-
rencias gubernamentales a las familias, es la ampliacién de su cobertura,
que durante al pospandemia, como lo hace ver Jaramillo-Molina (2023),
alcanzé ya un maximo histérico. Segin la ENIGH de 2022, las transferen-
cias monetarias llegaron por primera vez a un poco mas de un tercio de
la poblacidn. Pero, como sefala el mismo autor, a pesar de haber sido una
prioridad programatica de la accién gubernamental de este gobierno,
cuyo mandato constitucional estd por concluir, “al menos seis de cada
diez personas en el pais siguen sin recibir algtn tipo de programa social
de transferencia monetaria”.

En todo caso, el aumento de los recursos totales que el gobierno dis-
persa por conducto de los programas sociales, no solamente revirtié la
tendencia declinante que se observé con anterioridad a la crisis sanita-
ria, sino que increment6 sustancialmente y en términos reales su monto
global o, por asi decirlo, la “bolsa general”, de los ingresos monetarios
corrientes de las familias consideradas en su conjunto.>°

La permanencia de los programas sociales del gobierno no parece es-
tar en duda en los horizontes inmediato y mediato, entre otras razones

porque estan garantizados constitucionalmente. Ademads, a pesar de la

30 El articulo de Gerardo Esquivel incluido en este numero de la Revista de
Economia Mexicana, analiza los impactos generales de los programas de trans-
ferencias monetarias en la perspectiva distributiva, del combate a la pobreza y
la reduccion de la desigualdad.
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enorme crispaciéon que prevalece en el ambiente politico, las fuerzas que
contienden en la arena electoral han refrendado, cada actor a su mane-
ra, el compromiso de mantenerlos. Incluso parecen atisbarse en el hori-
zonte ciertos consensos minimos sobre posibles maneras de mejorarlos
y hacerlos mas eficientes, como, por ejemplo, ampliar su cobertura, en
particular entre los sectores sociales que padecen pobreza extrema y
otras carencias materiales y simbdlicas agudas. Pero su sustentabilidad
enfrenta un problema de fondo que es inescapable: se trata del sustento
fiscal de los programas sociales, cuyo financiamiento a largo plazo exige
—como ocurre en el terreno de la produccién de bienes publicos basicos—
una verdadera reforma del sistema tributario y presupuestario. México
requiere una nueva fiscalidad “para mitigar la desigualdad”, como pos-
tula el articulo de Federico Novelo en este mismo nimero de nuestra re-
vista. Hacerlo significa construir un nuevo arreglo politico que las élites
del poder en México tienen mucho tiempo evadiendo.

Grdfica 9
Salario minimo real (pesos de la segunda quincena de julio de
2018)
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Grdfica 10
Evolucion reciente de la masa salarial real
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Variacion del indice global de remuneraciones reales
de los sectores econdmicos,(+) enero 2009-diciembre 2023
(variacién con respecto al mismo mes del ario precedente)
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36

La economia mexicana en la pospandemia:
lo nuevo, lo viejo VicTorR M. GODINEZ

La tercera variable mencionada al inicio de este apartado, los ingresos
salariales, remiten a una dimensién de la economia mexicana en la que
ocurrieron cambios de gran alcance y con fuertes implicaciones para el
régimen de crecimiento y la economia politica del pais.

Por casi cuarenta aios, desde la primera mitad de la década 1980, los
salarios reales sufrieron un constante retroceso que abarcé con inten-
sidades y ritmos diferentes las principales categorias: el salario medio
manufacturero, el salario medio de cotizacién, el salario minimo legal
(que fue el mas castigado durante el largo retroceso salarial). Este pro-
ceso ha sido documentado desde varias perspectivas analiticas.?! Como
resultado, la participacién de los ingresos del trabajo en el ingreso na-
cional experiment6 un desplome histérico.?? En el periodo 2019-2024
dicha tendencia se detuvo e inicié una rdpida reversién, como lo ilustra
la evolucion del salario minimo real, cuyo valor en 2024 mds que duplica
al de 2018.3% Este cambio, largamente esperado, que es un resultado de
la reorientacion de la politica salarial y laboral, produjo cierto efecto de
arrastre en los salarios medios del resto de la economia, de manera que
por primera vez en muchos afios la masa salarial real observa incremen-
tos a un ritmo superior a los de la ocupacién remunerada y el ingreso real
promedio, como ha estado ocurriendo en la pospandemia.

Por primera vez en poco més de cuatro décadas los salarios han sido
una fuerza decisiva de estimulo del crecimiento agregado de la econo-
mia.3* Podria suponerse con cierta razén que en este proceso hay el ger-
men para la instauracién de una nueva dindmica macroecondémica en

31 Véanse, entre otros, Reyes (2011), Samaniego (2014), Ros (2015).

32 La participacién de los ingresos salariales equivalia en 1981 a 39% del PIB, en
1996 tocé fondo (24%) y en 2017 (24%) continuaba trece puntos por debajo del
registro de 36 aios antes. Estimaciones propias con datos del INEGI.

33 Elsalario minimo real de 2024 es 116.7% mayor que el de 2018.

34 Debido ala apreciacion del peso, es probable que este giro tan favorable del po-
der adquisitivo de los ingresos salariales no haya ejercido el mismo impulso en
la ampliacién del mercado interno. De hecho, el indice mensual del consumo
de bienes del Banco de México muestra, entre enero de 2022 y diciembre de
2023, una marcada desviacion del gasto hacia la adquisicién de bienes impor-
tados (cuyo indice crecié 39 puntos) en detrimento de los nacionales (con solo
9 puntos de incremento).
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Meéxico, en la que los salarios se tornen de manera sostenida en un com-
ponente determinante de la demanda agregada. La pregunta es si esto es
suficiente para cimentar el puente de la transicién hacia un régimen de
crecimiento sostenido, mas estable y mds equitativo. Claramente no lo
es. A falta de politicas de cambio estructural cuya pertinencia y adop-
cién son tradicionalmente ignoradas o postergadas por los responsables
de la politica publica y por los grupos de poder —como la reforma fiscal,
por solo mencionar una que es particularmente urgente y necesaria—,
los incipientes brotes verdes de la economia de la pospandemia corren
el riesgo de abortar su desarrollo y quedar sepultados en la tierra yerma
del estancamiento.

En un andlisis reciente se sefiala que el principal y mayor obsticulo
del cambio econémico y social en México son sus élites politicas y eco-
ndémicas, carentes de sentido de urgencia y sin disposicion para proce-
sar los problemas del desarrollo y concebir probables soluciones.* Hay
por tanto un grave problema de economia politica cuyas resoluciones
posibles implican la redistribucién, por medio de los mecanismos de la
democracia, de la estructura de poder. Su no resolucién equivale a per-
petuar el régimen de crecimiento subliminal en el que hemos vivido en
los ultimos cuarenta afios. Subliminal: por debajo del umbral (sub: bajo,

debajo; limen-inis: umbral).
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