EL SALARIO MINIMO.
UN RECUENTO DEL

id 1
DEBATE PUBLICO Jonathan Heath

Sergio Martin®

* Consultores econémicos independientes.
Ambos han trabajado como Economista
Principal para varias instituciones financieras
globales y consultorias internacionales.

RESUMEN

Este articulo analiza el debate sobre el incremento al salario minimo,
tomando en cuenta el precepto constitucional, la funcionalidad del or-
ganismo encargado de la politica salarial, el nivel precario del mismo, y
sus efectos sobre la inflacion, el empleo, la productividad y la informali-
dad. Al final, se llega a una propuesta para que el poder adquisitivo del
salario minimo sea medido por el deflactor implicito de precios en la
canasta de bienestar y para que éste alcance a adquirir la misma.

ste articulo analiza el debate sobre el incremento al salario minimo
en México que se presento en los principales medios de difusion
y en las publicaciones especializadas y no especializadas en afios
recientes? con la participacion de funcionarios publicos, representantes
del sector privado, lideres obreros, miembros del congreso, partidos po-
liticos, académicos y comentaristas. A nivel internacional, el tema tam-

Agradecemos los comentarios de Fernando Chévez y Jaime Ros.

2 Por ello, cabe aclarar, no es un sondeo de la literatura econémica sobre el tema
del salario minimo a nivel teérico o empirico en general o sobre alguna eco-
nomia nacional en particular. No obstante, cuando alguno de los argumentos
expuestos en el debate provienen de articulos publicados en revistas especia-
lizadas en economia los incluimos como parte del mismo, asi como cualquier
desarrollo tedrico que sea relevante a la discusion.
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bién se debati6 a partir de la propuesta del presidente Obama de elevar el
salario minimo en Estados Unidos al inicio de 2013, mientras que en Suiza
se realiz6 un referéndum para introducirlo en 2014. En México, el debate se
amplié con el discurso de Miguel Angel Mancera el primero de mayo de
2014 con una propuesta de elevarlo a un nivel digno.

Lo que sorprende de la existencia misma del debate y su intensidad
es que en el fondo se trata de la violacién a un precepto constitucional
que no deberia generar debate alguno y para la cual deberia haberse
buscado la reparacién del dano desde tiempo atrds. Por ello nos damos
a la tarea de examinar las razones que han llevado al incumplimiento
de dicho precepto, establecido con un sentido social en la Constitu-
cién de 1917. Asimismo, queremos entender que ha llevado al salario
minimo al nivel de precariedad en que se encuentra y el porqué de la
oposicién implicita o explicita a incrementarlo por algunas institucio-
nes, sectores o individuos.

En efecto, examinamos el incumplimiento del precepto legal del sa-
lario minimo para pasar a discutir su bajo nivel y la necesidad de incre-
mentarlo. No obstante, el objetivo central de este trabajo es el balance
de los argumentos en pro y contra de dicho incremento.? En este pro-
ceso de reflexion introduciremos algunos desarrollos y acotaciones que
consideramos relevantes para entender esta problemdtica y buscar una
solucién. Con ello no pretendemos aceptar o rechazar los argumentos
expuestos en el debate, sino establecer las bases minimas para una pro-
puesta propia de politica salarial adecuada a la estructura del mercado
laboral mexicano, a manera de conclusidn de este trabajo.

Cabe aclarar que la existencia de un debate tan intenso sobre la consi-
deracién de incrementar el salario minimo prefigura que se trata de una
problematica dificil donde valores sociales chocan con criterios de efi-

3 Dejamos fuera las discusiones que hubo sobre la utilizacion del salario minimo
como unidad de cuenta ya que la creacion de la “Unidad de Medida y Actua-
lizacién” (UMA), que fue aprobada por el Congreso a fines de 2015, toma ese

papel.
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ciencia econémica. En efecto, en nuestra opinidn, el conflicto se ubica
entre la economia normativa y la economia positiva. Asimismo, por sus
implicaciones sociales y econémicas, el factor politico intensifica el deba-
te.* Por todo esto, la conclusidn es en realidad un compromiso entre estos
mundos diversos.

El trabajo estd organizado de la siguiente manera. La primera seccién
se ocupa del incumplimiento del precepto constitucional y nos revela la
pertinencia en el debate de la necesidad de incrementar el salario mini-
mo o, en contraposicion, de la de eliminar o modificar el precepto para
evitar su violacion. La segunda seccién examina los factores que expli-
can el deterioro del salario minimo real hasta llegar a su nivel actual. La
tercera seccion aborda el debate ptblico para promover, contener o eli-
minar el incremento del salario minimo con la presentacion de los prin-
cipales argumentos en pro y contra. La seccion final presenta los rasgos
principales de las propuestas de politica salarial que se han dado durante
el debate y nuestra conclusion al respecto.

1. El salario minimo como precepto constitucional

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y para proveer la educa-

cién obligatoria de los hijos.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 123, A, VI parrafo

El objetivo de esta seccion es discutir el incumplimiento del precepto
constitucional sobre el salario minimo que nos revela la pertinencia en el

debate de la necesidad del incremento del minimo o, en contraposicion,

4 Unailustracién de este fenémeno lo refleja Barba (2014, diciembre 22) cuando
apunta: “...el trasfondo de...[incrementar el minimo]...es politico. No es casual
que Mancera y Madero suefien con ser candidatos a la presidencia.”
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de la eliminacién o modificacién del precepto para evitar su violacién.
En otras palabras, la resoluciéon de este conflicto implicaria el cumpli-
miento del precepto legal o su conformacion en los términos que satisfa-

gan criterios econdmicos derivados del mercado libre.
La fuerza juridica y moral

Un argumento fundamental en favor del incremento del salario minimo
tiene una base juridica y moral al ser un precepto constitucional y por
origen y evolucién una construccién social. En la actualidad, y por mu-
cho tiempo en el pasado, existe el incumplimiento en términos juridicos,
de derechos humanos y en el ambito de la solidaridad y equidad social.

Estos argumentos son presentados por los participantes del debate,
entre otros muchos por el Grupo de Expertos (2014), Juan Carlos Mo-
reno-Brid y Stefanie Garry (2015) y el Secretario General del Coneval,
Gonzalo Hernédndez (2016). Este dltimo, en particular, expone ademas
razones por las cuales la discusién sobre el salario minimo debe tener
su dmbito en el concepto de solidaridad ante una mala distribucién del
ingreso, el bajo nivel del salario minimo (sic) y la necesidad de una mayor
justicia y equidad en el mercado laboral. En el plano moral un argumento
asociado es el de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos (CNDH,
2016, pp. 2-3) que expresa:

...aunado a las disposiciones juridicas nacionales sobre la suficiencia del
salario minimo, existen diversos instrumentos internacionales en materia
de derechos humanos, ratificados por el Estado mexicano, que reconocen el
vinculo ineludible entre la remuneracion de las personas que trabajan y su
dignidad humana. Ello evidencia atin mas la funcién del monto del salario
minimo, como uno de los medios para lograr el pleno goce y disfrute de los
derechos humanos...
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A esta postura se suma Rogelio Gomez (2016), coordinador de la asocia-
cién Accién Ciudadana Frente a la Pobreza, cuando indica que los traba-
jadores “... viven en condiciones de pobreza, por lo que se estin violando
sus derechos humanos al no poder cubrir sus necesidades bésicas”.

En este contexto juridico, de derechos humanos y aspectos morales
como la solidaridad y la equidad social, asi como de implicaciones poli-
ticas, el planteamiento del economista es incapaz de ofrecer una mejor
respuesta que la de cualquier otro cientifico social. El problema, en todo
caso y como comentamos en la introduccion, cae en el campo de la eco-
nomia normativa donde se evalia si la politica salarial debe ser aplicada
y priven los valores que la sociedad considera como adecuados; en este
caso, el establecimiento de un salario minimo digno. Sin embargo, en el
terreno de la economia positiva y de la teoria econémica convencional es
posible disputar la existencia legal del salario minimo como una distor-
sion cuando este se encuentra por encima del salario de equilibrio. Es en
este contexto donde se examinan las consecuencias econémicas de una
politica y no si estas consecuencias son deseables de acuerdo a los valores
sociales.

La fuerza de la eficiencia econémica

La propuesta consistente con la eficiencia del mercado seria una reforma
para la remocidn del salario minimo como precepto constitucional.® Sin
embargo, en el debate no encontramos ninguna sugerencia explicita en

los medios escritos en el sentido de reformar la Constitucion. No obstan-

5  Gerardo Esquivel (2014, agosto 15) sefiala que aquellos que no aceptan la 16gi-
ca del salario minimo por decreto porque atenta contra la ley de la oferta y la
demanda deberian proponer su eliminacién de la Constitucién, pero, aiade,
no se atreven a hacerlo y prefieren vivir en la simulacién de su existencia y no
aplicacién.
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te, de forma implicita hay innumerables referencias sobre la necesidad de
establecer los salarios a través del mercado.®

Una primera acotacion al respecto es que las autoridades no han res-
petado la Constitucion y que es necesario cambiar la politica salarial si
se desea cumplir con la ley. No imaginamos una politica salarial, como
veremos en la seccidn final, sin un salario minimo por dos razones: la
primera es que pensamos que deberia haber un piso salarial como red
de seguridad social; la segunda es que creemos que no es viable politica-
mente una reforma constitucional que valide la desaparicién del minimo.

Una segunda acotacion es que sin pretender presentar la problema-
tica del salario minimo solo como un conflicto entre un criterio social
y eficiencia econémica, lo hacemos por claridad, pues aun cuando con-
sideramos legitimos los argumentos de aquellos que sostienen que un
incremento del salario minimo mejora dicha eficiencia,” pensamos que
es marginal y otros autores® sefialan que su impacto en la eficiencia eco-
noémica es ambiguo.

2. El nivel precario del salario minimo

El objetivo de esta seccion es tratar de entender que ha llevado al salario
minimo al nivel de precariedad en el que se encuentra. El planteamiento
es que la determinacién del salario minimo y por extensién de los sa-
larios profesionales expresa la politica salarial gubernamental y es una
poderosa senial que genera expectativas entre productores y trabajado-

6  La posicion de que los salarios deberian ser determinados de acuerdo al mer-
cado la mantienen Arturo Damm (2016, octubre 18), Isaac Katz (2014, mayo
11), Guillermo Barba (2014, diciembre 22) y Luis Rubio (2014, agosto 17), entre
otros.

7  Aesterespecto Raymundo Campos (2015) y el Grupo de Expertos (2014) apun-
tan que un aumento del minimo puede incrementar la productividad al incen-
tivar una mejor actitud laboral.

8  Packard y Pavén (2016) sefialan que la evidencia empirica muestra que los sala-
rios minimos tienen un impacto ambiguo en la productividad.
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res.’ Por ello, el origen del bajo nivel del minimo actual es el resultado de
la manipulacion salarial para contener las presiones inflacionarias en la
década de 1980, el cual parte de una nueva politica salarial pro mercado
con el fin de romper inercias inflacionarias. En su momento, existian una
serie de circulos viciosos que realimentaban la inflacidn, a tal grado que
la inflacién se mantenia elevada por “inercia”. Por ejemplo, la inflacién
causaba la necesidad de ajustar el tipo de cambio para evitar la sobre-
valuacién de la moneda, pero el ajuste al tipo de cambio causaba mds
inflacién. Uno de estos circulos se asociaba con los salarios: la inflacién
hacia necesario incrementar los salarios para evitar una merma en el
poder adquisitivo, pero el aumento en el costo laboral unitario causaba
inflacién. Con el afdn de eliminar esta “inercia” y reducir la inflacién,
se decidié que era vital romper estos circulos, por lo que se determind
aumentar el salario minimo por debajo de la inflacién con el fin de lograr

una mayor estabilidad de precios.

RECUADRO 1

EL SALARIO MINIMO PROMEDIO REAL")
El salario minimo se estableci6 en la Constituciéon de 1917 en el ar-
ticulo 123 fraccién V1y el presidente Abelardo L Rodriguez lo im-
plementé a partir de enero de 1934 con una determinacién bianual.
A lo largo del tiempo la redaccion del articulo cambid, hasta
quedar como definitivo en 1962, pero el espiritu fue el mismo para
indicar que deberia ser suficiente para satisfacer las necesidades
basicas de alimentacién y educaciéon de una familia. Igualmente,
las modalidades de su determinacidn y aplicacién se modificaron
para distinguir el &mbito urbano y rural, la diversidad regional y
la calificacion profesional, aun cuando se ha tendido a un esquema
mads simple en fechas recientes.

9  Notese que este enfoque no se refiere al efecto faro que tratamos en detalle
en el Recuadro 5 o al llamado efecto gravitacional que introducimos en el Re-
cuadro 3. Este enfoque es mds bien sobre la politica salarial de las diferentes
administraciones para responder a lo que perciben como necesidades de esta-
bilizacién macroeconémica.
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El poder adquisitivo del salario minimo tiene una gran volatilidad y
su trayectoria coincide en muchos tramos con las administraciones
sexenales al ser un planteamiento de politica salarial con implica-
ciones para la estabilizacién macroeconémica®. En total podemos
distinguir seis periodos en la capacidad de compra del trabajador:

1. 1934-1951. Pérdida importante de 42% en total y poco més de
3% promedio anual;
2. 1952-1959. Recuperacion y estabilizacion relativas con un ligero

incremento de 8% en total o 1% promedio anual;

3.1960-1976. Recuperacion acelerada y sustancial con una ganan-
cia de casi dos veces mds 0 6.5% promedio anual, practicamen-
te 2-3% por encima de la inflacién promedio en el ano;

4.1977-1998. Pérdida acelerada y sustancial de 75% en total para
mayormente contener inflacion, especialmente de 1976 a 1991.
En 1992-1994 se da una breve estabilizacién que es interrum-
pida por la crisis al inicio de 1995 que ocasiona un escalén ha-
cia abajo en la trayectoria donde el poder adquisitivo tiende a
la estabilizacidn sin alcanzarla;

5.1999-2015. Estabilizacién con una ganancia de poco mds de 2%
durante el periodo y casi nula en promedio anual;(***)

(*)  Laserie de salario nominal 1934-2014 se obtuvo de INEGI (2015) y del Con-
sejo Nacional de Salarios Minimos (varios afios) de 2015 a 2017. La serie se ajust6
por cambios de metodologia de presentacion en 1964 hacia atras con base a un
encadenamiento con tasas de crecimiento. Se obtuvo la serie del salario minimo
promedio de acuerdo a los meses en que prevalecieron diferentes montos del
mismo. El salario minimo promedio real se obtuvo al deflactar con la serie del
Indice de precios al mayoreo en la Ciudad de México, INEGI (2015), de 1930 a
1969 y con el Indice de precios al consumidor, INEGI (2016), de 1969 a 2016 y el
ano 2017 con una inflacién proyectada de 5.2%. La base del indice de precios asi
compuesto es diciembre de 2010.

(**)  Sibien respetando al inicio del sexenio el salario ya estipulado cuando era
bianual, como en 1960.

(***) Una politica impulsada por el Secretario del Trabajo, Carlos Abascal, por
la construccién de una nueva cultura laboral.
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6.2016-2017. Los aumentos del poder adquisitivo en estos dos afios
muestran un incipiente cambio de tendencia al ser los aumen-

tos nominales ligeramente mayores que la inflacién esperada.

(****)

Grdfica 1

Salario minimo promedio real, deflactado por INPC
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(****) El supuesto de inflacién es de 5.2% para 2017.

Asimismo, sugerimos que la intencién gubernamental a partir
de la década de 1990 era dejar el salario minimo real relativa-
mente constante,'® con la idea de que tratar de incrementarlo
mas alld solo causaria inflacién, mientras que era poco probable
su eliminacién como precepto constitucional desde una pers-
pectiva politica. El supuesto impacto inflacionario de aumentar
el salario minimo quedé grabado en la mente de la mayoria de

10  Objetivo que no se logrd, en especial si se utiliza el deflactor de la canasta de
bienestar para evaluar el poder adquisitivo del salario minimo. Véase recuadro 2.
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los politicos por mucho tiempo, a tal grado que casi no hubo
debate sobre el tema.

El anuncio del incremento del minimo como seiial

Sobre el tema de la determinacién del salario minimo como una sefal de

la politica salarial tenemos tres aspectos a tratar.

1. Instrumento de la politica econémica. La fijacion del salario minimo, no

obstante ser una respuesta a un reclamo social en 1917, desde su inicio for-
mal en 1934 pasé a formar parte del instrumental del corporativismo del
Estado para establecer la sefal sobre politica salarial que la administracién
en turno querfa enviar a empresarios, sindicatos y trabajadores. Es decir,
pasoé a coordinar a nivel macroeconémico las expectativas salariales y por lo
mismo, al menos parcialmente, las inflacionarias, las cuales ademas se vefan
sujetas principalmente a presiones por las devaluaciones del tipo de cambio,
una oferta inelastica de bienes y servicios, etc.

En el largo periodo de 1934 a 1981 cuando la economia crecié vigorosamente
por encima de 6% promedio anual, hubo ganancias de productividad que
permitieron hacer crecer los salarios en general y el minimo en particular.
Asi, al inicio del sexenio de Adolfo Lépez Mateos,!! se adoptd una politica
salarial mds agresiva, que se mantuvo hasta el sexenio de Luis Echeverria,
con aumentos reales en el salario minimo legal. El poder adquisitivo del mi-
nimo llegd a su pico en octubre de 1976, justo cuando Echeverria decreté un
incremento de emergencia posterior a la devaluacién del mes anterior. Sin
embargo, con una inflacién mucho mayor, esta politica se descontinué en el
sexenio de José Lépez Portillo, por lo que los aumentos decretados no fueron
lo suficiente para compensar la merma inflacionaria.

La crisis de 1982 puso a la economia mexicana en una dificil situacién con
bajo crecimiento, devaluaciones del tipo de cambio y alta inflacién que me-
didas ortodoxas no pudieron contener. Al inicio del sexenio de Miguel de la
Madrid se intensificé la practica de utilizar la politica salarial como instru-

mento para contener las presiones inflacionarias. Finalmente, con la intro-

Lépez Mateos fue Secretario de Trabajo en el sexenio anterior de Adolfo Ruiz
Cortines.
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duccién del Pacto de Solidaridad Econdmica a fines de 1987, se congelaron
los salarios por un afio y posteriormente se adopté la contencién salarial
como una de las piezas claves para reducir la inflacién. Es decir, se hizo uso
de la sefial gubernamental para realizar incrementos contenidos de los sala-

rios'? lo que acelerd la tendencia de la pérdida de poder adquisitivo.

2. Institucionalizacion de la politica salarial. El papel de la Comisién Nacio-

nal de los Salarios Minimos (Conasami) vino a institucionalizar la corpo-
rativizacion de la politica salarial al reunir a las organizaciones patronales,
sindicales y al gobierno. Todo ello como una sefal que intenta sugerir con-
senso y legitimizacién social. Sin embargo, como plantea Graciela Bensusan
(2016), hay evidencia de simulacién y de practicas que oscurecen el proceso
y que dan a las autoridades gubernamentales la facultad decisoria sobre los
incrementos salariales.!

3. Asociacion del incremento salarial y la inflaciéon. Durante el periodo en

que la inflacién permanecié elevada (1973 a 1999), hubo un claro patrén es-
tacional en los precios, donde enero siempre era el mes de mayores incre-
mentos en los precios, ya que coincidia con el aumento en el salario minimo
y los ajustes anuales en tarifas y precios bajo el control gubernamental. En
este periodo la inflacién en el mes de enero es de 4.1% en comparacién con
2.3% promedio de febrero-diciembre, casi el doble. En la fase de 2000 a 2016
la observacién de enero es de 0.6% en comparacioén con la de febrero-di-
ciembre que es de 0.3%."* Esto nos sugiere que el anuncio salarial, quizé con
menos intensidad conforme pasa el tiempo, coincide con una estacionalidad

alta en el mes de enero.

De 1987 a 1991, el periodo de estabilizacién, hubo 13 incrementos del salario
minimo; solo en 1987 (el ano de mayor inflacién) hubo 5 incrementos. En el pe-
riodo de 1982 a 1991 se realizaron en total 24 incrementos del salario minimo.
No obstante, los aumentos nunca superaron las tasas de inflacion.

Véase también a Rosa Albina Garavito (2013).

Otro mes con alta estacionalidad es diciembre al que generalmente asocia-
mos un incremento mayor por la mayor demanda de las fiestas de fin de afo.
La inflacién promedio de este mes es aproximadamente tres cuartas partes
de la correspondiente a enero.
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RECUADRO 2

EL PODER ADQUISITIVO DEL SALARIO MINIMO
Para calcular el poder adquisitivo del salario minimo, la mayoria
de los analistas utilizan el Indice Nacional de Precios al Consumi-
dor (inpPc) como deflactor. Al evaluar el aumento anual que dicta
Conasami, se calcula el salario minimo real mediante este deflactor
para ver si compensa la inflacién del ano anterior o no. La trayec-
toria del salario minimo real a través del tiempo se mide asi (ver
Recuadro 1).
No obstante, el INPC general no refleja el patrén de gasto de una
persona que gana un salario minimo, ello corresponde mds bien al
consumidor promedio del pais. El INPC contiene una gran cantidad
de productos totalmente fuera del alcance de las personas con bajos
recursos. Una primera opcidn seria utilizar el indice desarrollado
originalmente por el Banco de México, que supuestamente contie-
ne los productos y ponderadores de los que perciben este ingreso.
Sin embargo, si examinamos la canasta encontramos inconsisten-
cias y muy poca diferencia con el INPC general.
La segunda opcion seria utilizar el subindice de la canasta basica
que introdujo Banco de México en 1982. No obstante, también
tiene muchas inconsistencias, como productos que claramente
no consumen y otros que faltan. Dado que lo que mas consumen
son alimentos y bebidas, otra posibilidad seria utilizar el subindice
respectivo del INPC. En general, los tres indices alternos al INPC
marcan un deterioro més significativo del poder adquisitivo del
salario minimo que el INPC.(*)
Parte de la propuesta para la recuperacion del poder adquisitivo
del salario minimo es aumentarlo lo suficiente para adquirir en
una primera fase la canasta alimenticia y en una segunda fase la
canasta de bienestar (desarrolladas por el Coneval). Mes con mes,
Coneval calcula su costo y lo publica en su pagina. Siendo este el
caso, queda claro que el indice de precios que debemos utilizar
para calcular el salario minimo real son los deflactores implicitos
en estas canastas.

(*)Véase Jonathan Heath (2014 julio) para una comparacién de estos tres indices
versus el INPC para la medicidn del salario minimo real.
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Mediante el INPC, el gobierno plantea que el salario minimo real

se mantuvo relativamente constante entre 1997 y 2015 y que en
2016 tuvo una ganancia real por primera vez. Si proyectamos su
valor con el aumento decretado para 2017 y una inflacién general
estimada de 5.2%, resulta que su poder adquisitivo en 2017 sera
9.1% por encima de 1997 (y 8.4% respecto a 2015). Sin embargo, si
utilizamos el costo de la canasta de bienestar como criterio, resulta
que la ganancia es de tan solo 3.4%, es decir, la mejoria se reduce en
5.2 puntos porcentuales. Pero si utilizamos la canasta alimentaria
como referencia, hay una pérdida de 8.0% respecto a 1997. La dife-
rencia en el poder adquisitivo del salario minimo al medirlo con el
INPC general y el costo de la canasta alimenticia de 1997 a 2017 es
de -15.7 puntos porcentuales.
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Un planteamiento complementario a la asociacién entre el anuncio del
incremento salarial y el repunte inflacionario en enero es que otros con-

tratos salariales se presentan en enero y los que se presentan después si-
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guen la pauta marcada a principios de afno.'* Igualmente, en enero se dan
los anuncios de incremento de precios de las empresas publicas, como
combustibles, y de tarifas y precios bajo control gubernamental. En otras
palabras, todo ello es parte de un ajuste tradicional de precios relativos
al inicio del afio. ;Es el salario minimo el referente para fijar salarios y
otros precios de la economia? Si lo fuera seria un elemento importante de
sefnalizacion en la realineacion de precios relativos.

Los representantes del sector privado patronal han planteado precisa-
mente este riesgo de que incrementos significativos del salario minimo se
constituyan en una sefial o referencia clave para la demanda de incremen-
tos en salarios superiores o para que productores de bienes y servicios
incrementen precios en funcién de la expectativa de mayor inflacion en
el futuro. Sin embargo, a partir de 2003 enero deja de ser el mes de mayor
inflacién en el afo, al iniciar el gobierno la politica de subsidiar las tarifas
eléctricas en las zonas més cdlidas del pais en el verano. Por lo mismo, las
tasas de octubre y noviembre ahora son mas pronunciadas. A partir de
2005, las tasas promedio de septiembre, octubre, noviembre y diciembre
ya son mas elevadas que la de enero, lo que sugiere que este efecto se ha
disipado. Incluso, en los dltimos doce afios la tasa promedio de enero se
ha ubicado por debajo del promedio mensual de todos los meses en cin-
co ocasiones. Esto nos hace pensar que la utilizacion del salario minimo
como instrumento de contencién inflacionaria se ha vuelto obsoleta.

La perspectiva economica pro mercado

La politica salarial pro mercado ha buscado establecer criterios de efi-
ciencia econémica y de mercado en la determinacion salarial a todos
los niveles y no por decreto. Igualmente, buscé disipar la naturaleza
de los anuncios de incremento del salario minimo como sefial ma-
croecondmica y la potencial inercia inflacionaria que implicaba. Esto

condujo a que los incrementos nominales fueran cercanos a la infla-

15 Véase al respecto Banco de México (2016).
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cion observada o incluso menos, con el fin de romper el vinculo sala-
rio minimo-inflaciéon. De esta manera se establecid el salario minimo
como un instrumento adicional de estabilidad macroeconémica y se
abandoné la pretensién constitucional.

Ante la imposibilidad politica de eliminar el salario minimo, éste
se mantuvo razonablemente estable en términos reales en 1992-1994 y
después de la crisis de 1995 se hizo el esfuerzo de que se mantuviera al
nuevo nivel alcanzado. Esta politica relativa de estabilizacién del salario
real se vio fortalecida con la llegada del PAN en 2001 en el marco de una
nueva politica laboral impulsada por el Secretario del Trabajo, Carlos
Abascal. De esta forma podemos aventurar el comentario de que desde
mediados de la administracién del presidente Salinas hasta 2014 la in-
tencion ha sido mantener el salario minimo en términos reales en cerca
de 60 pesos de 2010.

Por la légica econdmica expuesta, el salario minimo en México no es
comparable al establecido con otros paises en donde su funcién puede
estar mas acorde con el espiritu de permitir la manutencién digna de
una familia y no como instrumento de estabilizacién macroeconémica.

En el debate no registramos ningin argumento que negara el bajo ni-
vel absoluto y relativo y la precariedad del salario en México."* Las com-
paraciones internacionales como apoyo para incrementar el minimo se
mencionaron repetidamente por varios comentaristas (Moreno-Brid y
Garry, 2015 y The Economist, agosto 16), entre muchos otros. Nuestro
punto de vista es que si no se present6 debate al respecto fue porque se
concedi6 el punto de inicio y la comparacién internacional que se realiz6
en varias publicaciones fue una manera de enfatizar el bajo nivel salarial

existente en México. Sin duda al respecto, todas las conclusiones de estos

16 Al contrario, criticos del incremento salarial apuntan el rezago del salario mi-
nimo, calificindolo como “brutal” en el caso de Carlos Elizondo (2014, mayo
15) o de “sumamente bajo” como Luis Rubio (2014, agosto 17). De cualquier
manera, estos criticos, al parecer, consideran el bajo nivel salarial como un
minimum minimorum o de alguna manera un vestigio del sistema de bienestar
mexicano.
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estudios apuntan a que México tiene un salario minimo real entre los
mas bajos del mundo, medido por el parametro que sea.!”

RECUADRO 3

QUIENES PERCIBEN EL SALARIO MINIMO
En un articulo reciente Rodrigo Negrete y Lilia Luna (2016)
plantean una serie de consideraciones que son relevantes para
el objetivo de este trabajo, por lo que nos permitimos listar las
que consideramos mds relevantes. Cabe aclarar que una de las
contribuciones importante de este trabajo es el uso de la fuente
estadistica que produce el INEGI: Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares y su médulo complementario de condiciones
socio-econémicas (ENIGH-CSE).")

1. Para los autores hay en el debate actual sobre el salario minimo una
concesion implicita de que este nivel salarial involucra a pocos
trabajadores, por lo que es necesario hacer una cuantificaciéon més
precisa que la que ofrecen las fuentes tradicionales.

2. Para Negrete y Luna (p. 106) el salario minimo ejerce su influencia a
distintos niveles de percepcién salarial, ya sea en el &mbito formal
o informal®™. En sus palabras: “La fijacién institucional de salarios
por la via del establecimiento de minimos si es relevante en el
mercado de trabajo en México, aunque no sea dominante, pues su

influencia se extiende mds alld de un solo nivel de remuneracién”.

(*)  Deacuerdo a los autores, los microsdatos de la ENIGH-CSE permiten aislar
de las remuneraciones las que son salariales, lo que no es posible hacer ni con la
ENOE ni con el Censo de Poblacién y Vivienda.

(**) Lametodologia que se sigue da “...una medida directa del efecto del salario
minimo en la fijacién de otros montos salariales, mas no una indirecta de qué
tanto influye —efecto faro— en otras negociaciones salariales que al cabo del es-
tira y afloja terminaron fijando magnitudes que no son rastreables en intervalos
alrededor de maltiplos” (Negrete y Luna, 2016, p. 104).

17 Incluso, se puede argumentar que el poder adquisitivo del salario minimo es
todavia mas bajo de lo que concluye la mayoria de los estudios. Véase al respeto
el Recuadro 2.
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3. Por ello, apuntan, la reactivacion del salario minimo puede tener
un impacto mayor en otros niveles de salariales al que se estima,
probablemente hasta 5 salarios minimos."

4. Asi, determinan que ganan un salario minimo 1.5 millones de tra-
bajadores asalariados, pero bajo su influencia estdan 9.4 millones
que ganan de 2 hasta 5 salarios minimos.

5. E129% de este 1.5 millones se concentra en el tramo de edad joven
que inicia su ciclo de vida laboral; y el otro grupo importante es
el que contiene también a 29% y corresponde a los mayores de 45
anos.

6. E119.3% de los perceptores de un salario minimo lo hacen en el
sector formal y el restante 80.7 en el sector informal®™ de la
economia.

7. Los trabajadores que perciben un salario minimo trabajan predomi-
nantemente en unidades econdémicas de 10 trabajadores o menos,
tanto en el sector formal como informal, pero especialmente en
este tltimo.

8. Los trabajadores del sector formal e informal se concentran en las
actividades del comercio al por menor y actividades primarias,
pero los trabajadores pertenecientes al sector informal también
destacan en las actividades clasificadas como “otros servicios”.

(***) “Esta magnitud de trabajadores —cuya remuneracion es reflejo de una
afijacién institucional que toma como referente los SMG— representa 34.6% de
todos los trabajadores asalariados del pais...[Si] se hubiera tomado el efecto del
subsidio fiscal entre quienes perciben hasta 3 salarios minimos, el nimero de
trabajadores podria incrementarse al sumar mas trabajadores formales...” (Ne-
grete y Luna, 2016, p. 106)

(****) Se define como sector informal al que no proporciona los beneficios de la
seguridad social a sus trabajadores.

3. Incremento del salario minimo: un debate

Hasta el momento hemos establecido el incumplimiento del precepto
legal sobre el salario minimo y las razones a las que debe su tan bajo
nivel. Hagamos ahora un balance de las posiciones en pro y contra del
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incremento del salario minimo. Para ordenar la discusion la dividimos
por temas como empleo, inflacién y productividad, informalidad, y des-
igualdad y distribucién.

Empleo’®

La teoria econdémica convencional sobre los salarios nos dice que
su determinacién debe darse por el mercado a través de las fuerzas
de oferta y demanda por trabajadores. Se supone que en un modelo de
competencia perfecta e informacién completa la curva de demanda
es descendente de izquierda a derecha denotando que a mayor salario
menor demanda de trabajadores y viceversa; y la curva de oferta de
trabajadores es ascendente de izquierda a derecha e indica que a mayor
salario mayor oferta de trabajadores y viceversa. El equilibrio del nivel
de salarios y el empleo se presenta donde se intersectan las curvas de
demanda y oferta.

Si se presenta la restriccion de un piso salarial (cémo funciona el mi-
nimo) se crea una distorsién cuando el piso se ubica arriba del punto de
equilibrio que provocard desempleo; y si se encuentra por debajo de ese
punto no tendrd efecto sobre el nivel de empleo. Es el clasico caso de un
control de precios que crea desabasto. En este caso, el desabasto es de
empleos. Si el supuesto de competencia perfecta entre empresas no se
cumple y una empresa o algunas empresas ejercen su poder de mercado
y determinan unilateralmente el salario a pagar, se apropiaran de una
renta extraordinaria por su situacién ventajosa en el mercado. De igual
manera, si los sindicatos logran imponer salarios por encima del equili-
brio de mercado se apropiaran de una renta y disminuirdn las utilidades
de las empresas. En el caso de competencia perfecta, la elasticidad® de la

18 El desarrollo tedrico se basa en los libros de texto de Krugman y Welles (2012)
y Fisher, Dornbusch y Schmalensee (1989).

19 Grado de respuesta a un cambio en el salario.
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curva de demanda por trabajo determinard el impacto sobre el empleo el
cual generalmente afectard a los trabajadores con menor calificacién.?

Este argumento en contra de incrementar el salario minimo por la
creacion de desempleo fue el que se apuntd, con mayor o menor com-
plejidad, por varios participantes en el debate, enfatizando el aspecto
de que el desempleo castigaria mds al personal menos capacitado.?' El
contra-argumento en esta materia sugiere que la economia mexicana di-
fiere del modelo mas simple del equilibrio general competitivo debido a
fricciones en el mercado laboral y falta de informacién.?2 Por ello las con-
clusiones del modelo de economia convencional no son necesariamente
verificadas en la realidad. Como muestra, a nivel internacional, se cita
el articulo de Card y Krueger (1994) donde se observa que incrementos
en los salarios minimos no tuvieron impacto en el empleo en Estados
Unidos.”? Igualmente, un estudio sobre Colombia y México,* muestra
que en el caso de nuestro pais el minimo influye cada vez menos en la
determinacion del salario medio real y el empleo.?

20 Packardy Pavén (2016, p.18) plantean que “Los efectos del salario minimo afec-
tan de manera desproporcional a los grupos de trabajadores menos calificados,
cuya productividad laboral estaria por debajo del salario minimo (mujeres, jo-
venes, trabajadores sin experiencia)”.

21 Véase Banco de México (2016), Barba (2014, diciembre 22), Katz (2014, mayo
11), Sdnchez (2014, mayo 6), y Aparicio (2014, mayo 10); Packard y Pavén (2016)
apuntan ademds que hay estudios (Indonesia y Vietnam) por tamario de empre-
sas que muestran que las mds pequenas son las mas afectadas, y otros estudios
(Honduras) que muestran que las que tienen un mayor grado de cumplimiento
son las grandes.

22 Véase Campos (2015) y el Grupo de Expertos (2014).

23 No obstante, Campos (2015) apunta también que hay posteriores estudios que
rechazan esta conclusion y otros que la apoyan. Sanchez (2014, mayo 6) y Apa-
ricio (2014, mayo 10) mencionan la falta de consenso a este respecto.

24 Véase Bell (1997) citado por el Grupo de Expertos (2014).

25 El propio Banco de México ha mostrado que la relacién entre el tipo de cambio
y la inflacién, el famoso traspaso, ha disminuido notablemente en el periodo
actual de baja inflacidn, a diferencia de cuando prevalecia una inflacion eleva-
da. Aparentemente ha pasado lo mismo con la relacion entre salario minimo e
inflacién.
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Campos, Esquivel y Santilldin (2015) evalGan el impacto del incre-
mento al salario minimo sobre empleo a través de analizar los efectos del
proceso de homologacién del salario minimo entre dos zonas de salario
minimo en México. La decision administrativa elevé el salario de una
zona 3.1 por ciento real por encima de la otra, al comparar enero de 2012
con enero de 2013. Los resultados mostraron que el alza al salario mini-
mo no parece haber afectado el empleo. Por ejemplo, las personas que te-
nian un trabajo formal previo al incremento del salario minimo, tuvieron
una mayor probabilidad de retenerlo. Asimismo, trabajadores del sector
informal redujeron sus probabilidades de mantenerlo, pero aumentaron
sus probabilidades de obtener un trabajo formal. No obstante estos re-
sultados alentadores, los autores reconocen que el tema requiere mayor
estudio ya que el aumento salarial fue relativamente bajo.

Igualmente, si en lugar de competencia perfecta existe poder mo-
nopsonico, entonces habrd salarios mas bajos y menor empleo que los
correspondientes al equilibrio de mercado competitivo. En este caso,
donde se presente, la existencia de un salario minimo que esté por en-
cima del salario monopsdnico llevara al salario més cerca del equilibrio
competitivo.?

De esta manera, de acuerdo a los que estin en favor del incremento
salarial, la respuesta a los que arguyen con base al modelo de competen-
cia perfecta que un incremento del salario minimo provocara desempleo
se basa en la evidencia empirica en contrario. Sin embargo, cabe aclarar
que la evidencia al respecto no es concluyente y que como The Economist

«

(2014, enero 22) sefiala al respecto “...1a opinién de los economistas estd

26 Tanto Campos (2015) como el Grupo de Expertos (2014) plantean asi el caso
de competencia imperfecta. No obstante, Banco de México (2016, p. 8) indica:
“Sin embargo, aunque el poder monopsdnico pudiera estar presente en ciertas
localidades, no pareciera ser posible afirmar que sea un fenémeno generalizado
en la economia de México, ni que en su caso, éste conduzca a un diferencial
sustancial del salario observado con el del equilibrio competitivo, particular-
mente por la movilidad laboral existente”.
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dividida y los estudios son contradictorios”.?” Esto sugiere que el esfuerzo
académico en México debe ocuparse de la materia y producir resultados
que den mejores bases para alcanzar conclusiones vélidas para el pais en
los momentos actuales.

Hasta ahora todos los estudios realizados han utilizado la tasa de
desempleo como la variable laboral bajo observacion. Sin embargo, el
desempleo abierto no es una sefial completa de un desequilibrio laboral,
ya que hay personas que trabajan menos horas a la semana por razo-
nes de mercado (subempleo) que requieren de un empleo nuevo, y hay
personas desempleadas en la poblacién econdmicamente inactiva que
estan dispuestas a trabajar (desempleo disfrazado). Ante esta problema-
tica, la Conferencia Internacional de Estadisticos de Trabajo (CIET) de
2013 acordé adoptar la utilizacién de la fuerza de trabajo potencial (que
suma a la fuerza de trabajo convencional los dispuestos para trabajar
pero inactivos) y la brecha laboral, que considera el desempleo abierto,
el subempleo y el desempleo disfrazado como porcentaje de la fuerza la-
boral potencial. Recomendamos que cualquier estudio futuro que busca
relacionar el salario minimo y el desempleo utilice la brecha laboral en

vez de la tasa de desempleo abierto.

27 Packard y Pavén (2016, pp. 16-17) comparten esta opinion al plantear que “A
pesar de la extensiva investigacion sobre el efecto del salario minimo (sm) en el
empleo, no se ha logrado llegar a un consenso sobre el efecto en el empleo de
este tipo de politicas en los paises desarrollados...[o]...en los paises en desarro-
llo”.
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RECUADRO 4

THE ECONOMIST: SOBRE EL SALARIO MINIMO
The Economist, una revista econémica de divulgacion muy recono-
cida a nivel mundial, ha escrito sobre el salario minimo cubriendo
una variedad de temas al respecto. Nos parece interesante rescatar
algunos de sus mds recientes puntos de vista, ya que el caso de
México®) fue también cubierto por ella. Por tanto, The Economist es
uno mas de los actores del debate que nos ocupa.

1. En 2013 ™ el articulista coment6 que el punto de partida de la
publicacién sobre los méritos del salario minimo sigue siendo
el escepticismo. No obstante, dado el aumento de la desigual-
dad y la reduccién de la proporcién en el ingreso nacional de los
trabajadores la necesidad de hacer algo crece. Un salario minimo
moderado, indica, no es tan indeseable como los puristas neo-
clésicos sugieren, ya que puede impulsar las remuneraciones sin
afectar el empleo. En economias flexibles esto tltimo se cumple
(Estados Unidos y Gran Bretafa), y reconoce que en otros casos si
hay un impacto negativo (Francia). La propuesta planteada es que
los salarios deben ser determinados por tecnécratas y no por los
politicos, asi como que el nivel debe ser bajo, es decir menos de 50
por ciento de la mediana de los salarios.

2. En 2014 la revista report6 la ola de propuestas de elevar el salario
minimo en Estados Unidos, Gran Bretana y Alemania planteando
que un piso salarial mas alto era una buena manera de mejorar
la situacién de los trabajadores. Sin embargo, apunta, muchos
economistas se pronunciaron en contrario. Las razones fueron
el conocido impacto negativo sobre el empleo que unos estudios
propugnan y otros rechazan y la propuesta es que en todo caso

(*)  Larevista tituld el articulo: “Mexico’s minimum wage, stingy by any mea-

sure” con el subtitulo “In the name of curbing inflation, the government is hur-

ting workers”. The Economist (2014, agosto 16). El adjetivo de “stingy” (tacafio

o avaro), refleja bien su posicion sobre el nivel del salario minimo en México y

asi lo desarrolla en el cuerpo del mismo, principalmente con informacién de la

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

(**)  The Economist (2013, diciembre 14).
(***) The Economist (2014, enero 22).
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el gobierno deberia ofrecer subsidios como remedio a los bajos
salarios. Igualmente, citaron que en tiempos de bajo crecimiento
las empresas son sensibles a estas propuestas y que la respuesta
serfa una mayor sustitucion de trabajadores por maquinas. Sin
embargo, sostiene que la opinién de los economistas permanece
dividida y los estudios contradictorios.

3. De nuevo en 2014, la revista discute las respuestas contradicto-

rias de los economistas sobre el salario minimo e introduce un
argumento que nos parece interesante reproducir:
“Lo que es verdad en todas las perspectivas econémicas es que
tan pronto abordamos las politicas pablicas, encontramos el
debate secuestrado por los promotores de politicas que escri-
ben, reportan y fomentan las investigaciones que refuerza su
preferencia en el debate, mientras que ignora o menosprecia las

wwnnn)

demds”.(

4. En el mismo 2014, The Economist resefia los esfuerzos de paises

por establecer el salario minimo con Alemania y Gran Bretana
como casos exitosos y Suiza y Estados Unidos como intentos fa-
llidos. Se plantea que tener un piso salarial razonablemente gene-
roso impide la precariedad de aquellos que trabajan. Igualmente,
se plantea que el activismo por el salario minimo podria venir no

tanto de las naciones como de ciudades o sectores econémicos.

En 2014 ¢ la revista apunt6 que el salario minimo mexicano esté

por debajo de la linea de pobreza, es bajo en comparacién a otros

paises de igual o menor desarrollo econémico y que un niimero

substancial de mexicanos ganan eso o menos. Las autoridades parecen

no escuchar las demandas de los politicos de derecha e izquierda, y el

sector privado ha revivido el fantasma del pasado distante cuando los

incrementos en los salarios llevaron a una alta inflacién. Igualmente,

ha habido también poca discusion de la evidencia académica en rela-

cién
pleo
(5}:2:::::.5)

£y

(
-
(

a que incrementos modestos no necesariamente causan desem-
y pueden disminuir la desigualdad.

The Economist (2014, enero 28).

Traduccion libre del original por los autores.
The Economist (2014, mayo 31).

The Economist (2014, Agosto 16).
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Inflacion y Productividad

Un aspecto importante para juzgar el impacto de los salarios minimos
sobre la inflacion es la concepcion que se tenga del proceso de forma-
cion de precios. No obstante la gran importancia de la inflacién, pode-
mos decir que no estd resuelto que variables determinan los precios al
nivel de la macroeconomia, a tal grado que existen una gran variedad de
modelos econométricos que utilizan variables distintas.

Por ejemplo, algunos modelos suponen un mark-up fijo sobre costos,
otros pueden suponer que los precios domésticos estdn asociados a los del
exterior a través de la paridad de poder de compra, mientras que otros
modelos plantean que ambos factores son relevantes (Martin, 1997). Mds
recientemente, se tiene el modelo que plantea que los cambios en la tasa
esperada de inflacién afectan el trade-off entre desempleo e inflacién y
desplazan a la curva de Phillips de corto plazo (Krugman, 2012).

Es claro que los salarios son una parte importante en mayor o me-
nor grado de los costos dependiendo del sector, el monto de beneficios
sociales asociados al salario y de la capacitacién de la mano de obra en
el proceso productivo. Luego entonces el incremento salarial debe im-
pactar precios si los productores desean mantener su nivel de utilidad.
A menos, claro estd, que incrementos en la productividad compensen el
incremento salarial o que haya una sustitucion de trabajadores por algiin
avance tecnolégico.?

Igualmente, el impacto de los salarios sobre los precios depende de
la estructura de los mercados laborales, el tamafio de las empresas, si
sus bienes son comerciables internacionalmente o no, el crecimiento di-
ndmico o no de la economia, los arreglos institucionales y el nivel de
competencia en la economia. Por ello es dificil encontrar una evidencia

28 Por ejemplo, substituir las casetas de cobro y cajeros que las operan por maqui-
nas de pago y mecanismos de salida automaticos en los estacionamientos de los
centros comerciales.
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incontrovertible al respecto y muchos estudios se han dedicado a hacer
estudios de caso para demostrar las diversas hipdtesis.

Los argumentos expresados en contra del incremento del salario mini-
mo por su impacto en inflacién utilizaron el argumento arriba menciona-
do en el que se arguye que en ausencia de un incremento de productividad
el aumento salarial se trasladaria a precios.? Banco de México (2016) re-
frenda este planteamiento e ilustra la coincidencia que se ha dado histé-
ricamente entre incrementos del salario minimo e inflacién, sin sugerir
causalidad.

Los que argumentan en favor de un incremento en el salario minimo
lo hacen a través de un analisis de oferta y demanda agregada y de intro-
ducir beneficios en productividad. Asimismo, apuntan en la discusién
de estos argumentos que el impacto en inflacién, de haberlo, seria bajo.

1. El planteamiento tedrico del Grupo de Expertos (2014) apunta que el im-
pacto de un incremento en el salario minimo en inflacién depende de tres
aspectos: cuanto aumenta el salario medio, cuanto pesan los costos sala-
riales, y el grado de capacidad ociosa. En un primer caso extremo donde el
incremento del minimo se traslada totalmente al salario medio y los costos
de la empresa son todos laborales, las curvas de oferta y demanda agrega-
das se desplazan de tal manera que el nivel de produccién queda igual y
el nivel precios aumenta en la misma proporcién que los salarios dejando
sin afectar el nivel salarial real. En todos los demds casos, con supuestos
menos restrictivos, muestran que ante un incremento del minimo el efecto
de demanda predomina y hay un aumento en el producto con un efecto
menor en precios.*

2.  Raymundo Campos (2015) y el Grupo de Expertos (2014) coinciden, de
acuerdo a literatura al respecto que citan, que un aumento del minimo
puede incrementar la productividad al incentivar una mejor actitud de
cooperacion y esfuerzo del trabajador al tener una nutricién adecuada y

al sentirse tratado con mayor justicia, ademds de disminuir la rotacién de

29 Véase Elizondo (2014, mayo 15), Rubio (2014, agosto 17) y Katz (2014, mayo 11).
30 Este efecto podria todavia ser menor si hay capacidad productiva subutilizada.
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personal.?! Todo ello reduce los costos de supervision, capacitacion, des-
perdicio de insumos y manejo de recursos humanos. Asimismo, los tra-
bajadores responden a incentivos y por lo mismo, la productividad no es
independiente del salario. Una muestra de ello son los salarios de eficien-
cia®? que al pagarse por encima del equilibrio de mercado por las carac-
teristicas del trabajador incentivan a aumentar la productividad. En este
caso se extrapola que algo similar pasaria a los trabajadores que perciben
un salario minimo, los cuales al recibir un incremento substancial podrian

igualmente mejorar su productividad.

Impacto en precios

En el debate se presentaron pocas estimaciones del impacto en precios

de un aumento en salarios minimos. El Grupo de Expertos (2014) indi-

ca que de acuerdo a su andlisis de oferta y demanda agregadas el incre-

mento en precios seria pequeno, pero todo dependeria de los supuestos

y elasticidades involucradas, asi como del grado de capacidad utilizada.

Raymundo Campos (2016, p. 85) menciona que:

32

Si el salario minimo afecta a trabajadores formales e informales y se tiene un
incremento promedio...de 20% habria un aumento en precios de 0.9 puntos
porcentuales...Si la mitad del efecto se va a mejorar eficiencia, entonces el
impacto seria de 0.45 puntos porcentuales en inflacién. Si ademds asumimos
que no tienen repercusiones en el sector informal, el impacto es menor a 0.15

puntos porcentuales.

Packard y Pavén (2016) sefialan que la evidencia empirica muestra que los sa-
larios minimos tienen un impacto ambiguo en la productividad y la estructura
del mercado laboral especifico es un determinante importante para el resulta-

El concepto de salario de eficiencia denota el esquema en que el empleador
estd dispuesto a pagar por encima del salario de equilibrio para incrementar
la productividad o reducir costos. Asimismo, mitiga la rotacién de personal en
mercados laborales en que los costos de busqueda son altos.
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La existencia del Efecto Faro® es importante para estimar el impacto en
precios de un incremento en el salario minimo. Banco de México (2016)
y Negrete y Luna (2016) muestran que un incremento del salario mini-
mo influye de manera decreciente en los salarios superiores ya sea en el
mercado formal o informal a través de considerar como referencia el in-
cremento al salario minimo y la consecuente formacién de expectativas
inflacionarias.

El Banco de México (2016, p.29) calculé econométricamente que el
incremento del salario minimo impacta en 0.85% a los salarios béasicos
de cotizacién®* y que estos a su vez impactan la inflacién en 0.18%, por lo

que tenemos lo siguiente:

...un incremento de 1 por ciento en el salario minimo repercute en 0.15 pun-
tos porcentuales (0.85 x 0.18) sobre la inflacién 12 meses después del aumen-
to a este salario, siempre que no se dé una retroalimentacién negativa entre

el salario minimo y otras variables como la inflacién y el tipo de cambio.

Cuando se considera la retroalimentacion de incrementos del salario con
la inflacién y el tipo de cambio el impacto sobre inflacién es importante,
especialmente en momentos de alta inflacién, cuando las expectativas
inflacionarias son sensibles. El Banco de México (2016, pp. 31-32) plantea

lo siguiente:

En este contexto, se recurre a estimar la relacion de largo plazo entre el nivel
de precios, el salario minimo y el tipo de cambio en México para el periodo
1976-2015, el cual incluye episodios que pueden ser mejor referencia para

identificar el efecto de un incremento relativamente elevado en el salario

33 El Efecto Faro se trata por su importancia en el Recuadro 5. De igual interés, es
lo que Negrete y Luna (2016) llaman Efecto Gravitacional que presentamos en
el Recuadro 3.

34 No obstante, es cuestionable esta estimacion del coeficiente del Efecto Faro en
un periodo en que tanto los salarios de cotizacién como el minimo aumenta-
ban muy cerca de la inflacién y ademds los minimos estaban vinculados a una
cantidad significativa de precios controlados, tarifas y créditos.
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minimo en un entorno en el que la inflacién y el tipo de cambio pueden lle-
gar a retroalimentarse. El ejercicio permitird simular una situacién en la que
el tipo de cambio real debe ajustarse para regresar a los niveles anteriores al
incremento en el salario minimo. Un aumento en el salario minimo de uno
por ciento tiene un impacto de largo plazo sobre el indice de precios de 1.3%,
una vez que se toma en cuenta la retroalimentacion entre precios y tipo de
cambio, cuando el aumento del salario minimo inicial es de una magnitud
considerable, tal que se induzca este tipo de retroalimentacion. Por lo tanto,
segun la evidencia derivada de la historia de México, de presentarse una es-
piral inflacionaria en el largo plazo no se observaria una ganancia real en el
salario minimo, a pesar de llevar a cabo un incremento exégeno importante
en este dltimo.

En este punto hay que enfatizar que la estimacién econométrica, como
lo indica el propio Banco de México, cubre episodios en que la inflacion
y el tipo de cambio se retroalimentan y, podemos afnadir, con expecta-
tivas inflacionarias altamente sensibles.?® Queda claro que no es el caso
en la actualidad. En el estudio, el Banco hace el supuesto clave de que el
coeficiente de traspaso del tipo de cambio a la inflacién es igual a uno.
Sin embargo, en otros estudios realizados por el propio Banco se llega a
la conclusion de que el coeficiente en la actualidad es de 0.04, es decir,
muy cerca de cero.

Con referencia a la retroalimentacidn referida y al papel de los incre-
mentos salariales en estos episodios el Grupo de Expertos (2014, p. 66)
comenta lo siguiente:

... México vivi6 experiencias trauméticas en las que variables clave, entre
ellas el salario, emprendieron una carrera que derivé en inflacién y desorden
macroecondémico mayor. No obstante, hay que decir que en ninguna de las
crisis vividas por nuestro pais (en 1976, 1982-83, 1987) los salarios fueron
el elemento detonante; al contrario, los aumentos salariales se decretaban

35 Un corolario sorprendente de este planteamiento seria que si el aumento del
salario minimo nominal lleva a una reduccién del salario minimo real, la mejor
manera de aumentar el salario minimo en términos reales seria reducirlo en
términos nominales.
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como reaccion a los incrementos de las tasas de interés, a la devaluacién del

tipo de cambio o a los repentinos choques petroleros...

Heath (2016, marzo 16)*¢ enfoca su critica sobre el planteamiento de lar-
go plazo de Banco de México en un sentido similar al del Grupo de Ex-
pertos inmediatamente arriba expuesto. Heath considera que en dicho
periodo la volatilidad de salarios, precios, tipo de cambio, tasas de inte-
rés y choques externos produce resultados econométricos que para las
circunstancias y periodos contemporaneos aparecen como exagerados;
por ejemplo, el parametro de 1.37 que indica que el traspaso del salario
minimo a precios es mayor a la unidad. Con este planteamiento, Heath
(2016, marzo 16) apunta que el Banco de México pareciera estar...

...diciendo que no existe la posibilidad de incrementar el poder adquisitivo
del SM [salario minimo]. Si se otorga un incremento, la reaccién en los pre-
cios va a ser de tal magnitud que terminaré reduciendo el poder de compra
del SM. Pero las malas noticias no acaban, ya que terminariamos con la es-
tabilidad macroeconémica. Al final terminariamos peor que en la década

perdida de los ochenta.?”

En nuestro parecer, el Banco de México equivoca la estrategia de en-
frentar el incremento del salario minimo al elaborar un escenario de
catdstrofe con base a un periodo de estimacién 1976-2015 en el cual
es dificil discernir las causas y los efectos, asi como el grado de retro-
alimentacién de las variables econémicas involucradas y el papel de la
generacion de expectativas inflacionarias, ya sea por los salarios o por
el tipo de cambio. Incluso, resulta interesante que, en el anuncio de po-
litica monetaria correspondiente al 15 de diciembre de 2016, cuando ya

36 Véase también sobre el tema Heath (2016, marzo 9).

37 Uno de los supuestos mas cuestionables en el estudio de Banco de México es
que el coeficiente de traspaso del tipo de cambio a inflacién es de 1.0, cuando
en otros estudios realizados por la misma institucién encuentran que se ubica
actualmente mucho mas cerca a cero.
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se conocia el incremento del salario minimo y los nuevos precios de la
gasolina, el Banco prevé:

... que la inflacién general y la subyacente se ubiquen ligeramente por arriba
de 3.0 por ciento hacia el cierre de este aino [2016], mientras que para 2017
se estima que tanto la inflacién general, como la subyacente, registren in-
crementos adicionales, cerrando el ano dentro del intervalo de variabilidad.
Esta prevision considera el efecto de los cambios en precios relativos... deri-
vado de la depreciacion del tipo de cambio real, asi como el efecto temporal
que, sobre el crecimiento de los precios, tendrdn el incremento anunciado
para el salario minimo a partir de enero de 2017 y la liberalizacién gradual

de los precios de las gasolinas.

Y especificamente, en cuanto al efecto de largo plazo:

...se espera que en 2018 tanto la inflacién general, como la subyacente, re-
tomen una tendencia al objetivo de 3.0 por ciento, a medida en que se vayan

desvaneciendo los efectos de dichos choques.

En otras palabras, el propio Banco de México admite que en el corto
plazo el efecto del incremento adicional al salario minimo sobre la infla-
cion serd muy pequeno, mientras que su efecto en el mediano plazo (ni
siquiera en el largo plazo) serd basicamente nulo.

RECUADRO 5

EL EFECTO FARO: EL SALARIO MINIMO COMO REFERENTE
Se denomina efecto faro al traspaso de los aumentos al salario
minimo sobre el resto de los niveles salariales, generalmente hacia
arriba, y también hacfa el sector informal.”) En otras palabras, los
cambios en el salario minimo son un referente en el dmbito salarial
de la economia. En este dmbito un incremento del salario
(*) El Grupo de expertos (2015) hace este planteamiento al igual que Boeri, Ga-
ribaldi y Ribeiro (2010), los cuales indican que hay suficiente evidencia empirica
para plantear que el efecto faro puede observarse también en el sector informal y

por lo mismo el salario minimo que se establece en el sector formal es un precio
de referencia para toda la economia.
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minimo impactard los costos de la economia y por lo mismo los
precios, los margenes de utilidad y el empleo. Todo ello a menos
que haya incrementos de productividad o mecanizacién que com-
pensen el incremento salarial.

El efecto faro tiene mayores repercusiones en los paises subdesa-
rrollados que en los desarrollados,™ probablemente por lo exten-
sivo del mercado informal, la baja aplicabilidad de la legislacién
laboral, la movilidad de trabajadores informales al sector formal y
viceversa, y sistemas de informacién imperfectos que aprovechan
el nivel del minimo como referencia. Al parecer, hay aceptacién de
que el efecto faro tiene su influencia en México."™

Las estimaciones sobre el impacto de un incremento del salario
minimo que cita Banco de México (2016) de Kaplan y Perez-Arce
(2006)¢**" son de un efecto faro decreciente conforme aumenta el
nivel del salario. Este resultado es consistente con el que Negrete

y Luna (2016) reportan, si bien ellos refieren mas bien a un efecto

g

gravitacional.*”") Los resultados empiricos de Banco de México
(2016)""*) muestran que el efecto faro promedio del sector formal
es de 0.85; esto es, un aumento de 1 por ciento en el salario minimo

inducird un aumento en el salario bésico de cotizacién (SBC)

(**)  Banco de México (2016) provee fuentes en la literatura que ilustran esta dife-

rencia.

(***) En el debate se dieron varias referencias al respecto de forma implicita o expli-

cita como la del Grupo de Expertos (2015).

(****) Kaplan y Perez-Arce (2006) utilizaron datos del iMss que muestra un efec-
to faro decreciente con 0.93, 0.51, y 0.25 para trabajadores que ganan un salario
minimo, entre uno y dos salarios minimos y entre tres y cuatro salarios minimos,

respectivamente.
) Véase el Recuadro 3.

2010-2015.

*) Los datos utilizados en la estimacion son las variaciones salariales reales,
tanto para el salario basico de cotizacién (SBC) como para el salario minimo a nivel
de puestos de trabajo afiliados al 1Mss con observaciones mensuales para el periodo
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promedio de 0.85%. ") A su vez esto lleva a que cuando se
estima el impacto en inflacién provocada por el salario bésico de
cotizacion (sBC) resulta que 1% de este tltimo produce un impacto
en inflacion de 0.18%. Asi pues, en total, el impacto en cadena del
salario minimo al sBC y de este a la inflacién produce un golpe
inflacionario de 0.15 por ciento.

(*****#*) En comentarios a Salcedo (2016), Kaplan (2016) considera el estudio con
las mejores técnicas posibles, pero también apunta que hay un nimero bajo de
observaciones (que corresponden al nimero de incrementos salariales) y co-
menta que si los aumentos son mayores, seria dificil pronosticar el impacto de
aumentos cuya magnitud no ha sido observada con anterioridad. Los comen-
tarios de Scott (2016) a Salcedo (2016) son que su ejercicio no cubre el sector
informal, que hay limitaciones en la base de datos por errores de captacion y que
el periodo bajo estudio es con un salario real constante y sin restricciones lo cual
limita los alcances del estudio.

Informalidad

Uno de los aspectos que tuvo su repercusion en el debate fue el de que
un incremento al salario minimo fomentaria el traslado de empresas a la
informalidad para evitar su cumplimiento. Asimismo, de que esto trae-
ria una baja en la productividad promedio al afectar negativamente la
inversion, capacitacién y avance tecnoldgico, caracteristicas todas ellas
asociadas al sector informal.® Igualmente, si el incremento salarial pro-
duce trabajadores desempleados en el sector formal, entonces pasarian al
sector informal, lo cual implicaria empeorar su situacion.*

El Grupo de Expertos (2014) seiiala que con un aumento del minimo
prudente y una estrategia multianual bien disefiada, las empresas, espe-
cialmente las formales, estarian en capacidad de otorgar el aumento y
mantenerse en el sector formal. En esta linea de razonamiento, Campos,
Esquivel y Santilldn (2015) muestran en su estudio que la probabilidad de

38 Véase Banco de México (2016).

39 Véase Aparicio (2014, mayo 10) y Barba (2014, diciembre 22); y Packard y Pavon
(2016) comentan como uno de los canales de ajuste de las empresas ante incre-
mentos del salario minimo es la informalidad.
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pasar del desempleo a la informalidad disminuy6, mientras que la proba-
bilidad de pasar del desempleo a la formalidad aumenté. Otro argumen-
to en esta direccion es el que sefiala que el aumento del salario minimo
eleva la oferta de trabajo del sector formal. Si esta mayor oferta se va al
desempleo o al empleo formal depende de lo que suceda con la demanda
de trabajo formal (siendo el signo ambiguo). En cualquier caso, la infor-
malidad disminuye.*

Desigualdad y redistribucion

La evidencia reciente a nivel internacional y nacional muestra una
desigualdad creciente con un crecimiento econémico pobre. En esta
perspectiva el debate del incremento del salario minimo toma mayor im-
portancia. Los aspectos redistributivos que se encuentran en la medida
de incremento salarial son parte de la motivacién de aquellos que lo han
propuesto y defendido.

El Grupo de Expertos (2014) indica que un aumento en el salario mi-
nimo ayudaria a reducir la desigualdad, asi como, afiaden, la ha perjudi-
cado cuando han disminuido en términos reales. Un incremento en el
salario minimo tendria efectos redistributivos, especialmente en la parte
baja de la distribucidn salarial.

El Banco de México (2016) acepta el efecto redistributivo del incremen-
to salarial y el que beneficiaria a los trabajadores que permanezcan en el
sector formal después del incremento, pero igualmente perjudicaria a otros
trabajadores, al reducir la probabilidad de acceder a un trabajo formal.

4. Las propuestas de politica salarial sobre el minimo

En un debate tan intenso hubo propuestas de un lado y de otro para en-
contrar una solucién al conflicto entre el mandato constitucional sobre

el salario minimo y su violacién por parte de las autoridades. El cum-

40 Véase Ros (2015).
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plimiento cabal del precepto constitucional tendria al mismo tiempo
consecuencias econdémicas importantes en diferentes dmbitos. ;Cémo
alcanzar una solucién que atienda a ambos planteamientos: el de justicia
juridica y social y el de la 16gica econémica?

De manera implicita o explicita, ambos frentes en el debate recono-
cieron la validez legal de la necesidad del incremento salarial con sus
implicaciones sociales y morales al respecto, especialmente sobre los
problemas de pobreza, desigualdad y redistribucién. Igualmente, ambos
lados del debate trataron de explicar su posicién en términos de la teoria
econémica convencional o una posicion alternativa; lo que se encontrd
en diversos temas es que la literatura citada por ambos puntos de vista
sugerfa que hay division entre los economistas y que la evidencia empi-
rica podia aplicar a un contexto y un tiempo, pero no necesariamente al
relevante para el pais y en estos momentos.

;Es entonces éste un debate irresoluble? Creemos que no. Puede ha-
ber una solucion, que no podra realizarse por completo en el corto plazo,
pero si en algin punto del futuro. Pero por lo menos en el corto plazo
es necesario romper el paradigma actual de utilizar el salario minimo
como otro instrumento de estabilidad econdémica. Creemos que es po-
sible construir un compromiso razonable que atienda a ambos lados del
debate y como es natural deje algo o mucho insatisfechos a todos. El pun-
to que no se discutié abiertamente fue si el precepto constitucional sobre
el salario minimo debia mantenerse como tal o no. Algunos comenta-
ristas de forma implicita sugerian su desapariciéon como tal, pero nadie
lo propuso abiertamente, hasta donde sabemos. Para esta posicién im-
plicita habia dos razones poderosas para no hacerlo. La primera era que
esto implicaba aparecer como contrario a un acto de justicia o solidari-
dad social; y la segunda, que una reforma constitucional sobre el tema
es considerada politicamente inviable y por lo mismo indtil proponerla.

De esta forma, si el mandato constitucional debe permanecer, la pre-
gunta es qué nivel debe tener el salario minimo y quien debe determinar-
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lo. La propuesta de aquellos pro incremento era que deberia ser al menos
lo que la linea de bienestar del Coneval sefiala como piso. Como es cono-
cido, para la medicion de la pobreza el Coneval utiliza un enfoque mul-
tidimensional que incluye dos umbrales, uno para la pobreza extrema
y otro para la pobreza patrimonial. El ingreso que representa el umbral
para la pobreza extrema es el necesario para comprar la Canasta Ali-
mentaria y es el que deberia alcanzar el salario minimo en el corto pla-
z0.* En el mediano y largo plazos se buscaria elevar el minimo al ingreso
necesario para adquirir la Canasta de Bienestar, que incluye alimentos y
no alimentos, precepto no tan lejano al mandato constitucional.

En este sentido, el nivel que podria considerarse como adecuado para
cumplir el espiritu del precepto constitucional en términos de poder ad-
quisitivo deberia alcanzar entre 2 y 3 veces el salario minimo actual.*?
Desde luego, estos proponentes también expresaron su oposicion a que
la Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami) siguiera deter-
mindndolo, dada su dependencia del ejecutivo.

Los opositores a un incremento al salario minimo proponen, en su
gran mayorfa, un mantenimiento por debajo de lo que se consideraria
un punto de equilibrio. La propuesta de incrementarlo fue siempre con
respecto a la productividad. En este punto parecian implicar que se re-
ferian a la productividad propia de este segmento de trabajadores con el
fin de no desestabilizar a las empresas que los ocupan. El problema de
esta propuesta implicita es que el crecimiento del salario seria muy lento
o nulo o incluso negativo, ya que estos trabajadores por su baja califica-
cién tienen una productividad escasa. Al final de cuentas, esta propuesta
no reconoce el argumento de la doble causalidad entre salario minimo y
productividad y no logra conciliar el poder adquisitivo del salario mini-

mo con el mandato constitucional.

41 Elenfoque multidimensional de la pobreza no solo se enfoca en el ingreso, sino
que también considera carencias sociales.

42  Grupo de Expertos (2014).
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Otra propuesta era la de salirse de la discusion econémica totalmen-
te y proponer un “salario solidario™ que la sociedad estaria dispuesta a
ofrecer a los més desfavorecidos. Lo que no resulta claro de este plantea-
miento es si serian las empresas que emplearan a los trabajadores que
perciben el minimo las que tendrian que pagar, con las consecuencias
econémicas conocidas, o si habria un subsidio del gobierno a estos tra-
bajadores. Si fuera esto ultimo habria que considerar el impacto en las
finanzas publicas y su solucién a través de un incremento de impuestos.

La cuestion del nivel del salario minimo también llevé a la discusién
de si el salario minimo deberia estar por encima o por debajo del punto de
equilibrio, ya que, en un caso, la linea de bienestar de Coneval podria estar
por debajo o al nivel; y los 2-3 salarios minimos por encima. En este punto
se entra a las consideraciones sobre el empleo, inflacién y productividad.
Si la solucion se encuentra por debajo del punto de equilibrio el impacto
econdémico no existiria, si por encima, la solucién resulta problemética. De
nuevo, aparentemente la solucion es empirica.

Otro punto importante es el de la velocidad del ajuste salarial, es de-
cir, el horizonte de tiempo para llegar a un salario minimo digno. Las
propuestas de los que propugnaban el incremento fueron todas por un
aumento gradual con montos moderados que podian ser mayores o me-
nores, pero no se lleg6 claramente a nada al respecto, con excepcién de la
propuesta por demas especifica del Grupo de Expertos (2014).**

Nuestra perspectiva contiene una serie de condiciones y criterios que
quisiéramos hacer explicitos para fundamentarla y que son los siguientes:

1. Resolucion del conflicto juridico y moral. Nuestra perspectiva es que
las autoridades estdn en falta con la Constitucién y que es necesario in-
crementar el salario minimo por razones juridicas y morales. Aunque se
puede argumentar que la provision legal de un minimo en la politica sala-
rial deberia contenerse en una ley secundaria (como estd en la Ley Federal

43 Véase Herndndez (2016).
44  Véase Recuadro 6.
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del Trabajo) y no en la Constitucion, es politicamente inviable cambiar el
marco juridico. Sobre el aspecto moral creemos que deberia haber un piso
salarial que fungiera como red de seguridad social, que en el largo plazo
deberia buscar alcanzar el monto necesario para adquirir la Canasta de
Bienestar.

2. Nivel del salario minimo real como meta. El nivel del salario minimo a

alcanzar en el futuro debe estar sustentado en criterios de sustentabili-
dad social, por ejemplo, como los dados por el Coneval; asimismo, debe
tener una proporcionalidad adecuada con respecto al salario medio*® o
a la mediana de los salarios.*® De crucial importancia, resulta que la de-
terminacion del salario minimo real no sea mediante el calculo del INPC,
sino del costo de las canastas alimentaria y de bienestar calculadas por

el Conveval.

3. Enfoque técnico y no politico para la determinacién del salario minimo.

Las actuales condiciones con la participacién de empresarios, sindicatos
y gobierno hacen que la determinacién del salario minimo tenga tintes
politicos y genere manifestaciones con fines partidistas y electorales.*” La
propuesta es formar una comision auténoma integrada por expertos eco-
némicos que bajo los criterios técnicos-econémicos establecidos determi-
ne los incrementos al salario minimo. Se requieren bases institucionales
nuevas si se quiere una nueva politica salarial. Esta propuesta necesaria-
mente significa la desaparicién de la Conasami,*® pero habria que tener
sumo cuidado en no sustituirla por otro organismo igual de ineficiente,

burocrético y politicamente motivado.

El porcentaje del salario minimo al medio en México (1mss: salario asociado a
trabajadores) es 23% en promedio en el periodo 2000-2016.

The Economist (2013, diciembre 14) propone que “...el nivel sea bajo, menos de
50% de la mediana salarial, con niveles mas bajos para los trabajadores menos
productivos, tales como los estudiantes y trabajadores desempleados que lo
han estado por largo tiempo.”

Para puntos de vista criticos sobre la Conasami, véase Graciela Bensusan
(2015), Grupo de Expertos (2014) y Rosa Albina Garavito (2013). El plantea-
miento sobre la determinacién técnica y no politica es comentado por The Eco-
nomist (2013, diciembre 14).

Ademas de servir a los intereses comentados, como lo describe Graciela Ben-
susdn, la Conasami “se convirtié en un elefante blanco, con un presupuesto
desmedido y sueldos muy onerosos para sus altos funcionarios”.
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4. Criterios de eficiencia y sustentabilidad econémica. Por criterios técni-

cos entendemos las consideraciones de eficiencia econdmica, de sustenta-
bilidad para las empresas vulnerables y de estabilidad macroeconémica,

ademads de los criterios sociales.

5. Criterio fundamental para los incrementos en el largo plazo: produc-

tividad. Ya que el salario minimo alcance el poder adquisitivo necesario
para adquirir la canasta de bienestar, los incrementos al salario minimo,
ademds de garantizar que no tengan una pérdida real, deben ser acordes a
la productividad media de la economia. Esta propuesta es positiva para los
trabajadores menos calificados que perciban el minimo ya que su produc-
tividad estd por debajo de la media. Para tal efecto, la nueva comisién au-
ténoma debera considerar la doble causalidad entre el salario minimo real
y la productividad, que se determinard en forma empirica. Esta propuesta
no solo produce un criterio econémico para determinar los incrementos al
salario minimo, sino también un criterio social. De esta manera, en el largo
plazo la sociedad solidaria va a contribuir a la sostenibilidad del salario mi-

nimo en la medida de que sus condiciones de ingresos reales lo permitan.?’

6. Criterio de reajuste gradual y con incrementos moderados. Practicamen-

te todos aquellos que hicieron una propuesta o recomendacion la hicieron
en el sentido de un proceso gradual de recuperacién del salario actual al
salario meta. Hubo un énfasis en la concepcion de que la gradualidad y mo-
deracién en los incrementos mitigarian los posibles impactos en empleo e
inflacién.®® Creemos que intentos de forzar una recuperacién en el corto
o mediano plazos solo traeria oposicion politica y generarian expectativas
inflacionarias. En este sentido, se debe buscar llevar el poder adquisitivo del
salario minimo en el corto plazo al minimo necesario para adquirir la ca-
nasta alimentaria, y luego evaluar sobre la marcha la trayectoria de aumen-
tos anuales hasta llegar a la meta de largo plazo de poder adquirir la canasta

de bienestar. La nueva comisiéon auténoma deberd evaluar afio tras afio la

Este criterio serfa consistente con Katz (2014, mayo 11), Rubio (2014, agosto 17)
y Elizondo (2014, mayo 15 ) y otros que plantearon como criterio fundamental
el incremento de la productividad.

Véase The Economist (2013, diciembre 14), Packard y Pavén (2016), Vazquez
(2016), Campos (2016) y Banco de México (2016). EI Grupo de Expertos (2014)
propone un incremento mdas importante al inicio y posteriormente graduarlo
en un periodo de aios que pueden variar de acuerdo a las circunstancias eco-
némicas o de acuerdos politicos. Véase Recuadro 6.



REVISTA DE ECONOMIA MEXICANA :
ANUARIO UNAM i NUMm. 2, 2017

factibilidad de esta meta en funcién de los efectos sobre empleo, inflacién,
productividad y formalidad.

7. Criterio de neutralidad de generaciéon de expectativas inflacionarias.
Los incrementos al salario minimo deben ser hechos minimizando la ge-
neraciéon de expectativas inflacionarias al estar ancladas en criterios eco-

némicos: mantenimiento real y productividad.®

En suma, proponemos la formacién de una comisién auténoma técnica
del salario minimo que tenga especialistas en economia y que establezca
metas de corto y de largo plazos a alcanzar en términos del nivel salarial
adecuado socialmente, pero también con base en un porcentaje del sala-
rio medio. Los ajustes hacia esta meta deben ser graduales y moderados
con dos principios: el primero, el mantenimiento real del salario mini-
mo con un incremento consistente con la inflacién esperada expresada
en el costo de la canasta de bienestar; y el segundo, que el sostenimiento
en el largo plazo del salario minimo real sea conforme al crecimiento de
la productividad media de la economia. El horizonte de alcance del sala-
rio minimo con respecto a la meta establecida de largo plazo serd lo que
le tome a la economia absorber los efectos nocivos potenciales, producir
las ganancias de productividad para hacerlo sostenible, asegurar la efi-
ciencia econdmica, vigilar la estabilidad macroeconémica y alcanzar la

justa retribucion de una sociedad solidaria.

51 Banco de México (2016, p.6)plantea que “...es necesario que... incrementos [al
salario minimo], de adoptarse, sean moderados e interpretados no como un
ajuste en el costo de vida, sino como un cambio en el precio relativo de la fuerza
laboral con menores percepciones”.
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RECUADRO 6

PROPUESTA DE INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO ©)
Los factores que han conducido a un nivel bajo del salario minimo
son que el criterio para revisarlo es la prevision de la inflacién, falta
de representatividad de la Conasami, escasa capacidad técnica y
una politica econdmica errénea que considera al salario solo como
un resultado. La evidencia més reciente demuestra que un incre-
mento de los salarios minimos, de manera prudente y bien regula-
da, es factible. La literatura econémica avala efectos positivos tras
el incremento de los salarios minimos, tales como una menor rota-
cién laboral, mayor productividad y un incremento de la demanda
en el mercado interno. La propuesta sobre el incremento al salario
minimo retoma estos principios y contiene los siguientes puntos:

1. El salario minimo debe incrementarse para que un trabajador
pueda adquirir la canasta alimentaria basica para si y para
un miembro de su familia. Si una familia se forma de cuatro
personas, dos de las cuales trabajan, es posible asi superar la
linea de pobreza.

2. El objetivo principal en el mediano plazo es cumplir con lo
sefialado en la Constitucion y consiste en seguir una estrate-
gia gradual, prudente e incremental del salario minimo hasta
llegar a los $171.03 diarios. )

3. En un primer escenario se procuraria lograr un incremento su-
ficiente para salir de la pobreza alimentaria y mds adelante un
aumento anual de 27.4% (mas inflacién) durante 2016, 2017 y
2018, de modo tal que al terminar el sexenio el salario minimo
llegara al nivel que manda la Constitucién.

(*)  Por suimportancia presentamos una sintesis de la propuesta del Grupo de
Expertos (2014) en el debate.

(**) Aproximadamente de 2.5 a 2.7 salarios minimos, dependiendo de si se tra-
ta de la zona A o B, en 2014, fecha de la propuesta

(***) Este escenario que sabemos no se materializd, implica un esfuerzo impor-
tante al principio con un aumento de 23% para la zona A (SM=67.29 pesos) y de
30% para zona B (SM=63.77 pesos) para alcanzar la canasta basica alimentaria
estimada en un valor de 82.86 pesos. Como se observa este es un plan de cuatro
anos.
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4. En otro escenario en el cual las condiciones econémicas no
permitieran este ajuste se buscaria que el primer afio hubiera
un aumento para alcanzar el costo de la canasta bdasica ali-
mentaria y se sostiene el compromiso de aumento en el mismo
porcentaje (15.6% mas inflacién) desde 2015 hasta 2020 para
alcanzar al salario constitucional en el afio 2020. )

5. Otro escenario mds es aquel en el que las restricciones y el nivel
de acuerdo social y politico puede ser que lleven a un ajuste a
un plazo mayor, con aumentos mas modestos, pero reales en
el salario minimo. Esto llevaria a la recuperacion del salario
constitucional en diez afos, con una subida importante en
2015 (primer ano) e incrementos sucesivos de 7.6% mads infla-
cién de forma anual.

6. Con el fin de mitigar el efecto faro los incrementos pueden ser en
términos absolutos en pesos reales que llevarian a alcanzar el
nivel deseado de manera similar a lo planteado en porcentajes.

7. Las trayectorias expuestas y otras que deben fundamentarse en
estudios prospectivos tienen como elemento central la nego-
ciacion entre los trabajadores, empresarios y el Estado mexica-
no para alcanzar el objetivo propuesto.

8. Para este fin es también necesario fortalecer la autonomia,
institucionalidad, representatividad y capacidad técnica del
organismo encargado de emitir los decretos anuales que deter-
minan al salario minimo.

9. Asimismo, integrar una Comisién Interinstitucional cuyo
mandato preciso sea garantizar los objetivos de la nueva poli-
tica, monitorear y hacer el seguimiento puntual de los efectos
del aumento en los sueldos minimos.

10. Modificar el calendario de determinacion del salario minimo
una vez que hayan ocurrido las negociaciones contractuales de
los demis salarios.

Como se observa, este es un plan de seis anos.
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