ENRIRY tﬁl.a 2 A Q;
L’ i f— o £ Jawer Delgadille Macnf

| ~ Felipe Torres Torr aF"

{ ) Jos& Gasca Zamora )

f %

EL DESARROLLD
REGIONAL DE
}MEXICO EN EL
'VERTICE DE DOS
MILENI®S

AL DE MEXCO EM EL VERTICE DE DS MILEMIOS

HT385.M& D45

i

=
<
-
&
3
w
3
0
4
h
=
|
7
5
L
. e

‘B
7,



Textos breves de
COTIOYIL1A

EL DESARROLLO
REGIONAL DE
Mexico EN EL
VERTICE DE DOS
MILENIOS




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MExiICO
Dr. Juan Ramén de la Fuente
Rector

Lic. Enrique del Val Blanco
Secretario General

Dra. Olga Elizabeth Hansberg Torres
Coordinadora de Humanidades

Kw)’;
UNAM
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
Dra. Alicia Girén Gonzilez
Directora
Dra. Irma Manrique Campos
Secretaria Académica

Mtra. Patricia Rodriguez Lépez
Secretaria Técnica

Mtra. Georgina Naufal Tuena
Jjefa del Departamento de Ediciones

Lic. Aima Chapoy Bonifaz
Coordinadora General de lg coleccion

Textos breves de
CONMOIMI1LIa




Javier Delgadillo Macias
Felipe Torres Torres
José Gasca Zamora

EL DESARROLLO
REGIONAL DE
MEXICO EN EL
VERTICE DE DOS
MILENIOS

UNA.
MEXICO 2001



W  LQ- 26963
P76
DA

Y-2v0)3 o

Paginas ... gr ...............

Nim. Factura T

f . o ,’f‘”
ISBN. A ;ﬂ{ ”‘“{ 2

Eiems . .. @ L K

Lokt
Proveedor (Jowd .

f -
clave Biblieoteca ==& -

Correccién de estilo y colaboracion
en el cuidado de la edicion
Marisol Simén del NEc

Primera edicién, noviembre del 2001

© 2001
UniversipaD NACIONAL AUTONOMA De MExico
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONGOMICAS

© 2001
Por caracteristicas tipogrdficas y de edicidén
MicueL ANGEL PORRUA, librero-editor

Derechos reservados conforme a la ley
ISBN 970-701-169-6

IMPRESO EN MEXICO «» PRINTED IN MEXICO

S———

AR

Amargura 4, San Angel, Alvaro Obregén, 01000 México, D.F.



PRESENTACION

Como parte de las tareas de difusion propias de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y por el compromi-
S0 que esta institucion tiene con la sociedad mexicana, el
Instituto de Investigaciones Econdémicas de la unam decidié
iniciar una serie de publicaciones bajo el rubro “Textos breves
de economia”.

Dicha serie se enmarca dentro de los festejos conme-
morativos del sexagésimo aniversario de la fundacién del
Instituto y tiene como objetivo presentar estudios de poca
extension sobre temas de interés general, escritos en un
lenguaje accesible para personas no especializadas en econo-
mia, pero si deseosas de conocer la realidad nacional e inter-
nacional, sobre cuestiones que estdn constantemente en
las primeras pdginas de los diarios y en los foros de discusidn
de los grandes problemas econémicos nacionales e inter-
nacionales.

De esta maneraq, el Instituto de Investigaciones Econémi-
cas de la unam pone a disposicién de amplios sectores de la
sociedad, el resultado del trabajo de sus investigadores.

Aucia GRON GONZALEZ
Directora
Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM
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INTRODUCCION

EL TemA del desarrollo puede ser abordado desde distintos
puntos de vista y con orientaciones diferenciadas dependien-
do del interés de estudio y los alcances que el investi-
gador se proponga. En este trabajo el objeto de andlisis es
el desarrollo en términos de su expresién en el territorio
nacional y sus regiones, concebidas éstas como la integra-
cién de entidades federativas que a través del tiempo y en
el espacio han conformado relaciones y definido intereses
comunes que les confieren la categoria de regién socioeco-
ndémica.' La territorialidad de los procesos econémicos,
politicos, culturales, sociales, globales, etc., que tienen lugar
dentro de estas unidades geogrdficas y su relacién con el de-
sarrollo, representa el marco especifico para analizar al pais
en su desarrollo actual y futuro.

I Angel Bassols Batalla en su obra México: formacién de regiones eco-
némicas [1992], resalta la importancia que tienen un conjunto de facto-
res en la integracién de las regiones socioecondmicas (también denomina-
das geoecondmicas), entre los que destacan los histéricos, las variables
naturales, los procesos sociales y politicos, el desarrollo urbano y, sobre todo,
el capitalismo como factor bdsico de la formacién regional. A lo anterior
se agregan los procesos de intercambio internacional ligados a las relacio-
nes que México y sus regiones establecen con el mundo, también existentes
como procesos mds recientes de la globalizacion.



Los enfoques y pardmetros de medicién del desarrollo
regional mexicano tocan en términos de escala al pais, es-
tados (entidades federativas), municipios y localidades, pero
también, el peso que tienen las relaciones internacionales
mediante procesos histéricos acumulados gue dejan huella
en el presente, y otros nuevos que la globalizacion impone
dentro de estas unidades espaciales.

El desarrollo regional es un concepto inherente a la
transformacion de las regiones. Un proceso y un fin en las
tareas de administracidn y promocién del crecimiento y el
bienestar del pais. Como concepto se refiere a cambios cua-
litativos en los planos econdmico, politico, social, ambiental,
tecnoldgico y territoriales que suceden dentro de las unida-
des politico administrativas del territorio nacional, por lo
que el desarrollo regional se asocia a cuestiones tales como
el incremento de la produccidn y el progreso técnico, las
tareas de gobernabilidad y la disputa por el poder politi-
co en las entidades territoriales, la distribucién del ingreso,
la preservacién de los recursos y del medio ambiente en
general y la organizacién territorial de la sociedad que
habita en las mismas. El desarrollo regional, por lo tanto
tiene atribuciones en el tiempo y en el espacio. Conocer
y documentar cdmo se han desarrollado las regiones a lo
largo de su historia tendrd, necesariamente, que tocar el de-
venir de las mismas en el futuro inmediato y en una escala
de tiempo mayor.

En el segundo aspecto referido, el de la prospectiva
en el andlisis espacial, a cuestién regional se enfrenta al ine-
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ludible tema de la globalizacién. Capitalismo y globalizacion
son ejes sin los cuales la investigacién regional del desarro-
llo quedarfa incompleta y sin posibilidad de explicar la pro-
blemdtica de la poblacién que habita fas regiones (sea en
las ciudades o en el México rural), toda vez que estas rela-
ciones se intensifican como producto de la fuerza de la
economia internacional que por medio de las empresas
y organizaciones financieras mundiales, delinean las nuevas
relaciones de los territorios nacionales con el mundo.

La presente obra forma parte del esfuerzo colectivo
que el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la unam
realiza, con el propdsito de divulgar resultados de inves-
tigacion de temas trascendentes del andlisis econdmico na-
cional y regional. Deseamos agradecer a los comparieros
Teodoro Aguilar y Armando Labra su apoyo en el procesa-
miento de los datos que sirvid para la elaboracidn de la
cartografia temdtica que lo sustenta.
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EL DESARROLLO REGIONAL
COMO PROCESO ECONOMICO
Y SOCIAL

EL DESARROLLO de las regiones mexicanas es actualmente un
tema de discusion donde se confrontan los proyectos que
habrdn de definir tanto su presente como su futuro. Esta
discusidn tiene que ver con la forma en que se asuman,
al menos, diez componentes centrales en {as politicas de
desarrollo:

* La vision del desarrollo regional como resuttado del impul-
so econdmico de los sectores debe considerarse agota-
da porque generd centralizacién, una distorsién territorial de
los procesos econdmicos, un gran rezago regional y un grave
desequilibrio social que limita hoy la aplicacién de politi-
cas de desarrollo mds armdnicas y de acuerdo con la po-
tencialidad de las distintas escalas espaciales.

* Los procesos econdmicos de cardcter global amenazan
con romper todo vinculo de identidad territorial, ya que
las regiones rezagadas tienen mayor vulnerabilidad frente
a las decisiones externas y la debilidad de su infraestructu-
ra y de sus mercados les impiden ser receptoras confiables
para la inversidn.

* En lo politico, se genera una mayor presién por el respeto
a las autonomias regionales y surgen nuevas demandas desde
los niveles locales que reclaman un uso autogestionario de su
propio espacio.



¢ Los desequilibrios del desarrollo presentan una marcada
expresion territorial entre regiones ganadoras y perdedoras
debido a las ventajas acumuladas a lo largo del tiempo.

* Las estrategias sectoriales convencionales, como dinami-
zadoras del desarrollo regional, son insuficientes para generar
empleo y retener poblacién, conformando grandes “desier-
tos territoriales” sin inversién ni poblacién.

* La politica de desarrollo regional ya no puede ser conce-
bida como un factor aislado que corresponda sélo a decisio-
nes arbitrarias de gobierno (federal, estatal o regional).

« Por lo tanto, el desarrollo regional reclama una nueva fun-
cién planificada del territorio, incluyente de los actores regio-
nales sin excepcidn, moderna en cuanto a formas de gobier-
no y de administracién publica, promotora del desarrolio
tecnoldgico, participativa de las inversiones local y externa,
ademds de competitiva en los escenarios de la globalizacion.
* Las ciudades tienen un papel cada vez mds protagénico en
la integracién del territorio debido a que por ahi se canali-
zan los grandes montos de inversidn que obedecen a una
mayor dindmica de los mercados y se concentra el ingreso
y el consumo, y presentan una mayor vocacién natural para
absorber los nuevos desarrollos tecnoldgicos.

» Existe una recomposicién indiscutible de ramas y sectores
productivos que estdn presionados por decisiones exdge-
nas, las cuales llevan, por ejemplo, a que las regiones agrico-
las tiendan a desaparecer debido a las politicas sectoriales
discriminatorias y a los problemas de competitividad.

* El desarrollo tecnoldgico reorganiza la produccién y rede-
fine espacios de alta tecnologia que son abiertos en conexio-
nes con el exterior, pero con nula capacidad de integracién
regional en su sentido tradicional.

En ese contexto se debaten al menos dos posiciones
que animan el devenir del desarrollo regional en México.
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Una de ellas, parte del criterio tedrico de la inexistencia de
las regiones, o de las delimitaciones regionales, las cuales
tenderian a ser eliminadas en la medida que avancen los pro-
cesos de globalizacién, por lo que la organizacién del espa-
cio incidirfa en otro tipo de configuraciones mds adaptadas
a la dindmica del mercado; al mismo tiempo, quienes sostie-
nen esta primera postura hacen abstraccién del espacio
regional en su dimensién tradicional, contraponiendo como
argumento la importancia de las redes que se confor-
man de manera abstracta para interconectar los espacios
(también denominadas redes virtuales), los tecnopolos (o
ciudades que incorporan las tecnologia mds avanzada a sus
procesos productivos y a su organizacién), los distritos
y parques industriales y la integracién de ciudades mundia-
les que poca relacién tendrian con su entorno territorial
inmediato. Bajo este supuesto, el concepto cldsico de hin-
terland (término alemdn ampliamente utilizado para referirse
al drea de influencia de uno o un conjunto de nicleos urba-
nos) tenderfa a cambiar por otro que trastoca las catego-
rias formales de la teoria espacial, seflalando al espacio como
drea de influencia abstracta (virtual), o de enlace produc-
to de las telecomunicaciones (medidas en bits), como los
nuevos indicadores de desarrollo, intercambio y competi-
tividad entre ciudades y empresas.

La otra posicién plantea un escenario contrario. La
regién existe objetivamente y se encuentra expuesta a las
transformaciones mundiales sin que ello afecte su condi-
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cién de espacio integrado, independientemente de su ni-
vel de desarrollo o grado de vulnerabilidad. En esta apre-
ciacién, serfan justamente los procesos de globalizacién
los que vendrian a reforzar las identidades y el sentido de
pertenencia regional, por lo cual, con estas posiciones, el
objetivo de una estrategia integral de ordenamiento pla-
nificado del territorio debe contemplar mecanismos y pro-
cesos de desarrollo que aprovechen la competencia mundial
desde la regién y eviten rezagos y desequilibrios territo-
riales generadores de tensidn social que pudieran incidir en
fa fragmentacion del pais. Por lo tanto, en ese concepto, la
region no es una invitada mds de la globalizacién, todo lo
contrario, las regiones existen como resuttado de procesos
histdricos y socioeconémicos enddgenos, pero mantienen
una influencia latente de los factores exdgenos de distinto
tipo que provocan su transformacién constante y actdan
como vinculo con el exterior: Son delimitaciones territoria-
les integradas a partir de diversos rasgos de identidad que
incluyen y se sobredeterminan por el componente social,
por lo tanto enfrentan cambios y transformaciones y repro-
ducen Ia estabilidad o el desequilibrio con que se orienta la
politica econdmica, principalmente a aquella que toca la ca-
nalizacién de los flujos de inversién.

Antes de tomar partido sobre una u otra de las po-
siciones enunciadas y dilucidar qué tanto los procesos
globales tenderfan a afectar la integracién regional en Méxi-
co, resulta indispensable reconocer el tipo de desarrolio re-
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gional que ha seguido el pafs, principalmente iniciando un
nuevo siglo en que a partir de las diferentes propuestas
de gobierno se pretende recuperar a la regién como una
variable fundamental de reactivacién econdmica, como un
factor de equilibrio que enfrente las imperfecciones del
mercado interno e internacional y como objetivo de justi-
cia social.






EL DESARROLLO REGIONAL
COMO PROBLEMA ESTRUCTURAL
EN LA POLITICA ECONOMICA DE MEXICO

Los DESEQUILIBRIOS regionales en inversidn, junto con la expre-
sién territorial de éstos en rezago social, constituyen el
mejor ejemplo de la existencia objetiva de las regiones. Estos
desequilibrios no pueden ser corregidos por el mercado
y exigen la presencia del Estado mediante politicas de de-
sarroflo regional acordes con la dindmica del mundo glo-
bal. En el pasado reciente, mds que politicas de desarro-
llo regional se disefiaron programas que no incorporaban
variables fundamentales para el fortalecimiento econémico
regional como la competitividad, el desarrollo tecnolégico,
la flexibilizacién o la globalidad. Mds adn, el componente
territorial se utilizé sélo con un sentido de localizacién geo-
grifica y no como un soporte esencial de los procesos
econdmicos o sociales. En el mejor de los casos, la regién
adquirié una funcién extractiva con privilegios especiales
para grupos de poder econdmico nacional y local, lo cual
generd exclusiones entre agentes y sectores que hoy se
expresan en abandono, tensién y descontento social, pero
que sobre todo han llevado a una mayor fragilidad de la
regidn ante una potencial desaparicion de las fronteras na-
cionales en el terreno de lo econdmico.



Como se ha sefialado en distintas propuestas de
cédmo romper con las asimetrias territoriales, un proceso
de desarrolio regional implica necesariamente un proceso de
concertacién en el cual comparten responsabilidades tanto
el Estado como los actores regionales, por medio de formas
concretas de articulacidn entre ambos, a partir de lo cual
se derivan las recomendaciones sobre las poltticas especffi-
cas que seran mas apropiadas para promover el desarrollo
econdmico y social del territorio en cuestion.

Concebido asi, el desarrollo regional se presenta hoy
para el pafs como un instrumento poderoso posible de
promover una mayor participacion social dentro de las re-
giones, al mismo tiempo que constituye un planteamiento
de ordenamiento territorial orientado a contrarrestar los
efectos perversos de la globalizacidn en un sentido endd-
geno, también tiene que potenciar las ventajas de los facto-
res externos (como la inversién y la tecnologfa) las cuales
se generan en el dmbito de las relaciones internaciona-
les y en el creciente intercambio comercial. Sin una concep-
cién territorializada de los problemas del desarrollo y un
cambio de orientacidn en la estructura, que determina
tanto los desequilibrios como el atraso regional, dificimen-
te se puede concebir un territorio armdnico que permita
la liberalizacion de los flujos de inversién.

En México, el desarrollo regional presenta una débil
articulacién con la politica econdmica, a lo largo del tiempo,
que se expresa con una pobre infraestructura, produc-
to del criterio centralizador de los procesos econémicos;
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esto ha impedido también la consolidacién de mercados
regionales como soporte del crecimiento y un desperdi-
cio recurrente del potencial regional. La mayor parte de los
andlisis coinciden en que el desarrollo regional en México
es de cardcter distorsionado y hasta ahora se carece de
una polftica con enfoque territorial integral, es decir; que
incluya a la vez factores como la politica econdmica, la inver-
sién, el medio ambiente, las demandas sociales y la recupe-
racién del ingreso, entre otros [Garza, 1989; Palacios, 1989,
Garza, 1991, Bassols, 1992; Delgadillo, 1993; Aguilar et al.,
1996]. Predominan acciones aisladas y su extensién tempo-
ral se caracteriza por una fatta de continuidad, lo cual limita
la posibilidad de revertir los rezagos. En este contexto, las
estrategias exdgenas de inversion dificilmente tienen efectos
regionales positivos y reproducen la inercia del esquema
centralizado y sectorizado de las politicas internas.

Las politicas de desarrollo regional en México han sido
improvisadas y no estdn integradas como prioridad dentro
de la politica econdmica; ademds, la estructura focalizada
y atemporal de la inversién sectorial impide fa consolida-
cién de procesos regionales mds amplios, la creacién de so-
portes para un desarrollo endégeno mds competitivo y
la posibilidad de conexiones interregionales que lleven a la
maximizacién de beneficios. Esta estructura ya es cues-
tionada por la apertura econdmica que exige nuevos espa-
cios de valorizacién pero sin invertir en desarrollo, por lo
cual se orienta hacia los nichos regionales previamente con-
solidados.
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La decisién de tomar a la inversién como agente acti-
vador del crecimiento econdmico, ha propiciado el surgi-
miento de puntos dindmicos focalizados que en el pasado
se correspondieron con la explotacidn de un recurso pro-
ductivo, con una posicidn privilegiada en términos de los
flujos internos del comercio (es decir; el desplazamiento de
las mercancias de un lugar a otro para su comercializacién),
con la orientacién territorial de los beneficios de las politi-
cas publicas en el renglén de infraestructura, servicios o
desarrollo turistico, o bien siguid la inercia en cuanto a la
generacién de actividades para satisfacer la demanda de
concentraciones histéricas de la poblacién en el pais.

Esa misma orientacién de las politicas econdmicas
de la posrevolucion continud después de la década de los
ochenta y se mantienen a la fecha con la implantacién del
modelo de libre mercado, generando mayores desequili-
brios que se agudizan a medida que avanzan los procesos
de globalizacién y no se resuelve con certeza la crisis eco-
ndmica interna, particularmente en lo que se refiere a lograr
niveles equilibrados de consumo regional.

Sin cuestionar si las estrategias de desarrollo pasadas
y actuales han sido exitosas o no, desde la perspectiva del
crecimiento macroecondmico, lo cierto es que han gene-
rado asimetrias territoriales evidentes y eso mismo pone
en duda el futuro de un desarrollo més equilibrado en tér-
minos sociales y regionales. De no revertirse esta tenden-
cia tendremos en perspectiva un desarrollo nacional mds
desequilibrado del espacio regional, definido por criterios
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de inversidon externa y mds alejado de una politica eco-
ndmica de largo plazo que permita un desarrollo interno
mds armonico. Una estrategia del desarrollo regional pla-
nificado (para cualquier nivel territorial) debe contemplar
necesariamente sus escenarios en el corto, mediano y largo
plazos.

En las politicas de desarrollo regional recientes poca
atencidn se presta a los desequilibrios econdmicos. Si bien

se orientan a disminuir las diferencias de participacién en la !

toma de decisiones de la politica pudblica entre el gobiemo
federal y el de las entidades federativas y municipios, pocos
avances se han tenido en cuanto a una participacién mds
equitativa en términos de captacidn y beneficios tributa-
rios que permitirfa a estos municipios y estados empren-

der estrategias enddgenas de promocién econdmica y de-’

sarrollo local més eficientes. También a reducir la desigualdad
en las oportunidades de empleo, ingreso y acceso a la infra-
estructura de bienestar para la poblacién mediante la infraes-
tructura social [Asuad, 2000].

Al no resolverse los problemas de estructura que origi-
nan su distorsién, es evidente que el desarrollo regional
en el México de hoy corresponde a decisiones exdgenas
que ignoran escalas nacionales o locales. Los desequilibrios
también se definen desde el exterior y no interesa su
grado de significancia en los conflictos internos, o en la paula-
tina desintegracién del espacio nacional, sea por la segrega-
cién del desarrollo o por sus efectos desestructuradores
al concebirse como espacios elite. Sin embargo, no po-
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demos abstraernos de que en los enfoques de planea-
cién regional el territorio se concibe como un todo armdé-
nico y lo que en una fase son atrasos, posteriormente
pueden convertirse en tensiones y después conflictos
que pueden poner en peligro fa estabilidad del fragmento
espacial, independientemente de su desarrollo tecnoldgi-
co o de sus conexiones externas.

De cualquier modo, una expresién clara de estos de-
sequilibrios es la marginacion social que deja de constituir
ya un hecho ficticio o confuso y adquiere una expresién
territorial muy clara que se puede apreciar a partir de cual-
quier indicador seleccionado (niveles de pobreza, grados
de inversidn, calidad de vida, capacidad y calidad de los servi-
cios, niveles de violencia, pardmetros nutricionales, degra-
dacién ambiental, etcétera).

Esa misma condicién impide tener certeza, no de la
existencia objetiva de las regiones, sino de su configura-
cién futura para el desarrollo como espacios sociales cons-
truidos histéricamente, porque ademds de que no existen
las condiciones institucionales que les ayuden a lograr los
pardmetros de competitividad internacional, esta misma
condicién les impide sobrevivir de acuerdo con los facto-
res de autosubsistencia tradicionalmente establecidos. La
crisis del sector agropecuario, la degradacién ambiental, e
rompimiento de las cadenas productivas ante la competen-
cia internacional (que se refleja en la fragmentacién de los
procesos industriales y comerciales de los productos re-
gionales, incluso llegando a fa irracionalidad de adquirir del
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extranjero las materias primas necesarias en los procesos
industriales, dejdndose de aprovechar las existentes en
el propio pais), la eliminacién de los mercados regiona-
les tipicos y los cambios de la composicién demogrdfica
en su vertiente territorial, son apenas parte de esa incer-
tidumbre.

Por lo tanto, el desarrollo regional en México se en-
frenta a un problema de concepcion y disefio instrumental
para enfrentar los nuevos retos del desarrollo nacional en
el escenario mundial. Se reconoce dentro de la politica eco-
ndmica la existencia del atraso regional y la necesidad de
aprovechar las ventajas potenciales con que cuentan las re-
giones, pero los programas se guian no por el imperativo
econdmico, sino por el de la reivindicacidn politico-social
de grupos y dreas geogrdficas del pais, sobre todo las
que destacan por su condicién de pobreza extrema. El ejer-
cicio de la planeacidn regional debe trasladarse ahora de
la“competencia politica’” que establecen los gobiernos esta-
tales para conseguir recursos, a los instrumentos cientificos
para equilibrar las condiciones.

Otro factor de impulso, pero mis reciente, ha sido la
descentralizacién de las acciones hacia las entidades fede-
rativas, lo cual constituye un avance en si, pero todavia se
carece de un plan articulador que incluya las ventajas re-
gionales reales como factor de equilibrio entre recursos, po-
blacién y territorio. Esto implica un conocimiento certero del
territorio en todos sus componentes que lleven a construir
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tipologias regionales para.vincularfas con el desarrollo
dentro de su especificidad.

De cualquier modo el problema regional de hoy radi-
ca en conciliar el modelo de desarrollo nacional, orientado
hacia el mercado internacional, que se caracteriza por la
integracién del pafs a la economia mundial, con los grandes
desequilibrios econdmicos y sociales en los dmbitos regio-
nal y urbano. Los retos que se necesitan superar son las
condiciones de concentracién econdmica y demogrdfica en
las regiones tradicionales que se conformaron a partir de la
década de 1970 y que impiden hoy un desarrolio mds equi-
librado del territorio nacional [Asuad, 2000}, a lo anterior
se le debe sumar el despoblamiento de diversas regiones
que ante la falta de opciones de sobrevivencia local la gente
debe emigrar.

Dado que la politica econdmica se sustenta en la aper-
tura externa y en la liberalizacién y privatizacién de la
econamia, los programas sectoriales sefialan que las regio-
nes deben ajustarse en funcidn del mercado, y converger
en el crecimiento econdmico, eliminando las desigualdades
econdmicas y sociales, de tal forma que aquellas regio-
nes que presentan problemas en ajuste o insercién, han de-
bido ser atendidas mediante la politica social, fortaleciéndo-
las por medio del federalismo fiscal.

Sin embargo, ello presenta inconvenientes estructura-
les, ya que los planes vy politicas regionales existentes hasta
ahora se caracterizan principalmente por su enfoque secto-
rial. Sin considerar las diferencias especificas por regién y
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territorio. El Plan de Desarrolio Industrial, la politica agricola
y de desarrollo rural, asi como el Plan Nacional de De-
sarrollo Urbano, son ejemplo de las prioridades sectoriales,
establecidas de acuerdo con planteamientos macroeco-
némicos nacionales [idem].

Una evaluacién del desarrollo en México por secto-
res y espacios llevaria justamente a la conclusién de que el
futuro del desarrollo regional presenta claros limites estruc-
turales a partir de la fragmentacién territorial acumulada
desde la posrevolucion, presentando problemas para su re-
lanzamiento a partir de los nuevos criterios de competiti-
vidad, por ello son receptoras de programas sociales: sin
embargo, en economias abiertas debe trascender esta si-
tuacién porque enfrentarfan un mayor rezago, y sobre todo
debido a que el Estado se muestra insolvente para garan-
tizar la estabilidad regional con mayores asignaciones de
gasto publico.

~
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DESARROLLO REGIONAL
VERSUS DESIGUALDADES ESPACIALES

ALGuUNOS de los principales indicadores que han agudizado
el problema estructural del desarrollo regional en México
tienen relacién con el destino proporcional de la inversién
publica hacia las regiones, que a su vez incide en cuanto a
las participaciones regionales en el producto intemo bruto
(PB) nacional. Otro factor se desprende de las diferentes
orientaciones de la politica econdmica que estimula la
atraccién territorial concentrada de la inversidn extranje-
ra directa, que define a su vez el peso y las configuracio-
nes que adopta la especializacién productiva de las regiones
mexicanas.

Estos factores marcan la dindmica del empleo y ocupa-
cion, de las migraciones intra e interregionales y expresan
los desequilibrios sociales y espaciales en los diferentes com-
ponentes del desarrollo como la contribucidn individual a
la riqueza regional, los niveles de educacién, salud y alimen-
tacion y los indices de marginacion.

El conjunto de indicadores anteriormente sefialados
constituye el origen de los desequilibrios y distorsiones re-
gionales, mismos que deben reorientarse en funcién del
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componente territorial para resolver el problema de la
desigualdad interna y conformar una estrategia que enfren-
te a la competencia con el resto de los espacios mundiales
que lo hacen con relativas ventajas por atraccién de capi-
tal y participacion en los mercados de productos y servi-
cios. En la habilidad para disefar politicas de desarrollo re-
gional que permitan a las regiones ser competitivas en este
rengldn, estribaria el reto para revertir las categoria de per-
dedoras de algunas regiones del pais.

Para los propésitos del presente trabajo tomamos
como referencia territorial la regionalizacién socioecondmi-
ca planteada por Angel Bassols Batalla en sus diversos es-
tudios, y actualizada por él mismo con modificaciones en sus
limites espaciales en 2000 (véase mapa ).

En cuanto a la participacion regional dentro del ris na-
cional, los datos disponibles para 1998 reflejan los desequi-
librios generados en el tiempo (véase cuadro 1). La regidn
Centro-Este mantiene los mayores niveles de concentra-
cién que refleja claras desigualdades con respecto al resto
del territorio.

Las altas tasas de concentracién del P8 en el centro del
pafs indican el fuerte peso que tiene la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México en las actividades econémi-
cas, principalmente de los sectores secundario y terciario. Le
siguen en importancia las regiones Centro-Occidente,
Norte y Noreste que observan el mismo esquema con-
centrador de la actividad econdmica, pero con graves dis-
torsiones en el entorno intrarregional.
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Cuabro |
PRODUCTO INTERNO BRUTO REGIONAL, 1998
(Millones de pesos de 1993)

SECTORES

REGIONES It L[} TOTAL POBLACION PIB PER CAPITA
Total nacional 98 262 834 363995 234 871 378 807 | 333 636 875 96 648 935 138
Noroeste 13 824 443 25 682 231 74030 615 113 537 291 7 320 56% 15.5
Norte 10 978 652 37 521 542 68 276 674 116776 870 6780812 172 .
Noreste 5121 745 40754 970 83073 193 128 949 908 6406 154 20.1
Centro-Norte 6183223 13703 145 28 689 750 48 576 116 4 694 020 103
Centro-Occidente 19 569 792 45 429 392 112 411 808 177 410 992 16 639 248 107
Centro-Este 13524110 163 660 312 378 365 897 555 550 319 32 341 540 172
Sur 9475731 12 167 749 44 766 076 66 409 556 10519 287 63
Este 10 333 268 19 347 411 45 336 054 75016 731 8 866 488 85
Peninsula de Yucatan 9251 874 5728 484 36 428 733 51409 092 3080817 167

Nota: La regionalizacién se tomé de Angel Bassols Batalla, lEc-unar, 2000,

Sector 1: Agricuttura, ganadena, silvicuttura, pesca y mineria; Sector il: Industria manufacturera, construccién, electricidad, gas y agua; Sector Ill: Comercio, restaurantes, hoteles,
transporte, almacenaje, comunicaciones, servicios financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler, servicios comunales sociales y cargo por los servicios bancarios
imputados.

Fuente: Elaborado con datos del Nea), Sistema de Cuentas Nacionales de México, 2000.



DIVISION REGIONAL DE LA REPUBLICA MEXICANA, 2000
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MAPA 2
iNDICES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1998
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Sin embargo, una de las.regiones que merecen especial
atencidn en la definicién futura de planes de desarrollo re-
gional corresponderia a la regién Centro-Occidente. Esto
obedece a la generacién de un dinamismo particular que
le ha permitido generar una autonomia reaf respecto de la
regidn Noroeste donde estaba inscrita, lo cual la ubica ya
en el cuarto sitio en términos de contribucién al pie, de las
nueve que conforman el pafs. Aunque la contribucidn
mds importante proviene del sector servicios, en la medida
que mds que duplica a los otros dos sectores, de todas
formas mantiene un buen equilibrio de participacién entre
el sector primario y el secundario, a partir de lo cual se podria
inferir un desarrolio econédmico mds armdnico.

El peso del P en las regiones sefialadas como domi-
nantes, obedece en mucho a la presencia de ciudades como
Monterrey, Guadalajara, Saftillo y Ciudad Judrez que actdan,
en funcién de su mayor infraestructura como polos de
atraccién de la inversién y de concentracién de la po-
blacién, que posteriormente se convierte en atractivo de
mercado y del desarrollo de servicios comerciales y de toda
indole. Esto actda también como una presién indirecta para
contar con una mayor participacién en las captaciones
fiscales y que implica reforzar las ventajas que ya de por sf
tienen con respecto al resto del territorio nacional.

Sin embargo, el resto de las regiones, incluyendo el
Noroeste, observan una participacidn proporcionalmente
baja, situacién que expresa un relativo menor posiciona-
miento en la competencia territorial, si quitamos de este
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escenario algunos manchones territoriales urbanos como
serfan Hermosillo, la franja Tijuana-Ensenada, y las ciuda-
des de Villahermosa y Mérida. La dindmica econdmica de
las regiones ocurre hoy en las principales ciudades, lo cual .
es necesario considerar en una perspectiva de politica de
mayor equilibrio territorial.

La baja participacion de esas regiones es reflejo de una
exclusién histdrica de los procesos de desarrolio y de la
politica econdmica interna, que de seguir presentdndose en
el proceso de globalizacidn, tendrdn repercusiones severas
en términos de integracidn y cohesién futura del pais, lo cual
puede desembocar en tensiones y conflictos regionales mds
radicales. En lo econémico significa una franca desarticulacion
de los mercados regionales, con una clara dindmica regional
supeditada a las decisiones exdgenas del desarrollo, lo que
dificufta la integracion y el fortalecimiento de las regiones
mds alld de las subvenciones gubernamentales que el Esta-
do mexicano aplica tradicionalmente desde el centro para
fomentar el desarrollo, independientemente de las distorsio-
nes territoriales que genera. El caso del Valle del Mezquital
en Hidalgo es un ejemplo representativo de estas determi-
naciones exdgenas que han motivado a lo largo del tiempo,
no sélo que se mantenga el rezago econdmico y social en
esta zona, sino que se le excluya del impulso que tiene la
region mds dindmica del pais (la Centro-Este) a la que per-
tenece.

Esa misma estructura se reproduce al analizar el des-
tino de la inversién publica dentro de las regiones, aunque
con algunos cambios de comportamiento en los ultimos
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afios debido a las presiones. originadas en el atraso social
evidente del Sur y del Este, a partir de lo cual el Estado
mexicano ha pretendido abatir los amplios rezagos acumu-
lados en infraestructura carretera y de servicios para el
bienestar social que aparentemente esbozan una reorienta-
cién reciente mds equilibrada de este indicador, aunque
no corresponde a inversién productiva. La region Centro-
Este se ubica muy por encima del resto de las regiones del
pafs en captacién de inversidn publica, muy a pesar de los
esfuerzos de descentralizaciéon que todavia no logran vencer
la tendencia de concentracién que ha tenido histérica-
mente esta regién.

Cuabro 2
INVERSION FISICA EJERCIDA POR EL SECTOR PUBLICO, 1999
(Millones de pesos)

REGIONES MONTO PORCENTAJE
Total nacional 109 375.7 10000
Noroeste 6855.2 627
Norte 56215 5.14
Noreste 68130 623
Centro-Norte 30125 275
Centro-Occidente 87587 8.0!
Centro-Este 290726 26.58
Sur 12719.1 11.63
Este 17 504.7 16.00
Peninsula de Yucatdn 119633 10.94
En el extranjero 3723 034
No identificable por entidad federativa 66828 6.11

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la sHee y la Unidad de Poltica y Control Pre-
supuestario, con base en datos de las dependencias y entidades piiblicas, 2000.
Nota: La regionalizacion se tomd de Angel Bassols Batalla, iec-unam. 2000,
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La regién Centro-Occidente es, después de las regio-
nes Sur y Sureste, la que mayor captacidn de inversidn
publica registra. Esto obedece a la todavia fuerte presencia
de poblacién indigena en Nayarit, pero también se debe
al incremento de los niveles de atencién social, debido a los
incrementos de pobreza en la zona suburbana de la ciudad
de Guadalajara.

Si bien esto dltimo podria obedecer a la necesidad de
atender una mayor cantidad de poblacién concentrada en
una sola regién, lo clerto es que también explica el rezago,
la marginacién y el atraso de otras regiones de alto poten-
cial, que por el uso irracional de los recursos publicos, co-
mienzan a quedar prdcticamente excluidas de la insercién
del pais en los procesos de competencia global, donde pa-
recieran interesar sdlo los mercados urbanos de las regio-
nes, que ya de por si presentan altos niveles comparativos
de desarrollo.

Otra variable que expresa claramente la reproduccién
de las distorsiones del desarrollo regional tiene que ver
con los capitales provenientes del exterior (inversion extran-
jera directa). El peso que tiene esta variable en las enti-
dades federativas nos permite hacer una prospectiva del
futuro desarrollo regional. Vista en un periodo reciente,
la inversidn extranjera manifiesta pocos cambios en térmi-
nos de destinos regionales, lo cual impide una mejor va-
lorizacidn de los territorios de antemano desvalorizados por
la orientacién interna del desarrollo.
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INVERSION FISICA EJERCIDA POR EL SECTOR PUBLICO, 1999
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Fuente: Elaboracién a partir de Informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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En ese sentido, pareciera reforzarse la region Centro-
Este como principal destino del capital internacional, junto
con las regiones Norte, Noroeste, Noreste y Centro-Occi-
dente. Son estas Ultimas regiones las que presentan los
porcentajes de recepcién mds altos, aunque llama particu-
larmente la atencién el mayor dinamismo de la regién No-
roeste, si bien esto podria estar relacionado con una clara
ventaja para recibir inversiones de empresas que integran
tecnologia de punta a sus procesos. En el resto de las re-
giones, particularmente el Sur y Este, dicha variable se
mantiene prdcticamente estancada, este comportamiento
sdlo podria ser parcialmente modificado si dan resultado las
presiones de algunos intereses extraterritoriales para la pri-
vatizacién de Pemex o la construccidn del proyecto de canal
en el Istmo de Tehuantepec. Aunque sdlo serviria para
generar un crecimiento temporal, alejado del interés nacio-
nal de una perspectiva de desarrollo regional.

La regién Centro-Occidente observa una situacién
particularmente contradictoria. De las regiones que pre-
sentan mayores tasas de concentracién en el rubro de la
inversidn externa es la que menores niveles de participa-
cién capta y apenas se ubica por encima de las regiones mds
rezagadas del Sur y Sureste. De cualquier manera, integra
una dindmica considerable en los Ultimos afios, sobre todo
por la presencia de la ciudad de Guadalajara que registra
un incremento constante en el nimero absoluto de con-
sumidores de ingresos medios y aftos que atraen inversién
externa cualitativamente distinta, sobre todo en el drea de
los servicios.
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CusprO 3
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR ESTADO, 1994-1998
(Millones de ddfares)

MONTO : PORCENTAE

1994 1995 199 1997 1998 1994 1995 1996 1997 1998
TOTAL NACIONAL 10493.10 8077.10 739640 1079560 447060 10000 10000 100.00 10000 100.00
Region Noroeste 3857 801.8 589.6 811.2 8023 368 9.93 797 751 17.95
Baja California 227.1 531.7 4238 631.6 638.1 216 6.58 573 5.85 1427
Baja California Sur 79 208 327 392 198 008 026 044 036 044
Sinaloa 46.1 94 285 324 12 044 I.16 0.39 030 0.03
Sonora 104.6 1553 104.6 108 1432 1.00 192 141 1.00 320
Regidn Norte 4189 665.4 6524 5915 681 399 8.24 8.82 548 15.23
Chihuahua 300.1 5269 5136 474.1 5714 286 6.52 694 439 12.78
Coahuila 99.8 98 144.4 109.8 103.1 095 1.21 1.95 1.02 231
Durango 19.0 40.5 5.6 76 65 0l8 050 008 0.07 0.15
Region Noreste | 2585 | 064.4 6463 24695 4732 1199 1318 874 22.88 1058
Nuevo Ledn 909.8 6752 3173 218960 1594 867 836 429 20.28 357
Tamaulipas 348.7 389.2 329 2799 3138 332 482 445 259 7.02
Regidn Centro-Norte 570 1682 55.6 39 627 054 208 075 036 1.40
Aguascalientes 285 27.1 267 175 508 027 034 036 0.16 I.14
San Luis Potosi 147 1289 178 79 -22  0l4 1.60 024 0.07 -0.05
Zacatecas 138 122 Thd 13.6 141 013 0.15 0.15 0.13 032
Regidn Centro-Occidente 1935 1726 140.3 1722 2557 1.84 2.14 1.90 t.60 572

Jalisco 63.7 1135 127.2 157.8 2285 06l 141 172 1.46 5.1
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Fuente: Secofi, Direccién General de Inversién Extranjera, 1999.
Nota: La regionalizacion se tomé de Angel Bassols Bataila, sec-unam, 2000,



Como reflejo de esos desequilibrios en el crecimiento
y desarrollo regional, la participacién laboral mantiene to-
davia una estructura concentrada con pocos visos de rever-
tirse en el corto plazo. Mds bien es de esperarse una repro-
duccién de las desigualdades regionales, sobre todo si se
persiste en promover procesos donde la calificacién de la
mano de obra sea un factor determinante para canalizar
la inversidn, sea nacional o extranjera. Con ello quedarian
sélo dos perspectivas: 0 aumentan las migraciones fronte-
rizas, y con ello las tensiones bilaterales con Estados Uni-
dos, o la poblacién de las regiones ubicadas en una nueva
fase de rezago generarfa una mayor presién hacia las regio-
nes y ciudades que ya de por si no tienen respuesta para
las demandas laborales de bajo nivel de capacitacién. Lo
cierto es que los niveles de empleo regional se encuen-
tran, en lo general, sumamente debilitados y acordes con
la crisis que incrementa la brecha entre regiones ganadoras
y perdedoras.

La tasa de participacién laboral de la regién Centro-
Este rebasa considerablemente a la Centro-Occidente que
se ubicarfa en la posicién inferior inmediata aunque las dis-
tancias de ésta son similares con respecto a la Noroeste,
Norte y Noreste. Las regiones Sur, Este y Peninsula de
Yucatdn observan de nuevo las mismas condiciones de re-
zago comparativo, dificil de revertir si no se diversifica la es-
tructura productiva, adecuada a las nuevas condiciones de
desarrollo econdmico.
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En cambio, la generacion del pis regional per cépita
mantiene un relativo equilibrio. Aunque se presentan algu-
nas ligeras elevaciones en el caso de las regiones Centro-Este
y Noreste, debido a la mayor concentracién de la actividad
econdmica, el resto mantiene un comportamiento similar al
promedio nacional.

Cusroro 4
PARTICIPACION DE LA FUERZA LABORAL
EN LA REGIONES MEXICANAS, 1999*

TASA DE

REGIONES TOTAL PARTICIPACION® PORCENTAJE
Total nacional 38617511 29 193 147 756
Noroeste 3128 964 2419 51| 773
Norte 2 631 307 2092 225 795
Noreste 2 689 921 2379 699 88.5
Centro-Norte 1 656 500 I 169 035 706
Centro-Occidente 6 563 989 4987 763 760
Centro-Este 13 036 627 10 946 152 840
Sur 4098513 2071 389 505
Este 3542 495 2 175 485 61.4
Peninsula de Yucatan 1269 195 951 888 75.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica. Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, 2000, .

Nota: La regionalizacién se tomé de Angel Bassols Batalla, tec-unar. 2000.

*La tasa de participacion es la proporcién de empleados en el sector privado no agricola respecto del total
de la fuerza laboral. Incluye: industria extractiva, de transformacién, electricidad, construccion, comercio,
comunicaciones y transportes, servicios y no especificados.

Debido a que la politica econdmica se ha orientado
hacia un criterio sectorizado, con claras incidencias en las
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PARTICIPACION DE LA FUERZA DE TRABAJO EN LAS REGIONES MEXICANAS, 1999
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Fuente: Elaboracién a partir de informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica.
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distorsiones regionales, esto mismo se refleja en la especia-
lizacién regional. Con excepcidn de la regién Peninsula de
Yucatdn que debido a sus condiciones geogrdficas e histo-
ricas presenta una mayor tendencia hacia la esfera de los
servicios, el resto de las regiones reproducen las condicio-
nes estructurales que llevan al atraso o al desarrollo. Las
regiones del Centro y del Norte tienen una base produc-
tiva en la esfera de la industria, el comercio y los servicios,
en cambio en las del Sur contindan prevaleciendo las activi-
dades primarias, aunque con un nivel de participaciéon muy
bajo en los totales nacionales, debido a su escaso desarro-
llo tecnoldgico, en este Ultimo rengldn se presenta una clara
superioridad de las regiones Norte y Noroeste.

No obstante, la regién Centro-Occidente mantiene
un relativo equilibrio de especializacién entre las actividades
que se generan en el sector primario y secundario, aunque
dificilmente logran revertir las grandes distorsiones que ge-
nera el sector servicios hacia donde definitivamente se
orienta el desarrollo econémico.

En contraposicién con los indicadores de desarrollo, las
regiones del Sur registran las tasas mds elevadas en los de
atraso; en este caso se ubican las mayores tasas de mortali-
dad infantil, de analfabetismo y de nimero de médicos por
habitante.

La conjuncién de todos estos indicadores, positivos y
negativos, nos llevarian a concluir que no son las subven-
ciones, ni los imperativos de justicia social como acciones
aisladas bajo los que deberd orientarse el futuro desarrollo
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ESPECIALIZACION SECTORIAL DE LAS REGIONES MEXICANAS, 1999*

(Poblacién econémicamente activa)

CUADRO 5

SECTOR | I il TOTAL | I W TOTAL
Total nacional 7817369 9444760 21355382 38617511 20.2 245 553 100
Region Noroeste 569 057 761 761 1798 146 3128 964 182 243 575 100
Baja California 70 240 315403 566 306 951 949 74 331 59.5 100
Baja California Sur 28 930 33039 112957 174 926 165 189 64.6 100
Sinaloa 277 186 180 304 595 888 | 053 378 263 17.1 566 100
Sonora 192 701 233015 522 995 948 711 203 246 55.1 100
Region Norte 437 357 849 184 1 344 766 2631 307 166 323 511 100
Chihuahua 178 577 398778 568 538 | 145 893 156 34.8 49.6 100
Coahuila 96 000 327716 498 815 922 531 104 35.5 54.1 100
Durango 162 780 122 690 277 413 562 883 289 218 493 100
Regidn Noreste 237 342 811 400 1641179 2 689 921 88 302 61.0 100
Nuevo Ledn 91 128 528 136 989 669 | 608 933 57 328 615 100
Tamaulipas 146 214 283 264 651 510 | 080 988 135 262 603 100
Regién Centro-Norte 403 556 396 525 856 419 1 656 500 244 239 517 100
Aguascalientes 42030 100 666 202 996 345 692 122 29.1 587 100
San Luis Potosi 179537 197 620 418 087 795 244 226 249 526 100
Zacatecas 181 989 98239 235336 515564 353 19.4 456 100
Regidn Centro-Occidente I 376 038 1 700 364 3487 587 6 563 989 21.0 259 53.1 100
Jalisco 433088 743 449 | 586 385 2762922 157 269 574 100
Nayarit 16151 64 961 232135 413247 28.1 15.7 562 100
Colima 39885 37910 135 675 213 470 187 17.8 63.6 100
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Michoacdn
Guanajuato
Regidn Centro-Este
Querétaro
México

Distrito Federal
Morelos
Hidalgo
Tlaxcala

Puebla

Regidn Sur
Guerrero
Qaxaca
Chiapas

Regidn Este
Veracruz
Tabasco

Regidn Peninsula de Yucatdn
Campeche
Yucatdn
Quintana Roo

Fuente: Elaborado con datos del instituto Nacional de Estadistica, Geografia & Informitica. Secretaria del Trabajo y Prevision Social, 2000,
*La especializacion sectorial se obtuvo a partir del coeficiente de concentracion geografica regionalizado.

498 649
288 265

1 430 428
69 845
449912
10799

98 156
279 899
70 943
450 874

1 861 736
465 557
533823
862 356
1251917
1011 880
240 037
249 938
74 686
135 672
39 580

303 890
550 154
3498 557
141 432
| 493 551
812 557
143 540
221 264
145 141
541 072
561 945
167 227
228 435
166 283
605 456
477 768
127 688
259 568
42819
167 883
48 866

700 903

832 489
8107 642

277 556
3144234
2872034
405 655
401 708
178 804
827 651
674 832
604 142
568 077
502 613
685 122
334252
350 870
759 689
136 585
386 792
236312

I 503 442
| 670 908
13036 627
488 833

5 087 697
3 695 390
647 351
902 871
394 888
1819 597
4098513
| 236 926
] 330 335
| 531 252
3542495
2823 900
718 595

1 269 195
254 090
690 347
324758

294
197
122

202
329
268
289
294
220
222
245
36.8
297
3.7
135
172
109
17.1
169
178
205
169
243
150

46.6
49.8
62.2
56.8
61.8
777
62.7
44.5
453
45.5
409
48.8
427
328
47.6
472
488
599
538
56.0
728

Nota: La regionalizacidn se tomo de Angel Bassols Batalla, tec-unam, 2000,
Sector | Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; Sector II: Industria extractiva, de transformacién, construccién y electricidad; Sector il: Comercio, comunicaciones y trans-
portes, servicios financieros, administracion publica y defensa y no especificado.




REUNIONES DE MEXICO. ESPECIALIZACION SECTORIAL, 1999

Nivel de la tasa
de participacion

&= Predominantemente actividades primarias
Mezcla de actividades primarias y tercianas
B Mezcla de actividades secundarias y tercianas
Predominantemente actividades terciarias
Il Relativo predominio terciario

Golfo
de México

Centro América

Fuente: Elaboracién a partir de informacién del instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.
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CONDICIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: INDICADORES SELECCIONADOS, 1995-1998

Nivel de ia tasa
de participacion
I Buena

Regular
Hl Mala

Golfo
de México

Centro América

Fuente: Elaboracién a partir de informacién del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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regional, sino bajo una politica econdmica gradual mds com-
petitiva que resuelva las desigualdades espaciales e incor-
pore a las regiones en el mercado a partir de un nivel de po-
tencialidad nunca antes explotado para su beneficio.

CuaDrRO 6
REGIONES DE MEXICO. INDICADORES SOCIALES
SELECCIONADOS 1995-1998
PORCENTAJE DE )

TASA DE MORTALIDAD  ANALFABETAS MEDICOS POR CADA

INFANTIL INDICE 1995 (MAS DE 15 ANOS), 1998 1 00C HABITANTES, 1998
Total nacional 328 103 08
Noroeste 280 53 0.7
Norte 289 52 07
Noreste 267 47 07
Centro-Norte 338 89 09
Centro-Occidente 313 109 08
Centro-Este 312 10.0 09
Sur 466 235 1l
Este 386 134 08
Peninsula de Yuc. 344 - 124 07

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
2000. Conapo, Tasas de mortalidad infantil por entidad federativa, 1950-1995.
Nota: La regionalizacion se tomé de Angel Bassols Batalla, tec-unam. 2000.
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GLOBALIZACION, TERRITORIO
E INSERCION REGIONAL.
EL CAMINO POR RECORRER

LA GLOBALIZACION, como sefialan Braudel [1986] y Wallers-
tein [1984], es un proceso histdrico en el que el capitalismo
va profundizando sus expresiones universales y se encuen-
tra organizado mediante relaciones de subordinacién entre
dreas centrales y periféricas.

Este proceso genera un redimensionamiento de las
relaciones entre los estados y la sociedad. La globalidad
afecta de distintas maneras la unidad del Estado nacional
y de la sociedad nacional, y se establecen nuevas relaciones
de poder y competitividad, emergen conflictos y entrecru-
zamientos entre, por una parte, unidades y actores del
mismo Estado nacional, y por otra, situaciones, procesos y
espacios sociales trasnacionales [Beck, |998]. Este concep-
to de Estado-nacién permed por muchos afios la nocidn
juridico-politica del territorio. Desde su surgimiento, el
Estado-nacién reguld las interacciones que dentro de éste
se suscitaban o las que éste realizaba frente a otras entida-
des homdlogas. Hoy, la fase de la globalizacion se puede
caracterizar porque los territorios nacionales dejan de ser
el escenario y referente principal de la sociedad, el estado
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territorial da paso a la trasnacionalizacién del territorio
[Santos, 1996].

Las diferentes dimensiones expresadas por la globali-
zacién pueden debilitar y/o asignar nuevas funciones a los
estados-nacién. Los espacios nacionales se entremezclan e
imbrican mediante la participacién de actores trasnaciona-
les, emergen nuevas identidades y se construyen nuevos
espacios sociales, ahora de rasgos trasnacionales, distintos a
los que tradicionalmente se habian configurado en las dé-
cadas anteriores.’

Sin embargo, no se puede afirmar la existencia de un
espacio global, sino solamente espacios de la globalizacion, es
decir, espacios nacionales de la economia internacional; en
este sentido emerge un esquema de produccidn mundial

'Los argumentos sobre la presencia e impacto que tiene la globa-
lizacién en los territorios nacionales, en las regiones tradicionales, son diver-
sos y variados, desde luego, aun incipientes en cuanto a explicaciones que
puedan generalizarse y en la generacién de las nuevas teorias espaciales
que puedan explicar a cabalidad la magnitud que hoy tienen los procesos de
globalizacién. Para las ciencias sociales aparecen fenémenos que ahora
deben ser analizados desde perspectivas diferentes a las tradicionales: las
identidades socioculturales, el papel de las organizaciones internacionales,
las crisis, el trabajo, los movimientos sociales, los conflictos étnicos, las mi-
graciones, el impacto ambiental, fas formas de produccidn, el papel del
Estado, el desarrollo regional, etc. Todos estos aspectos, en mayor o
menor medida, demandan ser abordados, explicados o contextualizados
en funcién de las relaciones que se establecen con el resto del planeta.
Sin embargo, sostenemos que estas nuevas formas de mirar los procesos
que reorganizan los territorios del mundo actual, no pueden ser explica-
dos y comprendidos sin el reconocimiento de los factores histdricos que
le dieron lugar y que incluso, en pafses y regiones como las mexicanas,
representan todavia los factores determinantes de su desarrollo.
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por medio de la descentralizacién o externalizacion de pro-
cesos productivos en un gran ndmero de paises, lo cual
rompe con los patrones cldsicos de localizacién de las acti-
vidades productivas y se recrean las geoeconomias mundia-
les y las geograffas nacionales.

Por otra parte, la difusién de procesos tecnolégicos
asociados a los nuevos paradigmas de produccién flexible
(aplicados cada vez de manera mis intensiva a las empresas),
de subcontratacién del personal y de externalizacién de
factores, tienen efectos contrapuestos en cuanto a las con-
ductas de localizacién y aglomeracién espacial (o concentra-
cién geogréfica) de las empresas; asf por un lado crecen las
exigencias de concentracién y esto da lugar a formas espe-
cificas de nuevas aglomeraciones, mientras que por otro
lado se fortalecen las posibilidades de dispersidn territorial
en el sentido de fortalecer fa divisién internacional del tra-
bajo [Gatto, 1990].

Se estarfa, por tanto, debatiendo entre por lo menos
dos ldgicas que ocurren simultdneamente en la estructu-
racién de espacios trasnacionales. Por un lado la confor-
macién de un tejido productivo, apoyada por el despliegue
de redes productivas internacionales y de transacciones
financieras en tiempo real (por ejemplo, la conexidn simul-
tdnea que tienen las bolsas de valores en el mundo), cuya
base organizativa se explica por los planteamientos de una
nueva divisién internacional de trabajo (DIT); es decir; zonas
productivas y mercados jerarquizados y articulados de

-
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acuerdo con la funcionalidad de cada parte en una cadena
general de interdependencias.

La globalizacién, en términos de la DIT o del mosaico
global de economias regionales, no abarca paises en su con-
junto sino espacios subnacionales, es decir; regiones, ciudades
y localidades que podrian pasar a representar los nuevos
o futuros ejes articuladores de la economia mundial. Como
entidades territoriales y fendmenos sociales, las ciudades y
las regiones estan evolucionando hacia configuraciones cada
vez mds complejas que derrumban los paradigmas cldsicos
de la teorfa urbana y regional, dando lugar a una nueva geo-
grafia econdmica y un cambio en las relaciones geoecono-
micas y geopoliticas internacionales.

Por otra parte el efecto desigual de la globalizacién
sobre el territorio plantea nuevas incégnitas sobre la per-
manencia o coexistencia de regiones y sistemas urbanos de
tipo tradicional, frente a fendmenos territoriales emergentes
a partir de procesos globales. Las preguntas que surgen se
centran en el surgimiento de un modelo espacial emergen-
te que reestructura lo ya existente, o si asistimos a la
coexistencia de diversos modelos en un mismo pafs y en
diversas partes del mundo.

La reestructuracién territorial que resulta de la globa-
lizacién hace pensar que pueden coincidir distintos proce-
sos territoriales en una misma fase histdrica, pero que
obedecen a Idgicas diferentes, dando como resultado
una estructuracién territorial mds compleja y diversificada.
Tomando como referencia las distintas experiencias y fenéme-
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nos de reestructuracion territorial en el mundo, los paises mas
desarrollados presentan procesos mucho mds acelerados y
hasta inéditos, frente a paises menos desarrollados donde, en
todo caso, los fendmenos territoriales serfan inacabados y de
cardcter heterogéneo.

La tendencia que se perfila hacia el futuro es que los terri-
torios nacionales y subnacionales manifiesten diferentes
formas y capacidades de insercidn y articulaciéon en lo
global. Por lo tanto, lo mismo encontraremos espacios inclui-
dos que espacios excluidos y diversas estrategias que dardn
la pauta a tendencias diversas en las configuraciones terri-
toriales, antes de que se despliegue un modelo Unico. Berbe-
jilo [1996] sefiala un cierto tipo de coexistencia entre for-
maciones territoriales tradicionales y emergentes, aunque
con una tendencia hacia la transformacién progresiva de los
“vigjos territorios” lo cual llevard a una encrucijada entre los
megaprocesos Y las historias y estrategias locales.

Con el cambio en las funciones del Estado tienden a
desaparecer las mediaciones nacionales entre lo local e
internacional, diluyendo la capacidad para dirigir el desarro-
llo regional desde los propios aparatos de gobierno. Esto
trae severas implicaciones sobre la organizacion territorial
y las prdcticas de planificacion regional, puesto que tiene
lugar un proceso simultdneo de rearticulacién externa-
desarticulacién interna de las regiones y la generacién de un
proceso de fragmentacidn territorial (rompimiento de la con-
tinuidad del espacio) con la consecuente polarizacidn de
las regiones que hoy vemos en la mayorfa de los paises del
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mundo. Bajo este contexto se redefinen limites regionales y
se generan articulaciones entre diferentes espacios locales
y globales. Asi, muchas regiones hoy en dia se enfrentan a
un nuevo tipo de problemas que no conocieron durante el
periodo de crecimiento de la posguerra. Por ello la globa-
lizacién replantea el debate sobre el futuro de las regiones
subnacionales y los procesos de regionalizacién supranacio-
nales, tipo Unidén Europea, que tienden a alterar los fun-
damentos cldsicos del desarrollo regional y la gestién del
territorio.

Este redimensionamiento del término desarrolio regio-
nal impuesto por la globalizacidn erige a nuevos actores
representados bdsicamente por las empresas y las estra-
tegias del capital privado quienes definen en Ultima instancia
las formas, ritmos de crecimiento y articulacidn de los terri-
torios. Al desaparecer los esquemas de regulacidn estatal,
el capital decide las ubicaciones territoriales de la inversidn
per se, razén por la cual los efectos no pueden ser amplios
ni diversificados.

Al transformarse los territorios nacionales en espacios
de la economia internacional estdn siendo mejor aprove-
chados por las empresas trasnacionales que por las propias
sociedades nacionales, con las consecuencias representa-
tivas en formas de desequilibrios sociales, econdmicos y
espaciales que hoy conocemos. Este antagonismo de las
regiones atrasadas versus regiones desarrolladas tiende a
hacerse mds complejo, sobre todo en la medida que puedan
coexistir en una misma drea geogrdfica formas de insercién
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productiva de diferente naturaleza econdmica y tecnoldgi-
ca en vista de que la opcién de “modernidad’ no esta abier-
ta para todas las regiones y sociedades, de igual manera
que no todas las regiones parten de la misma linea de salida
[Gatto, 1990].

Como respuesta a esta dindmica global, algunas pro-
puestas para el desarrollo econdmico surgidas del andlisis
territorial sugieren que se pueden sentar las bases de un
desarrollo regional mejor equilibrado si aumenta la produc-
tividad y competencia de las regiones exportadoras; si se
fortalece la competitividad y el ajuste estructural de las re-
giones afectadas por la globalizacién y apertura de la eco-
nomia; si se impulsa el desarrollo rural de las regiones
agropecuarias y de las regiones de pobreza y de pobreza
extrema y si se vincula el desarrollo econémico y social con
el desarrollo territorial equilibrado en un marco de desarro-
llo sustentable [Asuad, 2000]. Ademds, se cuestiona el hecho
de que el apoyo a los sectores productivos en el rubro de
financiamiento no ha sido un factor detonante de desarro-
llo regional, porque fluye hacia espacios que ya de por si
presentan altos niveles de concentracién, o bien se encuen-
tran sobresaturados; también han sido los beneficiarios en
la creacién de infraestructura derivada de las politicas pu-
blicas [Kuri et al,, 1999].

La visidn sectorizada y centralizada del desarrollo eco-
ndmico con privilegios hacia los agentes econdmicos mejor
dotados actda también como factor de rezago regional y
como problema estructural frente a la competitividad
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mundial. El desarrollo industrial integra una visién centralis-
ta orientada hacia pocas ciudades y entre los empresarios
medianos y grandes. La falta de financiamiento a la micro
y pequefia empresas impide deslocalizaciones que podrian
permitir un desarrollo regional mds equilibrado.

Enfrentar con éxito los retos de la mundializacién eco-
némica requiere fortalecer las cadenas productivas y agru-
pamientos industriales, lo cual sélo puede ocurrir desde
una perspectiva regional. También la Cdmara Nacional de la
Industria de la Transformacion (Canacintra) plantea la nece-
sidad de impulsar el desarrollo regional y local como re-
quisito para aumentar la competitividad, mediante la pro-
mocién de la asociacién de empresas, el fortalecimiento
de las representaciones empresariales de escala regional, la
vinculacién de centros de investigacién tecnoldgica y empre-
sas en las regiones, la canalizacién de recursos financieros
a proyectos prioritarios, la vinculacién de pequefas y me-
dianas empresas con exportadoras de mayor tamafio y la
elaboracion de un diagndstico nacional por regiones con
todos los agentes involucrados [idem].

Persistir en la estrategia hasta ahora instrumentada
implica desarrollar més lo ya desarrollado y marginar mds
lo marginado. No obstante, en una estrategia disefiada
para superar los limites estructurales del desarrollo regio-
nal debe reconocerse que algunas politicas de corte sec-
torial también han afectado positivamente, destacarfan entre
ellos el proceso de desconcentracién industrial que en algu-
na medida ha incidido en lo demogriéfico, algunas regiones
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crecen de manera vigorosa, se desarrollan nuevas venta-
jas de competencia segin los recursos con que cuentan,
y las capacidades potenciales basadas en el trabajo aftamen-
te calificado y las ciudades adquieren nuevos niveles de
participacién en la conduccién del desarrollo.

Con ello, el territorio mexicano ha cambiado parcial-
mente de fisonomia en fa Gltima década a partir de fenéme-
nos como la desconcentracién industrial, la hiperconcen-
tracién de las actividades terciarias, la rearticulacién de
procesos regionales, la vinculacidn de un mayor ndmero
de ciudades y regiones con el exterior; la conformacién de
nuevos sistemas regionales, la rearticulacion de los flujos
migratorios (en sentido positivo o negativo), la formacion
de nuevos espacios trasnacionalizados y la irrupcidn de un
nuevo perfil protagdnico de los gobiernos en las ciudades
[Perld, 2000].

El propio gobierno reconoce que las regiones rezaga-
das por decisiones internas ya no tiene cabida en {os pro-
cesos de globalizacién ya que las nuevas transformaciones
econdmicas del espacio, no necesariamente parten de un
criterio fatalista, sino que la misma inercia de las nuevas
funciones implican per se el rompimiento de los limites es-
tructurales [Sedesol, 2000]. La organizacién de la actividad
econdmica se concentra geogrdficamente con nuevas mo-
dalidades de trabajo dadas por el avance tecnoldgico, sin
embargo también se dispersa con una Idgica de integra-
cién dada por la globalizacién. Al mismo tiempo que se
produce la concentracidén también ocurren procesos de
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descentralizacién en las regiones y dentro de las propias
ciudades. Ni la centralizacién ni la descentralizacién son
dominantes [Perld, 2000].

Los procesos globales influyen en la reorientacion de
la politica econémica interna y los gobiernos locales actdan
como elementos de atraccién, ya que son reactivadores
estacionales de empleo y eso ayuda a una estabilidad poli-
tica relativa. Estos procesos pueden ser benéficos como
reactivadores del desarrollo regional, ya que la incorpora-
cién de las nuevas tecnologfas ayudarfa a disminuir la brecha
del rezago y con una orientacién espacial adecuada permi-
tirfan frenar la dindmica de la fragmentacidn espacial del pais.
Ademds, tanto la variable econdmica como la variable regio-
nal se encuentran mds alld de los controles ejercidos tradi-
cionalmente por los gobiernos nacionales.

En efecto, existen apreciaciones de que la globalizacidn
econdmica ha provocado en los gobiernos una disminu-
cién de sus poderes para actuar sobre los procesos eco-
némicos y sociales. El espacio es una variable menos rigida
y menos estdtica. Por tanto, las regiones y ciudades son més
flexibles para adaptarse a las condiciones cambiantes de
los mercados, la tecnologia y la cultura. Presentan capaci-
dad de respuesta para generar proyectos de desarrollo con
metas especfficas, negociar con empresas multinacionales,
impulsar el crecimiento y la formacion de pequefias y media-
nas empresas y para crear condiciones de atraccién de
nuevas fuentes de riqueza [idem].
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Una propuesta futura para superar los limites estruc-
turales del desarrollo regional en México debe partir del re-
conocimiento a que todas las regiones y ciudades del
mundo estdn expuestas, en un sentido o en otro, a las fuer-
zas de la competencia internacional, donde todo lugar debe
competir con otros lugares para alcanzar ventajas econd-
micas, donde {a proximidad fisica como factor de com-
petitividad ya no existe porque ha sido superada por las
ventajas tecnoldgicas y en este caso las ciudades se convier-
ten en espacios privilegiados de inversién, pero también
deben superar rezagos de infraestructura. Asi, distintas
unidades territoriales del pafs encuentran hoy mayor ca-
pacidad de modificar las interacciones con otras unidades
territoriales nacionales o extranjeras. Las relaciones con la
economia mundial han generado diversas repercusiones
en esas articulaciones: nuevas integraciones como los espa-
cios binacionales, fortalecimiento de algunas regiones y
desintegracién de otras. Finalmente, las desigualdades que
se presenten en las ciudades van a ser tan importantes
como las que ocurran entre las regiones [idem).

La nueva globalizacion de la economia en cuanto a su
relacidn con el desarrollo regional, se expresa como un
proceso heterogéneo donde se presentan un sinfin de agen-
tes involucrados hacia el interior del Estado nacional; fuera
del Estado nacional: banqueros internacionales que no
conocen fronteras ni aceptan las reglas del juego naciona-
les pero solicitan apoyo cuando lo requieren; los empre-
sarios de las trasnacionales que fijan reglas sin respetar los

o
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acuerdos sociales internos; los productores cuyos intere-
ses estdn en el comercio internacional y no en la economia
nacional; los organismos internacionales que influyen en la
definicidn de la institucionalidad global, y finalmente, las orga-
nizaciones no gubernamentales [Ruiz Durdn,|995].

Por tanto, ni la globalizacién, ni la integracién comercial,
si bien ayudan a romper viejas inercias, resolverdn por sf
solos viejos problemas de los desequilibrios regionales en
México.

En la actualidad se parte del supuesto de que los pro-
cesos de integracién intensifican el intercambio de bienes
que sirve para elevar el nivel de actividad econdmica, lo cual
traerd consigo el aumento del empleo y de los niveles de
vida. Sin embargo, la consecucidn de la convergencia real
es una apuesta a largo plazo en donde el nivel de accién no
puede ser nacional, sino que se requiere bajar a los niveles
en donde se define efectivamente la desigualdad: la regidn.
Es aqui donde los agentes conjugan su accién y dan cohe-
rencia al crecimiento o lo cohiben, donde se establecen
las reglas del juego y se acuerda la igualdad o desigualdad
y donde se define efectivamente la accidn del cambio es-
tructural [idem).

Una forma de ganar esa apuesta a largo plazo re-
quiere definir una nueva institucionalidad que permita accio-
nes colectivas para apoyar a los agentes, a las regiones y a
los paises que carezcan de competitividad para adaptarse
a estas situaciones con la premura que demanda la eco-
nomia globalizada. Esta concepcidén todavia se encuentra
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ausente en el caso de América del Norte: Estados Unidos
y Canadd no han buscado negociar un mecanismo de
apoyo para México, asumiendo que el libre comercio serd
suficiente para ayudar a superar las diferencias y capacida-
des de respuesta de las fuerzas productivas.

En un proceso de integracién comercial no se tiene
conciencia de la desigualdad. En el caso de la Unién Europea
ha quedado claro que para que la apertura de mercado
tenga los efectos deseados, se requiere que cada uno de los
miembros cuente con el mismo nivel de competitividad y
poder de compra; de lo contrario, se crean procesos desi-
guales crecientes que atentan contra la estabilidad de los
procesos comerciales.

Es necesario que los miembros que no cuenten con
Jos niveles de competitividad lo eleven; de este modo, la
integracion requiere de un proceso de transferencia entre
paises miembros, en un complejo proceso de regionaliza-
cién para poder funcionar de manera estable. En la Unidn
Europea se opté por reconocer que la figura central serfan
las regiones y no los paises. El concepto central de desarro-
llo es el desarrollo regional y sobre esa base se disefia el
esquema de funcionamiento institucional {idem]. En ese
caso, la regién se convierte en un factor de primer orden
en el desarrollo, pero no admite ya desequilibrios territo-
riales porque existen tensiones sociales acumuladas por la
desigualdad y el margen de negociacion politica resuita
muy estrecho.
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En otro sentido, apostar al ajuste macroecondmico
como factor de desarrollo resuita muy temerario porque
desajusta a lo micro donde se inscriben las regiones vy las
personas. Para que sea posible el desarrollo de la regidén
es necesario fomentar la interaccidn y articulacién de los
diversos actores sociales. Es imposible ahora cambiar o
realizar cambios en el desarrollo de un espacio determina-
do si se consideran versiones simplistas de la realidad, de-
bido a la creciente complejidad de los sistemas sociales.

Una nueva estrategia de desarrollo regional debe ubi-
car la situacién de la regién en un marco de cambio cons-
tante del papel del Estado y del gobierno; cada gobierno
regional debe prever las situaciones externas de la globali-
dad que podrian afectar o favorecer su espacio, a partir del
reconocimiento del nuevo papel de los territorios organi-
zados en la competencia por capital, tecnologia y nichos de
mercado para ofrecer factores de localizacién modernos,
donde el gobierno regional debe tener posiciones com-
petitivas y modernas [Boisier; 1999].

Esta valorizacién del desarrolio regional debe ocurrir
bajo dos nuevos escenarios: el contextual, referido a los
procesos de apertura externa y de la globalizacidn, con-
siderando que dentro se presente una apertura y una
descentralizacién; y el estratégico, que se construye a par-
tir de nuevas formas de organizacién territorial. El reto del
gobierno es cémo apoyar el territorio a su cargo para si-
tuarse en una posicién competitiva con el exterior, incor-
porando de manera amplia la informacién que se traduzca
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en conocimiento aprovechable para los proyectos regio-
nales, con minimos riesgos, para que las acciones tomadas
no sean tan vulnerables y puedan adaptarse con facilidad
{idem].

Finalmente habrd que reconocer que el conjunto de
consideraciones estratégicas parte del reconocimiento inter-
no de la regidn, el grado de articulacion de la sociedad en
la regién en la medida que es reflejo de conflictividad o
cooperacidn, los actores institucionales y personales, el
proceso de participacion a partir de la convocatoria de la
autoridad regional, la bisqueda de un desarrollo soste-
nido de la produccién de bienes y servicios de la regién
como unica forma de garantizar un desarrollo real, la incor-
poracién de la prospectiva y finalmente la supervisién y con-
trol del avance del proyecto. En este caso, la nueva funcio-
nalidad del Estado no sdlo debe plantearse como una
reduccién o privatizacién, sino que debe ser mds flexible,
maleable, y sobre todo creativo, en lo que se refiere a pro-
puestas para impulsar el desarrollo del territorio nacional
y regional.
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EL PAPEL DE LAS CIUDADES
EN LA GLOBALIZACION

ExisTE una relacién reciproca entre reestructuracién pro-
ductiva, globalizacién y desarrollo territorial; asi, el de-
sarrollo regional/local no estarfa unicamente vinculado a
procesos de crecimiento endégeno o cambio estructural
de los paises, sino al efecto de relaciones reciprocas global/
local, mediante el cual revaloriza el desarrollo y la especiali-
zacién de territorios locales y regionales en el contexto
de la globalizacién, resurgen fendmenos de reaglomeracién
y de produccién especializada que originan nuevas regio-
nes y distritos industriales.

En este contexto, ciertas ciudades estarfan generando
nuevas ventajas y asumiendo funciones que le permiten
articularse con mucho mayor fuerza hacia otros espacios
mundiales. Esto se relaciona con dos factores: primero, las es-
trategias del capital trasnacional se proyectan en escala inter-
nacional, pero sus expresiones productivas ocurren en
escala local y urbana-regional; segundo, el desarrollo del
capitalismo bajo el marco global no requiere de grandes
conjuntos nacionales o unidades estatales, sino de territo-
rios locales, urbanos o regionales que de acuerdo con sus
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ventajas (mano de obra, mercado, etc.) faciliten un proceso
de reaglomeracién y produccién especializada, en funcién de
un esquema de divisién espacial del trabajo que los paises
hegemadnicos organizan de manera sistémica en diferen-
tes partes del mundo.

Derivado de lo anterior, el capital sigue manteniendo
funciones centralizadas a partir de las actividades que reali-
zan las empresas de paises con mayor poder econdmico
y politico en el mundo, desde diversos centros econémicos
dominantes pueden controlar actividades estratégicas en
el planeta, organizando redes de empresas, servicios, flujos
financieros y de informacidn, etc. Por lo tanto existe un
efecto desigual y fragmentado de los espacios de la globa-
lizacién, resultado del capital que tiende a focalizar sus cir-
cuitos de inversién, comercio y desarrollo tecnoldgico, fo
cual promueve simultdneamente procesos de inclusién y
exclusién de espacios en diferentes escalas.

Las posibilidades reales o potenciales de que algunas
ciudades o centros urbanos asuman un posicionamiento en
escala mundial yace precisamente en una serie de atribu-
tos y funciones que las coloquen como puntos geogrdfi-
cos de articulacion mds alld de los marcos impuestos por
sus fronteras y proyectos nacionales. Durante este proceso
es posible encontrar una variacién entre las ciudades que
comienzan a ser protagdnicas de ciertos procesos en la
escala nacional con ciertas articulaciones mundiales y aque-
llas que pueden ser reconocidas como los verdaderos cen-
tros hegemonicos en la escala global.
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De acuerdo con la hipétesis de la ciudad global plan-
teada por autores como Saskia Sassen [1921] y John Fried-
man [1995] una ciudad global es aquella que es utilizada
por el capital global como “lugar de base” en la organiza-
cidn espacial y la articulacién de la produccién y de los mer-
cados; las ciudades globales asumen funciones de control
de la economia giobal y son los principales sitios para la
concentracién y acumulacién de capital y por lo mismo
se convierten en la sede de las principales empresas trasna-
cionales, ahi se llevan a cabo una gran cantidad de servicios
especializados y absorben una gran masa de empleo. Adi-
cional a lo anterior Borja y Castells [2000] sefialan que para
que las ciudades globales cumplan las funciones sefialadas
se requiere de otros recursos como acceso y/o control
de sectores estratégicos en informacidn, telecomunicacio-
nes e innovacién tecnoldgica por parte de las empresas, lo
que permitiria generar condiciones reales para estructu-
rar redes de empresas, servicios y mercados articulados
globalmente y comandados por alguna ciudad global.

Tomando como referencia las caracteristicas sefialadas,
solamente tres métrépolis en el mundo podrfan ser con-
sideradas como ciudades globales: Nueva York, Londres y
Tokio, estas ciudades de hecho formarian parte de los prin-
cipales ejes de articulacién financiera en el mundo ubica-
dos en tres de los pafses mds desarrollados.

Otro conjunto de metrdpolis presentan articulaciones
de tipo multinacional, ubicindose en una segunda categoria
como ciudades subglobales y que serian las encargadas de

EL PAPEL DE LAS CIUDADES EN LA GLOBALIZACION @



enlazar la economia mundial con las regiones de sus paises
o de varios paises, en esta clasificacién estarfan las ciudades
de Miami (Caribe y América Latina), Los Angeles (Cuen-
ca del Pacffico), Francfort y Amsterdam (este de Europa)
y Singapur (sureste de Asia).

Siguiendo este orden, encontramos diversas ciudades
que se desempefian como los principales centros de articu-
lacidn nacional, no tienen funciones de ciudades globales
o subglobales, pero por su jerarquia e importancia se en-
cuentran en posibilidades de conectarse con ciertos circui-
tos de la globalizacidn, en esta categoria encontramos ciu-
dades como Paris, Zurich, Madrid, Ciudad de México, Sao
Paulo, Sedl y Sydney.

Por dttimo, encontramos ciudades cuyas articulaciones
se estarfan formando en la escala subnacional, sin que ello
impida que realicen diversos enlaces con la economia glo-
bal, entre ellas se encuentra Osaka-Kobe, San Francisco,
Seattle, Houston, Chicago, Vancouver, Toronto, Mildn, Barce-
lona y Munich, entre otras.

En nuestro pais solamente la Ciudad de México, como
centro articulador nacional, tiene las mejores posibilidades
de vincularse con los circuitos de la globalizacién en la me-
dida que posee los siguientes atributos: es sede de las prin-
cipales empresas de capital nacional y oficinas guberna-
mentales. Ademds del centro de decisidn politica, la Ciudad
de México representa el vértice financiero del pais desde
donde se articulan los principales movimientos de capi-
tales, en esta ciudad se produce mds de 50% del producto
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interno bruto nacional y se lleva a cabo mds de la tercera
parte de la produccién industrial del pais. Como centro
especializado en servicios, comercio y negocios, la Ciudad
de México posee la infraestructura necesaria en teleco-
municaciones Yy transporte que le permite realizar diversos
enlaces internacionales. En la capital del pais se ubican las
principales subsidiarias y corporativos de empresas tras-
nacionales, aqui también estdn las embajadas de todos los
paises con las que nuestro pais mantiene relaciones diplo-
mdticas y las oficinas representativas y cdmaras comer-
ciales de paises como Estados Unidos, Canadd y la Unidn
Europea, adicionalmente aqui se encuentran oficinas de
representacion de estados como Texas, California, Nuevo
México, Florida, Arizona, entre otros.

Mds alld del efecto centralizador ejercido histéricamen-
te por la Ciudad de México y un conjunto de centros
urbanos que la circundan, se puede advertir que desde la
década de los ochenta las diferentes expresiones sectoriales
y territoriales que ha tenido la inversién extranjera directa
en nuestro pals, reorientd sus flujos hacia diversas ciuda-
des de la franja de entidades septentrionales; este fens-
meno, que se reflejé con la llegada de nuevas empresas y
la apertura y/o relocalizacién de plantas maquiladoras hacia
el sur de la Iinea fronteriza, es posible entenderlo a partir
de que las ciudades fronterizas y las ubicadas en distintas
porciones del Norte, el Noroeste y el Centro-Norte del pais,
fueron utilizadas como plataformas de exportacién y como
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parte de estrategias de produccién compartida con sus
operaciones en el mercado estadounidense.

En este contexto, la ciudad de Monterrey se ubica
como la segunda en importancia, si bien con una larga
tradicidn histérica que la llevd a consolidar varios grupos
y holdings industriales y financieros, su fuerza econémica y
posicién en el mapa le permite profundizar sus vinculos
con el exterior; de hecho podriamos ubicar un conjunto
de ciudades que guardan ubicaciones cercanas con la fron-
tera de Estados Unidos y que ademds, tanto por los lazos
histéricos de vinculacidn con el Suroeste de ese pais, como
los generados a partir de la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, podrfan eventualmente
posicionarse como ciudades con crecientes articulaciones
hacia el exterior; sobre todo en la medida que se vayan con-
solidando los corredores y “‘supercarreteras” transfronteri-
zas entre México y Estados Unidos. En este caso Monterrey
formaria parte de un corredor que se prolonga a los pasos
internacionales de Nuevo Laredo-Laredo y Colombia (mu-
nicipio del estado de Nuevo Ledn) en la linea fronteriza y
de ahi a Austin, San Antonio, McAllen y Houston.

En esta misma ldgica espacial podrian sefialarse otros
centros urbanos como Aguascalientes, Saltillo-Ramos Arizpe,
Chihuahua y Ciudad Judrez, todos ellos en el Centro-
Norte del pais y que se articularfan al Medio Oeste esta-
dounidense. En el Golfo de México podrian cobrar mayor
importancia internacional los puertos de Tampico-Madero
y Altamira, lugares que se conectarian con Houston por
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medio del proyecto del Canal Intracostero; Tijuana y Mexi-
cali estarfan ya précticamente vinculadas al sur de California
conformando un corredor transfronterizo que se prolon-
garfa hasta San Diego y de ahi a Los Angeles y San Fran-
cisco, por la via del desarrollo de maquiladoras y procesos
de subcontratacién en ramas de electrdnica y compu-
tacién. En el caso de Sonora cabe destacar la formaliza-
cion de una regidn binacional con su vecino Arizona, quienes
han firmado un proyecto de colaboracion llamado *“Visién
estratégica del desarrollo econémico de la regién Sonora-
Arizona”, esta empresa conjunta, que promueve una mayor
competitividad de sus regiones, sin duda fomentard los
lazos entre las ciudades de Hermosillo y Nogales en el es-
tado de Sonora, asi como las ciudades de Nogales, Tucson
y Phoenix del lado estadounidense de Arizona.
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A MANERA DE CONCLUSION.
HACIA UNA NUEVA DIMENSION
DEL DESARROLLO TERRITORIAL
FRENTE A LA GLOBALIZACION

Las poLimicas sectoriales y su aplicacién en fos dmbitos fede-
rales y regionales, requieren de una organizacién armdni-
ca del territorio que permita promover e desarrollo inter-
no de las regiones con un sentido de equidad econdmica
y social, al mismo tiempo, deben promoverse aquellas re-
giones cuyos potenciales expresados en recursos naturales
y productivos les han permitido procesos de desarrollo
mds dindmicos a partir del aprovechamiento de sus propias
gestiones regionales, sus relaciones intranacionales y, sobre
todo, el mercado y la promocidn estratégica internacional
gue hoy se expresan como procesos de relaciones mundia-
les presentes en las ciudades del pais.

Las funciones de gobierno, tienen hoy corresponsa-
bilidad con estas acciones de fa promocién econdémica
regional y de la sociedad civil organizada dentro de estas
unidades territoriales. Estas nuevas funciones deben plan-
tearse mediante mecanismos y formas actualizadas de admi-
nistrar los recursos locales, promover el desarrollo regional
y atender las demandas de la poblacién que se manifiestan
con argumentos cada vez mas propios de una expresién co-
lectiva. '
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Sin embargo, esta nueva forma de pensar el quehacer
publico gubernamental estd aun lejos de manifestarse como
una expresidn generalizada en el territorio nacional; lo que
hoy observamos es una participacion coordinada entre los
niveles federal, estatal y municipal que se manifiestan mds
como reaccién a la presidn que surge de las demandas so-
ciales, politicas y econdmicas, con respuestas parciales y
generalmente desarticuladas que dejan de lado una visién
territorializada de los problemas que aquejan al pais en su
conjunto y a las regiones en lo particulan

En lo internacional, la influencia que la globalizacién
produce en el ambito regional por la escala, profundidad,
intensidad, velocidad y complejidad [Bifani, 1999), afecta
procesos de participacién politica y social, y determina en
muchos casos, acciones de economia local a las cuales
deben atenerse las nuevas relaciones humanas en el campo,
en las ciudades y en el conjunto de los procesos producti-
vos que se llevan a cabo en el territorio nacional. El dm-
bito local e internacional se “vigilan" mutuamente y por lo
tanto las exclusiones quedan evidenciadas de tal manera
que obligan a acciones inmediatas en las que todos los
niveles regionales se miran en un mismo espejo de la glo-
balizacién.

Frente a los desequiiibrios regionales acumulados a lo
largo de décadas y la polarizacidn del desarrollo actual entre
nichos territoriales propios de la terciarizacién de la econo-
mia (es decir, que la economia estd mayormente orientada
a los servicios y el comercio) en contraposicién del Méxi-
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co rural y marginado, la accién de gobernar implica hoy
promover politicas coordinadas cuyo propdsito se centre
en reducir las brechas entre entidades y municipios, rever-
tir el deterioro de las condiciones sociales y del medio
ambiente regional y fortalecer el desarrollo de las regio-
nes mds dindmicas. Ante tales retos, es obligado reasignar
funciones compensatorias al desarrollo nacional (y secto-
rial) que favorezcan el intercambio regional y promuevan
saldos favorables para las regiones mds atrasadas, que inci-
diran en el futuro también en una conciencia regional por
parte de los actores locales, que hoy, innegablemente se
sienten excluidos de las decisiones.

Por su parte, los esfuerzos de descentralizacidn que
inciden en acciones regionales, deben estar atentos para
cumplir con el propdsito fundamental de proveer mds y
mejores funciones politicas y econdmicas a los actores im-
plicados, mediante la corresponsabilidad del gobierno. Sin
embargo, deben prevenirse efectos no deseados ya que la
descentralizacién o ciertos métodos para descentralizar
llevan riesgos y no siempre garantizan un mejor crecimien-
to econdmico ni favorecen el desarrollo de las regiones
[Prud’homme, 1995; Heng-fu, 1996; Delgadillo, 1998].

Planificar las regiones consiste en un proceso en que
basicamente los protagonistas de esta accidn se preparan
para tomar decisiones en un dmbito espacial determinado.
Las decisiones de cierta trascendencia se basan en el poder.
Por ende, la planificacién es parte del ejercicio del poder en
la sociedad regional [Ingelstam, 1987]. A partir de la década
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de los ochenta y hasta la actualidad, pareciera que los pro-
cesos de la globalizacidn se contraponen a esta posibilidad de
organizacién espacial, sin embargo, lo que en la realidad
viene aconteciendo tiene que ver, por una parte, con el rea-
comodo funcional de los recursos y los capitales nacio-
nales (y regionales) en un sentido de estrategia competi-
tiva (y busqueda de ganancia) respecto de los capitales
externos que se apropian con una rapidez inesperada de
los mercados locales, antes de su propiedad, y que hoy la
competencia internacional les impone caminos de asocia-
cion que les permita redimensionar su participacion en el
marco de la globalizacién.

En otro sentido, con los cambios polfticos que se
expresan como la alternancia de los partidos politicos en
los gobiernos locales y estatales, mayor participacién de la
sociedad civil en las decisiones, consultas sobre decisiones
econdmicas, etc., que se vienen dando en las dos Ultimas
décadas favoreciendo a las regiones y a los actores locales,
impulsando un activo papel de estos actores que trascien-
den la esfera econdmica y financiera, y representan induda-
blemente un factor de presién real que lleva a modemizar
los sistemas de administracidn y funcién pubtica en los go-
biernos municipales y estatales, y establece como reto del
futuro inmediato, la necesidad de readecuar a los tiempos
actuales, formas y modelos de organizacién territorial que
incluyan el desarrollo de las regiones en concordancia con
las dindmicas de la globalizacion.
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Lo anterior no representa una vuelta al pasado, por lo
contrario, las discusiones actuales que se dan en el dmbito
mundial sobre el futuro de la organizacién de los territorios
nacionales, plantea la necesidad de asignar nuevos papeles
a la planeacién regional a partir de un nuevo desempefio
de los gobiernos dentro de los paises. La ocpe [1999] en
la conferencia Spatial Planning System: Towards a new role
for spatial planning, celebrada en Parfs en marzo de 1999, da
cuenta de esta situacién de contrapeso organizacional que
requiere la administracién del espacio geogréfico respecto
de los efectos de la globalizacién.

Los efectos son significativos en las tendencias de
cambio territorial de los paises, dado que las empresas trasna-
cionales visualizan a los paises crecientemente como pla-
taformas de produccidn para la economia global. Pueden
identificarse nuevas dindmicas de cambio territorial asocia-
das con la economia global. También las empresas requieren
ubicar distintos tipos de operaciones y funciones dentro
de las cadenas productivas que se integran con otras em-
presas con determinada légica en cada caso y atendiendo
a factores especfficos. LLa contrapartida de esta ldgica de lo-
calizacién de procesos productivos es la emergencia de
nuevas funciones econdmicas de las ciudades en el con-
texto de la economia global [Ferreira, 1999].

La emergencia de tener nuevas funciones urbano
regionales de las ciudades en el contexto de la economfa
global, representa un reto el cual implica considerar estra-
tegias de cambio territorial y planeacién urbana y rural
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incluyente, en las que sin duda siguen teniendo un peso
preponderante los procesos histéricos, las condiciones geo-
grdficas locales y los efectos territoriales no contemplados
en las politicas sectoriales desreguladoras en boga. Sin em-
bargo, la simple promocién econdmica desligada de un
contexto sociopoilitico y cuftural propio del sentir local, corre
el riesgo de una fractura mayor del territorio nacional entre
regiones que aspiran a ser integradas en el modelo global,
con posibilidades de crecer a ritmos mds acelerados, y
aquellos espacios tradicionales que se quedan progresiva-
mente a la zaga del “modelo globalizador”.

En el nuevo contexto creado por la emergencia de la
economia global y por las tendencias de cambio territorial
asociadas, el desarrollo econdmico regional adopta nuevas
modalidades. Las politicas y acciones se orientan basicamen-
te a la atraccién de inversiones, con un enfoque de mer-
cadeo (marketing) de ciudades y regiones.

También se orientan a fortalecer las condiciones lo-
cales de la competitividad de las empresas dentro del
enfoque "porteriano” de la ventaja competitiva de las na-
ciones. Con estos objetivos, es notoria la intensificacién de
las relaciones horizontales entre ciudades y regiones, que
no son sdélo de competencia sino también de complemen-
tariedad. Los actores fundamentales de estas politicas son
los gobiernos y-las organizaciones empresariales locales
(estatales en el caso de México) [Ferreira, 1999].

Frente a la globalizacién y la necesidad de promover
un desarrollo integral del espacio mexicano, Héctor Ferreira
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[idem] plantea un escenario alternativo para la organiza-
cién del territorio regional y local, en el cual deberdn con-
siderarse tres ejes bdsicos que permitan horizontalizar la
relacion globalizacion-regién: ) el desarrollo econdmico re-
gional, b) la inclusién social y ¢) la preservacién ambiental.
De acuerdo con este autor; los gobiernos locales se inscriben
en una tendencia mds general en cuanto a la creciente im-
portancia de la accién local (véase gréfica 1). Esta accién local
intensificada parece ser el resultado de una reaccién
local frente a la globalizacidn, ante un contexto nacional
permeable, en el que predominan las politicas de liberali-
zacién econdmica, de descentralizacién y de democratiza-
cion. La accién local adopta tres orientaciones bdsicas:

I. Desarrollo econdmico regional, con las modalidades antes
apuntadas; pero también

2. Preservacién ambiental y desarrollo sustentable; y

3. Inclusién social.

Estos tres tipos de accidn local se ejercen con escasa
relacidén entre si. El debilitamiento del papel nacional en [a
formulacién de politicas hace que se trasladen hacia el
nivel regional local conflictos no resueltos entre estos tres
grupos de objetivos.

La preservacién ambiental y el desarrollo sustentable
son reconocidos en el dmbito internacional como un nuevo
paradigma al que debe ajustarse el desarrollo de los paises,
bajo influencias en parte positivas y en parte negativas del
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nuevo entorno de liberalizacién econdmica y globaliza-
cién. En la puesta en préctica de este nuevo paradigma es
fundamental como sabemos la accién local.

La tercera orientacién de la accién local es mads inci-
piente. La hipdtesis es que la creciente conciencia politica
con respecto a los efectos excluyentes de la liberalizacién
econdmica y la globalizacién esta llevando a una revision de
la politica social neoliberal, basada en acciones compen-
satorias de atencién a grupos marginados, y a la explora-
cién de enfoques y formas de accidn que permitan a las
sociedades regionales apropiarse del desarrolio econdmi-
co y orientarlo bajo modalidades que propicien la inclusidn
social. Esta orientacidn previsiblemente se constituird como
un puente entre el desarrollo econdmico regional y la
preservacién ambiental.

En este contexto, puede entenderse y justificarse un
nuevo papel de la planeacién regional y el ordenamiento
territorial. En las circunstancias de México, de hecho puede
identificarse un triple papel:

I. En la articulacién de las tres formas bdsicas de accion
local antes apuntadas;

2. En la orientacién del cambio territorial en el nivel na-
cional bajo los nuevos pardmetros establecidos por la libera-
lizacién econdmica y la globalizacién;

3. En la consolidacién gradual de un proyecto o politica na-
cional de desarrollo que cumpla con tres requisitos: que sea
integral; que tenga una perspectiva de largo plazo, y que
logre concitar un amplio consenso nacional y respaldo poli-
tico [Ferreira, 1999].
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El nuevo papel de los gabiernos regionales debe, por
lo tanto, propiciar la accién local mediante procesos de des-
centralizacién y democratizacidn crecientes, como un ele-
mento activo de la planeacién regional emergente. Esta
accién local no es otra cosa sino la reaccién social que se
suscita frente a la globalizacién ante un contexto nacional
permeable a ella y en el que predominan las politicas de
liberalizacién econdmica a ultranza, excluyentes de los inte-
reses de la poblacién. Un debilitamiento del papel nacio-
nal en la formulacidén de politicas que traslada hacia lo
regional-local conflictos no resueftos en lo econémico (em-
pleo, salario y bienestar), en la preservacion ambiental
(desarrollo sustentable) y, sobre todo, en [a inclusién social
(pobreza creciente).

En este sentido, politica y territorio se convierten en
un binomio inseparable de las estrategias de gobierno para
la eficiente administracién de! territorio. Su tratamiento
debe considerar el ejercicio de la funcidn publica junto con
los intereses locales.
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