1. El capitalismo mundial

1.1 Una apreximacion a su estructura

El pensamiento social convencional no cuenta con nada parecido a una
concepcidn articulada sobre la economia y la sociedad mundial. La teoria
economica concibe a la economia internacional como un conjunto de
problemas inconexos entre si (comercio internacional, finanzas interna-
cionales, teoria del desarrollo etc.), careciendo de una nocién articulada de
ella que vaya mas alla de aproximaciones descriptivas.! Su punto de partida
fue hasta hace muy poco tiempo? casi completamente nacional (las teorias
clasicay neoclasica partian del supuesto de la inmovilidad interacional de
los factores productivos), o incluso ultranacional, como fue el caso de la
perspectiva keynesiana® con su tendencia a ver las relaciones internacio-
nales como la mera interseccién de los ‘‘sectores externos’’ de ias
economias nacionales. Las otras ramas de las ciencias sociales, adoptaron
una vision nacionalista parecida, incluida la teoria de las relaciones inter-
nacionales (del Arenal, “Relaciones...”). La tnica excepcidén reciente

1 Uno de los mejores y mas matizados tratados sobre la disciplina, resume asi su contenido:
“La economia intemacional...difiere del comercio interior o del interregional en cuanto
al grado. La movilidad de los factores es mayor entre regiones que entre paises y, por
consiguiente, la igualacién del precio de los factores es mayor. Los mercados nacionales
también difieren entre si mas ampliamente que los regionales...El comercio interna-
cional...tiene lugar entre diferentes unidades politicas...(lo que) explica las diferencias en
las politicas nacionales™’ (Kindlberger, Economia internacional.., pag. 13). Como puede
verse, el texto disuelve el concepto de economia internacional en el de comercio intema-
cional, para luego reducir este ultimo a una simple cuestiéon de movilidad de factores,
fronteras politicas y distintas politicas nacionales.

2 Esta vision tendié a variar desde comienzos de la década de los setenta en una direccién
contraria (de negacién de la viabilidad del estado-nacion) bajo el impacto del auge de la
empresa multinacional {ver por ej. The Internaiional Corporation... del mismo Kindle-
berger). Nos parece evidente que un tipo tan extremo de oscilacion tiene que estar
vinculado a la falta de una teoria mas general sobre la cuestion que estamos analizando.

3 Muy poco antes de escribir La teoria general... (en 1933), su autor escribiria lc siguiente:
“Simpatizo con los que reduzcan al minimo...las complicaciones econdémicas entre los
paises...Que los bienes sean de fabricacién nacional siempre que esto convenga y sea
razonablemente posible y, sobre todo, que el financiamiento sea fundamentalmente
nacional”...“Laexperiencia se acumula para demostrar que lamayor parte de los procesos
modernos de produccién en masa puede realizarse en la mayoria de los paises y climas
casi con igual eficiencia” (Keynes, ‘“National Self Sufficiency...”").
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generalizada, aunque no siempre consecuente, parece ser la aportada por
la ecologia, con su concepcion del mundo como un gran ecosistema carente
de fronteras.

Elmarxismo no puede ser acusado en principio de algo parecido. Pero
en la caracterizacion de! capitalismo mundial, los autores marxistas han
tendido sin embargo a adoptar perspectivas més bien unilaterales y exclu-
yentes. Por una parte, estén los autores que lo conciben como una entidad
puramente o casi puramente mundial, como Grossman, la escuela de
Grenoble, o la teoria wallersteniana del ‘‘sistema mundial”.4 Por otra, los
que solo ven en ¢l una yuxtaposicién de multiples capitalismos nacionales,
como seria el caso de los enfoques caracteristicos de las tradiciones
filokeynesianas, nacionalistas o regulacionistas.’ Pero de lo que se trata,
conforme trataremos de demostrar, es de integrar el capitalismo mundial y
los capitalismos nacionales dentro de una concepcidn unitaria que exprese
la unidad y las contradicciones espaciales del sistema.

El despliegue y estructuraciéon del capitalismo en el espacio esta
determinado por la l6gica misma de desarrollo de las relaciones capitalistas
de produccion y cambio. Estas requieren, por una parte, ‘‘formar mercados
interiores’” (Marx, Elementos...), apoyarse en bases territoriales e infraes-
tructurales (Harvey, The Limits...) o cobijarse a la sombra de un estado
(Murray, ‘‘La internacionalizacion...””). Pero por otra parte, ‘‘de disponer
un mercado cada vez mas amplio’’, o de ‘‘superar todo limite™, ‘‘toda
barrera” (Marx, Ibid.). Esta peculiaridad historico-social, se traduce basi-

4 El capitalismo ““concebido en forma aislada’’ (nacional) “‘es s6lo una construccion tedrica
de ayuda, y solo el mercado mundial como unidad de diferentes economias nacionales
constituye un fenémeno real y concreto’” (Grossman, La ley..., pig. 279). El estado nacién
‘““es por un lado, una realidad ilusoria, ideolégica... Por otro lado..no deja de ser
politicamente real, como conjunto de practicas nacionales de gestion de la ley del valor
internacional”” (Palloix, La internacionaiizacion.., pag. 110), ‘“Los unicos sistemas socia-
les reales son, por una parte, las economias relativamenie pequeilas, altamente auténomas,
de subsistencia...; y por otra parte los sistemas mundiales’ (Wallerstein, E! moderno...,

pag. 490).

5 En relacién al regulacionismo, ‘‘debe partirse del hecho de que hasta la fecha no existe
una teoria de regulacion acabada del sistema internacional y de su desarrollo”, aunque si
una visiéon general que concibe al capitalismo global como ‘‘un conjuiito complejo de
sistemas nacionales de reproduccion con sus correspondientes modos de acumulacién y
regulaciéon’ (Hirsch, “Interpretacion...”, pag. 6). Dentro de esta perspectiva general,
existen matices muy importantes entre autores como Lipietz, que tienen una visién mas
amplia y otros, como De Berniz que sustentan una vision nacionalista muy estrecha.
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camente en la existencia de dos tipos de espacios econdémicos complemen-
tarios que constituyen la base matenal del funcionamiento y expansion del
conjunto del sistema: a) ias distintas esferas nacionales de reproduccion de
capital contrapuestas entre si; y b) la esfera circulatoria general (el mercado
mundial) que permite constituir un gran espacio de reproduccién del capital
mundial. Tal diferenciacion permite distinguir las dos categorias econémi-
cas globalizadoras que expresan ambos aspectos de la socializacién del
capital: el capital social global del conjunto del mundo® o capital mundial, |
y los capitales globales de las diferentes naciones’ o, simplemente, capital
nacional.

La distincion entre las esferas de reproduccion de los capitales na-
cionales y mundial, s6lo constituye el punto de partida del analisis, porque
el capitalismo es un sistema social mucho mas amplio y complejo que su
base eccnomica. El capitalismo es el régimen social que organiza el
conjunto de la sociedad a partir de su modo especifico de produccién y
cambio, en una totalidad social que abarca al conjunto de las esferas de la
vida social. En ese sentido es mucho maés que el ambito (o los ambitos) de
reproduccion del capital: es un sistema social o, mas precisamente, una
“formacién econémico-social”.®

6 En los ““Grundisse’ Marx establece la distincion entre el capital ‘‘en general’ (o “‘capital
social global’’) y la pluralidad de capitales (o unidades de propiedad y control privado de
fracciones alicuotas del capital social global). La existencia del capital en general, no es
sOlo una abstraccion de los rasgos comunes a todos los capitales individuales (o sea un
“modelo” interpretativo), sino un hecho social que se expresa en un cuerpo material (la
suma algebraica del conjunto de los capitales individuales) y un moviiniento real (leyes
tendenciales generales diferentes a las de la concurrencia). Marx considera que el capital
social global tiene diferentes niveles de concretacién particular como el crédito, el
capital accionario etc., o los limites de una nacién. Para una sintesis sistemadtica de la
exposicidén de Marx, véase Rosdolsky, Génesis.., pags. 69-79.

7 Una de las expresiones de concretacion particular del ‘‘capital social giobal” que se
considerd en la nota anterior, es la que Marx llamara “‘el capital global de una naciéon™,
cuya existencia como tal se afirma en ‘‘contraposicion a otra’ (Rolsdolsky, Génesis..,
Ibid.).

8 Utilizamos el concepto de formacidén econéomico-social en el sentido con el que lo utilizan
autores como Luporini o Sereni, de ‘“‘unidad... de las diversas esferas econdmicas, sociales,
politicas, culturales de la vida de una sociedad’’, y no en el de Althusser y Bolivar de
articulacion concreta de diferentes modos de produccién en un lugar y tiempo deter-
minado.
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L a distincion expuesta permite concebir al capitalismo mundial como
una totalidad compleja, contradictoria y abierta, constituida en torno a
niveles jerarquizados de estructuracion social y conformacién espacial. Su
unidad esencial esta dada por las relaciones capitalistas de produccion y
cambio (Bujarin, E/ capitalismo mundial...), que reproducen las condicio-
nes materiales de la vida humana, y determinan la divisiéon social e
internacional del trabajo, sobre las que se edifican el conjunto de las
relaciones sociales y el desarrollo relativo de las naciones. A partir de esta
base econdmica comun, se constituyen los tres tipos de diferenciaciones y
articulaciones sociales distintas, que conforman los fundamentos més
generales de la estructuracion espacial del capitalismo mundial, haciendo
abstraccion de épocas historicas, modalidades especificas y desarrollo
desigual de los elementos componentes:

A) La segmentacién espacial de la economia mundial que ya consi-
deramos, en multiples subespacios mercantiles y estatales diferentes (las
esferas nacionales de reproduccién de capital), vinculadas entre si por el
mercado mundial.

B) La integracién al interior de cada nacion de las diferentes esferas
de estructuracion de las sociedades capitalistas nacionales (sociedad civil,
organizacién estatal, vida cultural etc.), a partir de dos principios basicos
de organizacion: a) la determinacién “‘de ultima instancia’ del conjunto de
las esferas por el modo de produccion de la vida material (Engels,
““‘Carta...”’); y b) la autonomia relativa e interacciéon de los diversos niveles
que integran la vida social.®

C) La integracion espacial del sistema capitalista mundial (unidad de
economia, politica y sociedad-cultura) a través de las relaciones interna-
cionales sectoriales que vinculan a los diferentes paises.

9 L= autonomia relativa de los diferentes niveles de estructuracion social en el capitalismo,
constituye un elemento fundamental que los distingue de otras formaciones econémico-
sociales, como el feudalismo o el socialestatismo. Pero ha sido poco desarrollado por los
fundadores del marxismo y sélo considerado puntualmente por los autores posteriores en
cuestiones coiiio la autonomia relativa del estado frente al modo de produccion (Poulan-
zas) o la de la sociedad civil frente al estado (Gramsci). Este retraso parece haber estado
asociado en gran medida, a la influencia de corrientes que creian ver el rasgo central del
capitalismo contemporaneo en la tendencia a la unificacion totalitaria de economia,
estado, sociedad civil y cultura, como las escuelas althusseriana y de Frankfurt (Swinge-
wood, El mito...).
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Una vez establecidas estas distinciones basicas, es posible desarrollar
lo expuesto, integrando al analisis nuevos elementos no considerados hasta
ahora, que resultan indispensables para poder contar con una visién global
del objeto que estamos estudiando.

1.2 Los componentes nacionales

Los células econdémicas basicas que componen al capitalismo mundial son,
como vimos, los capitalismos nacionales. Estos son espacios de concen-
tracion espacial del modo de produccién en tormo a mercados internos,
procesos semiauténomos de reproduccién, y competencia intercapitalista
exterior, que determinan la ‘‘nacionalizacion de los intereses capitalistas™
(Bujarin, La economia mundial...). Desde el punto de vista de la sociedad
global, lo que caracteriza a estos espacios es su organizacién territorial en
estados nacionales, sociedades civiles clasistas y complejas, y culturas
“modernas’’ (racionales en el sentido weberianc, y plurales), a partir de
una dinamica de estructuracion basada en la destruccién y asimilacién
de las relaciones sociales y culturas precapitalistas, la acumulacién de
capital y riqueza material, y ia tendencia a expandir permanentemente sus
limites externos. Los distintos capitalismos nacionales compiten entre si
por el espacio econémico y las oportunidades de comercio e inversién, y
se diferencian unos de otros tanto por sus especificidades nacionales
(historia, territorio, cultura), como por su desigual grado de desarrollo
capitalista, competitividad y poder intermacional (ver capitulo siete).

El mercado mundial que los integra, enlaza concurrencialmente a los
mas diversos paises y condiciones de produccion existentes en el mundo!®?
y constituye la principal fuerza articuladora y dinamizadora del sistema.
Ainbos tipos diferentes de espacio estan unidos por relaciones reciprocas
que se transforman histéricamente, tanto en su naturaleza (mercantilismo,

10 “‘Dentro del proceso de circulacion del capital industrial...el ciclo del capital industrial se
entrecruza...con la circulaciéon de las mercancias de los modos sociales de produccion mas
diversos, en la medida en que éstos son al mismo tiempo produccién de mercancias. Lo
mismo da que la mercaicia sea producto de la produccién que se basa en la esclavitud, o
que sea producida por campesinos (...), o por entidades comunitarias (...), o por la
produccion estatal (...), o por pueblos semisalvajes de cazadores, etc.; ... El caracter del
proceso de produccion del que provienen resulta indiferente; en cuanto mercancias actiian
en el mercado ... entran en el ciclo del capital industrial, asi como en la circulacién del
plusvalor del que él es portador” (Marx, El Capital, 11, pag. 129).
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capitalismos nacionales de libre concurrencia, imperialismos clasicosy de
la IT Postguerra, globalismo) como en sus limites reciprocos (modificacio-
nes del peso respectivo de los mismos).

Pero el mercado mundial no es sélo un medio de integracion de los
capitalismos nacionales. En la medida en que abarca al conjunto de
los paises y regimenes de produccion que entran en contacto con él,
incorpora al sistema capitalista mundial a otros dos tipos de esferas
espaciales no estrictamente capitalistas en términos de sus relaciones de
produccion:

A) Los espacios precapitalistas integrados marginalmente a la circu-
lacion mundial del capital. Este tipo de sociedades pueden tener nivelesy
estructiuras muy diferentes de desarrollo social y cultural y erganizacion
estatal (o preestatal). Pero en la medida en que se incorporan al comercio
internacional y pasan a ser esferas de inversidn extranjera, sufren los
siguientes cambios: a) deben comenzar a contar con estados teiritoriales
“modernos” que garanticen las relaciones mercantiles!! sean éstos sobe-
ranos, coloniales o semicoloniales (Murray, ‘‘La internacionalizacién...”);
b) se convierten en espacios de transicién al capitalismo y dinamismo
interior, especialmente en el caso de que la vinculacién al mercado se
complemente con procesos internos de acumulacion originaria (Dabat,
Capitalismo mundial...),y c) pasan a sufrir procesos muy amplios
de desestructuracién y restructuracion de sus formaciones econémico-
sociales que dan lugar a sociedades ‘‘dualistas™ o ‘‘subdesarrolladas”
También en este caso es posible distinguir niveles y modalidades muy
diferentes de integracion al mercado mundial y estructuracién interior, que
se consideraran en el capitulo siete.

B) Los espacios estatizados conformados a partir de procesos de
ruptura con el orden capitalista en sociedades periféricas. El caso tipico es
el de los paises que constituyeron el Campo Socialista, pero pucden
asimilarse a esta situacion otros paises afroasiaticos. Los tres rasgos fun-
damentales de este tipo de e¢spacios, son surezago econémico y social frente
a los principales capitalismos nacionales, su imposibilidad de sustraerse a

11 Esto se dio antes y después de la revolucion industrial, como lo demuestran los ejempios
de constitucion de casi todos los estados africanos entre ios siglos XII y XVIII ante el
comercio musulman en gran escalay a la trata de esclavos (Dabat, Capitalismo mundial...,
cap. &) o el de las sociedades afroasiaticas mas primitivas en la época del imperialismo,
en las que la constitucion de estados coloniales o semicoloniales fue una condicion de la
incorporacion al mercado mundial.
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la presion y vinculacion exterior del mercado mundial y el sistema interna-
cional de estados, y la tendencia a unificar las diferentes esferas de la vida
social bajo la direccion del estado (como medio de resistir a las presiones
externas y promover la industrializaciéon por medios no capitalistas). Tam-
bién es posible distinguir niveles muy diferentes de desarrollo interior de
las fuerzas productivas, la estatizacién y la subsistencia de relaciones
capitalistas y/o precapitalistas. Pero en la medida en que estan incorporados
al mercado mundial y al sistema internacional de estados, no pueden dejar
de integrar el espacio de reproduccion del capital mundial (comercio
exterior, transacciones financieras etc.) ni sustraerse a las presiones con-
currenciales y militares externas. Por esa razon sus margenes de autonomia
interna dependen de la coyuntura internacional'? y no pueden constituir en
si mismos una alternativa superadora del capitalismo, conforme lo demos-
traria la experiencia historica. 2

1.3 Los espacios de integracion mundial del capitalismo

El mercado mundial es por definicién el espacio integrador fundamental
del sistema capitalista. Pero es también un mecanismo especifico de
contradiccion y contlicto, constituido a partir de la competencia anarquica
de capitales privados y capitalismos nacionales, que no sélo permite la
circulacién de mercancias, capitales y fuerza de trabajo, sino que también

12 La experiencia histérica enseiia que el nivel de autonomia relativa con que conté la Unién
Soviética primero y el Campo Socialista luego, crecieron considerablemente en las épocas
de contraccion del mercado mundial y desarticulacion del sistema de estados, como el
periodo de “‘entreguerras’ y de la inmediata II Postguerra, y se debilité en épocas de
internacionalizacion del mismo. Desde esta perspectiva, la caida del socialismo real en
Europa del Este vendria a ser resultado tanto de causas internas (agotamiento del
Sociaiismo de Estado), como del impacto concurrencial provocado por la nueva revolu-
c16on tecnologica v el salto en la internacionalizacion del mercado mundial (Dabat, ““El
derrumbe...”’),.

13 Aunque la importancia de este tipo de estos espacios se ha reducido a muy poco tras el
derrumbe de la Union Soviética 'y el Campo Socialista, la problematica tedrica que planteo
su existencia sigue siendo la misma. Por esa razén, su nivel de autonomia relativa crecid
considerablemente en las épocas de contraccidon del mercado mundial como el periodo de
“‘entreguerras’’, y se debilitdé en épocas de intermacionalizaciéon del mismo. Desde esta
perspectiva, la caida del socialismo real en Europa del Este vendria a ser resultado, tanto
de causas internas (agotamiento del Socialismo de Estado), como del impacto concurren-
cial provocado por la nueva revolucion tecnolégica y el salto en la internacionalizacion
del mercado mundial (Dabat, “El derrumbe...”).

117




sobredimensiona, propaga y sincroniza las crisis econdmicas intemas de
los principales paises del sistema, da lugar a guerras comerciales y a
confrontaciones militares tremendamente destructivas ?, peligrosas para la
supervivencia del sistema y la propia especie humana. 4

Pero junto al mercado mundial, también cumplen un importante papel
cohesionador otros espacios, como la internacionalizaciéon de la produccién
mundial o el sistema internacional de estados y la internacionalizacion de
la cultura y de las vinculaciones entre las distintas sociedades. a

La intemacionalizacion de la produccion es la base material sobre la
que se asientan el mercado mundial y el conjunto de las relaciones interna-
cionales, a partir de las redes de transporte y comunicaciones, de los
eslabonamientos productivos, supranacionales de la estandarizacién mun-
dial de las tecnologias o de las empresas multinacionales. Es la fuerza que
mejor expresa la tendencia hacia la unificacion del mundo; pero bajo la
forma privada de gestién que le impone la naturaleza misma el capitalismo,
y la gran empresa multinacional de hoy.

El sistema internacional de estados! es el ordenamiento jerarquico
de los estados nacionales en un orden mundial, a partir de alianzas, bloques,
mecanismos de subordinacién, y organizaciones internacionales de regu-
lacién, establecidos para manejar conflictos, preservar equilibrios de poder

14 La comprension unilateral de este fenomeno llevé siempre a importantes pensadores a
cuestionar las ventajas de la internacionalizacion. Sombart atribuia en los .*“‘efectos
mortales a las conexiones internacionales’’ (citado por Bujarin, £l capitalismo mundial...,
pag. 55). Keynes, que ‘“‘un mayor grado de autosuficiencia nacional y de aislamiento
econdémico entre los diferentes paises...puede favorecer a la causa de la paz mas que
cualquier otra actitud”’ (National Self Sufficiency, pag. 756).

15 Uiilizamos el concepto ‘“sistema internacional de Estados’, en el sentido de sistema
politico internacional de caracter jerarquico, que procura limitar las politicas de poder de
los diferentes estados dentro de limites que preserven el equilibrio mundial de las grandes
potencias (Pistone, ‘‘Relaciones internacionales...””). Este concepto coincide en gran parte
con el de “‘sistema internacional”’, soliéndoseles utilizar como sinénimos. Pero mientras
este concepto expresa una nociéon mas amplia (que debiera englobar al mercado mundial
y el conjunto de las relaciones internacionales), el concepto ‘‘sistema intemacional de
Estados™, precisa el lugar de las unidades estatales como células basicas del orden
internacional, evitando caer en concepciones sistémicas abstractas tipo Wallerstein, que
niegan realidad propia a los Estados nacionales, limitandose a concebirlos por su papel
en el sistema mundial.




e instrumentar pacificamente la hegemonia de las grandes potencias. La
inestabilidad del mercado mundial, lo convierte en un mecanismo indis-
pensable para el funcionamiento del sistema.

L a internacionalizacion de la cultura y las relaciones sociales expre-
san los multiples intercambios sociales, culturales y politicos que tienen
lugar a partir de los ““flujos de comunicaciéon internacional’” (Deutsch), las
migraciones internacionales o la red de organizaciones trasnacionales
no-gubernamentales. Es el espacio de integraciéon mas fluido y contradic-
torio, porque al mismo tiempo que constituye una condicién indispensable
para la reproduccién econdémica, politica e ideoldgica del sistema capita-
lista mundial (posibilitando contactos, intercambios, insumos y trans-
mision de conocimientos e ideas vitales para ello), abre multiples espacios
civiles de critica, resistencia y formulacién de proyectos alternativos de
organizacion social. 4

El peso relativo y las relaciones reciprocas entre los diferentes tipos
de espacio, son fenomenos histéricos que han variado permanentemente
con el transcurso del tiempo. El mercado mundial y el sistema de estados
se remontan a la prehistoria del capitalismo!® y han pasado por cambiocs
muy importantes (ver capitulo siete), como la creaciéon de la organizacién
internacional del sistema de estados posterior a la II Postguerra (ONU, FMI,
GATT, Banco Mundial, red de agencias mundiales). Pero en cambio, la
internacionalizacién de la produccion y de las relaciones sociales y cul-
turales, son fenomenos maés recientes que han avanzado con firmeza a lo
largo de dos siglos, aunque pasando por significativos retrocesos, como el
que caracteriz6 al largo periodo de entreguerras.

El gran salto de la internacionalizacién de la produccién en la
II Postguerra convirtié a la empresa multinacional en un mecanismo
adicional de articulacion institucional de la economia mundial.!” Este

16 Para Marx, los origeiies del mercado mundial sc hallan en los grandes descubrimientos
del siglo XV (E! Capital, 1, cap. 31). Perry Anderson sitiia los origenes del sistema
internacional de estados en el surgimiento de la diplomacia europea entre los siglos XV
y XVI (El Estado absolutista, pag. 32).

17 Un primer movimiento en esta direccion tuvo lugar en la época del imperialismo clasico
a partir de la cartelizacién y trustificacion internacional de una gran cantidad de ramas
industriales (ver Bujarin, La economia mundial..., cap. 3). Pero este fenémeno fue mas
bien superestructural (financiero) y producto de “‘ententes’’ temporales, que s6lo lograron
mayor estabilidad cuando se basaron ‘‘sobre un monopolio natural” (Bujarin, ibid. pag.
78). No existio en esa época, una verdadera internacionalizacién de la produccién mundial
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nuevo fenomeno comenzo6 a replantear las relaciones tradicionales
empresa-estado y estado-estado,'® a alterar la estructura misma del
intercambio mundial (relacién entre la parte propiamente comercial de
los mismos y las transferencias contables de las empresas trasnaciona-
les), y a acentuar la necesidad de que et sistema de estados asumiera
mayores funciones reguladoras globales (Murray, ‘‘La internacionali-
zacion...””). Pero en el mismo sentido obraron otros factores econémi-
cos, socioculturales, politicos y ecologicos considerados en el capitulo
primero, para configurar una crisis global del viejo orden espacial, que
exige el reconocimiento del nuevo papel de las empresas multinaciona-
les, la necesidad de ampliar el alcance y funciones de los organismos
interestatales mundiales o de admitir el protagonismo de las organi-
zaciones internacionales civiles.

2. Los capitalismos nacionales

Si la cenformacién del mercado mundial expresa ia tendencia del capita-
lismo a expandirse por encima de las fronteras politicas, la de los
capitalismos nacionales es, como vimos, el resultado de la tendencia
complementaria y contraria al capital a fijarse y concentrarse en el espacio.
Como resultado de ello se constituyen esferas espaciales de condensaciéon
de capital social global, que definen su identidad mediante procesos com-
plementanos de introversién (‘‘nacionalizacién’) y de extroversion (o
“‘internacionalizacion’). Pero ese proceso no se manifiesta sélo en relaciéon
a un territorio determinado, sino a un conjunto mucho mas amplio de
elementos estructurados organizadamente a partir de un mercado y un

como tal, y el conjunto del proceso estuvo basado en la tendencia mucho mas fuerte hacia
la trustificacion de los capitalismos nacionales y la constitucion de espacios coloniales
protegidos. Por esa razon, la desarticulaciéon del mercado mundial del periodo de en-
treguerras condujo a la reversion dei conjunto del proceso.

18 ““Durante el periodo nacional de los capitalismos, las raices de los capitales privados y de
los estados que ejecutaban las funciones publicas (primarias)...coincidian territorialmente
y eran predominantemente excluyentes...Cuando cualquier capital se extiende mas alla
de sus fronteras ya no subsiste necesariamente el lazo histérico que lo liga a un estado
particular. Tal capital necesitara el desempeiio de las funciones publicas primarias...Pero
el organismo que las desempeiie no ha de ser necesariamente el mismo...”". Dependiendo
de la capacidad estatal del pais de destino, puede darse una solucion colonial, semicolo-
nial, de cnclave colonial, del pais de destino o de cooperacioén interestatal (Murray,
“La intemacionalizacion...”).
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estado nacional, en condiciones particulares de integracién y competen-
cia en el mercado mundial y el sistema de estados. En las paginas que
siguen, se tratard de identificar y precisar esos elementos de fijacion e
integracion espacial-nacional, concluyendo con su expresién en el mer-
cado mundial.

2.1 El mercado nacional

Los mercados nacionales son la base econdmica y el punto de partida
historico de los capitalismos nacionales. En términos formales puede
definirselos como espacios interiores de libre circulacién de mercancias,
capitales y personas, sometidos a un ré%imen aduanal, monetario y legis-
lativo-administrativo (estatal) comun,!” dotados de limites territoriales
precisos frente al resto de los mercados nacionales y al mercado mundial,
por medio de procesos regulados de exclusiéon exterior y homogeneizacion
interior. Pero en términos sustanciales, constituyen la expresion circulato-
ria del desarrollo de las fuerzas productivas y relaciones capitalistas de
produccioén, la divisién interna del trabajo, las caracteristicas culturales
de la demanda o la estructura concurrencial del capital (monopolios,
carteles, oligopolios etc.). La conjuncion de ambos elementos es lo que
permite hablar de mercados nacionales mas o menos desarrollados,
integrados o competitivos, y efectuar comparaciones nacionales que ex-
presen el desarrollo respectivo y las modalidades del mercado en cada pais.

El mercado nacional es una forma historica especifica de mercado
interior,?? caracterizada formalmente por su amplitud y su asociacion al
estado nacional y el capitalismo industrial. Pero la baja Edad Media, la
Europa Moderna o la América Colonial, conocieron otras formas de

19 Tales atributos no tienen necesidad de coincidir en otro tipo de contexto historico social
que el mercado nacional clasico, como los procesos de transicion al mercado nacional o
las distintas formas de integracion econdmica entre paises. A este respecto la Teoria de
la Integracion Econémica distingue entre zona de libre cambio, union aduanera, mercado
comun, unién econdémica, unidén monetaria y unién politica.

20 Braudel ve el origen del mercado nacional en el “‘territorial-wirtschaft’’, o mercado que
unia al vasto mundo agricola ¢n economias voluminosas extendidas ampliamente en el
“‘espacio territorializado”, a diferencia de la “*stawitrschafi”’ caracteristico de la economia
urbana medieval (Civilizacion material..., pags. 243-44).

&
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mercado interior menos desarrollados,21 de la misma manera que el
proyecto de unidad econdémica en gestacion europeo constituye otra forma
(supranacional y multiestatal) mas avanzado. En términos econdémicos
estrictos, lo que configurd histéricamente la base de existencia del mercado
interno capitalista, no fue tanto el caracter nacional o piluninacional del
estado,22 sino su caracter de *“ mercado interior para el capital industrial”
establecido a partir del intercambio generalizado entre gran industria
modema y un espacio rural orientado hacia el mercado.?3 El desarrollo
ulterior de la industrializacién capitalista haria surgir posteriormente
nuevas ramas productivas y esferas circulatorias, y sucesivas combinacio-
nes de partes componentes, que modificarian la estructura de los mercados
nacionales y entrarian en conflicto con sus formas institucionales anterio-
res, dando lugar a peridédicos y variadisimos ajustes estructurales y territo-
riales (creacion, destruccion o ampliacion de estados, formacién y
disolucién de imperios coloniales, conformacién de mercados suprana-
cionales, separatismos micronacionales).?*

21 Para una exposicion histérica y analitica del desarrollo de mercados interiores en Europa
y América Colonial, véase Dabat, Capitalismo mundial, pags. 37-42, 79-104 y 274-288.
En lo relativo a América Latina tiene gran importancia las aportaciones de historiadores
como Sempat Assadourian y Juan Carlos Garavaglia.

22 El primer gran mercado interior unificado (el britdnico) se desarrollé en un estado
multinacional (inglés, escocés y galés).

23 Marx lo definira a partir de la relacidon de intercambio generalizado que se establecera
entre la gran industria urbana recién establecida y la economia rural en proceso de
transformacion. El campo comprara a la industria los medios de produccion y subsistencia
que anteriormente producia en condiciones de autoconsumo, y le suministrara la fuerza
de trabajo expulsada de la tierra y las materias primas y alimentos que producira en forma
mercantil y especializada (E/ capital, 1, cap. 24, apartado S).

24 Ello se manifiesta claramente en la tendencia a la reduccién de la importancia de! mercado
nacional en comparacién a entidades multinacionales como los grandes bloques comer-
ciales (Thurow, “La guerra...””). Pero también, en el sentido inverso de los separatismos.
En este sentido, ia intemacionalizacién de la economia mundial habria cambiado el
“‘criterio de viabilidad econémica de un Estado’’. Este se entiende, en la actualidad, no
ya como el de una economia suficientemente amplia para proporcionar un adecuado
‘““mercado nacional’ y tan variada que pueda producir una parte sustancial del necesario
conjunto de bienes (desde alimentos hasta bienes de capital), sino en términos de una
posicion estratégica en algun lugar del complejo circuiio de una economia mundial
integrada, que pueda ser explotada para asegurar una adecuada renta nacional’’ (Hobs-
bawm, Marxismo: pag. 134).
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Cualquiera que sea la forma histérica que adopten, los mercados
internos se caracterizan por ser ambitos especificos de competencia de
capitales, homogeneizacion de valor y unificacién de precios de mer-
cancias, salarios y dinero.?? La coexistencia de mercados internos nacio-
nales que operan en distintas condiciones, hace que los distintos paises
cuenten con magnitudes nacionales especificas de “‘trabajo social medio™
en general, y de ‘“‘tiempos de trabajo socialmente necesarios’’ para producir
mercancias particulares, distintas para cada pais. Las diferentes intensi-
dades y complejidades medias del trabajo en cada uno de ellos, hace que
una misma cantidad de tiempo de labor se exprese en el plano intemacional
en distintas magnitudes de valor y de dinero.2® Las diferencias nacionales
de salario, duracion de la jornada de trabajo, composiciones de capital,
precios relativos de los medios de produccién, materias primas, o tiempos
de rotacién del capital, conforman bases muy diferentes de determinacién
de las tasas nacionales de plusvalia y ganancia media en los diferentes
paises‘27

25 Los unicos precios nacionales que dependen directamente de los precios mundiales son
los de los productos importados o de exportacion, con las modificaciones que surgen de
los derechos de aduana, las retenciones al valor de las exportaciones y las manipulaciones
del tipo de cambio. En el caso del resto de las mercancias y servicios, los precios
intermacionales influyen a los nacionales a través del contrabando o de determinantes
macroeconémicos generales, como las presiones cambiarias o los sucesivos ““ajustes’” de
las economias nacionales. En cuanto a los salarios, la influencia externa se da a través
de las migraciones internacionales y las exportaciones de capital.

26 ““En todos los paises prevaléce cierta intensidad media del trabajo, por debajo del cual,
éste, en la produccion de una mercancia, consume mas tiempo que el socialmente
necesario y no cuenta por lo tanto, como trabajo de calidad normal... No ocurre lo mismo
en el mercado mundial, cuyas partes integrantes son los diferentes paises. La intensidad
media del trabajo varia de pais en pais ... En comparacion con el trabajo nacional menos
intenso, el mas intenso produce vaior en el mismo ilempo, valor que se expresa en mas
dinero” (£l Capital, 1, pag. 684). Lo mismo debe suceder en el caso de las distintas
complejidades nacionales del trabajo (Véase El Capital, 1, pags. 54-55, 239-40, etc.). Los
autores tercermundistas como Emmanuel y Amin, parten de una concepcién completa-
mente distinta, basada en la idea de que ‘‘en el marco de la economia mundial, el Gnico
valor que debe tomarse en cuenta para medir el tiempo necesario, es el valor social
(mundial) y no el valor individual (nacional)...”. Para la critica a esa concepcion desde
diferentes perspectivas, puede verse Barrat Brown, The Economics...; Bettelheim, “Inter-
cambio internacional...”” Palloix, ‘‘La cuestion...”” o Fioravanti, El capital monopolista...

27 Marx trata estas cuestiones en los siguientes tomos y partes de El Capital: determinacion
de valores en I (caps. 1 y 20) y III (caps. 10 y 37); determinacion nacional de salarios I,
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La existencia de salarios medios y tasas nacionales de plusvalia y
ganancia media diferentes en los distintos paises, constituyen a su vez la
base econdémica que unifica relativamente los intereses del capital nacional
frente a los trabajadores de su pais, y frente al capital de otros paises.
Mientras compiten entre si, los diferentes capitales son solidarios en la
pugna con los trabajadores de su pais por maximizar el producto excedente
generado en él, y en la competencia con los capitales de otros paises por
incrementar la ganancia media nacional. Pero simultaneamente, las dife-
rencias expuestas tienden a generar migraciones internacionales de capita-
les y fuerza de trabajo en sentido inverso, entre los paises de mayory menor
desarrollo del capitalismo, que cuentan respectivamente con excedentes de
capital y bajas tasas medias de ganancia y poblacion excedente y bajos
salarios (Bujarin, La economia mundial...). Cuando se dan esos procesos
de internacionalizacién y/o creaciéon de nuevos espacios comerciales para
competir en el mercado mundial (como es el casc de los actuales grandes
bloques comerciales), tienden a conformarse nuevos espacios tendenciales
de homogeneizacion de valor, nivelacion de precios y reducciéon de dife-
renciales nacionales de rentabilidad del capital y tarifas salariales.?®

2.2 El territorio y las condiciones naturales e infraestructurales de
reproduccion

El territorio de una nacion ‘‘constituye la base mas general de produccion,
que contiene y sirve de base a todas las condiciones intemas’ (Borojov,
Nacionalismo...). El capital comienza por fijarse a ¢l a partir de la propiedad
privada y titulos de crédito sobre suelos rurales, fincas urbanasy yacimien-
tos minerales (Murray, ““Valor...””) y del ejercicio del derecho de los
ciudadanos que disponen de medios para hacerlo, al uso de los recursos
naturales de propiedad publica como aguas, subsuelo, bosques, clima,

cap. 20; determinacion de precios en 111, cap. 20; determinacion de tasas de interés en 111,
cap. 22 (también Hilferding, El Capital Financiero, cap. 6); determinacion nacional de
tasas de plusvalia y ganancia, III, cap. 13, pags. 362 y sig... Para Marx, la variable mas
influenciada por la accion del mercado mundial es la tasa de interés, en mucho mayor
medida que la de ganancia (III, cap. 22).

28 Thurow describe muy precisamente como el proceso de internacionalizacién esta con-
duciendo a una reduccién de los salarios de los trabajadores no calificados de los Estados
Unidos y a un elevamiento del de los trabajadores del mismo grado de calificacién del
Tercer Mundo (La guerra..., pags. 60-64).




peces, etc. Ello asocia inseparablemente al capital con las caracteristicas,
tamario, localizacion, riqueza y diversidad de los recursos naturales de un
pais, que determinan las caracteristicas particulares de los valores de uso
que se producen en él (£/ capital, 1, cap. 14), asi como el tipo de agricultura,
el papel de la mineria o las condiciones que favorecen el desarrollo de
ciertas ramas industriales o modalidades de insercion en el mercado mun-
dial. Todo ello sobredetermina la naturaleza de las diferentes propiedades
y empresas que existen en un pais.

Pero el capital también se fija al territorio de una manera que trascien-
de a la propiedad capitalista individual, a través de su ciclo de reproduccion
social global y sus puntos especificos de enlace con el espacio nacional.
A este nivel pueden distinguirse: a) los recursos naturales propiamente
dichos; b) los capitales fijos individuales (edificios y equipo de produc-
cion); ¢) los componentes de la infraestructura fisica (carreteras, obras de
irrigacion ete.); d) La fijacion de los nucleos poblacionales y de suministre
de fuerza de trabajo al territorio; d) los componentcs de la “‘infraestructura
social’’(Harvey); f) los ‘““conocimiento tecnoldgicos acumulado” en tra-
bajadores y empresas;29 o g) los centros de consumo como las grandes
ciudades, las areas industriales o las areas de agricultura intensiva.

L a relacion del capital con los multiples determinantes dcl espacio
territorial, permiten al capital nacional apropiarse de los beneficios directos
o indirectos de la “‘productividad natural’ del suelo, de la extension del
territorio (Hilferding), de los rasgos del caracter nacional de la poblacién
influenciados por el entorno natural,3%de la diversidad de climas, regiones

29 ““Una parte importante del conocimiento tecnolédgico no fluye con facilidad entre los
diferentes paises, sino que se acumula en las empresas en forma de trabajadores especiali-
zados, de tecnologia propia y de ‘know-how’ dificil de copiar...En los paises se acumula
en habilidades y experiencias de la mano de obra y en las instituciones que fcriman a los
trabajadores y difunden la tecnologia..."uesto que este tipo de conocimiento se encuentra
inserto en las experiencias y habilidades de las empresas y las personas..., no fluye facil
y rapidamente a través de las {ronteras nacionales’ (Dosi, Una reconsideracion...).

30 Del hecho de que la magnitud del plustrabajo varia con las condiciones naturales del
trabajo, “‘no se infiere que el suelo mas fértil sea el mas apropiado para el crecimiento
del modo capitalista de produccion... Una naturaleza demasiado prodiga ‘lo lleva de la
manoc como a un nifio en andadores’ (Horacio, Epistolas)...No es el clima tropical, con su
vegetacion lujuriante la patria del capital, sino la zona templada. No es la fertilidad
absoluta del suelo, sino su diferenciacion, la diversidad de los productos naturales, lo que
constituye el fundamento natural de la divisiéon social del trabajo y acicatea al hombre,
mediante el cambio de las circunstancias naturales en que vive, para que diversifique sus
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y variedades biogenéticas, de los conocimientos acumulados por la
poblacién, de sus lineas de transporte y localizacién de puertos, empla-
zamientos industriales y grandes mercados, de la “‘productividad de los
flujos de valor’ en la infraestructura social®! o de la eficiencia de las lineas de
comunicacién y transporte. El conjunto de estas condiciones incidiran
sobre todas las principales variables econdmicas que determinan el desem-
pefio del capitalismo en un pais, como el nivel relativo de los salarios
nacionales (E/ Capital, 1, cap. 20), la conformacioén nacional de la tasa
de plusvalia,32 la renta del suelo (Murray, ““Valor...”), la tasa media de
ganancia (E/ Capital, 111, cap. 14) o 1a capacidad de innovacién tecnologica
(Dosi, “Una reconsideracion...’).

2.3 El papel integrador del estado nacional

La forma caracteristica de la organizacion politica del capitalismo, es su
autonomia relativa en relacién al capital, expresada en la coexistencia
contradictoria entre un estado de derecho basado en la democracia repre-
sentativa y la division de poderes, y una esfera privada de valorizacion y
competencia de capitales. El principio de la democracia representativa ha
permitido, historicamente, la incorporacion de la masa de la poblacion al
sistema politico y la conformacién del gran aparato de mediacion social
caracteristico del Estado de Bienestar, que ha trasladado al interior del

propias necesidades, facultades, medios de trabajo y modos de trabajo. Es la necesidad
de controlar socialmente una fuerza natural (subrayado por ei autor), de economizarle,
de apropiarse de ella o de dominarla en gran escala mediante obras de la mano humana,
lo que desempeiia el mas decisivo de los papeles en la historia de la industria’. (El Capital,
I. pags. 622-23).

31 ‘‘Las mejoras en las condiciones sociales de produccion del vaior excedente, pueden tener
importantes efectos de largo plazo. Mejoramientos en la cantidad y la calidad de fuerza
de trabajo a través del cuidado de la salud y la educacidon, también como a través de una
multitud de medios intangibles que afectan la disciplina, la ética laboral, el respeto a la
autoridad, los conocimientos u otras cosas similares, pueden tener un positivo efecto sobre
la produccion de valor excedente” (Harvey, The Limits..., pag. 401).

32 ““Una vez presupuesta la produccion capitalista, y si las demas circunstancias se mantienen
iguales y la jormada laboral tiene una extension dada, la magnitud del plustrabajo variara
con las condiciones naturales del trabajo y, en especial, con la fertilidad del suelo”. (E!
Capital, 1, pag. 622).
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sistema politico las contradicciones sociales del capitalismo. Ambos aspec-
tos (la relacidon politica y social con €l estado) constituyen mecanismos
fundamentales de vinculacion de la poblacion al espacio nacional.

Pero la 16gica de funcionamiento de la economia capitalista ha llevado
al estado a asumir funciones esenciales de reproduccion espacial del capital
social, que “‘no pueden ser realizadas por las unidades individuales de
capital” (Altvater, Notas...),y que lo han llevado de hecho a convertirse en
un ‘‘capitalista colectivo” (Engels). Entre esas funciones esenciales se
destacan las siguientes:

A. Actividades destinadas a unificar, proteger y dinamizar el mer-
cado interior. Es el caso de la delimitacion y proteccion de las fronteras
geograficas, del establecimiento interior de un “‘orden publico’” de garantia
de la propiedad, la paz interior y laigualdad ante la ley, de la libre movilidad
interior de personas y mercancias, de constituciéon de un sistema aduanero
y un banco central, del establecimiento de sistemas de pesasy medidas para
toda la nacion o de la sancién de una legislaciéon comercial y civil. El
ordenamiento interior se basa en la discriminacién entre nacionales (ciu-
dadanos) y extranjeros, lo que se aplica tanto a las personas como a las
empresas.

B. Actividades de reproduccion de las condiciones generales de
produccién. En los comienzos del desarrollo del capitalismo (fase
de acumulacién originaria) estas funciones son muy amplias y pueden
abarcar practicamente todos los campos de la actividad econdémica. Pero
ulteriormente, tienden a privilegiar la prestacion de servicios publicos y la
realizacion de actividades regulatorias. La prestacion de servicios publicos
se traduce en el desarrollo de un capital fijo social (Hirschman, “La
estrategia...”’) que comprende carreteras, vias férreas, puentes, represas y
obras de irmigacion, centraies eléctricas, redes de comunicacion etc., y en
una infraestructura social (Harvey, The Limits...) que abarca principalmente
la reproduccion de la fuerza de trabajo social (salud, educacion, seguridad
social) y la produccion de ciencia y tecnologia. Las actividades regulatorias
atafien al manejo del ciclo economico y el funcionamiento general de la
economia, incluyendo actividades de redistribucion del excedente social
por medios fiscales. Este tipo de funciones asocia dircctamente al estado 'y
el capital nacional, dando lugar a formas intermedias como las empresas
“mixtas’’, las actividades concesionadas, subsidiadas o directamente
reguladas.

C. Actividades en respaldo al capital nacional en la concurrencia
internacional. Murray distingue a este nivel entre funciones defensivas y
ofensivas. Las primeras consisten ‘‘en la defensa de posiciones cuasi-
monopolicas creadas por los capitalistas nacionales frente al capital extran-
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jero’ (“‘La intemacionalizacion...”), que incluyen el proteccionismo, las
reglamentaciones cambiarias y de inversion, la conservacién de zonas
preferenciales de comercio exterior o de monopolios de transporte Las
segundas abarcan el respaldo a las exportaciones, el ataque a las barreras
monopolicas que discriminan al capital nacional en el extranjero, o la
proteccién diplomatica de las filiales de empresas trasnacionales de base
nacional que operan el exterior. Habria que agregar una tercera forma
(simultaneamente ofensiva-defensiva) que podria denominarse macro-
econémica, consiste en la pugna contra otros estados para asegurar al
capital nacional condiciones mas favorables de reproduccion global (lucha
por lograr superavits comerciales, por atraer capital o tecnologia, por
constituir alianzas o bloques comerciales etcétera.).

D. Creacion y gestion de una moneda nacional de crédito. Desde la
eliminacién del dinero metalico como medic nacional de circulacién, los
estados nacionales han debido asumir esta importantisima funcién cohe-
sionadora del mercado interno, las relaciones con el mercado mundial y la
regulacion macroecondmica global, que se concentra institucionalmente en
los bancos centrales. Por medio de este expediente, los estados nacionales
regulan el valor interno del dinero, el crédito nacional, el tipo de cambio
con las monedas extranjeras y el ciclo de coyuntura, lo que implica
funciones economicas vitales de reproduccién interna de capital, de inte-
gracion al capitalismo mundial y de redistribucion del ingreso y el exce-
dente econdmico nacional.

2.4 Laintegracion de la cultura y la identidad nacional

El desarrollo del capitalismo y la constitucién de las naciones ha estado,
histéricamente unido, a la constitucién de coimunidades culturales nacio-
nales, basadas en el sentido de pertenencia de las grandes masas de la
poblacion a una colectividad nacional determinada.33 La identidad na-
cional de los pueblos que la tienen, parte de una base étnica y cultural

33 Laidentidad nacional ha sido definida, tanto en relacion con una determinada colectividad
étnico-cultural amplia, que puede o no hallarse organizada en un estado, como a la base
cultural de un estado determinado. En el primer sentido, se la puede considerar como la
ideologizacion de ciertas caracteristicas y tradiciones étnicas e histéricas (Kelman,
“Nacionalismo...””). En el segundo, coiniio “‘el sentido de pertenencia de parte de los
ciudadanos hacia las instituciones mas conspicuas de su nacion’” (Béjar y Cappello, Bases
teoricas...).
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formada a lo largo de la historia, como el uso de una lengua comun
(Kautsky, ‘““Nacionalidad...””) o los diversos factores que determinan una
““comunidad de cultura” como la religion, el folklore, las tradiciones
histéricas o literarias, o los habitos de vida. (Bauer, “*La cuestién...””) Pero
contiene ademas, un elemento 1deoldgico de autovalorizacién positiva (el
nacionalismo) construido histéricamente, que convierte a sociedades con
afinidades étnicas y culturales en comunidades politicamente activas.3* En
las sociedades capitalistas modernas, este elemento resulta del “‘casi mo-
nopolic del estado nacional en el suministro de satisfacciones instrumen-
tales y sentimentales...reforzado por la estructura del sistema
internacional” (Kelman, ‘“Nacionalismo...”).

Pero la existencia de una cultura y una identidad nacional es no so6lo
un resultado histérico del capitalismo, sino una condicién objetiva de
conformacién y fortaleza de sus formaciones nacionales y capacidad com-
petitiva exterior. El idioma comun es un factor muy importante de movili-
dad interior de la pcblacién y de organizacién eficiente de las unidades
laborales, gubernamentales o educacionales. La adopcidén y adaptaciéon de
los habitos de la vida moderna favorece, significativamente, su partici-
pacién en el mercado interior como consumidores y vendedores de fuerza
de trabajo. La integracion de grupos étnicos diferenciados dentro de la
comunidad cultural nacional, es una base fundamental de estabilidad
politica de los paises. Pero ello posibilita, a su vez, la movilizacién politica
de la poblacioén, tanto en sentido positivo (construccidn de naciones, logros
sociales y culturales) como negativos e incluso tragicos (guerras imperia-
listas, o de consolidacién de poder). En términos de balance histérico
global, pareciera que el nacionalismo ha agotado en lo esencial sus poten-
cialidades y esté4 pasando a constituir un obstaculo relativo para el logro de
nuevas formas progresistas de organizacion social.3?

34 Kelman couisidera que ello ha sido el resultado de procesos de interpelacién y moviii-
zacion socio-politicas. “Historicamente —escribe— semejante proceso de ideologizacion
de las caracteristicas étnicas, ha debido ocurrir siempre que ha habido individuos o grupos
enérgicos que tenian interés en crear lealtades a un grupo mas amplio, con la intencion,
por ejemplo, de establecer una nueva religion, de extender sus actividades econémicas, o
de ampliar la base de su poder politico”. (Kelman, “Nacionalismo...”, pags. 245-246).

35 “Laideologia del estado nacional, al insistir en que el poder de solucionar las necesidades
e intereses de la poblacion debe ser encomendada a la unidad que refleja su identidad
nacional, se convierte en disfuncional al erigir barreras —supranacionales o transnacio-
nales en alcance— a modelos altermativos de organizacion, para aquellas funciones que
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En términos generales, el grado de integracion cultural y de identidad
nacional de la poblaciéon de un pais, es un importante indicador de la
consolidacién de un espacio econémico y politico de reproduccion del
capital. Pero esas ventajas no se dan en igual medida para todos los
capitalismos nacionales. Los de mas viejo origen y profundidad de desarro-
llo (que construyeron nacionalidades en prolongados procesos de gestacion
econdmica-social y movilizacion politica),3¢ pueden hacerlo mucho mas
que los capitalismos tardios basados en sociedades heterogéneas, que han
debido recurrir a métodos burocraticos de movilizacién para tratar de
construir en poco tiempo su propia identidad nacional.

2.5 El cardcter nacional de la sociedad civil

Por sociedad civil puede entenderse la esfera de la vida social caracteristica
del capitalismo, compuesta por un conjunto complejo de vinculos contra-
dictorios entre individuos y grupos sociales, cuyo nivel de conformacién 'y
diferenciacién dependen del desarrollo del modo de produccién en que se
basa.3” La complejidad de su estructura es el resultado del parcelamiento
de las actividades humanas, provocada por el desarrollo de la division
capitalista del trabajo y la multiplicidad de esferas de la vida social que ella
genera, que da lugar a la existencia de diferentes formas de explotacion del
trabajo y dominacion social, como la de clase (fundamento social central
de la sociedad capitalista), la organizacional (burocratica) y la de género.

los Estados individuales no pueden solucionar efectivamente” (Kelman, *“Nacionalis-
mo...”", pag. 264. ’

36 Estos paises tienden a tener culturas “‘nacional-populares”, en el sentido de que el nucleo
central de lo que se conoce como cultura nacional, es compartido por grandes masas del
pueblo (ver Gramsci, Literatura v vida nacional).

37 Esta es una cuestion muy poco estudiada por el marxismo. La mas importante aproxima-
cion tedrica, es la que efectua Gramsci en su diferenciacion entre ““Oriente”” (refiriéndose
a paises de escaso desarrollo del capitalismo y fuerte tradicién estatal), donde “‘el Estado
lo era iodo y la sociedad civil era primitiva y gelatinosa”, y ““Occidente”’, donde existia
una ‘“‘robusta sociedad civil”’ (Notas..., pag. 95). A diferencia de lo sucedido con el
marxismo, el tratamiento de este tema ha sido precisamente el lado fuerte del funciona-
lismo, con su énfasis en el transito de la “sociedad tradicional’’ a la “‘sociedad modemna”’.
Pero lo ha hecho desde una perspectiva descriptiva, ahisiérica y apologética, que deja de
lado el estudio de las diferentes formaciones econémico-sociales y la contradicciones y
conflictos surgidos del proceso de modemizacion social (forma eufemistica que utiliza
para denominar al desarrollo dei capitalismo).
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Las clases sociales y demas agrupamientos de la sociedad civil
forman por definicion fuerzas nacionales, que se constituyen y operan a
partir de relaciones establecidas fundarnentalmente en el mercado interior,
la vida cotidiana del pais, la instituciones sociales, culturales y religiosas
nacionalesy el encuadramiento de la vida politica o la gestién y el conflicto
social dentro de los limites del estado nacional. La clase dominante,
cualquiera sea el nivel de sus vinculaciones intermacionales, es una bur-
guesianacicnal,> & unificada como ya vimos por sus intereses contrapuestos
con la clase trabajadora de su pais y los capitales de otros paises, los lazos
funcionales y sociales que la vinculan con las diversas élites nacionales del 1
poder y la riqueza (Wright Mills, La élite...) y la participacién comun en |
organizaciones empresariales, ideoldgicas y politicas que operan dentro de ‘

los limites del pais. Pero también es nacional la cstructuraciéon econémica

(definicién salarial y de condiciones de vida), de organizacion, contratacion
y participacién politica de la clase obrera.3?

Con la ampliacion, complejizacion y tecnificacion del estado na-
cional, se desarrollaron grandes aparatos burocraticos y tecnocraticos,
nuevas capas superiores vinculadas directamente a la burguesia (Valen-
zuela, E! Estado...) y fuentes de empleo y ascenso social masivo para la
intelectualidad. El Estado social vincul6 a la gran masa de las familias a un
sistema nacional de prestaciones sociales, incorporé a las organizaciones

33 Por las razones que se han explicado en otras paries del libro, la mayoria de los marxistas
de los ultimos sesenta afios tendieron a dar al término ‘‘burguesia nacional” una conno-
tacién antimperialista carente de sentido (ya que esto s6lo pudo ser cierto en los paises
coloniales o semicoloniales donde la burguesia nacional luché por constituir un estado-
nacion propio). Dentro de esa perspectiva, el propio Poulantzas llegd a considerar que en
la época de las empresas trasnacionales no podian considerarse burguesias ni estados
nacionales a los que “‘tomen ellos mismos a su cargo los intereses del capitai imperialista
dominante...en el propio seno de la formacion ‘nacicnal’ (comillas del autor). Por lo que
propuso que se supiantara el concepto de burguesia nacional por el de ‘burguesia interna’”’
(Las clases sociales..., pags. 68-69).

39 ““En la realidad social concreta organizada por el capitalismo, multiples conglomerados
estatales...se oponen entre si como totalidades econdmicas nacionales de intereses
diferentes y concurrentes. Asi dentro de cada uno de ellos, proletarios y capitalistas no
s6lo se distinguen y enfrentan entre si; también se confunden y se entienden unos con
otros” (Bolivar Echeverria, “El problema...””, pag. 27). ‘“Mientras que las relaciones
internacionales de clase son reales e importantes, y la explotacion y la lucha de clases son
fencémenos globales, es un concepto retorico vacio hablar de clases globales. Y puede ser
politicamente desastroso actuar como si ellas existieran” (Connell, cit. por Waterman,
The Old.., pag. 39).
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sociales al estado nacional con estructuras corporativas nacionalesy generé
fuertes lazos entre nuevas burocracias sindicales y popularesy la burocracia
estatal.

Los procesos de internacionalizacién dei capital, las comunicaciones
humanas o las relaciones sociales, debilitan e incluso pueden llegar a
dislocar ciertos eslabones de la estructuracion nacional-estatal de las so-
ciedades. Pero la internacionalizacion no puede destruir por si misma los
fundamentos estatal-nacionales de las sociedades civiles, sin abolir sus
bases econdmicas, estatales y culturales de sustentacion. Mas bien parece
tender a la reorganizacion de las antiguas sociedades nacionales, sobre
fundamentos mas complejos, abiertos e internacionalizados.

2.6 La integracion de la nacién en el mercado mundial

La integracion de las naciones al mercado mundial requiere que empresas
constituidas o asentadas en el pais estén en condiciones de producir a
precios internacionales en alguna rama o sector de la produccién nacional.
Pero este hecho, definitorio de la llamada competitividad de las naciones,
no depende solo ni principalmente de las empresas exportadoras del pais,
ni del respaldo del estado, sino del conjunto de las condiciones nacionales
que lo hacen posible (factores historicos, naturales, laborales, culturales,
&ducativos, tecnolégicos, institucionales o administrativos).40 Esa diversi-
dad de factores combinados juega un papel diferente en cada etapa del
desarrollo del capitalismo, determinando la posibilidad de diferentes for-
mas de especializaciéon en el mercado mundial (lineas determinadas de
exportacion), basadas sucesivamente en la preeminencia de los recursos
naturales, lo abundante y barato del salario, el nivel alcanzado por la
acumulaci6n del capital o la capacidad de innovacién tecnologica.

40 La investigacion probablemente mas amplia sobre las causas del éxito empresarial en la |
competencia intermacional, realizada a lo largo de varios afios por un equipo de investi- f
gadores de nueve paises, lleg6 en 1990 a la siguiente conclusion: “‘La ventaja comparativa
se crea y mantiene mediante un proceso altamente localizado. Las diferencias a escala
nacional en estructuras econdmicas, valores, culturas, instituciones e historias contribuyen
profundamente al éxito competitivo. El papel de la nacion sede parecc ser tan fuerte como
antes o incluso mas fuerte que nunca. Aunque la mundializaciéon de la competencia parece
que restaba importancia a la nacion, antes al contrario, parece que se la afiade’...“‘La base
central es la nacién en que se crean y mantienen las ventajas competitivas esenciales’
(Porter, La competitividad.., pag. 44).
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La competitividad de las naciones en el mercado mundial es, en el
capitalismo, tanto un factor intermo de crecimiento econémico o dinamismo
sociocultural, como una condicion necesaria del ascenso en la jerarquia del
sistema internacional de estados. Por el contrario, las que no la logren
tenderan por lo general (dependiendo de la €poca histérica) a quedar
marginados de la vida internacional y a padecer consecuencias internas
muy graves, como incapacidad para importar insumos esenciales, estan-
camiento tecnolégico, reduccién de tasas de ganancia, hundimiento del
empleo y el salario y decadencia social y cultural.

3. Mercado mundial y orden internacional
3.1 El papel del mercado mundial

El mercado mundial es la esfera universal de intercambio que permite la
reproduccién del capitalismo mundial y las condiciones materiales de vida
de las sociedades modernas. Como tal es un componente insustituible del
capitalismo y sus bases materiales y sociales de reproduccién, a través
del cumplimiento de diversas funcicnes vitales para su funcionamiento,
expansion y reproduccion.

Laprimera de ellas, es integrar y regular al conjunto de la producciéon
capitalista mundial directamente incorporada a €1, por medio del comercio
exterior y demés transacciones internacionales (movimientos de capitales,
de fuerza de trabajo, etc.) de las operaciones especificamente capitalistas.
En este sentido, funciona como un referente necesario de los mercados
nacionales.?! '

La segunda funcion, es la de hacer posible la ampliacion sistematica
del espacio social y natural del sistema, mediante la expansién de las
relaciones de cambio y produccidn capitalistas, el enlace y asimilacion de
otros modos de producciéon y la incorporacion de fuentes adicionales
de suministro y diversificaciéon de valores de uso (materias primas, insu-
mos, tecnologia, recuisos bioldgicos), capital y fuerza de trabajo.

La tercera funcion es la de integrar, en un solo circuito de reproduc-
ci6on del capital global, espacios complementarios de estructura econémica
diferente, como son las areas industriales avanzadas de altos costos relati-

41 *“‘El capitalista industrial debe tener constantemente ante si al mercado mundial, compara
y debe comparar constantemente sus propios precios de costo con los precios del mercado,
no solo de su patria, sino del mundo entero”” £l Capital, 111, pag. 430).

133




FREFTETIREITITATTL

vos a recursos naturales y fuerza de trabajo, niveles reducidos de rentabili-
dad y excedentes crénicos de capital,*? las 4reas semicapitalistas interme-
dias de recursos naturales y fuerza de trabajo baratos, tasas mas altas de
rentabilidad y escasez de capitales o las areas precapitalistas de mercados
potenciales por abrir o generalizar. La integracion a saltos de esta diversi-
dad de espacios, posibilita sucesivos ciclos de expansion del espacio
mundial de valorizacién y reproduccién del capital, que incorporan nuevas
areas de alta rentabilidad real o potencial, y contrarrestan recurrentemente
la tendencia historica hacia la caida de la tasa de ganancia que caracteriza
al sistema.

En su dindmica histérica, el mercado mundial ha ido integrando las
sociedades precapiialistas a sumovimiento general, imponiéndoles gradual
y desigualmente sus condiciones de funcionamiento. Este movimiento
integrador y asimilador es el resultado de la tendencia histérica hacia la
internacionalizacion del capitalismo, en un movimiento que opera a saltos,
através de marchasy contramarchas, en el que periodos de fuerte expansion
del mercado mundial alteman con épocas de contraccion relativa durante
las que se relajan sus presiones sobre las esferas nacionales (épocas de
mayor autonomizacién relativay posibilidad de desarrollo ““hacia dentro™).
A través de los sucesivos procesos de internacionalizacién y ‘‘nacionali-
zaci6n”’, se extienden las relaciones capitalistas a nivel mundial, se consti-
tuyen nuevos espacios capitalistas nacionales y tienden a acercarse
contradictoriamente las diferentes sociedades mundiales.

L as consecuencias de ese proceso integrador sobre las diversas comu-
nidades mundiales son, por lo tanto, contradictorias. El mercado mundial
es, tanto un formidable instrumento de desarrollo econdmico y cultural
como de disgregacion de las sociedades precapitalistas, diferenciacion de
regiones y paises y explotacion econdmico-social. En el primer sentido,
permite a las naciones aprovechar mas ampliamente sus recursos naturales,

42 Latendencia al elevamiento del precio de la tierra en los paises industriales fue constatada
ya por Ricardo, y se ha seguido acentuando desde entonces. I.a asociacién inversa entre
alto nivel de desarrollo del capitalismo y bajo nivel de rentabilidad media del capital, fue
una cuestion resuelta en términos relativamente positivos por Marx, como derivacion de
las diferentes composiciones organicas nacionales de capital; pero que podia ser revertida
por diferencias proporcionalmente mayores, en las productividades nacionales del trabajo
y/o las tasas de plusvalor (E! Capital, 111, caps. 8 y 13). Con respecto a la tendencia del
capitalismo hacia la sobreacumulacion del capital, puede verse la obra citada de Marx,
libro tercero, secciones tercera y quinta.
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elevar escalas de produccion, abaratar costos internos, asimilar tecnologia
y elementos avanzados de cultura o acceder a niveles mas elevados de
consumo y crecimiento. Pero en la medida en que el intercambio interna-
cional confronta paises de diferentes niveles de desarrollo econémico,
tamafio y poderio estatal y militar, o capacidad interna de respuesta, es
también un medio de exaccidn economica y dominacion politica. A través
de la histona, la institucionalizacion de las relaciones internacionales, en
el marco del sistema de estados, ha determinado sucesivas condiciones de
explotacién de las naciones mas débiles, a través del saqueo, de la imposi-
cion del comercio monopolista (Dabat, Capitalismo mundial...), de la
privacion del derecho a la proteccion de sus propias industrias (Robinson
y Gallegher, “El imperialismo...””) o del controi imperialista de sus recursos
naturales (Bujarin, La economia mundial...), por s6lo citar algunas de las
modalidades tipicas que se sucedieron a lo largo del tiempo.

L a contraposicién entre las ventajas objetivas del intercambio inter-
nacional y las condiciones concretas de desigualdad a partir de las que se
establece, es la expresion en el terreno internacional del caracter contradic-
torio del modo de producciéon capitalista en cuanto, simultaneamente,
medio de desarrollo de las fuerzas productivas, la socializacién del trabajo
y la universalizacion de la cultura, € instrumento de opresion y explotacion.
Como en el caso del mercado capitalista de trabajo (en el que el perdedor
es el trabajador desempleado, y no el explotado por el capital en condicio-
nes normales), los parias del mercado mundial no son los paises pobres mas
integrados al comercio mundial, sino los mas marginados de él.

L a experiencia historica de cinco siglos de constitucion y desarrollo
del mercado mundial, permite comprobar que los paises y regiones que han
sufrido a la larga mayores procesos de estancamiento y degradacion en
distintas épocas, han sido casi invariablemente aquellos que han quedado
al margen de las grandes corrientes del comercio internacional,*? mientras
que los que lograron niveles mas significativos de progreso han sido (salvo
condiciones y épocas muy delimitadas), los que lograron integrarse amplia
y adecuadamente a esas corrientes. La dominacién colonial y explotacién
comercial de los paises pobres, ha obstruido indudablemente sus posibili-
dades internas de desarrollo capitalista. Pero por lo general, no han podido

43 Unode los objetivos de los tres tomos de nuestro libro Capitalismo mundial y capitalismos
nacionales, es tratar de demostrarlo. Para el periodo constitutivo del capitalismo

(1500-1800) véase el primer tomo ya publicado.
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impedirlo en el largo plazo, e incluso ha llegado a ser un factor muy
importante de dinamizacion econdémica, cultural y politica, en la medida
en que ha forzado a los pueblos sojuzgados a luchar por su emancipaciéon
nacional y el control de su soberania y de sus recursos naturales, al mismo
tiempo que ayudaba a crear las premisas objetivas para que esos propositos

pudieran materializarse. 44

Conforme a lo expuesto, puede decirse que el nivel de desarrollo y
rango alcanzado por los paises dentro del sistema capitalista mundial, no
es tanto un fendmeno impuesto exégenamente por el sistema mundial, sino
un logro nacional interno logrado a partir de los condicionamientos del
mercado mundial. En ese sentido, depende fundamentalmente del autodi-
namismo econdémico, cultural y politico, de la capacidad de transformacion
interior y de la posibilidad de ir logrando condiciones mas favorables al
mercado mundial y al sistema intemacional de Estados. Como tal es un
fenbmeno modificable por el desarrollo econémico interno y la accion
econdmica, politica y diplomatica externa (tipo de integracion en el sistema
internacional de Estados y relaciones sociales y culturales civiles).

3.2 La estructura y contradicciones del mercado mundial

El mercado mundial es, al mismo tiempo, un mercado diferente a los
distintos mercados nacionales, mucho méas amplio, no regulado por ningun
estado y que se rige por una estructura de precios y concurrencial propia;
pero que opera a partir de las condiciones de los mercados nacionales, en
cuanto espacio de interseccion de los segmentos productivos mas competi-
tivos (exportadores) de los diferentes paises, con las demandas de impor-
tacion nacionales. Todo ello se traduce en un particular tipo de complejidad,

44 En esto coinciden tanto Lenin (ver El imperialismo.., cap. 9) como los tedricos del
imperialismo inglés de libre comercic (Robinson y Gallagher). Segin la opinion del
primero, el impenaiismo modemo ‘‘revoluciona radicalmente las viejas relaciones socia-
les, destruye el aislamiento agrario milenario de las ‘naciones al margen de la historia’...El
propio capitalismo proporciona poco a poco a los sometidos medios y procedimiento
adecuados de emancipacion. Y dichas naciones formulan el objetivo que en otros tiempos
fue el mas avanzado de las naciones europeas: la creacion de un estado nacional unico
como instrumeiito de libertad econémica y cultural” (El imperialismo.., pag. 121). Segin
los segundos, “Los nacionalismos de Egipto, los ‘aprendices’ en la China de Kuang-Hsu,
las secciones que se unieron a la coalicion continental dei Congreso de la India, los iglesias
separatistas de Africa; todos, cada uno a su modo, planearon rehacer sus personalidades
y recuperar sus poderes operando al estilo de los occidentales” (Ver Owen y Sutcliffe, El
imperialismo, pag. 57).
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que da lugar a formas distintas de expresién de la ley del valor, de
conformacion de precios y sobreganancias, de modalidades de concurren-
cia, de naturaleza del sistema monetario o de regulacién global que carac-
terizan a los mercados nacionales.*

Como resultado de su superposicion con las diferentes economias
nacionales, el mercado mundial opera a partir de las estructuras de costos,
condiciones internas de demanda y sistemas intemos de valores y precios
de los diferentes paises.46 L as mercancias ingresan al mercado mundial con
los valores y precios de produccion de sus paises, para venderse en otros
que cuentan con sistemas diferentes de valoracion nacional, dentro de un
régimen de concurrencia que da lugar a precios internacionales unificados.

Ello permite a los capitales de los paises exportadores mas competi-
tivos, ‘‘vender sus mercancias por encima de su valor (nacional), aunque
mas baratas que los paises competidores’. Las diferencias de precios
internacionales, permiten asimismo importar medios de produccién y de

45 Los problemas que plantea la aplicacion de la ley del valor a nivel internacional, estan
muy lejos de haber sido resueltas por el pensamiento econémico actual. Los intentos de
desarrollar la teoria, han tendido por lo general a caer en interpretaciones tercermundistas
sobre el “‘intercambio desigual” (especialmente Emmanuel, Amin), de la ‘“‘inexorabili-
dad”’ de la “‘especializacion desventajosa’ de los paises atrasados (Mandel, Capitalismo
tardio, pag. 74), o de lanegacién de la vigencia de la tendencia a la nivelacion de las tasas
de ganancia nacionales (postura conocida como ‘“‘neomarxista’’). Para la critica de las
concepciones de Emmanuel y Amin desde diversos angulos, pueden verse los trabajos de
Barrat Brown, Palloix, Bettelheim o Fioravanti citados en la nota 26. Para la del
ncomarxismo, Dabat, ‘‘La nivelacion...”.

46 La formacion de precios mundiales Unicos para cada tipo de mercancias, opera como ya
vimos, a partir de valores comerciales y precios de produccion nacionales, sin pasar por
una nivelaciéon general (mundial) de la tasa de ganancia. Por eso Marx sostiene que “‘las
distintas cantidades de mercancias de !a misma clase producidas en distintos paises
durante el mismo tiempo de trabajo tienen distintos valores internacionales, expresados
en distintos precios’ (El Capital, 1, pag. 450); que es “indiferente en el comercio
intermacional la diversidad de cuotas de ganancia que rigen en ios distintos paises” (III,
pag. 173); y que lo que se expone en la Seccion Segunda del Libro Tercero de la misma
obra es la manera ‘‘como se establece una cuota general de ganancia dentro de un pais™
(11, pag. 154) (Las citas corresponden a la 4a. edicion de la editorial Cartago). En el mismo
sentido (en este punto) Mandel (E! capitalismo tardio, pag. 71). Ello implica que los
capitales de diversos paises que concurren cn el mercado mundial, se apoyan en diferentes
estructuras nacionales productivas y de costos (recursos naturales, tecnologia, salarios,
transportes y comunicaciones etc.), y diferentes referentes de rentabilidad (tasas medias
de ganancia nacionales), que son los que en ultima instancia determinan la entrada o salida
de los mismas en el mercado mundial.
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consumo a precios menores que los internos, lo que en conjuncién con lo
anterior, tiende a elevar las tasas medias de ganancia nacionales.*” En el
caso de los productos basicos, la fijacién del precio mundial a partir de las
condiciones de produccion de los competidores marginales (Flichman, La
renta del suelo...), permite a los exportadores mas competitivos obtener
grandes sobreganancias. Este hiecho, conjugado con la posibilidad de los
paises semindustriales de compensar, en términos de precio, su produc-
tividad inferior del trabajo con lo barato de su fuerza de trabajo y recursos
naturales, constituye el fundamento de la posibilidad de su incorporaciéon
ventajosa en el mercado mundial (Dabat y Rivera, ‘“Las exportacio-
nes...””).*% El capital se exporta a otros paises por las mismas razones
(busqueda de tasas de ganancia o interés mas elevadas), mientras que los
trabajadores migran por motivos del mismo orden (busqueda de salarios
mas elevados). Fl conjunto de estas relaciones basicas se desarrolla histori-
camente, y adopta formas particulares en cada época del capitalismo y del

mercado mundial.

En el mercado mundial no actian s6lo empresas e inversionistas
privados, sino también, como ya vimos, estados nacionales que las respal-
dan directa o indirectamente. L a estructura y naturaleza de la participaciéon
de ambos tipos de componentes también ha vanado histéricamente. Los
capitales y empresas individuales se han 1do transformando con el tiempo
a partir de la centralizacién y concentracion del capital (Marx, £/ Capital),
las modificaciones de la estructura de la empresa (Chandler, La marno
visible), los nuevos requerimientos tecnoldgicos y espaciales de la concur-

47 Diversos pasajes de El Capital, en particular III, cap. 14. También Teorias.., 111, pag. 208.
Laidea de Marx sobre el cievamiento de la tasa media de ganancia fue formulada en critica
a la concepcion de Ricardo, que sostenia que el comercio internacional no modificaba en
principio la ganancia media nacional (Principios, pags. 99-101), salvo en lo referido a las
consecuencias de importacion de productos agricolas a menor precio. La economia
neoclasica ulterior, continuaia de hecho la tradicion ricardiana en este punto, bajo la idea
de que los rendimientos crecientes no son compatibles con el supuesto de la competencia
perfecta.

48 Esas exportaciones no tienen por que ser necesariamente ““desventajosas’’ para los paises
menos desarrollados como pretende sin fundamentar Mandel (ver nota anterior). La
experiencia de los paises petroleros, del Japén, de Espaiia, de Corea, de China, de Brasil,
de Turquia y de numerosos paises asiaticos y latinoamericanos demuestra precisamente
lo contrario. Para una explicacion teorica de las ventajas posibles de los paises agrarios y

- semundustriales en el comercio intemacional, véase Dabat y Rivera, ‘“‘Las exportacio-

nes...”".
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rencia internacional (Vemon, Tormenta...) o la estructura e importancia del
crédito internacional. Con la empresa multinacional ha surgido reciente-
mente un nuevo tipo de concurrencia, apoyada en unidades implantadas en
distintos paises, conectadas entre si por un amplio espacio circulatorio
internacional propio (el comercic intra-firma), el respaldo de mas de un
estado nacional (el pais sede y el de la filial involucrada) y la tendencia a
vincular estrechamente comercio € inversién mundial como opciones com-
plementarias.49 Un aspecto central de este proceso, ha sido el nuevo lugar
de la banca intemacional y los flujos financieros, que han enlazado a
empresas y estados en una inmensa cadena mundial de obligaciones cre-
diticias.

L a participacion de los estados nacionales también ha sufrido grandes
cambios a lo largo de la historia. El desarrollo del capitalismoy los procesos
de industrializacion mundiales han ido conformando, en oleadas histéricas
sucesivas, paises muy diversos. No solo de grandes potencias econémicas
(Estados Unidos, Japon, Alemania y los principales paises de Eurcpa
Occidental, la Unién Soviética, China), sino también paises pequefios de
vieja industrializacion, paises de nueva industrializacion (Harris, ““The
end...””; Hurtienne, “Theories...””) o paises petroleros de base financiera
propia (Mandel, “Estudios...””). Ello ha ampliado y diversificado comple-
tamente el circulo de los participantes en la concurrencia mundial, y ha
alterado el balance del poder economico mundial y los determinantes
objetivos (subyacentes) del mercado mundial.

La conjuncion del poder financiero y de mercado de la empresa
multinacional y el respaldo de los estados nacionales a sus exportaciones
e inversiones, permite la entrada en el mercado de ramas productivas y
empresas individuales no necesariamente competitivas (en términos de
precios de produccién), que pueden competir ventajosamente gracias a
formas histéricas muy diversas de “‘distorsion’’ del comercio internacional,
al decir de la teoria economica actual. Esios casos, estudiados por Hilferd-
ing y Bujarin hace casi un siglo, o por Krugman y ctros autores en la

49 En los estadios avanzados del capitalismo y particularmente en la era de la empresa
multinacional, comercio e inversidén pasan a ser operaciones estrechamente vinculadas,
ya que la segunda sigue habitualmente al primero (créditos e inversiones comerciales,
asistencia a compradores, coinversiones con clientes etc.), y viceversa (abastecimiento de
insumos a filiales, operaciones de maquila etc.) o ambas constituyen simples opciones
alternativas para penetrar o controlar un mercado (Vemon, Tormenta..;, Porter, La com-
petitividad...) conforme légicas unitarias de valorizacion del capiial.
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actualidad, resultan de subsidios, coinversiones, sobreproteccion aran-
celaria, carteles internacionales o creacién artificial de barreras a la entrada,
para sélo citar los casos mas analizados. Pero simultaneamente, la gran
cantidad y constante ampliacion del namero de empresas y paises partici-
pantes en los distintos mercados particulares, los diversos regimerncs na-
cionales de apertura comercial, y el apoyo de los estados nacionales a los
esfuerzos empresariales por penetrar en mercados especificos, actian en
sentido contrario (concurrencial), al impedir que los grandes capitales y
combinaciones monopolistas puedan controlar los grandes mercados
y cerrar la entrada de nuevos competidores a los mismos, aun en épocas
como la actual.’® La conjuncién de capitalismo monopolista con interna-
cionalizacion de capital®! parecieran dar lugar a estructuras muy complejas
de competencia, que si bien estdn muy lejos de la libre concurrencia, no
constituyen tampoco tipicas formas de concurrencia oligopodlica (dado el
débil control del mercado por las empresas lideres), ni mucho menos de
comercio dirigido.

Esta peculiar compaginaciéon de “‘libre’” competencia oligopdlica,
regulacion monopolista frustrada y pugna concurrencial interestatal (pro-
teccionismo, pugnas cambiarias, conformacion de bloques comerciales
etc.), agrava la peculiar vulnerabilidad del mercado mundial ante las
fluctuaciones econdémicas, la especulacion financiera o la depredacion de
los recursos naturales internacionales (caso de los mares), planteando la
necesidad de mecanismos regulatonos eficientes. Pero el mercado mundial
carece en si mismo de tales mecanismos autorreguladores, no cuenta con

50 Este fenomeno fue constatado Bujarin en 1915 (ver nota 17) y sigue manifestandcse
actualmente. Segun Vermnon, ‘“‘la penetracion reciproca de las empresas ha reducido —no
aumentado— el grado d¢ la concentracién en un nimero considerable de industrias en los
mercados mundiaies. En los productos quimicos estandard, las medicinas, los
automoviles, los productos petroquimicos, el cobre, el azufre y varias industrias mas, las
empresas de diversos origenes nacionales estan mas expuestas que nunca a las consecuen-
cias del comportamiento de las demas’’ (Las empresas multinacionales.., pag. 153). En
el mismo sentido puede verse UNESCO, Las corporaciones trasnacionales.., pags.
249-255).

51 Esto no puede aplicarse a las épocas de contraccion del mercado mundial. En el periodo
de ciitreguerras, por ejemplo, los estados nacionales pudieron controiar férreamente las
transacciones internacionales, lo que eliminé casi por completo los elementos de “libre”’
concurrencia.
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una autoridad estatal capaz de imponer medidas correctivas, y se basa en
sistemas monetarios que so6lo pueden establecerse eficazmente a partir de
su sancion por el sistema de estados.

A este nivel existe una importantisima diferencia entre un sistema
monetario mundial y uno nacional, derivada de la imposibilidad de estable-
cer a nivel mundial una moneda estatal de crédito por razones ya expuestas
(inexistencia de un Estado y un Banco Central mundial). Por esa razén, tras
el colapso internacional del patrén oro y el gran quiebre del entreguerras,
el mercado mundial sdlo pudo recuperar su unidad y estabilidad relativa, a
partir del predominio econémico y politico mundial de una superpotencia
capitalista (los Estados Unidos), y su traduccion en un nuevo orden mundial
interestatal y un sistema monetario internacional basado en su moneda
nacional (el dolar). Ello plantea la necesidad de estudiar brevemente las
relaciones entre mercado mundial, dinero mundial y sistema de estados,
como la base principal de estructuracion del conjunto del orden capitalista
mundial.

4. Sistema de Estados, Organizacion Internacional y Orden Mundial

El sistema de estados caracteristico del capitalismo, se fue conformando a
través de grandes oleadas historicas de conformacion de formas institucio-
nales diferentes, divididas entre si por interregnos de ruptura: el ciclo de
las grandes guerras intereuropeas abierto con la Revolucién Francesa
(de 1789 a 1815) y el constituido por las Grandes Guerras Mundiales y sus
secuelas (1914 a 1950 aproximadamente).>? Cada uno de estos tres grandes
ciclos de conformacion genero diferentes tipos de relaciones interestatales,
y de conexi6n del sistema internacional de estados con la economia y el
mercado mundial, lo que plantea la necesidad de una breve esbozo de las
caracteristicas de cada uno.

En el largo periodo histoérico de transicidn al capitalismo, formacion
del mercado mundial y constitucién del primer sistema colonial (la época
del absolutismo y el mercantilismo), ei sistema de estados fue un fenémeno
exclusivamente europeo, centrado en la busqueda de equilibrios territoria-

52 También cabria mencionar aqui la “‘gran depresion de 1873-1892"" que separa ia época
del imperialismo de libre comercio del imperialismo clasico. Pero no la mencionamos en
el texto, dado que la misma no conlleva una transformacién cualitativa de ia forma
institucional del sistema de estados. Pero desde todo otro punto de vista debiera
considerarse.
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les entre las grandes potencias (basicamente Francia, Espafia, Portugal,
Holanda, Inglaterra, Austria, Rusia y Turquia) y la moderacion de los
conflictos generados por la expansion colonial. Su forma institucional
principal fue la constitucion de una red gen¢ralizada de relaciones
diplomaticas (Perry Anderson, £/ Estado...) y ia concertacion de tratados
bilaterales. El sistema de estados asi conformado no se ocupo especifica-
mente de las cuestiones econémicas (que quedaban completamente a cargo
de cada estado). El sistema monetario intermacional (bimetalismo oro-
plata) fue un fendmeno desarrollado espontaneamente y regulado por los
grandes mercados mercantiles y cambiarios de Amberes, Amsterdam y
Londres (en diferentes épocas historicas).

Entre 1815y 1914 (época del capitalismo industrial, consolidacion
del mercado mundial y hegemonia industrial, naval, comercial y financiera
inglesa), tuvo lugarla gran exE)ansic’m mundial del capitalismo que dic lugar
a los dos 6rdenes mundiales”> diferentes, que se conocen como imperia-
lismo de “libre comercio’ (Robinson y Gallegher) e imperialismo clasico
(estudiado por Hobson, Hilferding y Lenin). Durante el conjunto del
periodo histérico se fue conformando progresivamente un sistema de
estados verdaderamente mundial, a partir de formas institucionales mas
desarrolladas, como las conferencias intermacionales multilaterales y la
constitucién de organizaciones internacionales permanentes>* (Colliard,
““Instituciones...””). Sus objetivos estuvieron mucho mas centrados en cues-
tiones econdmicas, como la proteccién del comercio internacional, la
apertura de las vias maritimas y fluviales de navegacién y después del
Congreso de Berlinde 1884 y 1885, del reparto del mundo entre las grandes
potencias. El mercado mundial funcion6 en esta época a partir de la
transicion del bimetalismo al patrén oro (cuya preeminencia se establece
hacia aproximadamente 1880 segun Kenwwod y Lougheed, ““Historia...”)
y el papel financiero de Ingiaterra (convertibilidad de la libra esterlina a
oro). Pero la preeminencia del patréon oro y el sistema monetario inglés fue

53 Utilizamos el concepto “‘orden mundial”, en el sentido de articulacion especifica entre
mercado mundial y sistema de estados en un sentido amplio (que implica, tanto condicio-
nes estructurales y division del poder mundial como formas institucionales).

54 Creacién de la Unién Telegrifica Internacional (1865), de lo que seria luego la Unién
Postal Intemacional (1874), de la Union para el Sistema Métrico (1875), de la Unién sobre
los Ferrocarriles (1890), de la Unién Radiotelegrafica Intemacional (1906) etc. (Colliard,
Instituciones.., pags. 61 -62).
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un fenédmeno derivado espontdneamente de la‘posicion de Inglaterra en la
economia mundial, que no requiridé de la sancién de ninguna conferencia
internacional.

El tercer gran saltc en la conformacién del sistema internacional de
estados, fue el que tuvo lugar en la II Postguerra Mundial, a partir de la
constitucién de un nuevo orden mundial basado en la bipolanidad Este-
Oeste y el dominio de Estados Unidos sobre el mundo capitalista. El nuevo
orden dejé atras el largo periodo de dislocamiento de la economiay el orden
politico mundial,>® para dar lugar a una nueva organizacion internacional
(la ONU) dotada de organismos especificos de regulacidén del mercado
mundial como el Fondo Monetario Internacional o el GATT, y apoyada en
un nuevo sistema monetario basado en la convertibilidad internacional del
dolar y el régimen de paridades fijas con las principales monedas
nacionales.

Este sistema llegd a su fin a comienzos de los afios sesenta, como
resultado del derrumbe de la supremacia industrial y comercial de los
Estados Unidos, la crisis mundial de 1974-75, y la aparicion de una
estructura diferente del comercio mundial y una nueva correlacién de
fuerzas econémicas entre las principales potencias capitalistas (ascenso al
primer plano de Alemaniay Japén)y con las areas periféricas (ascenso de
los paises petroleros y semindustriales). La crisis del orden mundial
de postguerra abarco a todos los 6rdenes y mecanismos regulatorios del
sistema. Si bien la ONU y los organismos de regulacién econémica como
el FMI y el GATT siguieron funcionando formalmente, la organizacién
mundial en su conjunto perdié capacidad de control, y dio lugar a la
aparicion de mecanismos transicionales de emergencia. LLas decisiones
fundamentales sobre la organizacién del sistema se derivaron a organismos

55 E! periodo 1914 a 1950 se caracteriz6 por la desintegracion del mercado mundial y la
conformacion del llamado Campo Socialista. El sistema monetario basado en el patron
oro y la libra esterlina, fue sustituido por sistemas monetarios nacionales basados en el
intervencionismo estatal generalizado y la adopcion de monedas nacionales sustentadas
en el crédito publico, dentro de un régimen de esferas comerciales y monetarias cerradas,
estructuradas en tomo a las principales potencias imperialistas. Durante el periodo, tuvo
lugar el primer gran paso hacia la constitucion de una organizaciéon mundial de estados
(la Sociedad de las Naciones). Pero la misma nunca pudo cumplir un papel eficaz en el
ordenamiento del capitalismo mundial, y no abordé los problemas de la economia
mundial. El intercambio internacional se efectud en lo fundamental a través de acuerdos
bilaterales, dentro de un contexto general de decrecimiento sensible de su importancia
economica relativa (Kindleberger, Comercio exterior...).
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informales (externos a la organizacion intermacional) como las conferen-
cias del ““Grupo de los Siete’’ y las negociaciones trilaterales entre Estados
Unidos, Japon y las principales potencias europeas. Aparecié un nuevo
sistema monetario extremadamente volatil, basado en el ‘“‘arbitraje finan-
ciero’’ de la banca internacional y el capital especulativo (Aglieta, “El
fin...””), bajo la forma de un régimen de flotacion regulada de las monedas
nacionales.

La ruptura del viejo orden mundial aparecié en una época en que los
problemas econdmicos, ccologicos, sociales y politicos del mundo descri-
tos en el capitulo primero, plantean nuevos desafios y necesidades de
cooperacion y ordenamiento internacional. Este conflicto plantea un con-
junto de grandes incognitas cuyo tratamiento escapa al objetivo tedrico-
metodologico del presente libro. Lo que es pertinente sefialar, sin embargo,
es que la experiencia historica apunta a la necesidad de un nuevo salto en
el desarrollo del sistema internacional de estados y la organizacién inter-
nacional, en el sentido de una mayor regulacion interestatal, y dec recono-
cimiento del nuevo papel de organizaciones no gubernamentales en campos
como el medio ambiente, ios derechos humanos o la lucha contra la
pobreza. La inexistencia de una potencia hegemoénica hace imposible que
el nuevo orden mundial pueda girar en torno a la supremacia de un estado
nacional. En el plano econoémico, ello requiere la reorganizacién concertada
del comercio internacional, y la constitucion de una forma superior de
sistema monetario basado en una autoridad monetaria internacional capaz
de emitir moneda de crédito de validez universal (que es algo que parece
afectar decisivamente el concepio mismo de soberania econémica nacional
tal como se halla establecido hasta el presente) ;Podra el capitalismo dar
ese salto? ;Que pasara si no lo da?

56 Una de las principales consecuencias de la crisis monetaria y productiva de comienzos de
los afios setenta fue el fin del sistema monetario de Breton Wood, basado en la converti-
bilidad del dédlar y las tasas de cambio fijos entre las diferentes monedas nacionales. Ello
se tradujo en un nuevo régimen de flotacion monetaria, primero incontrolada (hasta el
Acuerdo de Louvre de febrero de 1987), y luego regulada por el llamado Grupo de los
Siete (Estados Unidos, Alemania, Japon, Inglaterra, Francia, Italia y Canada) (Gutmann,
“World Money...”’”). En dicho régimen, el tipo de cambio de las diferentes monedas
nacionales, pasa a definirse no solo por su capacidad de compra, sino por los movimientos
especulativos de caracter financiero.
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