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CAPITULO 1 , |
CAPITALISMO Y TIPO DE ESTADO CAPITALISTA

En este capitulo se exponen tres temas fundamentales que seran elaborados
posteriormente en el resto del libro. El primer tema se refiere a que ni el
capitalismo como un todo ni la relacién capital-trabajo, de la cual depende
su dindmica contradictoria y conflictiva, pueden reproducirse exclusiva-
mente a través de las relaciones de mercado. Ambos requieren de modos
complementarios de reproduccién, regulacién y gobernanza, que incluyen
aquellos que se derivan en parte de la actuacion del Estado. El segundo tema
—ya mas especificamente—, expresa que, dado que la fuerza de trabajo es
una mercancia esencialmente ficticia, no puede reproducirse tinicamente a
través del salario y el mercado de trabajo. Por ello, diferentes tipos de
mecanismos ajenos al mercado desempefnian aqui un papel clave. El tercer
tema recuerda que, a medida que la acumulacién de capital se expande en
una escala cada vez mas global, su dinamica se vuelve mas dominante en la
configuracién de la evolucién general de los sistemas sociales y del mundo
de la vidal.

Al desarrollar estos tres temas no pretendo sostener que la dinamica de
la acumulacién de capital explique todo cuanto pueda resultar significativo
en relacién con la arquitectura y funcionamiento de los Estados y del
moderno sistema estatal. Y mucho menos en relacién con cada uno de los
detalles de su desarrollo. Por el contrario, precisamente porque el capita-
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lismo no puede garantizar todas las condiciones necesarias para su propia
reproduccién sélo a través de las fuerzas del mereado, no puede ejercer nin-
gun tipo de determinacién econémica en tltima instancia sobre el resto de
la formacién social. Esto nos obliga a prestar atencién a la constitucién de la
acumulacién de capital a través de la interaccién tanto de relaciones socia-
les intervenidas por el mercado como de otras ajenas al mismo. Igualmente
debe considerar la naturaleza compleja y sobredeterminada de su impacto
sobre el desarrollo general de las relaciones sociales. De aqui se desprende
que este capitulo no puede limitarse a presentar una serie de conceptos eco-
némicos para el analisis del capitalismo como modo de produccién y como -
objeto de regulacién. Mas all4, debe también introducir otros conceptos que
sirvan para analizar la politica y el Estado, el mundo de la vida y la sociedad
civil, al igual que las conexiones de éstos con las categorias econémicas y
entre unos y otros. El desarrollo de este instrumental conceptual mas com-
plejo también allanara el terreno para un anilisis en cuatro dimensiones de
los cambios recientes en el papel del Estado en la reproduccién del capital y
en su mediacién institucional, social y discursiva. :

1. EL CAPITAL COMO RELACION SOCIAL

Porlo que se refiere a su apariencia superficial, el capitalismo puede definirse
inicialmente como un sistema econémico en el cual una gran cantidad de
empresas independientes producen bienes y servicios para la venta (con la
intencién de obtener una ganancia), usando bienes de capital privado y tra-
bajo asalariado (Bowles y Edwards 1985: 394). Probablemente, muchos
observadores estarian de acuerdo con esta definicién. Pero esto podria
deberse a su vaguedad respecto a aspectos tan importantes como la natura-
leza de la fuerza laboral, el proceso del trabajo, los poderes del capital y la
dindmica de acumulacién. Profundizar en estos cuatro aspectos dari origen
a controversias teéricas y politicas, pero esto no puede evitarse si pretende-
mos establecer la especificidad histérica del capitalismo como modo de
produccién, y sus implicaciones para la politica econémica y la politica
social. En consecuencia, examinaré en primer lugar algunas de las precon-
diciones més abstractas y elementales para la organizacién de la produccién
de mercancias en términos capitalistas, y ampliaré y profundizaré luego esta
definicién inicial a través de diferentes pasos como en una escalera de cara-
col, especificando algunas de las caracteristicas mas concretas y complejas
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del capitalismo. Este ejercicio esencialmente tedrico deberia generar un
grupo de categorias mas rico con el que iniciar el analisis de las formas de
politica econémicay politica secial y de sus cambiantes papeles en la repro-
duccién y expansiéon generales del capitalismo. Paraddéjicamente, también
contribuira a revelar los limites de un enfoque teérico tnico basado en la
clase o en el capital, frente a las enormes complejidades de los Estados
actualmente existentes, al tiempo que establece la importancia de combi-
narlo con otros enfoques tedricos que partan de otros grupos de relaciones
sociales.

EL MODO DE PRODUCCION CAPITALISTA

Lo que mas distingue al capitalismo de otras formas de producir bienes y
servicios para la venta es la generalizacién de la forma mercancia a la fuerza
de trabajo. Ello conlleva el desarrollo histérico —y posterior reproducciény
expansién— de un mercado de trabajo en el que los trabajadores ponen ala
venta su fuerza de trabajo a los capitalistas en una transacciéon comercial
formalmente libre e igual. En términos abstractos, la relacion capital-tra-
bajo funciona del siguiente modo. Los trabajadores intercambian su capaci-
dad de trabajo por un salario y aceptan el derecho del capitalista a (tratar de)
controlar su fuerza de trabajo en el proceso de produccién y a apropiarse de
los beneficios (o absorber las pérdidas) derivadas de su esfuerzo por produ-
cir bienes o servicios para la venta. Los trabajadores gastan su salario en
medios de consumo siguiende las normas sociales de consumo prevalentes
y, con ello, reproducen su fuerza de trabajo para poder venderla de nuevo?.
De esta forma, el salario acttia como coste de produccién para todos los
capitales, como medio de autorreproduccioén para el trabajo y como fuente
de demanda (en primera instancia, para los capitales que producen bienes
de consumo e, indirectamente, para los que producen bienes de capital).
Aunque el capital se apropia de los recursos de la naturaleza transforman-
dolos, y emplea también las propias fuerzas productivas de la naturaleza, de
manera que estos recursos y fuerzas contribuyen a la produccién de valores
de uso y a cualquier subsiguiente aumento de riqueza, la fuerza de trabajo
socialmente necesaria que se consume en la produccién de mercancias es la
unica fuente de valor agregado real —y, por tanto, de beneficios— para el
capital tomado conjuntamente. Este razonamiento es valido en general,
independientemente de la forma en que el superavit resultante se divida
después entre capitales particulares. Mas aun, lejos de excluir la posibilidad
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de que se deriven beneficios extraordinarios de la innovacién, de otras ven-
tajas temporales o de las posiciones monopolistas, a expensas de otros capi-
tales que obtienen beneficios por debajo de la media, sirve para subrayar
cé6mo la competencia por generar estos beneficios extraordinarios es una
fuente importante de la dindmica general del capital.

La generalizaci6n de la forma mercancia a la fuerza de trabajo no 31gn1f1—
ca que ésta se convierta en realidad en una mercancia, sino que se convier-
te en una mercancia ficticia. Es decir, en algo que tiene forma de mercancia
(en otras palabras, que puede ser comprado y vendido), pero que no ha
sido creado en un proceso de trabajo que tenga por objeto obtener benefi-
cios, ni tampoco se halla sujeto a las tipicas presiones competitivas de las
fuerzas del mercado para racionalizar su produccién y reducir el plazo de
rotacién del capital invertido. Existen cuatro categorias de mercancias fic-
ticias: la tierra (o la naturaleza), el dinero, el conocimiento y la fuerza de
trabajo. Con frecuencia, cada una de ellas es tratada como un simple factor
de produccién, oscureciendo las condiciones en las cuales entra en la eco-
nomia de mercado, experimenta su transformacién, y contribuye asi a la
produccién de bienes y servicios para la venta. Ahora bien, esta tendencia
a naturalizar mercancias ficticias como factores de produccién objetiva-
mente dados, conduce a la falsa creencia, criticada enérgicamente por
Marx, de que el valor econémico surge de las cualidades inmanentes y eter-
nas de las cosas, y no de relaciones sociales contingentes y dotadas de
especificidad histérica.

La “tierra” incluye todas las riquezas naturales, se encuentren en la su-
perficie terrestre o por encima o debajo de ella, e igualmente incorpora sus
capacidades productivas en contextos especificos. Normalmente, la forma
actual de dichas riquezas naturales refleja tanto la transformacién social
pasaday presente de la naturaleza, como el desarrollo natural que se produ-
ce sin intervencién humana. Las empresas capitalistas no producen la tierra
virgen y los recursos similares como mercancias, sino que se apropian de
ellos como dones de la naturaleza y, a continuacién, los transforman para
obtener beneficios, con frecuencia sin tener en cuenta sus ciclos especifi-
cos de reproduccion, su capacidad general de renovacién o, en el caso de la
tierra, el agua y el aire, su capacidad de absorber los residuos y la contami-
nacién.

El dinero es una unidad contable, reserva de valor, medio de pago (por
ejemplo, de impuestos, diezmos y multas), asi como un medio de intercam-
bio econémico. Independientemente de que tenga forma natural (como las
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conchas de cauri), forma de mercancia (como los metales preciosos) o
forma fiduciaria (como el papel moneda o el dinero electrénico), el siste-
ma monetario en el cual circula dicho dinero no es ni podria ser un fené-
meno simplemente econémico que se genera y se hace funcionar
solamente para obtener beneficios, puesla capacidad del dinero para cum-
plir sus funciones econémicas depende de manera crucial de ciertas insti-
tuciones y sanciones extraeconémicas, al igual que de la confianza personal
e impersonal. Siempre que el dinero circula como moneda nacional, el
Estado posee un papel clave a la hora de asegurar un sistema monetario
formalmente racional y, viceversa, su creciente circulacién como dinero
sin Estado plantea graves problemas en cuanto a la re-regulacién de las
relaciones monetarias.

El conocimiento es un recurso comun producido colectivamente y basado
en el aprendizaje individual, organizacional y colectivo en distintos horizontes
temporales y en diferentes contextos, comerciales y no comerciales. Gomo el
conocimiento no es intrinsicamente escaso (en términos econémicos ortodo-
x0s, es un bien no rival), s6lo obtiene forma de mercancia cuando se convierte
en un medio artificialmente escaso cuyo acceso depende de un pago (derechos
de autor, licencias, etc.). Por tanto, es necesaria una profunda reorganizacion
social para transformar el conocimiento en algo que pueda ser vendido
(Schiller 1988: 32).,

Por altimo, la capacidad de trabajar es una capacidad humana genérica,
que adquiere forma de mercancia solamente en la medida en que los trabaja-
dores pueden ser inducidos o forzados a entrar en los mercados de trabajo
como asalariados. Es mas, incluso después de haber adquirido forma de mer-
cancia, la fuerza de trabajo se reproduce a través de instituciones tanto de mer-
cado como ajenas al mercado, y de relaciones sociales.

En capitulos posteriores se analizan algunas de las contradicciones
estructurales3 y dilemas estratégicos? que se derivan de extender la forma
mercancia a la tierra, el dinero y el conocimiento. En éste me ocuparé, bre-
vemente y apelando al sentido comtun, de la fuerza de trabajo como capaci-
dad humana genérica. La reproduccién humana no esta organizada de
forma capitalista o, al menos, no todavia. Es muy raro.que se traigan nifios
al mundo como si se tratase de mercancias (a pesar de las posibilidades
comerciales de la maternidad de alquiler y de las nuevas técnicas repro-
ductivas) y, por lo general, los nifios se crian con sus familias —o con fami-
lias de acogida— que no obtienen dinero a cambio. La educacién masiva
todavia es impartida por organismos publicos o privados sin fines de lucro
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(a pesar de la moda neoliberal de las listas comparativas y los indices). Los
trabajadores no orientan sus vidas de forma sistematica a la obtencién de
mayores ingresos (a pesar de que cada vez son mayores las presiones para
que nos convirtamos en sujetos emprendedores y aceptemos la conversién
de toda nuestra vida en mercancia), en detrimento de otras relaciones
sociales. En sintesis, aunque la mayoria de las personas debe vender su
fuerza de trabajo para poder vivir y participar plenamente en la sociedad,
en realidad, no estamos en presencia de mercancias, aunque son tratadas
como si lo fuesen.

La autovalorizacién del capital a través del mercado solamente es posible
cuando la fuerza de trabajo adquiere forma de mercancia. La autovaloriza-
cién es el proceso por medio del cual el capital se expande mediantela rein-
version rentable de sus beneficios anteriores, lo cual ocurre a través de la
autotransformacién repetida del capital a medida que se mueve reiterada-
mente dentro del circuito del capital. Comienza con la etapa del capital-
dinero, cuando el dinero como capital se usa para comprar materias primas,
medios de producciény fuerza de trabajo, que se combinan luego en un pro-
ceso de produccién a través del cual se agrega valor (la etapa del capital pro-
ductivo). La produccién capitalista comprende no sélo la transformacién
material de la naturaleza para agregarle-valor de uso, sino también la valori-
zacién del capital a través de la apropiacién con éxito de cualquier valor de
cambio agregado por el tiempo de trabajo socialmente necesario invertido
en el proceso de produccién. Ahora bien, el valor de cambio creado de esta
forma sélo puede hacerse efectivo si estas mercancias se venden por difiero
y se obtienen beneficios (la etapa del capital comercial). Estas ventas no
estan garantizadas. El circuito se completa y renueva con la reinversién —en
la misma o en otras 4reas de produccién— del capital inicial, aumentado con
una parte o la totalidad de estos beneficios. A medida que el circuito del
capital se desarrolla y diferencia mas, es posible que surjan distintas frac-
ciones de capital en torno a funciones especificas del circuito. Asi, en tér-
minos elementales, puede distinguirse entre capital-dinero, capital
productivo y capital comercial, al mismo tiempo que se reconoce que cual-
quier capital individual, incluso si esta especializado en una determinada
fase del circuito, debe ocuparse también de las demas (Bryan 1995: 94.-5).
En un nivel de anélisis mas concreto y complejo, podrian ser necesarios o
convenientes conjuntos mas ricos de distinciones.

Al convertir la fuerza de trabajo en mercancia ficticia, la apropiacién de la
plusvalia del trabajo adquiere su caracteristica mediacién capitalista eny a través
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de las fuerzas del mercado. En sintesis, la explotacién® adquiere la forma de
intercambio. La subordinacién formal de la fuerza de trabajo “mercantiliza-
da” al capital a través del surgimiento del mercado de trabajo asalariado,
qued6 reforzada histéricamente cuando el ejercicio de la fuerza de trabajo
en la producciéon pasé a estar directamente bajo el control capitalista a tra-
vés del ritmo impuesto por las maquinas en el sistema fabril®. Esta mercan-
tilizacion convierte tanto el mercado de trabajo como el proceso laboral en
escenarios de la lucha de clases entre el capital y los trabajadores’. Las
modalidades econémicas bésicas de esta lucha dependen de la forma sala-
rio, de la divisién técnica y social del trabajo, y de la organizacién de la pro-
duccién capitalista como una economia del tiempo. Ahora bien, la dinamica
de lalucha de clases econémica tiene otras muchas determinaciones econ6-
micas y extraeconémicas, y se extiende ademas, por lo general, mas alla de
la economia en sentido estricto hasta otras areas de la organizacién social.
La naturaleza de la fuerza de trabajo como mercancia ficticia también mode-
la la competencia entre capitales para asegurar su valorizacién mas eficaz y
la apropiacién de la plusvalia resultante. La competenciay la lucha de clases
son algunas de las principales fuentes de la dindmica abierta del capitalis-
mo como modo de produccién. Por ultimo, cuando la acumulacién de capi-
tal se convierte en el principio de organizaciéon dominante dentro de la
economia en sentido estricto, también adquiere una influencia significati-
va en la naturaleza general de las sociedades y, en ciertas circunstancias,
puede convertirse en el principio dominante de la organizacién social (véanse
pp- 26-35). S

La ley general mas importante del capitalismo es la ley del valor. Con ella
se describe la tendencia de los capitalistas a invertir recursos en distintos cam-
pos de produccién de acuerdo con las expectativas de obtener beneficios (véase
el cuadro 1.1). Aunque esta ley aparece mediada por las fuerzas del mercado y
por el mecanismo de precios, cuya actuacién puede validar socialmente o no
estas decisiones privadas, se fundamenta en ultima instancia en la esfera de la
produccién, pues es s6lo aqui donde se crea nuevo valor a través de la aplica-
ci6n del tiempo de trabajo socialmente necesario y donde, por lo tanto, vuelve
a estar disponible para cualquier ulterior validacién, redistribucién o, incluso,
destruccién®. Marx también describi6 otras leyes y tendencias de las economias
capitalistas, perd no vamos a ocuparnos de ellas por el momento’. Debemos
notar, sin embargo, que Marx no considero la ley del valor u otras tendencias
como necesidades inexorables, sino que subray6 su mediacién por parte de la com-
petencia capitalista y de la lucha de clases.
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CUADRO 1.1
LA ‘LEY DEL VALOR’ EN EL CAPITALISMO

En términos generales, la ley del valor indica que se invertird mas tiempo en la produccién de mer-
cancias cuyo precio de mercado esté por encima de su precio de produccién medido por el tiempo
de trabajo socialmente necesario invertido en su produccién; mientras que se invertira menos'tiem-
po en la produccién de mercancias cuyo precio de mercado sea menor que su precio de produccién.
En las economias capitalistas este mecanismo se complica, ya que la competencia tiende a igualar
las tasas de beneficio aunque los capitales individuales puedan utilizar diferentes proporciones de
capital fisico y de trabajo asalariado, siendo este Gltimo la Gnica fuente de “valor agregado”. En con-
secuencia, son las fluctuaciones en los beneficios (precio de mercado menos precio de costes) las
que median la ley del valor en el capitalismo. En respuesta a estas fluctuaciones y anticipandose a
la forma en que podrian desarrollarse en el futuro, los capitales individuales deciden cémo distri-
buir no sélo la fuerza de trabajo, sino también el capital fisico entre la produccién, la distribucién y
la circulacién. Que llegue a comprobarse que estos calculos son correctos o no, y el hecho de que
puedan vender las mercancias resultantes obteniendo una ganancia, depende de la posterior inter-
vencién de las fuerzas del mercado y es, por tanto. algo intrinsecamente incierto. La produccién
total en las economias capitalistas depende de las decisiones no coordinadas de capitales que com-
piten en busca de oportunidades para obtener beneficios con distintos patrones de inversién y pro-
duccién. Las ganancias dependen no sélo de la demanda de las distintas mercancfas (que refleja su
valor de uso predominante), sino también de la tasa de explotacién econémica en las distintas
ramas de la produccién. Y se retacionan, por tanto, de manera crucial con el curso y el resultado de
las luchas entre capital y trabajo en muchos puntos distintos del circuito del capital y de la forma-

.

cién social en sentido amplio.

Marx identificé la existencia de una contradiccién esencial entre valor de
cambio y valor de uso de las mercancias (Marx 1967/1867). El valor de cambio
se refiere al valor monetario mediado por el mercado que una mercancia tiene
para el vendedor; el valor de uso se refiere a su utilidad material o simbélica para
el comprador. Sin valor de cambio no se produéirian bienes para la venta; sin
valor de uso esos bienes no serian comprados!?. Esta fue la base a partir de la
cual Marx fue desvelando la compleja dinamica del modo capitalista de pro-
duccién, incluyendo la necesidad de crisis periédicas y su papel en la reinte-
graciéndel circuito del capital como base para su expansién renovada. A partir
de esta argumentacion, querria sefialar que todas las formas de relacién del
capital incorporan versiones distintas pero interconectadas de esta contradic-
cién basica, con un impacto diferencial sobre el capital —o diferentes fraccio-
nes del mismo— y sobre el trabajo —o diferentes estratos laborales— en
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distintos momentos y lugares. En la seccion siguiente analizo distintas formas
de esta contradiccidn.

Estas contradicciones también afectan a la formacién social —entendi-
da en sentido amplio— y se reproducen necesariamente al tiempo que se
reproduce el propio capitalismo. Sin embargo, su peso o significado relati-
vo para la acumulacién o la regulacién no tiene por qué ser el mismo. En
realidad, como veremos mas adelante, diferencias de este tipo proporcio-
nan un mecanismo para distinguir entre diversas etapas y variedades de
capitalismo. Debemos afiadir aqui que “la reproduccién de estas contradic-
ciones, con sus efectos contradictorios y suimpacto en la tendencia histéri-
ca del desarrollo capitalista, depende de la lucha de clases” (Poulantzas 1975:
40-1; cursivas del autor). Mas adelante analizo hasta qué punto resulta
adecuado describir en términos de luchas de clases el impacto que tienen
las distintas formas de luchas sociales en la acumulacién del capital (véanse
pp- 37-39). Por ahora, bastara con decir que distintas luchas sociales con
relevancia de clase modulan las formas en las que las distintas contradiccio-
nes y dilemas de la relacién de capital se expresan en coyunturas especifi-
cas, que afectan también a la manera y a la medida en la que se establecen,
bloquean o anulan las posibles bases para una expansién renovada. Esto
explica por qué la acumulacién implica un equilibro cambiante entre ciclos
repetidos de autovalorizacién, autotransformacién continuada, brotes de
reestructuracion inducidos por las crisis y otras modalidades de cambio.
Estos ciclos generalmente se enlazan con nuevos patrones de compresiény
distanciamiento espacio-tiempo (véase p. 137-138), asi como con ciertos cam-
bios en los horizontes espaciotemporales dominantes y en los principales
lugares y espacios de acumulacién. La complejidad de estos aspectos vicia
cualquier recuento lineal de las etapas del capitalismo, puesto que permite
diferentes trayectorias en diferentes circunstancias. Por la misma razén,
impide cualquier intento de interpretar la acumulacién en términos de
algtn tipo de teoria del equilibro.

EL CAPITAL COMO OBJETO DE REGULACION

En conjunto, estas contradicciones y dilemas significan que la relacién de
capital no puedé ser totalmente reproducida a través del intercambio en el
mercado y que, por tanto, tiende a lo que con frecuencia se expresa, en térmi-
nos ideolégicos, como “fallo de mercado”. Esto significa que la improbable
autovalorizacién del capital no puede explicarse en términos de ninguna
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supuesta l6gica que se corrige y expande por si misma, lo que nos lleva a consi-
derar los mecanismos a través de los cuales, a pesar de las contradicciones del -
capital, la acumulacién puede regularse y reproducirse. Dichos mecanismos
van mucho mas all4d de la economia capitalista en sentido estricto (la produc-
cién concebida en funcién de los beneficios, el intercambio mediado por el
mercado), e incluyen otros directa e indirectamente extraeconémicos. Es mais,
en la medida en que estos mecanismos extraeconémicos también reproducen
las contradicciones y dilemas inherentes a los mecanismos econémicos de la
relacién de capital, aumenta todavia mas la posibilidad de que las actuaciones,
estrategias y tacticas modelen el curso de la acumulacién y la forma en que estas
contradicciones y dilemas se expresan. Esto, a su vez, requiere que todo anali-
sis de la naturaleza improbable de la acumulacién del capital tome muy en serio
dichas actuaciones.

La mejor manera de comprender esta cuestion es preguntarnos por qué el
capitalismo debe ser regulado. La respuesta estriba en la naturaleza indetermi-
nada pero antagénica de la relacién de capital y de su dindmica. Tres son sus

aspectos claves:

- Lo incompleto del capital como relacién puramente econémica (o
mediada por el mercado), lo que conlleva que su reproduccién conti-
nuada dependa, en forma inestable y contradictoria, de condiciones
extraeconémicas cambiantes.

- Las distintas contradicciones estructurales y dilemas estratégicos inhe-
rentes a larelacion de capital y a su cambiante articulacién estructural y
formas de aparicion en los distintos regimenes de acumulacién, modos
de regulacién y coyunturas.

» Los conflictos sobre laregulacién y/o gobernanza de estas contradiccio-
nesy dilemas, tal como se expresan tanto en el circuito del capital como
en la formacién social en sentido amplio.

El primer aspecto hace referencia a la incapacidad intrinseca al capita-
lismo de lograr en términos econémicos un cierre sobre si mismo o, en otras
palabras, su incapacidad de reproducirse totalmente a través de la forma
valor en una légica de mercantilizacién que se expanda a si misma. Esto se
relaciona con la naturaleza ficticia de la tierra, del dinero, del conocimiento
y, sobre todo, de la fuerza de trabajo como mercancias e, igualmente, con la
dependencia de la acumulaciéon no sé6lo de estas mercancias ficticias, sino
también de diferentes formas de relaciones sociales no mercantilizadas. Este
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caracter incompleto es, pues, una caractéristica constitutiva —o definitoria—
del capitalismo y posee implicaciones importantes en su dindmica global.
Incluso en el nivel mas abstracto de analisis, y todavia mas en las formas en -
que realmente existe, la reproduccién del capitalismo depende de que se
logre un equilibro intrinsecamente inestable entre sus respaldos econémi-
cos mediados por el mercado y otros respaldos extraeconémicos cuya efica-
cia depende de su ubicacién mas alla de los mecanismos del mercado. Esto
excluye que todo pueda llegar a ser mercantilizado y, con mayor razén, des-
carta una economia capitalista pura. La inestabilidad resultante explica la
existencia de oleadas irregulares de mercantilizacién, desmercantilizacién y
remercantilizacién, conforme la lucha por extender los momentos de valor
de cambio de la relacién de capital se encuentra con limites estructurales
reales o con una resistencia creciente y, también, a medida que se buscan
nuevas formas de vencer estos limites y resistencias (Offe 1984). Asimismo,
se relaciona con las oleadas irregulares de territorializacién, desterritoriali-
zacién y reterritorializacién (Brenner 1999a, b) y con la busqueda de nuevas
formas de arreglos espaciotemporales a medida que los arreglos predomi-
nantes comienzan a descomponerse (Jessop 1999a, 2000, 2001b; y capitulo
4 de este libro). Dichos limites y contradicciones estructurales (y sus consi-
guientes “fallos de mercado”) abren posibilidades para el cambio de direc-
cién, en la medida en que el capitalismo se orienta de forma constante hacia
nuevas oportunidades de obtener beneficios debido a la presiéon de la com-
petencia. Esta dinamica abierta excluye la existencia de un destino final hacia
el cual lalégica de la acumulacién del capital y/o lalucha de clases deban con-
ducir inexorablemente (para mas detalles, véase Postone 1993). En sintesis,
desde un punto de vista sustantivo, el capitalismo carece de una trayectoria
establecida previamente.

Segundo, la acumulacién en la totalidad de la economia capitalista, esen-
cialmente, de la explotacién del trabajo asalariado dentro de un proceso labo-
ral concebido en funcién de la ganancia y mediado por el mercado. Esto es asi
porque, si bien los mercados actian como mediadores en la busqueda de valor
agregado y modifican su distribucién dentro de las clases y entre ellas, no pue-
den producirlo. Mas atin, el proceso mismo de mercantilizacién asociado a la
propagacién del mecanismo de mercado genera contradicciones estructurales
que no pueden ser resueltas por ese mismo mecanismo. Muchas de estas con-
tradicciones, y los dilemas estratégicos relacionados con ellas, son expresiones
diferentes de la contradiccién basica entre valor de cambio y valor de uso de la
mercancia (véase la tabla 1.1).
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TABLA 1.1
FUENTES DE TENSION EN LAS FORMAS BASICAS DE LA RELACION DE CAPITAL

FORMA MOMENTO DEL VALOR DE CAMBIO MOMENTO DEL VALOR DE USO
Mercancia Valor de cambio - Valor de uso '
Fuerza de trabajo (@) trabajo abstracto como factor (a) habilidades genéricas y concretas,
de produccién sustituible distintas formas de conocimiento
(b) dnica fuente de plusvalia (b) fuente de orgullo profesional para
el trabajador
Salario (a) coste monetario de produccién (@) fuente de demanda efectiva
(b) medio para asegurar suministro de  (b) medio para satisfacer deseos en una
mano de obra Gtil por un tiempo dado sociedad basada en el dinero
Dinero (a) capital que devenga intereses, (a) medida de valor, reserva de valor,
crédito privado medio de cambio
(b) moneda internacional (b) moneda nacional. moneda de curso legal
(c) expresién Gltima del capital (c) forma general de poder en general en la
sociedad en sentido amplio
Capital Productivo (a) valor abstracto en movimiento (a) existencias de activos especificos
(o capital-dinero) disponible para ser valorizados en
para alguna forma de inversion momento y lugar especificos
en momento y lugar futuros en condiciones especificas
(b) fuente de beneficios de empresa (b) habilidades empresariales
y gerenciales concretas
Tierra (a) “don gratuito de la naturaleza” (a) recursos libremente disponibles
que es [actualmente] inalienable y baldios
(b) propiedades alienadas y alienables, (b) recursos naturales transformados
fuentes de rentas
Conocimiento (a) propiedad intelectual (@) dominio pulblico intelectual
(b) riesgo monetizado (b) incertidumbre
Estado ' ' Capitélista colectivo ideal Factor de cohesién social

Asi, pues, el capital productivo es tanto un valor abstracto en movimiento
(especialmente en la forma de beneficios ya realizados que estan disponibles
para su reinversién), como una reserva concreta de activos que fueron inverti-
dos enun tiempo y lugar especificos, y que esta en proceso de ser valorizada. El
trabajador es tanto una unidad abstracta de fuerza de trabajo que puede susti-
tuirse por otra unidad similar (o, en realidad, por otros factores de produc—
cién), como también una persona concreta (o, en verdad, un miembro de una
fuerza de trabajo colectiva concreta), con habilidades, conocimientos y creati-
vidad especificos!!. El salario es tanto un costo de produccién como una fuen-
te de demanda. El dinero funciona como una divisa internacional que puede
cambiarse por otras divisas (idealmente en un espacio sin Estado), y como una
moneda nacional que circula dentro de las sociedades nacionales y esta sujeta a
algun grado de control estatall?. La tierra funciona tanto como una forma de
propiedad (basada en la apropiacién privada de la naturaleza), que se muestra
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en términos de ingresos esperados en forma de renta, como un recurso natural
(modificado por accionés pasadas) que es mas o menos renovable y reciclable.
El conocimiento es tanto la base de los derechos de propiedad intelectual como
un recurso colectivo (el dominio publico intelectual). Del mismo modo, el
Estado no sélo es el responsable de asegurar ciertas condiciones clave para la
valorizacién del capital y la reproduccién de la fuerza de trabajo como mercan-
cia ficticia, sino que tiene también la responsabilidad politica general de man-
tener la cohesién social en una formacién social pluralista y socialmente
dividida. A su vez, la tributacién es tanto una deduccién no productiva de
ingresos privados (beneficios de empresas, salarios, intereses, rentas), como
un medio para financiar la inversiény el consumo colectivos con el fin de com-
pensar los “fallos de mercado”. Y asi sucesivamente.

Estas contradicciones estructurales son inherentes ala relacién de capital,
y las tensiones y dilemas que generan proporcionan un importante punto de
partida para el analisis general de la acumulacién de capital. No obstante, tam-
bién es importante reconocer que pueden asumir distintas formas y distintos
pesos en distintos contextos. Igualmente, pueden resultar mas o menos mane-
jables dependiendo de los arreglos espaciotemporales especificos y de los
compromisos de clase institucionalizados con los que se relacionan en cada
momento. Estas diferencias, a su vez, proporcionan un importante punto de
partida para analizar las diferentes etapas o variedades del capitalismo. Es en
este contexto en el que sostendré que el ENBK es s6lo uno de los muchos meca-
nismos a través de los cuales se organiza la reproduccién econémicay social del
capitalismo. Esta-reproduccién siempre es problematica y coexiste con otros
mecanismo analogos para producir un régimen especifico de reproducciéon
dentro de la regulacién general del capitalismo y lograr su incrustacién en la
sociedad entendida en sentido amplio (véanse los capitulos 2y 4.).

- Tercero, los modos de regulacién y los patrones de gobernanza varian con-
siderablemente. Existen, con el fin de asegurar la acumulacién continua, dife-
rentes formas de intentar cerrar el circuito del capital o de compensar su falta
de cierre. El predominio de uno u otro de estos patrones dependera de las
especificas matrices sociales y espaciotemporales en las que se produzcan
dichos intentos. Ciertamente, a pesar de la tendencia inherente en la acumula-
cién de capital de continuar expandiéndose hasta crear un mercado mundial
unico, existen importantes contratendencias y otros limites a la realizacién
total de la globalizacién, especialmente, aunque no de manera exclusiva, en su
forma neoliberal (véanse los capitulos 3 y 5; también, Altvater y Mahnkopf
1999; Polanyi 194.4). Asi, los especificos regimenes de-acumulacién y sus
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modos de regulacién suelen construirse dentro de espacios sociales y arreglos
espaciotemporales igualmente especificos. Tomados en conjunto, estos tres
grupos de factores suponen que no existe una solucién tinica y que a la vez sea”
mejor que las demaés para la regulacién de la acumulacién de capital. Al contra-
rio, seran varios los regimenes de acumulacién y los modos de regulacién aso-
ciados a las formas distintivas de aparicién de las contradicciones basicas,
dilemas y conflictos antes sefialados. A su vez, el curso general de la acumula-
cién dependera de la forma en que estas distintas soluciones se complementen
entre si o se impongan compitiendo entre ellas dentro del mercado mundial.

2. LA ACUMULACION COMO PRINCIPIO DE SOCIALIZACION

La autovalorizacién del capital puede darse en diferentes lugares: alli donde la
mayor parte de los insumos clave para la produccién capitalista adopta la forma
de mercancias (reales o ficticias); donde hay control efectivo de la fuerza de
trabajo dentro del proceso laboral; donde el ambiente es suficientemente esta-
ble para permitir que los capitales orienten sus actividades de manera sistemé-
tica hacia las oportunidades de obtener beneficios; y donde es posible obtener
e invertir dichos beneficios. Ninguno de estos aspectos requiere que todas las
relaciones sociales hayan quedado subsumidas bajo la forma mercancia ni
estén totalmente subordinadas a las fuerzas del mercado. En realidad, si asi
fuese el capitalismo seria imposible. Por el contrario, varia considerablemen-
te el grado en el que las fuerzas capitalistas del mercado (y la légica de la buis-
queda de beneficios asociada a ellas) llegan a dominar la organizacién general
y la dindmica de las formaciones sociales. Esto nos obliga a preguntarnos acer-
cade las condiciones en las cuales la acumulacién puede convertirse en el prin-
cipio dominante de la organizacién social (o socializacién), ya que siempre
existen elementos intersticiales, residuales, marginales, irrelevantes, recalci-
trantesy, sencillamente, contradictorios, que no se subordinan a ningin prin-
cipio establecido de socializaci6én sino que, efectivamente, actiian como
depositos de flexibilidad e innovacién y como fuentes reales o potenciales de
desorganizacion. Ello implica, a su vez, que existe un amplio margen para el
conflicto tanto entre proyectos sociales que privilegian principios organiza-
tivos radicalmente distintos, como entre proyectos rivales basados en un
mismo principio. Asi, las formaciones sociales pueden quedar relativamente
unificadas bajo el dominio de la religién (teocracias), bajo consideraciones
de caracter policial-militar (Estado de seguridad nacional), bajo procesos de
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construccién nacional (nuevas naciones), bajo demarcaciones “raciales”
socialmente construidas (apartheid), bajo la acumulacién de capital (socieda-
des burguesas), etc. (sobre la socializacién, véase Jessop 1990b: 4,-6).

En este sentido, la socializacién burguesa implica mucho mas que una
acumulacién continua, pues ésta también puede darse en las teocracias, en los
Estados de seguridad nacional, en las nuevas naciones, en las situaciones revo-
lucionarias o en las sociedades de los Estados socialistas. Lo que la socializa-
ci6n burguesa implica realmente es la subordinacién relativa de todo un orden
social alalégicay requisitos de reproduccién de la acumulacién de capital. Esto
podria describirse como la “incrustacién de la economia de mercado en una
sociedad de mercado” (Polanyi 1944,)'%; también como el desarrollo de un “blo-
que histérico” entre la base econémica, la superestructura juridico-politica y
las formas de conciencia (Gramsci 1971), o como el surgimiento de una “civili-
zacién burguesa”. Existen cuatro mecanismos distintos que pueden contribuir
a esa situacion: la determinacion econémica, el dominio ecolégico, la domina-
cion economicay la hegemonia burguesa. El primero de estos principios desig-
nauna caracteristica sistémica del funcionamiento de la economia; el segundo
se refiere a las relaciones sistémicas entre la economia y otros sistemas; el ter-
cero alude a las dimensiones institucionales y organizativas del poder estruc-
tural en la economia y a la relacién entre agentes econémicos y fuerzas
extraeconomicas; el cuarto mecanismo opera principalmente en el plano de las
ideas o del discurso (aunque, cuando tiene éxito al implantar su hegemonia,
también tiende a incrustarse institucionalmente y a poseer la disposicién a

incorporarse). - ' ' .
DETERMINACION ECONOMICA

Muchos marxistas ortodoxos han defendido la idea de que, en tltima instancia,
lo extraeconémico queda determinado por lo econémico. Esto viene a ser lo
mismo que decir que, en ultima instancia, las relaciones sociales de produc-
cion determinan la forma y las funciones de las instituciones juridico-politicas
y de la denominada superestructura ideolégica. Este argumento no tiene
mucho meérito y, en realidad, incluso resulta incoherente aun cuando se consi-
dera superficialmente. Esto es asi porque las relaciones sociales de produccién
solamente podrian desempenar este papel determinante con dos condiciones:
(1) si se contuviesen y reprodujesen totalmente a si mismas, y (2) si existiese
una correspondencia necesaria entre la economia, otras instituciones y el
mundo de la vida. Ahora bien, una vez que admitimos la interdependencia de
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lo econémico y lo extraeconémico, lo econémico nunca podria resultar deter-
minante por si mismo ni en primera ni en ultima instancia —tampoco en nin-
guna instancia intermedia—, pues lo econémico no tiene la capacidad de
cerrarse sobre si mismo para determinar lo extraeconémico y no estar, a suvez,
reciprocamente determinado por ello. El mismo argumento se aplica todavia
con mas contundencia a las afirmaciones acerca del determinismo tecnolégi-
co, que proclaman el papel en tltima instancia determinante de las fuerzas de
produccién. A continuacién, se propone una forma alternativa de manejar esta
cuestién en términos de dominio ecolégico.

Rechazar el papel determinante en tltima instancia de las fuerzas de pro-
duccién o de las relaciones técnicas y sociales de produccién para toda una
sociedad no supone, sin embargo, negar suimportancia dentro de la economia.
Aqui, el principio de determinacién econémica puede expresarse en términos
de primacia de la produccién en el circuito global del capital. Y, por extensién,
esto implica la primacia del capital productivo (que no debe igualarse sola-
mente con el capital industrial) sobre el capital-dinero o el capital comercial.
Lo que significa nada méas (y nada menos) que primero hay que producir la
riqueza antes de poder distribuirla o, en términos marxistas, que primero hay
que producir el valor antes de poder realizarlo. El reciente auge y caida de la
denominada nueva economia basada en la burbuja de las empresas “punto-com”
sirve muy bien para ilustrar esta cuestién, ya que la tasa a la que estas compa-
filas consumian el capital inicial era insostenible, y su colapso destruy6 el
valor creado en otros lugares. Del mismo modo, la ampliacién del crédito esta-
tal para estimular la demanda sin un aurnento equivalente de la produccién
puede provocar inflacién (para la inflacién en el fordismo atlantico, véase el
capitulo 2).

Lo anterior significa, a su vez, que el curso de la acumulacién de capital
estd moldeado principalmente por la organizacién de la economia capitalista,
bajo el dominio de la forma valor y de su mediacién dindmica ejercida a través
de la ley capitalista del valor. Dado que la produccién se encuentra en el cora-
z6n del circuito del capital, el rendimiento del capital productivo resulta vital
para el proceso general de acumulacién. Esto implica que las tasas reales de
ganancia del capital-dinero (incluyendo créditos), del capital comercial y del
capital-tierra dependen a largo plazo de la valorizacién continua del capital
productivo. A su vez, ésta depende de que el capital pueda controlar de manera
continuada los términos, condiciones y rendimiento del trabajo asalariado vy,
dado que el valor agregado solamente puede realizarse a través de la venta de
mercancias en cantidades y precios adecuados, también depende de que
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garantice que sus productos puedan comercializarse. Sin embargo, debido a la
multiplicidad de centros de produccién auténomos y distintos, y a los bienesy
servicios que se producen en forma de mercancias, la coordinacién de la eco-
nomia capitalista es esencialmente andrquica y esta mediada por las fuerzas del
mercado y la competencia. Las fuerzas del mercado actiian ex post y no ex ante,
lo que siempre constituye un problema para la posible validacién de las deci-
siones y la produccién del capital (para un analisis mas amplio de los fallos de
mercado, véase el capitulo 6). Y esto es asi, aunque las empresas confien mas
en la organizaciéon vertical y en la construccién de redes internas que en los
mercados internos, aunque también puedan cooperar con otros agentes eco-
némicos en proyectos conjuntos, ya que la competitividad subyacente y las
estrategias reales de competencia de dichas companias y sus alianzas seguiran
estando expuestas a la auditoria de la mano invisible del mercado. Esta com-
prensién de la determinacién econdémica, con su énfasis en la produccién,
posee importantes implicaciones a la hora de analizar las contradicciones y
dilemas del denominado capitalismo posindustrial o del capitalismo del cono-
cimiento (véase el capitulo 3).

DOMINIO ECOLOGICO

Inicialmente, este concepto fue desarrollado por las ciencias biolégicas. En
este sentido, el dominio ecolégico se refiere al hecho de que una especie ejer-
za una influencia preponderante sobre las demas en una comunidad ecolégica
dada.

Esta idea puede ampliarse a los sistemas sociales. Para ello, es necesario
tomar en cuenta sus especificidades como sistemas mediados comunicacional
o discursivamente, asi como la capacidad de las fuerzas sociales para reflexio-
nar y aprender de su propia evolucién, para tratar (con o sin éxito) de guiarla,
e incluso para modificar las formas en las cuales se desarrolla la evolucién
(Willke 1997: 48-51). Entendido asi, el dominio ecolégico se refiere a la capa-
cidad estructural y estratégica que posee un determinado sistema en una eco-
logia autoorganizativa de sistemas para imprimir su légica de desarrollo al
funcionamiento de otros sistemas, capacidad mucho mayor que la que poseen
dichos sistemas para imponerle a él sus respectivas légicas'*. Esta capacidad
siempre estd mediada pory a través de la l6gica operativa de otros sistemasy de
las racionalidades comunicativas del mundo de la vida. Por ejemplo, el domi-
nio ecoldgico del capitalismo sobre los Estados modernos estd mediado en
parte por los calculos de los gestores de los Estados acerca del impacto previsible
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de sus decisiones en las alteraciones de los mercados del dinero y del sistema
tributario-financiero de los cuales dependen los ingresos de los Estados. A la
inversa, las actividades y el rendimiento de los Estados tienden a generar un
impacto sobre la economia a través de los calculos de los actores del mercado
acerca de su efecto en las oportunidades de obtener beneficios (u otras formas
de ingreso). Asi, mientras que el papel imperialista de Gran Bretafiay EE UU se
havinculado con sus poderosos complejos militar-industriales, en los regime-
nes socialdemécratas de bienestar lo que encontramos es un complejo “social-
industrial” bien desarrollado (O’Connor 1973). Otro ejemplo del acoplamiento
estructural y de la coevolucién de los regimenes econémicos y politicos (aco-
plamiento y coevolucién relativamente dependientes de la trayectoria de cada
pais —path-dependence—), puede encontrarse en las formas de flexibilidad
laboral fomentadas por los distintos regimenes de bienestar. Asi, los regime-
nes de bienestar liberales con mercados de trabajo en donde hay contratacién
y despido flexibles, alientan a los patronos a ejercer su derecho de mando, no
estimulan a los trabajadores a invertir en conocimientos especificamente rela-
cionados con la empresa y promueven el crecimiento de servicios de bajos
salarios en el sector privadc. En contraste, los regimenes de bienestar social-
democratas y democratacri-tianos (o corporativistas-conservadores), se aso-
cian con unos derechos econémicos y sociales que producen mercados de
trabajo relativamente inflexibles y con elevados salarios, lo que estimula a los
trabajadores a adquirir conocimientos especificamente relacionados con su
empresa —o0 su ramo empresarial—, proveca que las empresas se beneficien de
una fuerza de trabajo calificada, desarrolla procesos y productos de alta tecno-
logia y alta productividad para recuperar sus elevados costos salariales, y no
estimula la creacion de sectores de servicios de baja productividad y bajos sala-
rios (Estevez-Abe et alii 2001; Scharpf 1997). En IQ que respecta al mundo de
la vida, el dominio ecolégico del capitalismo depende de la medida en que los
calculos monetizados de beneficios y pérdidas penetren el mundo de la vida a
expensas de otros modos de calculo y de otra subjetividad. A su vez, identida-
des, valores y modos de célculo diferentes pueden afectar a la economia capi-
talista en la medida en que modelen las oportunidades para obtener beneficios
(u otras formas de ingresos) actuando, por ejemplo, como fuentes de segmen-
tacién del mercado de trabajo, como amenazas a los diferenciales salariales o
como oportunidades de desarrollar nuevos mercados. En la siguiente seccién
abordo sus implicaciones para la resistencia al capitalismo.

El dominio ecolégico es siempre diferencial, relacional y contingente.
Asi, un sistema dado puede ser mas o menos dominante ecolégicamente.
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Igualmente, su dominio variara en distintos sistemas y en diferentes esferas o
aspectos del mundo de lavida. Por tiltimo, dependera del desarrollo de la tota-
lidad del ecosistema social. Esto no significa que el sistema ecolégicamente
dominante no se vea afectado por el funcionamiento de otros sistemas ni que
ciertas fuerzas sociales no traten de revertir, frenar o guiar ese dominio. Mas
bien, como su propio nombre implica, el dominio ecolégico supone una rela-
cion ecoldgica en la que un sistema se convierte en dominante en una compleja
“situacién coevolutiva. No supone, pues, una relacion de dominacion unilateral
en la que un sistema impone unilateralmente su voluntad a los demas (véase
Morin 1980: 44). No hay “ultima instancia” en las relaciones de dominio eco-
légico (siempre son contingentes). Deberemos, por tanto, estudiar las condi-
ciones histéricamente especificas bajo las cuales la acumulacién tiende a
convertirse en un proceso ecolégicamente dominante en la formacién social en
sentido amplio.

La relevancia del dominio ecolégico para nuestros propésitos se hara mas
evidente si recordamos que el capitalismo no puede reproducirse solamente a tra-
vés de la forma valor, sino que depende de otros sistemas y del mundo de la vida
para que le ayuden a cerrar el circuito del capital y a compensar los fallos de mer-
cado. Salvo en una economia capitalista pura totalmente imaginaria, el capitalis-
mo aparece estructuralmente ligado a otros sistemas y al mundo de la vida. Es
decir, el desarrollo de la economia (de mercado) capitalista esta fuertemente
unido a factores no econémicos: no sigue nunca una légica puramente econémica.

En vista de que otros sistemas y el mundo de la vida aparecen estructural -
mente acoplados a la economia (el igual que unos con otros), deberiamos pre-
guntarnos cuil de ellos podria, en su caso, convertirse en ecolégicamente
dominante. Existen al menos cinco aspectos diferenciados analiticamente —aun-
que estan empiricamente relacionados— que afectan al potencial de un siste-
' ma, en este caso en el mundo social (por oposicién al biolégico):

- La medida de su complejidad estructural y operacional interna y los
grados resultantes de libertad que esto le otorga para asegurar un resul-
tado dado.

. Su capacidad de continuar actuando en una amplia gama de circunstan-
cias y ante perturbaciones mas o menos graves, si fuese necesario
mediante su propia reorganizacién espontanea para adaptarse.

- Su capacidad de distanciar y comprimir sus operaciones en el tiempo y
el espacio a fin de explotar la mas amplia gama de oportunidades para la
autorreproduccion.
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- Su capacidad de resolver o manejar sus contradicciones internas, para- -
dojas y dilemas para desplazarlos dentro de su medio o diferirlos hacia

el futuro.
- Su capacidad para lograr que los actores de otros sistemas y del mundo

de la vida identifiquen sus propias actuaciones como fundamentales -
para la reproduccién del sistema en sentido amplio (del cual es siempre
y necesariamente tan sélo una parte). Y con ello, para que orienten su
actuacién de forma mas o menos voluntaria hacia lo que entiendan
como sus necesidades particulares de reproducciéon.

En términos generales, la economia capitalista, con su caracteristica 16gi-
ca de autovalorizacién, tiende justamente a disponer de aquellas propiedades
que favorecen el dominio ecolégico. Es internamente compleja y flexible debi-
do a la naturaleza descentralizada y anarquica de las fuerzas del mercado y al
papel dual de los mecanismos de precios como estimulo al aprendizaje y como
mecanismo flexible para asignar capital a distintas actividades econémicas.
Mas atin, a medida que el capitalismo se desarrolla, tienden a surgir distintas
organizaciones, instituciones y aparatos para expresar los distintos momentos
de sus contradicciones, dilemas y paradojas, los cuales pueden después inter-
actuar para compensar los fallos de mercado dentro del marco de arreglos
espaciotemporales especificos. El capital también desarrolla su capacidad para
ampliar sus operaciones en el tiempo y el espacio (distanciamiento espacio-
temporal) y para comprimirlos (compresién espaciotemporal), haciendo que
les sea mas facil seguir su propia légica de autoexpansién en respuesta a las
perturbaciones. A través de estos y otros mecanismos, desarrolla su capacidad
de escapar de las limitaciones estructurales particulares de otros sistemas y de
sus intentos de ejercer el control, aunque no pueda escapar de su dependencia
general de las contribuciones de estos sistemas a su propio funcionamiento ni,
por supuesto, de las tendencias de crisis relacionadas con sus propias contra-
diccionesy dilemas internos. Los intentos de escapar a ciertas limitaciones y a
ciertas pretensiones de control pueden producirse a través de sus propias ope-
raciones internas en el tiempo (descuentos, seguros, gestion de riesgos, futuros,
derivados, etc.) o en el espacio (fuga, reubicacién o extraterritorialidad de
capitales, etc.), mediante la subversién de la légica de otros sistemas a través
de su colonizacién mediante la forma mercancia, o por la simple corrupcién
personal. En ciertas condiciones, también puede lograr apoyo para la primacia
de la acumulacién sobre otros principios de socializacién de la permanente
lucha por el liderazgo politico, intelectual y moral.
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No obstante, el dominio ecolégico, en la medida en que existe, es siempre
contingente e histéricamente variable. Depende de las propiedades concretas
de los regimenes.de acumulacién y de los modos de regulacion, de la naturale-
za de otros sistemas de su medio y de ciertas caracteristicas coyunturales. Los
otros sistemas y sus actores pueden resultar mas o menos capaces de limitar o
resistir la mercantilizacién, asi como de dirigir las actividades econémicas
imponiendo a la economia sus propias prioridades sistémicas y modalidades
de célculo. A titulo ilustrativo, baste considerar el impacto de un Estado terri-
torial comprometido con un principio alternativo de socializacién y dispuesto
a aceptar los costos politicos de desacoplarse del mercado mundiall®. A la
inversa, el auge o el resurgimiento de la globalizacién, especialmente en su
forma neoliberal, contribuye a mejorar el dominio ecolégico del capital al
ampliar las posibilidades de que la acumulacién escape de esas limitaciones
(Jessop 2000: 328-33; capitulos 3 y 5). Si bien, también ampliara las posibili-
dades de que las contradicciones y dilemas de un capitalismo relativamente
desvinculado (o desincrustado) moldeen el funcionamiento de otros sistemas
y puedan con ello socavar ciertas condiciones extraeconémicas cruciales para
la acumulacién.

Atin mas, incluso cuando las condiciones favorecen a largo plazo el domi-
nio ecolégico de la economia capitalista, otros sistemas pueden obtener la pri-
macia a corto plazo en respuesta a crisis ocurridas en otros puntos, ya que
ningin sistema individual representa, o puede sustituir al todo. Cada sistema
autopoiético es operacionalmente auténomo y sustantivamente interdepen-
diente de otros sistemas. Incluso un sistema ecolégicamente dominante
depende del rendimiento socialmente adecuado de otros sistemas, y un siste-
ma normalmente subordinado puede convertirse en dominante en circunstan-
cias excepcionales. Podria ocurrir, por ejemplo, cuando la resolucién de una
crisis no econémica se convierta en el problema mas apremiante paralarepro-
duccién con éxito de todos los sistemas, incluyendo la economia capitalista.
Asi, durante las grandes guerras o en su preparacioén, los Estados pueden tratar
de planificar o guiar la economia a la luz de lo que perciben como sus necesida-
des politico-militares. Lo mismo puede apreciarse en los Estados de seguridad
nacional de la guerra fria (como Taiwan o Corea del Sur). Sin embargo, una vez
que esos estados de emergencia han finalizado, es muy probable que se vuelva
a hacer valer la primacia de la acumulacién. Esto no excluye que en el sistema
normalmente dominante queden huellas de esas condiciones excepcionales
como consecuencia de su trayectoria anterior (asi, algunos rasgos caracteristi-
cos de las economias de guerra en tiempos de paz, o el legado de la guerra total

33



ROBERT JESSOP

en la trayectoria de las economias de posguerra). Pero, incluso con esa depen-
dencia de su trayectoria anterior, el "metacédigo cuasitrascendental "1 del sis-
tema ecolégicamente dominante seguird teniendo un mayor impacto en el
desarrollo de los demais sistemas en el proceso multilateral de coevolucién y
acoplamiento estructural que el que tendran los otros sistemas sobre €l.

DOMINACION ECONOMICA

La dominacién econ6mica posee dos dimensiones. La primera es interna a la
economia y se refiere a la capacidad de una u otra fraccién del capital (o senci-
llamente de un cartel o, incluso, de una sola empresa) para imponer sus inte-
reses inmediatos sobre otras fracciones, independientemente de los deseos de
éstas y/o a expensas de ellas. Dicha dominacién puede derivarse directamente
de la posicién de la fraccién de que se trate (cartel, empresa) en el circuito
general del capital en una coyuntura econémica especifica, o indirectamente
del uso de alguna forma de coercién extraeconémica (incluyendo el ejercicio del
poder estatal). Resulta llamativo que muchos manuales de estrategia
empresarial ofrezcan consejos sobre la mejor forma de construir y defender
estas posiciones dominantes en el mercado, para evitar la exposicién a los cor-
tantes vientos de.la competencia perfecta. Existe una amplia gama de varieda-
des en cuanto a la incidencia y el ejercicio de la dominacién econémica,
siempre con el requisito de que dicha dominacién debe resultar, en ultima ins-
tancia, compatible con la valorizacién continua del capital productivo. Si esto
no ocurre en la escala adecuada (incluyendo hasta la mundial), la masa de plus-
valia disponible para su distribucién entre todos los capitales comenzara a
declinar. Esto, por su parte, provoeara una crisis en el fégimen de acumulacién
o un declive a largo plazo que sélo podra resolverse; en forma capitalista,
mediante el desarrollo de una nueva estrategia efectiva de acumulacién 'y su
institucionalizacién. La forma en que aparece esta tensién entre la dominacién
econémica y la valorizacion del capital productivo es uno de los factores dife-
renciadores de las variedades de capitalismo y de los regimenes especificos de
acumulacién, con sus modos caracteristicos de regulacién y gobernanza (para
un andlisis inicial de la dominacién econémica en este sentido, aunque en tér-
minos distintos, véanse Veblen 1958, 1967; y para una interpretacién reciente
de Veblen en términos similares, véase Nitzan 1998).

La segunda dimensién de la dominacién econémica comprende la articula-
cién de lo econémico y lo extraeconémico. Me refiero, en este caso, a la capaci-
dad del capital en general, de una fraccién dada del capital o de los capitales
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particulares, de dirigir la evolucién de otros 6rdenes institucionales de acuerdo
con las necesidades de la acumulacién de capital, ya sea a través del puro poder
estructural o de ciertas capacidades estratégicas. Dicha dominacién, que se basa
en la naturaleza del capitalismo, puede expresarse de distintas maneras y, en
ciertas circunstancias, puede convertirse en un elemento principal en el dominio
ecolégico mas general del capitalismo. En primer lugar, y en su forma mas cruda,
el capital puede usar sus poderes de “huelga”, “sabotaje” y “fuga” para asegurar-
se de que otros sistemas (como los Estados) satisfagan sus necesidades especifi-
cas de reproduccion. A largo plazo, esta capacidad se fundamenta en el tendencial
dominio ecolégico de la economia capitalista; a corto plazo, depende de ciertas
formas de interdependencia material entre lo econémico y lo no econémico. En
~segundo lugar, a medida que el capital busca nuevas fuentes de valorizacién, las
relaciones mercantilizadas pueden extenderse a esferas que hasta ese momento
no estaban sujetas a lalégica de la acumulacién. Este proceso se manifiesta en la
mercantilizacion de la actividad politica, educativa, sanitaria, cientifica y de
muchas otras, que vienen a quedar, de este modo, principal y directamente
orientadas a la busqueda de oportunidades para obtener beneficios. En tercer
lugar, el capital puede tratar de imponer a otros sistemas una légica economicis-
ta'y de busqueda de beneficios, aun cuando la mayor parte de sus actividades
sigan siendo no comerciales. Esta realidad se torna evidente cuando la opcién por
alguna de estas actividades no comerciales se hace depender del calculo acerca de
larentabilidad econémica que resulta de aplicar el correspondiente cédigo pri-
mario de una forma u otra. Por ejemplo, las “reformas” neoliberales en la educa-
cién, la salud, la ciencia y en otras areas tienen por objeto inducir a quienes
toman las decisiones en estos sistemas a actuar de forma mas empresarial. Se les
incita a formular juicios en asuntos educativos, médicos o cientificos no sélo en
términos de sus respectivos c6digos primarios, sino también en términos de sus
implicaciones financieras. Esto se refleja en el interés por hacer carrera, en la
influencia de los indicadores de mercado en las organizaciones no comerciales y
en la subordinacién de diversas instituciones a lo que se percibe o supone que
son los imperativos de una economia fuerte y saludable que, a suvez, sea compe-
titiva internacionalmente.

HEGEMONIA ECONOMICA

Las estrategias de acumulacién tratan de resolver los conflictos entre las
necesidades del capital en general y de los capitales particulares a través de
la construccién de un "interés econémico general” imaginado, que siempre
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y necesariamente margina ciertos intereses capitalistas. Existe hegemonia
econémica cuando una determinada estrategia de acumulacién es la base de un
compromiso institucionalizado entre fuerzas sociales opuestas para coordinar,
regir o guiar sus actividades eny entre distintos 6rdenes institucionales, en pos
de una trayectoria econ6mica particular!?. Los intereses no son sélo relaciona-
les sino también relativos, de forma tal que los intereses de un determinado
actor existen s6lo en relacién con otros actores, e igualmente son relativos a los
distintos horizontes espaciales y temporales. El interés general imaginado
limita las identidades y relaciones con respecto a las cuales se calculan los inte-
reses, asi como define los horizontes espaciales y temporales dentro de los
cuales se produce. Implica ciertas nociones especificas acerca de tres aspectos:
las identidades e intereses que pueden sintetizarse dentro de un interés gene-
ral; la articulacién de los distintos horizontes temporales (de corto, medio y
largo plazo, los ciclos politicos o empresariales, las ondas largas, etc.); y los
horizontes espaciales (local, regional, nacional, supranacional, etc.). Asi, cada
concepcioén del interés econémico general privilegia ciertas identidades, inte-
reses y horizontes espaciotemporales y margina o sanciona otros. Y también
hace referencia a lo que se considera necesario para asegurar un compromiso
de clase institucionalizado adecuado para cada estrategia de acumulacién y para
hacer frente a los problemas mas amplios de cohesién social. En todos estos
aspectos, se relaciona estrechamente con los arreglos espaciotemporales
(véase infra).

Con frecuencia, las condiciones para la acumulacién y la regulacién
s6lo pueden quedar identificadas a través del método ensayo-error, que
suele sacarlas a la luz mas por sus repetidos fallos que por sus éxitos soste-
nidos. Mas aun, no hay nada en la légica de la acumulacién que implique
que ésta inevitablemente subordinara a otros érdenes institucionales o que
colonizaréd el mundo de la vida. En la medida en que esto ocurra, depende-
ra del resultado de las luchas politicas e ideolégicas en torno a proyectos
politicos y visiones hegemoénicas, asi como del dominio ecolégico del cir-
cuito del capital (para un analisis adicional, véase Jessop 1990b: 196-219,
307-37).

SOCIALIZACION CAPITALISTA Y RESISTENCIAS

Enfocar la socializacién capitalista en estos términos nos permite identificar las
fuentes de resistencia al dominio, a la dominaciény a la hegemonia capitalistas.
En primer lugar, alli donde domina la valorizacién, aparece la lucha de clases.
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Esto sucede no solamente en la economia capitalista considerada restringida-
mente —el campo principal de la lucha de clases econémica entre capital y traba-
jo— sino también en diferentes contextos extraeconémicos enlazados a la
‘explotacién capitalista. Es mas, sila mercantilizaciéon se lleva mas alla de ciertos
limites, los “fallos de mercado™” amenazaran a la totalidad de la acumulacién capi-
talista. En segundo lugar, alli donde el c6digo de otro sistema o las identidades no
de clase sean primarios, la imposicién de la rentabilidad como cédigo secunda-
rio puede encontrar resistencias. Esto es asi porque los érdenes institucionaliza-
dos y las relaciones sociales ajenos a la légica de valorizacién inmediata suelen
tener sus propios valores y normas, sus bases de inclusién o exclusién social y sus
propias formas de conflicto estructurado, etc. Esta tendencia también esta
estructuralmente limitada por los fallos de mercado de diferente tipo. En tercer
lugar, la pretensiéon de establecer la hegemonia capitalista suele provocar como

-reaccion luchas que tratan de resistir la exigencia de que la acumulacion sea la
condicién previa esencial para el logro de otras metas sociales. Esto nos lleva
mucho mas alla de las acciones para modificar o desafiarlalégica del sistema, con
el fin de incluir el mundo de la vida que, en su amplia gama de identidades, valo-
res e intereses, puede ser una fuente importante de resistencia a la hegemonia
burguesa, al igual que un lugar de luchas para establecerla.

SOBRE LA LUCHA DE CLASES

Sé6lo a través de un uso muy elastico e impreciso del concepto, pueden todas
_Qstas formas de resistencia ser reducidas totalmente a la lucha de clases.
Prefiero restringir este término a las luchas por establecer, mantener o restau-
rar las condiciones de autovalorizacién ‘dentro de la economia capitalista
entendida en sentido inclusivo. Esto, ciertamente, va mucho mas alla de las
luchas por el salario y las condiciones de trabajo, ya que incluye también algu-
nos aspectos de los modos de regulacign econémica como la forma dinero, los
modos de competencia, los regimenes econémicos y de politicas sociales, o
los regimenes econémicos internacionales. Ahora bien, incluso en este contexto
amplio (pero que esta lejos de abarcar la totalidad) vale la'pené distinguir la
explicita “conciencia de clase” del impacto real de las distintas luchas. Esta dis-
tincién es importante por dos razones principales: en primer lugar, la procla-
mada identidad de clase de una fuerza social o de una forma de lucha dada podria
ser tergiversada deliberadamente, del mismo modo que podria estar simple-
mente equivocada o ser totalmente imaginaria; en segundo lugar, la polivalen-
cia de todas las luchas sociales implica que, con frecuencia, sus resultados
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provisionales pueden ser recuperados o subvertidos posteriormente. La rele-
vancia de clase de cada lucha particular nunca es algo dado ni definitivo, sino
que se realiza y se extingue en el tiempo y el espacio. No existe una correspon-
denciaunivoca entre la pertenencia declarada a una clase (es decir, laubicacién,
afiliacién o condicién de miembro) y el impacto de clase efectivo de movimien-
tos sociales o formas de lucha particulares. Y, como es igualmente obvio, tampo-
co los intereses de clase o su impacto pueden derivarse de sus posiciones
abstractas en la relacién de capital. Cualquier calculo sobre dichos intereses
exige que los participantes u observadores emprendan un anélisis estratégico-
relacional de coyunturas especificas; incluyendo hasta qué punto la acumula-
cién es el principio dominante de socializacién (véase Jessop 1982: 241-7).

Los restantes lugares y focos de resistencia al capitalismo se ajustan atn
menos a un simple analisis de clase (véase la tabla 1.2). Con frecuencia, se
relacionan con conflictos respecto al propio principio de acumulacién y no a
los intereses de clase dentro del capitalismo. Se trata tanto de la extensién de
la l6gica del capital a otras esferas como de los intentos de establecer la hege-
monia burguesa sobre el conjunto de la sociedad. Este tipo de conflictos suele
movilizar a los movimientos populares en torno a la exclusién y la margina-
cién social, asi como a los movimientos sociales elitistas preocupados por
realinear diversos érdenes institucionales, identidades e intereses. La
“sociedad civil” puede convertirse en el campo disputado en muchos de estos
conflictos, ya que acoge tanto las luchas colonizadoras para integrar a la socie-
dad civil de manera mas eficaz al servicio de algin orden institucional con-
creto (por ejemplo, a través de la mercantilizacién, la juridificacién, la
cientifizacion, el surgimiento de la sociedad del aprendizaje, la politizacién,
la militarizacién, etc.), como las luchas para resistir y revertir esos intentos de
colonizacién en defensa de identidades e intereses que quedan fuera o se
entrecruzan con ellos (por ejemplo, la clase, el género, la orientacién sexual,
la “raza”, la nacién, la etapa de la vida, la discapacidad, la ciudadania, los de-
rechos humanos o el ambiente). En este sentido, los movimientos populares
o los movimientos elitistas organizados en torno a 6rdenes extraeconémicos,
con sus propios modos de dominacién y exclusién y sus propias politicas de
identidad y diferencia, no necesariamente poseen una adscripcién de clase
(Laclau 1977), aunque sigan teniendo una relevancia de clase determinada
coyunturalmente que es, por tanto, provisional y dificil de calcular. El proble-
ma opuesto se da cuando movimientos que no son de clase (como el feminis-
mo o los movimientos antirracistas) tratan de calcular el valor tactico o
estratégico de sus posibles alianzas con movimientos de clase o que tienen
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relevancia de clase. Todas esas luchas conllevan importantes dilemas estraté-
gicos, entre los que se encuentran el peso relativo que se debe otorgar alas dis-
tintas bases de movilizacién en las coaliciones amplias, y los riesgos de
fragmentacién politica cuando no se trata de construir coaliciones duraderasy
existe un gran namero de tales bases (Poulantzas 1978). La luchapor establecer
la acumulacién como principio de socializacién dominante y hegeménico suele
ir mucho mas alla de la lucha de clases, aun en su sentido mas amplio.

TABLA 1.2
BASES DE SOCIALIZACION CAPITALISTA Y DE SUS RESISTENCIAS

BASES DE SOCIALIZACION MODO DE RESISTENCIA ACTORES TIPICOS QUE SE MOVILIZAN
BURGUESA EN FAVOR O EN CONTRA DE ESTA BASE
Desarrollo del mercado Lucha de clases en sentido (a) Personas o colectivos con identidad de
Mercantilizacién “ficticia” estricto, incluyendo las luchas clase
e imposiciéon de la forma valor en contra las condiciones (b) Otras fuerzas sociales cuyas luchas
las relaciones econémicas extraeconémicas necesarias son relevantes para la consolidacién
para la dominacién de las de esta base
formas valor
Imposicién de la légica Luchas por la primacia de otros Diferentes categorias sociales que se
“economicista” en areas que no modos de calculo identifican o apoyan otros valores
pertenecen a la economia y modos de calculo
Dominio ecolégico de la economia Luchas para privilegiar la légica Defensores de otras légicas (por ejemplo,
capitalista operativa de algln otro sistema legalidad, seguridad militar, salud.
o sistemas religion)
Hegemonia econémica de una ) Luchas para consolidar un proyecto Fuerzas basadas en el “mundo de la
estrategia de acumulacién dada contrahegeménico que priorice vida” aliadas con categorias sociales
valores distintos de la légica de la provenientes de los sistemas no
expansién capitalista permanente econémicos y con clases sociales

subordinadas

Estas luchas pueden convertirse en la
base de un nuevo bloque hegeménico,
es decir, una alianza duradera basada en
un proyecto hegemdnico alternativo

ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES Y ADVERTENCIAS ACERCA
DEL CAPITALISMO

Hasta aqui he presentado el grupo inicial de conceptos que emplearé para el
analisis de la acumulacién de capital y de sus implicaciones para el futuro del
Estado capitalista. Si mi interés principal recayese en otros aspectos del capi-
talismo o de las formaciones sociales, precisaria de otros grupos distintos de
conceptos. Ahora bien, como mi enfoque sobre estos temas se basa en la teoria
marxista pero se aparta de muchas de sus interpretaciones ortodoxas, valdra la
pena mencionar algunas de las innovaciones conceptuales que distinguen
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entre esta lectura analitico-formal y estratégico-relacional del marxismo que
propongo, y algunas de las interpretaciones més ortodoxas que se han desarro-
llado durante su larga y complicada historia. Muchas de estas innovaciones ya
han sido esbozadas o desarrolladas de manera mas completa en otros lugares.
Por ejemplo, en el enfoque regulacionista, en la reciente teoria marxista del
Estado y en el analisis critico del discurso. Mi otra fuente de inspiracién es la
teoria de los sistemas autoorganizativos, con sus conceptos de acoplamiento
estructural y coevolucién. La tabla 1.3 recoge algunas de las principales innova-
ciones que este enfoque introduce en el programa de investigacién. Si bien
aqui se incluyen las innovaciones que serin empleadas més adelante en este
mismo capitulo, la prueba inicial de su capacidad explicativa y heuristica debe-
r4 esperar hasta el analisis méas detallado en el resto del trabajo. |

También es necesario hacer cinco advertencias antes de considerar la
forma y funciones del tipo capitalista de Estado. En primer lugar, aunque son
muchas las instituciones que se relacionan con algunas categorias fundamen-
tales de la relacién de capital (como la mercancia, la fuerza de trabajo, el dine-
ro, el capital o el precio), las distintas formas que adoptan no pueden reducirse
a estas categorias bisicas. Las instituciones también importan, tal como
demuestra la gran cantidad de trabajos existente sobre las sucesivas etapas del
desarrollo capitalista o sobre las variedades del capitalismo!®. Dichas obras
examinan cémo es posible estabilizar las distintas configuraciones que adop-
tan las formas estructurales, lo que provocara que se otorgue un peso variable a
las diferentes contradicciones y dilemas, sus distintos aspectos, sus diferentes
patrones de conflicto y compromiso, y a sus diferentes perspectivas de despla-
zamiento o aplazamiento de problemas y tendencias de crisis. Ese examen
puede llevarse todavia mas lejos si se toman en consideracién las complemen-
tariedades y conflictos en las diferentes escalas y horizontes temporales, no
s6lo en el capitalismo, sino también entre las distintas variedades de capitalis-
mo. En segundo lugar, las formas institucionales y estructurales concretas se
constituyen siempre en la accién y a través de la accién, de la misma manera
que son siempre tendenciales y siempre necesitan estabilizacién. En particu-
lar, cualquier tendencia asociada a un régimen de acumulacién o a un modo de
regulacién concreto, y mas atin con el propio capitalismo, siempre es precisa-
mente tendencial. Esta naturaleza doblemente tendencial que muestran las ten-
dencias implica que su propia presencia asociada a un régimen de acumulacién
o aun modo de regulacién dado —independientemente de que las tendencias
se realicen o no en circunstancias especificas—, depende del grado en que se
reproduzcan las propias formas sociales que las generan. Esto supone que

4,0



EL FUTURO DEL ESTADO CAPITALISTA

la realizacién incompleta o la subsiguiente descomposicién de una determinada
forma social atenuaran lo que de otra forma se considerarian sus necesarias
tendencias naturales. En tercer lugar, las formas estructurales y las institucio-
nes nunca pueden restringir totalmente las acciones. A nuestros efectos, esto
significa que las luchas tenderan a desbordar las formas estructurales que fue-
ron instituidas para contenerlas o que fueron el resultado de compromisos
institucionales. Es éste uno de los temas clave del enfoque estratégico relacio-
nal, donde se resalta la contingencia y relatividad de las restricciones estructu-
rales (Jessop 1982, 1985, 1990b, 20014, ¢, y pp- 46-47). En cuarto lugar, las
- estrategias no pueden explicarse simplemente como producto de las contra-
dicciones, aun cuando las contradicciones y los dilemas relacionados con ellas
abran espacios parala eleccién estratégica. Las estrategias se elaboran siempre
en los discursos y a través de los discursos, y su puesta en practica depende de
las capacidades de organizacién y aprendizaje. En quinto y dltimo lugar, las
estrategias se ponen en practica en un terreno estratégicamente selectivo, lo
que provoca que unas estrategias resulten mas factibles que otras. Por muy
amplia que sea la definicién que se dé de economia, este terreno no es sola-
mente econémico, sino el producto siempre de la interaccién entre los siste-
mas econémicos y extraecondémicos y las relaciones sociales.

TABLA 1.3
ALGUNOS CONCEPTOS NUEVOS EN EL ENFOQUE ESTRATEGICO-RELACIONAL

ALGUNOS ARGUMENTOS MARXISTAS ORTODOXO0S LAS ALTERNATIVAS ESTRATEGICO-RELACIONALES
Determinacién econémica en uGltima instancia de (a) Primacia tendencial necesaria del capital productivo

la formacion social global y de su desarrollo. dentro del circuito del capital

Se produce a través del desarrollo de las fuerzas (b) Dominio ecoldgico contingente de la acumulacién de
productivas y del desarrollo de las relaciones capital en la sociedad en sentido amplio

sociales de produccién

Autonomia relativa del Estado capitalista como (a) Sistemas politicos operacionalmente auténomos
“capitalista colectivo ideal”, con el grado exacto e institucionalmente separados de manera que

de autonomia necesario para asegurar las complejas esta separacion dificulta la actuacion del Estado
condiciones econdmicas, politicas e ldeologlcas en nombre y representacion del capital

para la acumulacién ) '

Bien sea ‘ (a) Acoplamiento estructural reciproco de sistemas

Papel determinante unilateral de la base econémica operacionalmente auténomos bajo el “"dominio ecolégico”
sobre la superestructura juridico-politica de la acumulacién (mas fuerte cuando el mercado

y las principales formas de conciencia socnal mundial esta completamente desarrollado)

O bien (b) Un “arreglo espaciotemporal” puede ayudar a desplazar
Los enlaces funcionales reciprocos entre la base . o posponer las contradicciones, dilemas, etc., siempre de
econémica, la superestructura juridico-politica forma limitada y provisional. y no necesariamente

y las ideologias sirven para reproducir la economia . coincidente con las fronteras estatales

capitalista (c) Del acoplamiento estructural y de la coevolucién de

diferentes 6rdenes. institucionales-en una formacién
social puede surgir un “bloque histérico”

i
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TABLA 1.3

ALGUNOS CONCEPTOS NUEVOS EN EL ENFOQUE ESTRATEGICO-RELACIONAL (CONT.)

ALGUNOS ARGUMENTOS MARXISTAS ORTODOXO0S

LAS ALTERNATIVAS ESTRATEGICO-RELACIONALES

La sociedad civil es una esfera distinta, mas alla
del Estado y el mercado, en la que las personas
persiguen sus propios intereses egoistas

El “mundo de la vida” es un reino de identidades, valores,
modos de célculo y relaciones sociales que no esta
anclado a ningtn sistema espécifico ni a sus légicas

La lucha de clases se desarrolla en la medida en que
clases objetivamente determinadas de antemano
(definidas por su lugar en las relaciones de produccién)
se convierten en clases “para si”, mas activas y con
conciencia de clase, creando también las organizaciones
econémicas y politicas adecuadas para defender

sus intereses

Estos Gltimos también estan objetivamente
determinados de antemano por los lugares que ocupan

(a) Distingue las “identidades de clase” de la “relevancia de
clase” de las fuerzas y luchas sociales

(b) El discurso desempefia un papel clave en la definicién
de todas las identidades (tanto de las que son de
“clase” como de las que no)

(c) Los intereses objetivos vinculados a cualquier
identidad subjetiva dada son relativos, y sélo pueden
calcularse para campos de lucha y coyunturas
especificos y no de manera permanente y total

las respectivas clases en la produccién, en la formacién
social en sentido amplio y en la légica general del
desarrollo capitalista

3. EL CAPITAL, EL ESTADO Y LOS REGIMENES DE POLITICAS
("POLICY REGIMES") |

En esta seccién se presentan algunas categorias basicas necesarias para ana-
lizar el Estado de tipo capitalista, relacionandolas con los regimenes de poli-
ticas econdmicas y sociales. Su premisa histérica y punto de partida
conceptual es la separacién institucional en el capitalismo de lo econémico y
lo extraeconémico. Esta separaciéon surge del hecho de que la mercantiliza-
ci6n de la fuerza de trabajo se ha generalizado de tal manera que es posible
excluir la coaccion del funcionamiento de los mercados de trabajo; por otro
lado, resulta igualmente necesaria para manejar el equilibrio inestable entre
la tendencia inherente al capitalismo hacia una mercantilizacién cada vez
mayor, y su dependencia de formas no mercantilizadas de relaciones socia-
les. Esta separacién no implica una frontera unica, fija e inmutable, sino
fronteras plurales, impugnables y mutables. Estas fronteras tampoco son
idénticas a la siempre compleja separacién institucional entre economia y
Estado, sino que comprenden un amplio rango de distinciones, a menudo
heterogéneas cuando no irreconciliables, entre lo econémico y lo extraeco-
némico, que suele experimentar grandes cambios cuando los regimenes de
acumulaciény los modos de acumulacién se modifican. Por ejemplo, las for-
mas cambiantes de competitividad relacionadas con las economias globali-
zadas del conocimiento, como se sostiene en capitulos posteriores, conllevan
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una importante rearticulacién de lo econémico y lo extraeconémico. Y, en
términos més generales, se asocia con las formas cambiantes de interven-
cién estatal que afectan a la definicién, regulacién y funcionamiento de las
fuerzas del mercado concebidas en sentido estricto. Igualmente se asocia
con la més amplia reestructuracion, reescalado y retemporalizacién de las
relaciones mercado-Estado-sociedad civil. Este trio conceptual tiene el
mérito de poner de relieve que lo. "extraeconémico” incluye no sélo al
Estado o al sistema juridico-politico, sino también a la familia, al hogary a
ciertas formas de asociacién civica. Y resulta util para demostrar cémo el
“retroceso” neoliberal del Estado tiende a desplazar el coste de los ajustes
de los fallos del mercado a la familia (en realidad, a la mujer en la mayoria
de los casos) o a otras instituciones, redes y solidaridades de la sociedad
civil. Ahora bien, estos tres términos no son més que una abreviatura con-
veniente para referirse a una serie de relaciones sociales mucho més com-

plejas y variables.
EL TIPO DE ESTADO CAPITALISTA

Con frecuencia, el Estado moderno se caracteriza por los siguientes rasgos:
su reclamacién del monopolio legitimo (o constitucional) de la coercién
organizada que se ejerce sobre una determinada area territorial; por sus
otras caracteristicas estatales distintivas (por ejemplo, la capacidad de
recaudar impuestos o de tomar decisiones vinculantes para las personas y
las colectividades presentes en su territorio soberano); por su légica politi-
ca, su racionalidad o gubernamentalidad distintivas (por ejemplo, el man-
tenimiento de su integridad territorial, su responsabilidad formal de
promover un “interés publico” socialmente construido en contraposicién al
egoismo privado, o su papel clave en el mantenimiento de la cohesién
social). No obstante, si bien estos argumentos pueden ayudar a establecer
los rasgos distintivos del Estado y de la politica, es necesario complemen-
tarlos desde la comprensién de las precondiciones histéricas del Estado
moderno y de las compleji'dades de su subsiguiente articulacién e interpe-
netracién con otros 6rdenes institucionales y con la sociedad civil, pues, de
lo contrario, se corre el riesgo de naturalizar y fetichizar la separacién ins-
titucional entre lo econémico y lo politico, la distincién juridica entre lo
pablico y lo privado, la divisién funcional entre la politica interior y la
exterior, etc. El riesgo es atin mayor en los enfoques centrados en el Estado
que pretendian “reintroducir al Estado” como una variable independiente
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clave en el analisis cientifico-social (para la referencia clasica, Evans et alii
1985). Por el contrario, y como muchos otros teéricos criticos del Estado,
considero que esas fronteras estian constituidas discursivamente, se mate-
rializan institucionalmente, estan acopladas estructuralmente a otras fron-
teras institucionales, y son tanto esencialmente impugnables como
susceptibles de cambio (sobre el papel critico de la frontera imaginaria
Estado-sociedad, véase especialmente Mitchell 1991).

Es importante reconocer, no obstante, que el tipo capitalista de Estado
posee ciertas caracteristicas que lo distinguen tanto de los Estados de las
formaciones precapitalistas o no capitalistas, como de algunas formas atipi-
cas de regimenes politicos (por ejemplo, las dictaduras militares depreda-
doras) en sociedades en las que, con todo, alguna forma de capitalismo es
uno de los rasgos caracteristicos de la organizacién econémical®. Esto es asi
porque el tipo capitalista de Estado posee una selectividad estratégica dife-
renciada, determinada por su forma, con importantes implicaciones parala
organizacién y la eficiencia de la intervencién estatal (véanse especialmen-
te Gramsci 1971; Kriatke 1984,; O’Connor 1973; Offe 1972; Pashukanis 1978;
Poulantzas 1973, 1978; Théret 1992). En la tabla 1.4, recojo algunas de estas
caracteristicas analitico-formales bésicas, dandolas en adelante por senta-
das para resaltar, en cambio, otras caracteristicas institucionales mas espe-
cificas de este tipo de Estado en la forma en que se dio en los circuitos del
fordismo atlantico. Quiza valga la pend sefialar, sin embargo, que las carac-
teristicas genéricas recogidas en la tabla no incluyen a las instituciones
democraticas, aunque en la actualidad la forma “normal” del tipo de Estado
capitalista implique una democracia representativa basada en el sufragio
universal para los ciudadanos mayores de edad de un Estado territorial, y
una autoridad ejecutiva y un poder legislativo formalmente responsables
ante sus ciudadanos. Este rasgo no es contemporaneo del Estado de tipo
capitalista, sino que se trata de un desarrollo méas reciente e irregular en las
sociedades capitalistas avanzadas durante el siglo XX, si bien a mediados de
la década de los setenta todavia no existia en las tres economias capitalistas
fordistas periféricas del Sur de Europa. La democracia representativa, sin
embargo, tiene importantes implicaciones para las formas de lucha politica,
especialmente parala influencia cada vez mayor de la politica de masas den-
tro o en la periferia del Estado, asi como para el significado de la orienta-
cién del interés "nacional-popular” en los intentos de definir el Estado y los
proyectos hegemoénicos (véanse Gramsci 1971; Jessop 1982, 1990b;

Poulantzas 1973, 1978).
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TABLA 1.4

EL FUTURO DEL ESTADO CAPITALISTA

ALGUNAS CARACTERISTICAS CLAVE DEL TIPO DE ESTADO CAPITALISTA

ARTICULACION DE ECONOMIA
Y ESTADO EN EL CAPITALISMO

IMPLICACIONES PARA LA ECONOMIA

" Y LAS RELACIONES DE CLASE

IMPLICACIONES PARA EL ESTADO
Y LA POLITICA

Separacién institucional entre
economia de mercado, Estado
soberano y una esfera publica
(sociedad civil) situada mas
alld del mercado y el Estado.

La economia esta organizada bajo
el dominio de la ley capitalista del
valor mediada por la competencia
entre capitales y la lucha de clases
econdmica.

Raison d’état (racionalidad politica
auténoma) distinta de la légica de
mercado centrada en la ganancia

y la pérdida, y de principios religiosos,
morales o éticos.

Reclamacién constitucional
del monopolio, dentro del
territorio determinado

por el Estado, de la coaccién
organizada. La legalidad
desempeiia un papel en la
legitimacion del Estado

y sus actividades.

La coaccién esta excluida de la
organizacién inmediata del proceso
laboral, Asi, la forma valory las
fuerzas de mercado, y no la coaccién
directa, modelan la acumulacién
del capital. No obstante, la coaccién
desempeiia un papel clave a la hora
de garantizar las condiciones
externas de existencia del
funcionamiento de la economia
capitalista.

Los érganos policial-militares
especializados estan sujetos a control
constitucional. La fuerza tiene funciones
tanto ideolégicas como represivas.

Con sometimiento a la ley, el Estado
puede intervenir para compensar los
fallos de mercado en interés “nacional”
o “publico”.

El Estado es un Estado fiscal.

Sus ingresos provienen en gran
parte de los impuestos sobre
bienes, actores y actividades
econdmicos, y de préstamos
obtenidos de actores del mercado.
La capacidad de establecer
impuestos depende de la autoridad
legal + la coercién.

La forma tributaria burguesa ideal
es un aporte continuo y general

a los ingresos del Estado, que
éste puede dedicar libremente

a actividades legitimas, mas no

la recaudacién ad hoc para
actividades especificas.

Los impuestos deducidos de las
rentas privadas pueden utilizarse
para producir "bienes publicos”.
Asi, puede existir una tensién entre
aspectos del valor de cambio

y del valor de uso de la actividad
tributaria.

Si la produccién de propiedad
estatal y gestionada por éste
resulta rentable, se reduce la
dependencia del Estado de las
fuerzas de la economia privada
y/o se debilita la separacion
institucional. Las actividades que
no son rentables pueden socializar
las pérdidas, redistribuirlas.

o bien destruir riqueza y valor.

Quienes estan sujetos a la autoridad
del Estado en su territorio tienen la
obligacion general de pagar impuestos,
aprueben o no las actividades concretas
del Estado.

La moneda nacional emitida por el
Estado es también el medio de pago
de los impuestos.

La capacidad tributaria actia como
garantia de la deuda publica.

Los impuestos y su aplicacién son uno
de los primeros focos de las luchas
politicas y de clase,

Personal administrativo especializado.

con canales propios de reclutamiento
y esprit de corps.

Este personal estd sometido

a la autoridad del ejecutivo politico.
Forma una categorfa social (no una
clase) dividida internamente segtin
su status y su posicién en

el mercado.

El Estado ocupa un-lugar especifico
en la divisién general entre el
trabajo manual y el intelectual.
Los funcionarios y la clase
politica tienden a especializarse
en el trabajo intelectual. con
estrechas relaciones entre

su conocimiento especializado
y su poder. El conocimiento se
convierte en una de las bases
principales de las capacidades
estatales.

El discurso oficial desempefa un papel
clave en el ejercicio del poder del
Estado. Los intelectuales publicos

y privados formulan proyectos de
Estado y hegemoénicos que definen el
interés nacional y/o “nacional-popular”.
El Estado debe su legitimidad al hecho
de que refleja el interés nacional

y/o “nacional-popular”.

Rechtsstaat: el Estado se basa en
el gobierno de la ley, no de los
individuos. Existe una divisién entre
el derecho privado, el derecho
administrativo y el dereche publico.
El derecho internacional rige las
relaciones entre los Estados. No
existe un monopolio formal del
poder politico en manos de la clase/
clases dominantes, sino una
“igualdad ante la ley” formal para
todos los ciudadanos.

Formalmente, los sujetos
econémicos son propietarios libres
e iguales de las mercancias,

. incluyendo ta fuerza de trabajo.

El derecho privado se desarrolla
con base en los derechos de
propiedad y el derecho de contratos.
El Estado desempefa un papel
clave para garantizar las
condiciones externas para

el intercambio econémico.

Los sGbditos formales del Estado

son individuos con derechos

de ciudadania, no estamentos

feudales ni clases econémicas colectivas.
Las luchas para ampliar estos derechos
desempefian un papel clave en la
ampliacién de las actividades del Estado.
El derecho publico se organiza

de acuerdo con las distinciones entre
individuo-Estado, publico-privado

y nacional-internacional.
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TABLA 1.4
ALGUNAS CARACTERISTICAS CLAVE DEL TIPO DE ESTADO CAPITALISTA (CONT)

ARTICULACION DE ECONOMIA IMPLICACIONES PARA LA ECONOMIA IMPLICACIONES PARA EL ESTADO

Y ESTADO EN EL CAPITALISMO Y LAS RELACIONES DE CLASE Y LA POLITICA

Estado formalmente soberano con Existe un conflicto entre la economia  Idealmente, los Estados son reconocidos
un dominio territorial exclusivo como un “espacio de flujos” abstracto por otros Estados como soberanos

y definido, en el cual es libre de apolitico en el mercado mundial, y = dentro de sus propios territorios, aunque .
actuar sin interferencia de y como la suma de actividades también pueden tener que defender su
la autoridad directa de otros Estados localizadas, con un caracter integridad territorial por la fuerza.

o actores. inevitablemente sobredeterminado  La rivalidad politica y militar depende en
Sustantivamente, los Estados estdn  en forma politica. parte de la fuerza de la economia
limitados en el ejercicio de Los capitales particulares pueden nacional. Es necesario equilibrar la

su soberania por el equilibrio escapar al control del Estado bGsqueda de metas geoeconémicas

de las fuerzas internacionales, o buscar el apoyo de sus y geopoliticas, y la cohesién social.

asf como por el equilibrio interno. respectivos Estados para

competir internacionalmente.

El enfoque general analitico-formal y estratégico-relacional que se adop-
ta a continuacién considera al Estado como una relacién social (Poulantzas
1978). Esto implica que el ejercicio del poder estatal (o, mejor atn, de los
poderes del Estado en plural), supone una condensacién determinada por la
forma del cambiante equilibrio de fuerzas. En otras palabras, el poder del
Estado refleja el equilibrio de fuerzas predominante, mediado por el aparato
estatal con su selectividad estratégica inscrita estructuralmente. Al adoptar es-
te enfoque, el Estado puede definirse como un conjunto relativamente unifica-
do de instituciones, organizaciones, fuerzas sociales y actividades socialmente
incrustadas, socialmente reguladas y selectivas estratégicamente, que se orga-
niza en torno a la toma de decisiones (o que al menos se involucra en ella) que
son vinculantes colectivamente para una comunidad politica imaginada. Por
selectividad estratégica entiendo la forma en la que el Estado, considerado
como un conjunto social, posee un impacto especifico y diferenciado sobre la
capacidad de las distintas fuerzas politicas para perseguir sus intereses y estra-
tegias particulares en contextos espaciotemporales especificos. Para ello utili-
za el acceso o el control sobre ciertas capacidadés estatales (capacidades que,
para ser eficaces, dependen siempre de sus vinculos con fuerzas y poderes que
existen y operan mas alla de las fronteras formales del Estado??). De aqui se
desprende que afirmar que los gestores del Estado —o peor atn, el Estado
mismo— ejercen poder es, en el mejor de los casos, crear una ficcién conve-
niente que enmascara un juego de relaciones sociales notablemente mas com-
plejo y. que se extiende mucho mas alla del aparato del Estado y de sus
capacidades distintivas. Es interesante destacar que esto se refleja en las prac-
ticas y discursos de los propios gerentes estatales, que si bien muchas veces se
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adjudican orgullosamente el mérito de haber iniciado y ejecutado una determi-
nada linea estratégica general o una politica especifica, en otros momentos,
durante la lucha continua por el poder, intentan tranquilamente descargar la
responsabilidad de los actos y de los resultados del Estado sobre otras fuerzas
sociales (o sobre causas de fuerza mayor). Si bien la existencia de Cons-
tituciones y la centralizacién del Estado permiten que las responsabilidades
sean formalmente atribuidas a funcionarios y organismos determinados, esto
no deberiallevarnos a fetichizar la imputacién de la responsabilidad politica en
lugares o personajes concretos. Deberemos siempre tratar de seguirle la pista
a la circulacion del poder a través de juegos de relaciones sociales mas amplios
y mas complejos, tanto dentro del Estado como mas alla del mismo. Esto resul-
ta especialmente importante alli donde la creciente complejidad y la mediati-
zacién del ejercicio del poder del Estado por parte de los medios de
comunicacién de masas llevan a la busqueda de figuras carismaticas que pue-
dan simplificar las realidades politicas y prometan resolverlas. Como demues-
tra Grande (2000), el carisma sirve para ocultar practicas complejas, si no
cadticas, que ocurren fuera de escena y que serian dificiles de explicar o de
defender en puablico.

Este enfoque es incompatible con cualquier pretension de tratar al Estado
como un simple instrumento o como un mecanismo funcional para reproducir
las relaciones capitalistas de produccién. En realidad, lo que indica es que la
forma tipica del Estado capitalista problematiza actualmente su funcionalidad
general para la acumulaciéon de capital y la dominacién politica de clase. La
separacion institucional del Estado y la economia de mercado, una separaciéon
que es una caracteristica necesaria y determinante de las sociedades capitalis-
tas, da como resultado el dominio de logicas institucionales y modos de calcu-
lo diferentes (y posiblemente contradictorios) en el Estado y la economia (por
ejemplo, Hirsch 1976; Offe 1984,; Poulantzas 1978; Reuten y Williams 1989;
Wood 1981). No existe garantia de que los resultados politicos sirvan a las nece-
sidades del capital, aun suponiendo que dichas necesidades pudieran ser obje-
tivamente identificadas con la anticipacién y el detalle suficientes como para
servir de base a un plan racional —desde un punto de vista capitalista— de
acciones e inacciones estatales. La autonomia operativa del Estado es otro fac-
tor que complica enormemente la situacién. En realidad, le permite al Estado
dedicarse a los intereses del capital en general a expensas de los capitales par-
ticulares, tanto como le permite perjudicar los intereses del capital en general.
En consecuencia, es necesario prestar mucha atencién a la selectividad estra-
tégica, estructuralmente inscrita, de las formas estatales y regimenes politicos
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especificos, y alejarse de una teorizacién abstracta y con frecuencia esencia
ta en favor de versiones mas detalladas de la compleja interaccién de las in:
tuciones y las luchas sociales. Un elemento clave en dichas investigacio:
tiene que ver con los cambiantes Estados y proyectos hegemoénicos que defiz
la naturaleza y los objetos de las acciones (e inacciones) estatales tanto
periodos, etapas y fases particulares del desarrollo social, como en las difere
tes variedades de capitalismo (con las configuraciones institucionales que
caracterizan). También es necesario prestar atencién a la capacidad politica
arte de gobernar) como un repertorio de practicas expertas y discursivas q
de manera reflexiva, controlan los hechos y actividades tanto dentro co
fuera del Estado, afectando asi los proyectos estatales y los intentos de ejer
1 poder estatal.

f En este sentido, el Estado puede estudiarse en términos de seis dimens
nes interrelacionadas. Tres de ellas se refieren principalmente a aspectos i1
titucionales formales del Estado considerado como una relacién social: (1)
modos de representaciéon politica y su articulacién, (2) la articulacién intes
del aparato del Estado y (3) los modos de intervencién y su articulacién. Ce
uno de estos aspectos posee sus propias selectividades estratégicas inscri
estructuralmente y, si bien son distintos desde.una posicién analitica,
superponen por lo comtn desde un punto de vista empirico. Para ilustrar c
un ejemplo claro esa superposicién, podemos decir que el corporativismo imp
ca: representacién, toma de decisiones e intervencién en la base funcional
la divisién del trabajo. Estos aspectos pueden estudiarse con distintos grac
de abstraccién y complejidad, que van-desde las formas de Estado mas basic
hasta las descripciones notablemente concretas y complejas de regimer
especificos. Las otras tres dimensiones se refieren principalmente a aspect
sustantivos y estratégicos del Estado considerado como relacién social. Ac
tenemos (4) los proyectos politicos articulados por distintas fuerzas socia’
representadas dentro del sistema estatal, que buscan esa representacién o q
impugnan sus formas, funciones y actividades actuales; (5) el proyecto
Estado predominante, con su raison d’état —o racionalidad gubernamental-
su arte de gobernar, que trata de imponer una unidad siempre relativa a |
diversas actividades de las distintas ramas, departamentos y escalas del sist
ma estatal, y que también define las fronteras entre el Estado y su medio cor
una condicién previa a los intentos de construir tan improbable unidad inte
na;y (6) los proyectos hegeménicos que pretenden reconciliar lo particulary
universal enlazando la naturaleza y los objetivos del Estado con una visién pol
tica, intelectual y moral mas amplia —pero siempre selectiva— del inter
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publico, de labuena sociedad, del bienestar publico o algun otro principio ana-
logo de socializacién. Estos proyectos dotan de contenido a los rasgos mas for-
males del Estado. Le corresponde a la contienda entre las diferentes fuerzas
sociales respecto a los proyectos que compiten entre si actuar como mediado-
ra de los cambios estructurales y estratégicos en cada coyuntura.

EL CAPITALY EL ESTADO

A pesar de las afirmaciones de algunos economistas clasicos y de ideélogos
neoliberales, incluso una economia capitalista pura seria propensa a presentar
fallos de mercado. Los capitales individuales compiten por los beneficios,
actlian en su propio interés y tratan de evitar las limitaciones a su libertad de
accién. La competencia hace que los capitales individuales no se animen a
emprender actividades necesarias para la reproduccién social y econémica que
no son rentables desde su punto de vista individual, y puede también llevarlos
aemprender acciones que socaven las condiciones generales para la reproduc-
cién econémica y social. En lo que respecta a la reproduccién econdinica, por
ejemplo, no existe garantia alguna de que sea posible obtener las condiciones
externas generales para la produccién (como la ley, la propiedad y el dinero)
mediante las fuerzas del mercado, ni de que se oferten ciertas condiciones eco-
némicas generales de producciéon (“bienes publicos”) al precio y cantidades
adecuados. Esto indica que hacen falta instituciones extraeconémicas para
compensar los fallos totales o parciales de mercado en la creacién de ciertas
condiciones importantes para la acumulaciéon de capital. Dichas instituciones
incluyen un sistema monetario y un sistema legal formalmente racionales, asi
como la reproduccién de la fuerza de trabajo como mercancia ficticia. Ahora
bien, como sefialé anteriormente y explicaré mas adelante, existen muchas
otras condiciones. En este sentido, la intervencién del Estado no es sélo una
actividad secundaria que tiene por objeto modificar los efectos de un mercado
autosuficiente, sino que es esencial parala produccién capitalista y las relacio-
nes del mercado. En efecto, es necesario producir la mercancia antes de poder
distribuirla a través del mercado o la accién politica. Asi, dada la separacién
institucional entre lo econémico y lo politico, el Estado debe asegurar que la
acumulacién de capital ocurra antes de que pueda comenzar sus actividades de
redistribucién (Miiller y Neusiiss 1975: 43-4.6; Offe 1972).

Existen muchas formas en las cuales el Estado puede intervenir e intervie-
ne efectivamente en estos aspectos. En términos abstractos, el Estado puede
proporcionar apoyo para la valorizacién del capital y la reproduccién social a
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través de la fuerza, laley y el orden, el dinero, los bienes y servicios, el conoci-
miento o la “persuasién moral”, y en la forma de politicas en niveles meta,
macro, meso o micro. El peso relativo y la idoneidad de dichos medios de
intervencién, como veremos, varian significativamente a través del tiempoy en
relacién con regimenes especificos de acumulacién. Las politicas econémicas
y sociales pueden orientarse, a su vez, hacia las condiciones de la oferta y la
demanda de mercancias (ficticias) o de bienes y servicios no comercializables.
Las metapoliticas contemplan una amplia variedad de factores extraeconémi-
cos que afectan ala competitividad sistémica basada en los patrones de organi-
zacién de la sociedad en su conjunto (Messner 1998), y cuyo caricter cambiara
junto con las nociones de competitividad (véase el capitulo 3). Las macropoli-
ticas se concentran en las condiciones externas de produccién (por ejemplo, el
sistema monetario y el sistema legal formalmente racionales) y en la creacién
de condiciones generales de produccién (por ejemplo, las infraestructuras y el
suministro de fuerza de trabajo) dentro del horizonte espaciotemporal de una
economia constituida de manera discursiva e institucional. En la era del impe-
rialismo, por ejemplo, se trataba de una economia plurinacional organizada en
términos de relaciones centro-periferia. En el caso del fordismo atlantico, el
nivel macro era naturalizado como una economia nacional administrada por
el Estado nacional de bienestar keynesiano. Mas recientemente, el Espacio
Econémico Europeo esta siendo imaginado e instituido como el marco macro-
econémico adecuado para la intervencién de la Unién Europea (UE). En los
tres casos, por supuesto, los Estados también desarrollaron politicas relativas a
la insercién de la correspondiente economia del nivel macro en conjuntos mas
amplios de relaciones econoémicas hasta llegar al mercado mundial. Las meso-
politicas se refieren a ramas, sectores y a espacios y lugares especificos dentro
de este sistema econémico mas amplio. Por dltimo, las micropoliticas afectan
a unidades econdémicas “individuales” (tales como hogares, trabajadores o
empresas individuales).

Las mencionadas distinciones se relacionan siempre con escalas particu-
lares de analisis. Esto puede apreciarse en el redimensionamiento parcial del
nivel macro realizado por los Estados miembros de 1a UE hasta llegar a Europa,
asi como en el cambiante alcance de los metaniveles y mesoniveles en la actual
era de la globalizacién. A su vez, la distincién entre las politicas de oferta y de
demanda se relaciona igualmente con mercados y cadenas de mercancias espe-
cificos, etc. Ain mas, a medida que el significado aceptado de estas distincio-
nes comenzé a descomponerse como resultado de la crisis de la economia
mixta nacional de posguerra, se ha abierto un espacio para el debate acerca de
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qué debiera ser lo que reemplace al conjunto de metas politicas convenciona-
les del Estado nacional de bienestar keynesiano.

En el cuadro 1.2 figura una lista resumida e incompleta de las funciones
generales que los Estados pueden desempefiar con respecto a la economia
capitalista. Estas funciones generales adquieren formas institucionalmente
determinadas en etapas y variedades concretas del capitalismo, y estan ligadas
a funciones mas especificas relacionadas con esas etapas y variedades particu-
lares y con sus regimenes de acumulacién y modos de regulacién. No puede
haber garantias (ni mucho menos que estén inscritas en la naturaleza general
del tipo de Estado capitalista) de que estas complejas e interrelacionadas fun-
ciones sean realizadas de manera adecuada desde el punto de vista de la acu-
mulacién. Como he senalado anteriormente, la relacién. de capital es
inevitablemente incompletay contradictoria, de manera tal que, incluso en un
nivel exclusivamente técnico-econdémico, es inevitable que el ejercicio de estas
funciones tenga efectos contradictorios. Ademas, como puede verse incluso en
esta incompleta lista, la intervencién del Estado en estos asuntos implica bas-
tante mas que meros aspectos técnico-econdémicos. Sus efectos van siempre
mas alla de las fuerzas de produccion, la rentabilidad del capital o el comporta-
miento econémico general, y se produce siempre en un contexto politico mas
amplio relacionado con lalegitimidad del Estado y el gobierno, asi como con la
cohesién social y la exclusién. En este sentido, la seleccion de las politicas eco-
némicas y sociales suele estar relacionada con las estrategias de acumulacién,
los proyectos de Estado, los proyectos hegemoénicos y las visiones filoséficas y
normativas mas generales de la buena sociedad predominantes. Un area en la
que el caracter inevitablemente politico de la intervencién econémica y social
aparece de forma especialmente clara es la de la reproducciéon de la fuerza de
trabajo como mercancia ficticia, pues en el tipo de Estado capitalista ésta se
relaciona también con el derecho de los ciudadanos a la subsistencia (véase

Reuten y Williams 1989).

CUADRO 1.2
ALGUNAS FUNCIONES DEL TIPO DE ESTADO CAPITALISTA

1. Asegurar las condiciones generales externas para la acumulacién de capital como. por ejemplo, un
orden legal formalmente racional y la proteccién de los derechos de propiedad.

2. Asegurar la mercantilizacién ficticia de la tierra, el dinero, la fuerza de trabajo y el conocimiento, y
modular su subsiguiente desmercantilizacién y remercantilizacion a la luz tanto de las cambiantes

formas de aparicién de las contradicciones estructurales y dilemas estratégicos del capital, como del
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cambiante equilibrio de las fuerzas que impugnan el grado y consecuencias de dicha mercantilizacién
ficticia. En lo que respecta a la fuerza de trabajo, esto supone gestionar la oferta de mano de obra, los
mercados laborales y las condiciones de trabajo dentro del proceso laboral.

3. Asegurar los derechos y capacidades del capital de controlar la fuerza de trabajo en el proceso pro-
ductivo, y de regular los términos y condiciones de la relacién capital-trabajo en el mercado de traba-
joy en el proceso laboral. »

4. Definir los limites entre lo econémico y lo extraeconémico, y modificar los vinculos entre las precon-
diciones econémicas y extraeconémicas de la acumulacién de capital. Esto debe hacerse a la luz de
las formas cambiantes de la competencia —que se constituyen de manera material y discursiva—, y
a la luz de la resistencia a la colonizacién de lo extraeconémico por parte de la légica del capital.

5. Promover la creacién de las condiciones generales de produccién, especialmente aquellas infraes-
tructuras intensivas en capital que precisan un largo periodo para su reposicién, y que son adecua-
das para una etapa o variedad determinadas de capitalismo.

6. Gestionar la contradiccién fundamental entre la naturaleza crecientemente social de las fuerzas pro-
ductivas y la continuada naturaleza privada y competitiva de las relaciones sociales de produccién y
de la apropiacién de la plusvalia del trabajo.

7. Articular.los procesos entrelazados de desterritorializacién y reterritorializacién y de destemporaliza-
cién y retemporalizacién relacionados con la reconfiguracién de nuevos arreglos espaciotemporales
necesarios para periodos de acumulacién relativamente estables.

8. Hacer frente al conjunto de repercusiones sociales y politicas producidas por los cambios de forma
en que se muestran las contradicciones y dilemas capitalistas, mediadas por y a través de

formas especificas de organizacién politica y movilizacién social.

FUERZA DE TRABAJO Y REPRODUCCION SOCIAL

Ya me he referido brevemente a la posicién central que ocupa la relacién capi-
tal-trabajo en la valorizacién del capital y al papel que desempefia el Estado ala
hora de asegurar la relacién salarial y el derecho del capital a controlar el pro-
ceso laboral. Consideraré ahora el papel del Estado en la reproduccién social.
Es decir, la reproduccién diaria, durante el curso de la vida e intergeneracional
de los sujetos sociales, de acuerdo con principios especificos de socializacién.
En las formaciones sociales capitalistas, la reproduccién social se organiza
principalmente a través o en torno a la (cambiante) relacién salarial y a su
insercién en una economia en la que domina la' acumulacién por la acumula-
cién. La relacion salarial capitalista posee tres caracteristicas que acttian en
contra de una solucién armoniosa de la reproduccién social mediada por el
mercado, especialmente cuando esta reproduccién social va mas alla de la
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supervivencia diaria como miembro activo de la fuerza de trabajo e incluye el
. mantenimiento de la reproduccién durante el curso de la vida e intergenera-
cionalmente. ' ' , .

En primer lugar, los trabajadores y quienes dependen de ellos (si es que
existen) son libres de gastar su salario sin tomar en cuenta las necesidades del
capital, y podrian ser objetivamente incapaces de hacerlo incluso aunque qui-
sieran. Asi, es posible que los trabajadores no reproduzcan su fuerza de traba-
jo (incluyendo habilidades, conocimientos y compromisos especificos,
ademds de la genérica capacidad de trabajo) satisfaciendo las necesidades
materiales del capital, y puede que no accedan al mercado de trabajo (o perma-
nezcan en él) en términos favorables para su valorizaciéon continuada. Mas atn,
en la medida en que las normas de consumo estin también constituidas por
capitales particulares que ofrecen mercancias concretas, los trabajadores pue-
den adoptar patrones de consumo dafiinos para ellos mismos y para el capital
en general (aunque sean rentables para algunos capitales particulares). Incluso
cuando la fuerza de trabajo se reproduce de manera apropiada, es posible que
no haya empleos con la remuneracién adecuada o, simplemente, que no haya
empleo. -

En segundo lugar, una vez que el trabajo asalariado esta sujeto al control
capitalista en el proceso laboral, puede ser destruido o debilitado por la sobre-
explotacién (namero de horas o intensidad de trabajo excesivas) o por dafios
“colaterales” (como, por ejemplo, los accidentes o enfermedades profesiona-
les). Esto es asi porque el capital tiende a priorizar su autovalorizacién por
encima de la reproduccién y el bienestar de la fuerza de trabajo. Ciertamente,
los capitales particulares no estan obligados a invertir en la mejora de su “capi-
tal humano” ni a compensarlo por su depreciacién, a menos que resulte renta-
ble hacerlo, y se reconoce ampliamente que existe una tendencia general del
capital a invertir menos de lo necesario en educaciény capacitacién. Este pro-
blema se une a la contradiccién que existe entre la fuerza de trabajo, entendida
como un factor de produccién sustituible por otros factores; e igualmente se
suma la contradiccién entre el salario como coste de produccién y como fuen-
te de demanda. Con todo, algunos tipos de regimenes de produccién y de
modos de regulacién logran institucionalizar ciertas soluciones parciales.

En tercer lugar, en lo que concierne tanto a su consumo privado como a su
explotacién en el proceso laboral, a los trabajadores les resulta dificil defender
su interés comun en reproducir su fuerza de trabajo, especialmente cuando
existe una gran cantidad de trabajadores sin empleo que podrian pasar a ocu-
par uno.
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Estos problemas relativos a una reproduccién de la fuerza de trabajo exclusi-
vamente mediada por el mercado abren espacios para una o varias instituciones
extraeconémicas (en este caso, que no son de mercado), que pueden contribuir a
reproducir la fuerza de trabajo en la medida en que el mercado no pueda hacer-
lo. El papel del trabajo doméstico realizado fuera del nexo del dinero es obvia-
mente importante aqui, y es ésta la razén por la que las formas de familia o de
hogar (y, por tanto, también las relaciones de género e intergeneracionales)
siempre son objetos fundamentales de la gobernanza y espacios de lucha. Sin
embargo, el presente trabajo se refiere fundamentalmente a los papeles clave
que el Estado desempeiia en estos asuntos. El Estado opera en una o varias esca-
las desde lo local a lo supranacional, a fin de contribuir directa o indirectamente
a la reproduccion de la fuerza de trabajo en el ciclo de la vida. Para ello incide
sobre la reproduccién diaria durante el curso de la vida e intergeneracionalmente.
Su doble tarea consiste en, si es posible, asegurar un suministro continuo y adecua-
do de fuerza de trabajo debidamente cualificada para las cambiantes (y frecuen-
temente impredecibles) demandas del mercado de trabajo, y, al tiempo, compensar
los efectos de la mercantilizacién en la reproduccién social y la cohesién social
(Aumeeruddy et alii 1978; de Brunhoff 1978; Offe 1985b; Reuten y Williams 1989).

Larelacién salarial es, por consiguiente, el punto de partida de una amplia
gama de politicas dirigidas a la "cuestién social”, que implica algo mas que
politicas sociales, pues, como sefiala Kaufmann:

Lo que generalmente denominamos Estado de bienestar se refiere no
solamente al Estado, sino también, como los cientificos sociales alemanes
formularon con precision a mediados del siglo XIX, a la sociedad civil. La
“mediacion” entre la esfera privada de la economia de mercado y la esfera
publica de gobierno sometido a la ley fue denominada, dlrededor de 1850, -
Sozialpolitik (Pankoke 1970). La Sozialpolitik puede traducirse al inglés
como social policy o social politics [“politicas sociales” o “politica
social”]. En el contexto alemdn, el principal aspecto considerado por las
politicas sociales era la integracion social y politica de las clases trabaja-
doras emergentes en el recién constituido Reich alemdn. En la tradicién
britanica y escandinava no hubo, durante mucho tiempo, un concepto glo-
bal para las politicas emergentes de proteccion laboral, seguridad social ¥
servicios sociales. El término "Estado de bienestar” fue aceptado en
Escandinavia en la década de 1930, pero su uso sélo comenzé a difundirse
en Gran Bretana después de la Segunda Guerra Mundial. Aqui el “Estado
de bienestar” estd menos interesado en la politica social [social politics]
que en las politicas sociales [social policies] [2001: 17].
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Lareferencia de Kaufmann a las tradiciones nacionales ilustra una vez mas
el papel del discurso en la constitucién de la politica estatal. Kaufmann tam-
bién sefiala las significativas variaciones que se producen en cada Estado
nacional a través del tiempo, a medida que la politica social y la politica econé-
mica se reproblematizan en distintas formas y conforme se proponen, ins-
tituyen y ponen en practica nuevas soluciones gubernamentales que sean
adecuadas.

El hecho de que ni los trabajadores ni los capitalistas individuales puedan
resolver estos dilemas sin ayuda no significa que el Estado pueda (o deba) resol-
verlos. En realidad, al igual que sucede con las demas funciones estatales ana-
lizadas anteriormente, es poco probable que el Estado pueda llegar alguna
vez a saber de antemano cémo resolverlos, ni siquiera alli donde tales solucio-
nes totales fueran posibles. Esas funciones econémicas y sociales exigen una
gestién activa de las cambiantes coyunturas de un sistema que es intrinseca-
mente contradictorio, y no la bisqueda de politicas sociales y econémicas
auténomas y predeterminadas. Igualmente, estin siempre mediadas por y a
través de las luchas politicas en sentido amplio, y no determinadas en términos
estrictamente técnicos y econémicos. Ademas, se ven afectadas por los propios
fallos y tendencias de crisis caracteristicos del Estado, derivados de la peculiar
naturaleza de la politica en las sociedades capitalistas. Aunque estos dilemas se
gestionen en diferentes niveles econémicos, empezando por la empresa, asi
como en varios lugares no econdémicos, el Estado no sélo ha sido uno de los
principales destinatarios de las demandas en estas areas, sino que también se
ha ganado un importante papel en su gestién directa o indirecta a través de sus
politicas sociales y del mercado laboral.

4. SOBRE LOS ARREGLOS ESPACIOTEMPORALES

Ya he indicado antes que la reproduccion y regulacién del capital como relacion
social implica un arreglo social (modo de regulacién) que compense el caracter
- incompleto de la relacién de capital en los contextos especificos, y le otorgue una
‘dindmica especifica a 'través de la articulacién de sus elementos econémicos y
extraeconémicos. Este. arreglo social contribuye a otorgarle una coherencia
estructural relativamente duradera en la gestién de las contradicciones y dile-
mas inherentes a la relacién de capital, de forma tal que las distintas formas,
institucionesy practicas tiendan a reforzarse reciprocamente. Aqui se incluye la
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imposicién de un arreglo espaciotemporal a estos elementos econémicos y
extraeconémicos. Aunque este concepto sera elaborado en capitulos posterio-
res, es conveniente incluir aqui algunos breves comentarios._

Desde el punto de vista estructural, estos arreglos emergen cuando un
régimen de acumulacién y su modo de regulacién evolucionan conjuntamente
y producen cierta coherencia estructural dentro de un marco espaciotemporal
dado, pero no fuera de él. Normalmente, se asocia con una jerarquia especifi-
ca de formas estructurales que afecta a las interacciones dentro del conjunto de
la arquitectura institucional y, de este modo, modela la l6gica general del arre-
glo espaciotemporal. Esta jerarquia supone darle mayor prioridad a la regula-
rizacién de algunas formas estructurales que a otras (y, quizi, darle mayor
prioridad a uno u otro aspecto de las contradicciones y dilemas relacionados
con ellas). Estas prioridades variaran con los regimenes de acumulacién, con
los modos de crecimiento y con las capacidades de gobernanza (véase Petit
1999). En el fordismo atlantico, por ejemplo, las formas salario y dinero eran
las principales formas estructurales del modo de regulacién, mientras que en
el posfordismo otras formas distintas han adquirido mayor importancia (véan-
se los capitulos 2 y 3). Asimismo, como dijimos anteriormente, mientras que
las economias de mercado liberales pueden dar mayor peso a la fuerza de tra-
bajo como factor de produccién sustituible y al salario como coste de produc-
cion, otras economias capitalistas mas coordinadas pueden priorizar la fuerza
de trabajo en su, asi llamada, forma de capital humano y al salario como una
fuente de la demanda. Desde un punto de vista estratégico, dado que las con-
tradicciones y dilemas del capitalismo son insolubles en abstracto, deben
resolverse —parcial y provisionalmente, con suerte— a través de la formula-
cion-realizacién de estrategias especificas de acumulacién avarias escalas eco-
némicas y politicas en contextos espaciotemporales especificos. Nuevamente,
envista del significado que tienen las estrategias de acumulacién (y los proyec-
tos de Estado y, en su caso, las visiones hegeménicas relacionadas con ellas),
observamos la importancia de la agencia y el discurso en la acumulacién del
capital. Estos arreglos espaciotemporales delimitan las principales fronteras
espaciales y temporales dentro de las cuales se asegura la coherencia estructu-
ral, y sirven para externalizar algunos de los costes de asegurar esta coherencia
mas alla de dichas fronteras. Incluso dentro de ellas, algunas clases, fracciones
de clase, categorias sociales y otras fuerzas sociales son marginadas, excluidas
u oprimidas. De este modo, los arreglos espaciotemporales sirven también
para facilitar los compromisos institucionalizados de los que dependen los
regimenes y modos de acumulacién, para posteriormente incorporarlos. Y
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pueden implicar la superexplotacién de los espacios internos o externos ajenos
al compromiso, la superexplotacién de la naturaleza o de los recursos sociales
heredados, la posposicién de los problemas a un futuro indefinido y, por
supuesto, la explotacién y opresién de clases, estratos u otras categorias socia-
les especificas. En el proximo capitulo analizaré los arreglos espaciotemporales
del fordismo atlantico y su colapso.

Ahora bien, en la medida en que dichos compromisos marginan a ciertas
fuerzas que acttian como portadoras de funciones u operaciones esenciales
para la acumulacién a largo plazo, la proliferacion de importantes desequili-
brios, desproporcionalidades o desuniones en el circuito del capital tendera a
reforzar el alcance de dichas fuerzas, permitiéndoles interferir en los compro-
misos institucionalizados implicados en un régimen de acumulacién, modo de
regulaciéon, forma de Estado y arreglo espaciotemporal particulares (véase
Clarke 1977). Estas crisis suelen actuar como mecanismo de orientacién para el
reequilibrio de la acumulacién de capital —siempre provisional, parcial e ines-
table—, en la medida en que sirven para impulsar nuevos intentos de guiar la
reimposiciéon forzosa de la unidad del circuito del capital mediante nuevas
estrategias de acumulacién y nuevos modos de regulacién (véanse Hirsch 1976,
1977; Lindner 1973; Wirth 1977).

Las escalas primarias y los horizontes temporales en torno a los cuales se
construyen esos arreglos, asi como su grado de coherencia, varian considerable-
mente con el transcurso del tiempo. Ello se refleja en la coincidencia variable de
distintos linderos, fronteras o limites de accién, al igual que en la cambiante
primacia de las diferentes escalas. Las fronteras politicas, por ejemplo, han sido
caracterizadas por el polimorfismo medieval, la exclusividad westfaliana y la
complejidad poswestfaliana. Del mismo modo, la consolidacién del capitalismo
presencio el eclipse nacional de la escala urbana a medida que las ciudades eran
integradas en sistemas econémicos nacionales, y se subordinaban al poder poli-
tico de los Estados territoriales nacionales. Desde entonces, la escalanacional se
ha visto desafiada por el surgimiento de las redes de ciudades globales mas
orientadas hacia otras ciudades globales que hacia las regiones nacionales
(véanse Braudel 1984,; Brenner 1999a, b; Taylor 1994). En el capitulo 5 me refie-
ro a algunas de las implicaciones de este reescalado.

Estas ideas tienen importantes implicaciones para (1) las'estrategias de
acumulacién, (2) los proyectos de Estado y (3) los proyectos hegemonicos a
distintas escalas de accién y en distintos horizontes temporales. Esto es asi
porque cada uno de ellos supone un intento de coordinar actividades de mane-
ra estratégica a lo largo de distintos sistemas y del mundo de la vida, con el fin
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de alcanzar una coherencia estructural limitada y localizada en, respectiva-
mente, la acumulacién, las actividades estatales y las formaciones sociales.
Existe un amplio campo para la competencia entre las fuerzas sociales respec-
to alas estrategias de acumulacién, los proyectos del Estado ylas visiones hege-
moénicas, asi como para las posibles alternativas entre las estrategias que
surgen de dicha competencia para dominar sus respectivas esferas imaginadas.
En este contexto, un papel clave lo desempenan las rivalidades y las luchas de
las fuerzas intelectuales, tanto individuales como colectivas, libres u organiza-
das, que tratan de articular estrategias, proyectos y visiones que pretenden
reconciliar contradicciones y conflictos, asi como resolver dilemas en varios
lugares y escalas de accién (véanse Gramsci 1971; Jessop 199ob; Portelli 1973).
Las principales fuerzas involucradas en estas rivalidades y luchas son los inte-
reses organizados, los partidos politicos y los movimientos sociales, mientras
que son los medios de comunicacién, y no la esfera publica, los que ocupan
actualmente la posicién central en la mediacién de la lucha por la hegemonia
_en estos asuntos. En capitulos posteriores veremos muchos ejemplos de ello.

Como parte de un determinado arréglo espaciotemporal, diferentes institu-
ciones, aparatos u organismos pueden especializarée prioritariamente en una u
otra alternativa de cada dilema, manejarla en diferentes horizontes temporales o
afrontar aspectos distintos en diferentes momentos. El Estado también puede
alterar el equilibrio entre instituciones, aparatos y organismos reasignandoles
responsabilidades y recursos, permitiéndoles competir por el apoyo politico y la
legitimidad a medida que las circunstancias cambian, etc. Dichas estrategias pue-
den desarrollarse por entero dentro del Estado o extenderse a la divisién entre
modos de gobernanza estatales y no estatales. Otra forma de hacer frente alos pro-
blemas que pueden surgir de las limitaciones de los distintos modos de hacer poli-
tica o de gestionar las crisis es a través de politicas de intensidad variable en
distintas escalas de accién y horizontes temporales. Por ejemplo, en el fordismo
atlantico el Estado nacional establecia el marco macroeconémico, el Estado local
actuaba como relé en lo relativo a numerosas politicas determinadas nacional-
mente, y la cooperacién intergubernamental mantenia dentro de diferentes
regimenes internacionales las condiciones para el crecimiento econémico. Del
mismo modo, en los regimenes neoliberales contemporaneos de acumulacién, un
relativo descuido de las condiciones sustantivas —en oposicién alas formales— de
la oferta, tanto a escala nacional como internacional, y el apoyo a los flujos del
capital eny através del espacio, se ve parcialmente compensado con unas politicas
mas intervencionistas en la escala regional, urbana y local, donde se localizan
muchas interdependencias sustanciales entre capitales productivos especificos
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(Gough y Eisenschitz 1996). Esto ayuda a explicar por qué se estan reorganizando
los Estados locales a medida que nuevas formas de asociacién locales o regionales
surgen para guiar y promover el desarrollo de recursos también locales-o regiona-
les (véase el capitulo 5). '

Otro ejemplo de las divisiones espacioescalares del trabajo es la distincién
entre relaciones exteriores y relaciones interiores inherente al sistema estatal
moderno, que provoca que unas partes del aparato del Estado se especialicen en
las primeras y otras en las segundas. No obstante, con el creciente impacto de la
globalizacion y las nuevas formas de competencia, las divisiones del trabajo
estatal heredadas estan cambiando. Asi, no sélo la distincién entre politica exte-
riory politica interior se hace cada vez mas borrosa, sino que los gobiernos sub-
nacionales se estan ocupando de la politica exterior (en el ambito econémico)
mediante la cooperacion transfronteriza, la localizacién internacional, y asi
sucesivamente, al mismo tiempo que organismos supranacionales se involucran
en el redisefio y reorientacién de politicas subnacionales.

También puede existir una divisién temporal del trabajo en la que dife-
rentes instituciones, aparatos u organismos respondan a contradicciones,
dilemas y paradojas en distintos horizontes temporales. Lo que se refleja, por
ejemplo, en la distincién convencional entre planificacién y ejecucién dentro
de las organizaciones, y en la primacia de distintos horizontes temporales en
las diferentes organizaciones (por ejemplo, entre bancos centrales y otros ban-
cos o entre fondos de arbitraje programados por ordenador y fondos de capital
riesgo a largo plazo). Del mismo modo, en numerosas ocasiones se han pro-
puesto soluciones corporativistas para resolver cuestiones econémicas y socia-
les a largo plazo que suponen una interdependencia compleja y reciproca que
exige cooperacion también a largo plazo, situando asi estas areas de las politi-
cas fuera de los horizontes a corto plazo de los ciclos electorales y las luchas
parlamentarias. En ambos-casos se abren oportunidades para que las activida-
des puedan reequilibrar las relaciones entre estas instituciones, aparatos u
organismos mediante la asignacién diferencial de recursos, permitiéndoles
competir por la legitimidad en circunstancias cambiantes.

5. GOBERNANZA'Y METAGOBERNANZA

El caracter constitutivamente incompleto de la relacién de capital, las contra-
dicciones y dilemas de la acumulacién y las limitaciones de los arreglos espa-
ciotemporales que se desarrollan para contener, desplazar o posponer estos
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problemas crean espacios para realizar intentos de aplicar formas de gestion
continuada, soluciones “para salir del paso” (muddlling through) o encarar la ges-
tién de-la crisis. La gobernanza y la metagobernanza son conceptos utiles para
analizar esos aspectos y sus implicaciones en la intervencién econémica y social.

En nuestro caso, la gobernanza se refiere a cualquier forma de coordinacién
de relaciones sociales interdependientes, desde las simples interacciones diadi-
cas hasta las complejas divisiones sociales del trabajo. Generalmente se distin-
guen tres formas principales: la anarquia del intercambio (por ejemplo, las
fuerzas del mercado), la jerarquia de mando (por ejemplo, la coordinacién coac-
tiva del Estado) y la heterarquia de la autoorganizacién (por ejemplo, las redes
horizontales). En ocasiones, también me refiero a esta tercera forma como
gobernanza, pero del contexto se desprendera si empleo el término en sentido
amplio o en sentido estricto. Como las otras dos formas son, probablemente, mas
familiares, nos concentraremos en la heterarquia. La heterarquia se refiere a la
autoorganizacién reflexiva de actores independientes involucrados en relaciones
complejas de interdependencia reciproca. Dicha autoorganizacién se basa en el
didlogo continuo y en el uso compartido de los recursos para desarrollar proyec-
tos conjuntos reciprocamente beneficiosos y para manejar las contradicciones y
dilemas que, inevitablemente, forman parte de esas situaciones (para un analisis
mas amplio de los tres tipos, véase el capitulo 6). La .gobernanza organizada sobre
esta base no tiene por qué conducir a una simetria completa en las relaciones de
poder ni a la igualdad absoluta en la distribucién de beneficios; de hecho, es muy
poco probable que ello ocurra independientemente del objeto de la gobernanza o
de los “concernidos” (Stakeholders) que efectivamente participen en el proceso de
gobernanza. Lo principal en esta definicion prelimihar es el desafio que tienen
los que participan en la autoorganizacién reflexiva en lo que respecta a su com-
pleja interdependencia reciproca. Ademas de la relevancia general que puedan
tener, estas tres formas de coordinacién también se corresponden de forma mas
general con diferentes aspectos de la relacién de capital y de la socializacién capi-
talista (capitulo 6). En este sentido, las tres tienden a reproducirse en la medida
en que la acumulacién del capital también se reproduce, si bien con diferentes
pesos y en distintos momentos,

Los mecanismos y practicas de gobernanza desempenan papeles clave en la
modulacién de las divisiones escalares y espaciales del trabajo y en la asignaci6én
de tareas especificas en las distintas escalas y periodos de tiempo. No obstante, al
igual que sucede en un sentido mas general con los modos de regulacién, también
aquéllos pueden verse desestabilizados en el transcurso de la acumulacién del
capital, pues ésta tiende siempre a evadir las formas instituidas para regularla y/o
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gobernarla; por consiguiente, puede modificar o incluso romper el inestable equi-
librio de compromisos en torno al cual ese mismo proceso de acumulacion estaba
anteriormente organizado. El descuido de alguna condicién clave para la acumula-
cién genera tensiones crecientes para hacerle frente (bien sea a través del surgi-
miento de una crisis o de la movilizacién de fuerzas sociales criticas con la
acumulacién continuada, y que son afectadas de manera adversa por dicho descui- -
do). En la economia esto se refleja en movimientos de precios y en conflictos eco-
némicos; en el sistema politico, se ve en cambios en la opinién de las élites y en la
opinién publica, asi como en protestas politicas, etc. En este punto, .cuando las
fuerzas sociales intentan colibrar (modificar el equilibro relativo entre) varios
- mecanismos de gobernanza y alterar su importancia relativa, aparece la metadirec-
cién (en ocasiones denominada metagobernanza). Segan Dunsire (1996), la coli-
bracién (collibration) se refiere a la total organizacién y equilibrio de las distintas
formas de coordinacién de interdependencias complejas y reciprocas. Ademas de
las practicas de metadireccién dentro de cadauno de los campos mas o menos sepa-
rados del intercambio andrquico del mercado, de las organizaciones jerarquicas y
de la autoorganizacién heterarquica, hay también un amplio espacio para otras
practicas mas generales de direccién de las relaciones que se desarrollan entre estos
distintos modos de coordinacién. La necesidad de tales practicas es especialmente
~aguda debido a la enorme dispersiéon de los mecanismos de gobernanza en una
sociedad mundial emergente. Igualmente es debido a la consiguiente necesidad de
construir capacidades macroorganizativas e intersistémicas para hacer frente a
estos incrementos de largo alcance en la complejidad de las interdependencias.

6. OBSERVACIONES FINALES

En este capitulo he presentado algunas caracteristicas basicas del capitalismo
como modo de producciény como objeto de regulacién, resaltando en particu-
lar el papel de los arreglos espaciotemporales en la garantia de su estabilidad
- relativa, con el fin de contextualizar el estudio de la reproduccién econémicay
social. He introducido algunas ideas basicas acerca del tipo de Estado capitalis-
ta, los modos de intervencién del Estado y las funciones de la politica econé6-
mica y social estatales, asi como sobre su relevancia en los regimenes de
bienestar. También he incluido ciertos temas y conceptos generales relativos a
su conexién con aspectos de gobernanza y metagobernanza y sus dinamicas
especificas. Estas ideas son elaboradas, complementadas y matizadas en los
capitulos posteriores. | ' -
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Estos argumentos han servido de base para un analisis cuatridimensional
de las formas y funciones estatales (en constante cambio) en relacién con .
la acumulacién de capital, la reproduccién social, la escala y la gobernanza. La
primera dimensién se refiere a los papeles distintivos del Estado para asegurar
las condiciones para la improbable perpetuacién de los negocios privados ren-
tables, desde el punto de vista de los capitales particulares y del capital en
general. Este es el campo de la politica econémica. Es importante porque las
fuerzas del mercado solas no pueden asegurar estas condiciones y deben ser
complementadas con mecanismos que no son del mercado. La segunda dimen-
sién se refiere a como se garantizan las condiciones para la problemaitica
reproduccién de la fuerza de trabajo tanto diariamente como durante el curso
de la vida e intergeneracionalmente, desde los puntos de vista de los capitales
particulares, del capital en general y de los trabajadores (considerados como
trabajadores y como ciudadanos). Este es el campo de la politica social tal
como se define en este libro. Tiene importancia porque la fuerza de trabajo es
una mercancia ficticia, pues, aunque se compra y se vende en los mercados de
trabajo y puede agregar valor a la produccién, no es producida ni reproducida
directamente ni en las empresas capitalistas ni a través de ellas, con miras a
obtener beneficios privados. La fuerza de trabajo entra en la economia de mer-
cado desde fuera. Esto plantea problemas econémicos respecto a su idoneidad
individual y colectiva para las necesidades del capital y para su propia supervi-
vencia en ausencia de un ingreso seguro u otros activos. También crea proble-
mas sociales respecto a la inclusién y la cohesién social, importantes, a su vez,
para atraer inversiones. Igualmente, produce problemas politicos relativos a la
legitimidad de la intervencién del Estado en esta area.

Latercera dimensién se refiere a la forma en que se introduce cierta cohe-
rencia estructurada en la organizacién escalar de estos dos grupos de activida-
des a través de arreglos espaciotemporales en los cuales, normalmente, una de
estas escalas es primaria. Asi, el aspecto central en este caso es la escala prima-
ria (si es que existe) en la que se deciden las politicas econémicas y sociales,
incluso si se apoyan o ponen en practica en otras (véase especialmente Collinge
1999). Esto es importante porque las politicas econémicas y sociales son
mediadas politicamente, y las escalas primarias ‘de la organizacién politica
pueden no coincidir con las de la vida econ6émica y social. La cuarta dimensién
se refiere al principal mecanismo (si es que hay uno) para complementar las
fuerzas de mercado, facilitando la rentabilidad capitalista y la reproduccién de
la fuerza de trabajo. De manera mas general, se refiere también a c6mo se man-
tiene el peso relativo de estos modos de regulacién o gobernanza de forma
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coherente. Esto tiene importancia porque el Estado es s6lo uno entre varios
mecanismos a través de los cuales se realizan intentos de superar los fallos e

insuficiencias del mercado. La dindmica general del capitalismo y la naturale-
- zadelasociedad en sentido amplio dependen de su particular mezcla de meca-
nismos. Desplegando estas cuatro dimensiones, presentaré a continuacion las
caracteristicas clave del Estado nacional de bienestar keynesiano, explicaré sus
tendencias de crisis y sefialaré que esta siendo tendencialmente reemplazado
por una nueva forma de régimen de bienestar.

NOTAS

. La distincion entre sistema y mundo de la vida fue propuesta por Habermas (1975, 1987y 1996). Yo
ampho la idea de sistemas mucho maés alla de la pareja economia/sistema juridico-politico, inclu-
yendo cualquler sistema autoorganlzanvo (o aut0p01etlco) con su propla racionalidad instrumental,
su propia matriz institucional y sus propios agentes sociales que de manera deliberada orientan sus
acciones siguiendo el cédigo de dicho sistema. Mi interpretacién del mundo de la vida también es
mas amplia que la inicialmente empleada por Habermas. La empleo aqui para referirme a todas las
identidades, intereses, valores y convenciones que no estin directamente anclados a la 16gica de
ningan sistema en particular y que sirven de sustrato y trasfondo a la interaccién social en la vida
diaria, incluyendo tanto a la enemistad y el antagonismo como a la intimidad y la solidaridad.

2. Con el desarrollo continuo de la productividad y, consecuentemente, de la “produccién de riqueza”,
las normas sociales de consumo en las economias capitalistas avanzadas (tal como se reflejan en la
cantidad y calidad de los bienes y servicios de consumo) tenderan a situarse muy por encima de cual-
quier minimo de subsistencia. El que dicho incremento y la transformacién en estos valores de uso
supongan también una participacién mayor en el valor anadido total de la produccién, es un asunto
completamente diferente que depende del resultado de luchas politicas y econémicas muy variadas
dentro y mas alla de las formaciones sociales capitalistas avanzadas (sobre la distincién entre rique-
za yvalor, véase Postone 1993). Mas atn, incluso reconociendo la tendencia hacia una mayor riqueza en
las sociedades capitalistas avanzadas, no deberiamos olvidar que ello depende de una cada vez mayor
division global del trabajo marcada por condiciones-de trabajo, salarios y condiciones de vida enor-
memente desiguales.

3. Las contradicciones estructurales suelen aparecer en, al menos, tres tipos de condiciones dlferentes En
primer lugar, cuando la légica global de un conjunto institucional genera tendencias de desarrollo
opuestas (por ejemplo, la creciente socializacién de las fuerzas productivas frente al permanente control
privado de las relaciones de produccién y de la apropiacién del excedente); en segundo lugar, cuando
existe algiin conflicto o tensién entre las exigencias de la reproduccién del sistemay la légica de la acciéon
individual (por ejemplo, con el capital en general frente a los capitales particulares); y, en tercer lugar,
cuando una relacién social aparece constituida de forma tal que tiende a provocar conflictos socialmen-
te estructurados entre intereses inherentemente antagénicos (por ejemplo, capital frente a trabajo).

4. Estamos en presencia de un dilema estratégico cuando los agentes se enfrentan a una eleccién tal
que, dados los pardmetros y horizontes de accién, cualquier decisién que adopten (incluyendo la
inactividad) socavara alguna o algunas condiciones clave para su subsistencia y/o su capacidad para
hacer efectivos un conjunto méis amplio de intereses. Los dilemas pueden quedar definidos en dife-
rentes niveles de accién individual y colectiva. Pueden tener soluciones parciales si se modifican las
condiciones o los horizontes paramétricos de la accién. Por ejemplo, alternando entre los dos lados
del dilema, o mediante el aprendizaje estratégico basado en la iteracién, o difiriendo o desplazando
las consecuencias adversas de un determinado curso de accién, etc.

5. El término “explotacién” se emplea aqui de forma moralmente neutra.

6. Esta "subsuncién real” (por emplear la terminologia de Marx) se ha extendido después al trabajo no
manual mediante el uso de maquinas de oficina inteligentes que controlan y regulan el trabajo
no manual. Sin embargo, no es suficiente por si misma para asegurar la obediencia de la fuerza de
trabajo, por lo que aparece normalmente complementada por otras formas de disciplina y control,
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que incluyen la coaccién, la burocracia, los sueldos asociados al rendimiento y los intentos de mol-
dear la subjetividad de los trabajadores (véase Marsden 1999).

. Las relaciones de clase no aparecen nunca definidas exclusivamente en el nivel de las relaciones

econdmicas, sino que estdn sobredeterminadas por la intervencién de estructuras juridico-politicas
e ideolégicas y por la articulacién de las clases al resto de categorias sociales. Es mas, desde el punto
de vista estratégico y/o tactico, los trabajadores, los capitalistas y otras fuerzas sociales pueden tra-
tar de organizar los mercados y procesos laborales en términos de intereses o categorias diferentes,
lo que lleva a la segmentacién del mercado laboral y a la divisién asimétrica del trabajo.

. Las innovaciones que permiten a una determinada empresa producir mercancias por debajo del

tiempo de trabajo socialmente necesario habitual para ellas y/o mantener los costes de produccién
por debajo de la media, se transformaran en beneficios extraordinarios hasta que se generalicen
redefiniendo asi lo que se considera socialmente necesario. En este sentido, la competicién capita-
lista se realiza en torno a la tasa media de beneficios.

. Estas leyes y tendencias incluyen: (1) la creciente acumulacién de capital, es decir, la acumulacién de

activos capitalistas por parte de empresas individuales mediante la reinversién de los beneficios ante-
riores; (2) la creciente importancia de las mejoras en la productividad (“plusvalia relativa”) por oposi-
cién al aumento de la jornada o esfuerzo laborales (“plusvalia absoluta”) en la creacién del excedente;
(3) la creciente necesidad de superar los obstaculos a la expansién capitalista que implica la baja ten-
dencial de la tasa de ganancia, tendencia general que emerge del hecho de que todas las empresas tra-
tan de obtener una ventaja competitiva sustituyendo el trabajo asalariado por maquinaria, a pesar de
que el trabajo asalariado es, segin Marx, la inica fuente de beneficios del total de capital invertido para
adquirir no sélo bienes de capital y materias primas, sino también fuerza de trabajo; (4.) la creciente
centralizacién del capital, es decir, la gestién de los activos propiedad de diferentes personas o empre-
sas, por parte de una sola compariia (por ejemplo, a través de sociedades anénimas o bancos); (5) la cre-
ciente separacién de propiedad legal y control efectivo de los medios de produccién mediante el
desarrollo de sociedades an6nimas y otras formas analogas de organizacién de los negocios; (6) la cre-
ciente importancia del crédito para el funcionamiento del sistema capitalista, etc. .

La fuerza de trabajo como mercancia ficticia es inusual a este respecto ya que no se produce como valor
de cambio; y, ademas, su valor de uso en el capitalismo es su capacidad de producir valor de cambio.
Véase Cleaver sobre la forma salario: "Es precisamente porque los trabajadores tienen necesidades
y carecen de los medios para producir lo que necesitan por lo que el capital puede vender los valores
de uso y producir los que quiera. Es precisamente porque la fuerza de trabajo es un valor de uso para
el capital por lo que es un valor de cambio para el trabajo” (1979: 92).

Este mismo principio se aplica cuando el dinero circula dentro de espacios plurinacionales tales
como los imperios formales o informales dominados por un Estado. .

El concepto embed presenta algunas dificultades. Nacido en la geologia, su campo seméntico, como
en tantos otros, se ha desplazado hacia la informatica. En ella, entre otras cosas, por ser la termino-
logia propia de una gran empresa de software, se traduce por “incrustado” (y, a veces, por “empotra-
do™). En un sentido mas neutro, se podria traducir por adscribir, integrar o agregar. Ahora bien, en
estas traducciones se pierde la dimensién fisica que la etimologia inglesa otorga al término. El con-
cepto fue incorporado por Polanyi en La gran transformacién (194.4) para sefialar c6mo las acciones y
las estructuras econdémicas estaban siempre y necesariamente integradas, embebidas, incluidas,
soportadas, empotradas o incrustadas socialmente, de manera que separarlas era un ejercicio valido
s6lo con fines analiticos. Por elloy por su relativa difusién, hemos utilizado aqui “incrustado” (y sus
derivados). [N. de los TT.]

Este razonamiento acerca del dominio ecolégico resultaria igualmente aplicable a otros tipos de
fuerzas sociales en otros tipos de ecologia social, tales como organizaciones y redes. Las organiza-
cionesy las redes pueden ser también mas o menos dominantes en sus respectivos mundos sociales.
Para evitar malentendidos, aclararé que esta afirmacién no implica que el Estado y el capital sean
entidades completamente auténomas y que, por tanto, el Estado sea capaz de intervenir desde una
posicién totalmente exterior a un circuito de capital exclusivamente econémico para suspender la
realizacién completa de sus leyes de movimiento puramente econémicas. Pretendo, simplemente,
subrayar que la reproduccién del capitalismo depende siempre de unas condiciones extraeconémi-
cas adecuadas, y que sus tendencias s6lo se realizan por completo en la medida en que la "acumula- .
ci6én por la acumulacién” se convierte en principio dominante de socializacién.

Esta ingeniosa expresion procede del comentario de Blithdorn a Luhmann, pese a no reconocer la
propia contribucién de Luhmann al analisis del dominio ecolégico (2000: 351).

Las estrategias de acumulacién se formulan en escalas muy diferentes de la actividad econémi-
ca, desde las diversas unidades de una empresa, pasando por el sector o regi6n, hasta el bloque
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nacional o supranacional. En cada caso, son distintos los tipos de actores que desempefian un
papel protagonista. Para un analisis de las dimensiones de las estrategias de acumulacién en el nivel
empresarial, véase Williams et 4lii 1983 y, en el nivel sectorial, Ruigrok y van Tulder 1995.

Para una critica estratégico-relacional y una reinterpretacién de las instituciones_y del significado
del institucionalismo, véase Jessop 2001c. '

Max Weber distinguié diferentes formas de capitalismo (por ejemplo, capitalismo de presa, capita-
lismo politico) que, sin duda, podrian existir, y hasta prosperar, en ausencia de lo que denomino
aqui tipo capitalista de Estado {véase Weber 1978; y, para una buena discusién, Swedberg 1998).
Sobre el concepto inicial de selectividad estructural, véanse Offe 1972 y Poulantzas 1978; para un
concepto mas reciente de selectividad estratégica, desarrollado a partir del trabajo de Poulantzas,

véanse Jessop 1985y 1990b.



CAPITULO 2
EL ESTADO NACIONAL DE BIENESTAR KEYNESIANO

En este capitulo se construye un modelo estilizado del Estado de posguerra en
las economias del fordismo atlantico, esto es, los Estados Unidos y Canada,
Europa Noroccidental, Australia y Nueva Zelanda. Caracterizo a estas econo-
mias como fordistas atlanticas por dos razones. La primera, porque a pesar de
su crecimiento dindmico mayoritariamente autocéntrico (o basado enlo inter-
no), la diseminacién del régimen de acumulacion fordista se produjo a tra-
vés de la difusién del paradigma industrial estadounidense a Europa
Noroccidental; la segunda, porque estuvo apoyado por varios regimenes inter-
nacionales transatlanticos (véanse van der Pijl 1984; Rupert 1994). Incluyo a
Australiay Nueva Zelanda porque durante este periodo fueron integradas en un
- bloque econémico y politico orgahizado bajo la hegemonia britanica y fueron
incluidas en las alianzas militares estadounidenses. El fordismo atlantico
puede definirse de forma resumida como un régimen de acumulacién basado
en un circulo virtuoso autoténtrico de produccién y consumo masivos, garan-
tizado a través de un modo de regulacién caracteristico que se materializé de
manera discursiva, institucional y préictica en el Estado nacional de bienestar
keynesiano (o ENBK). Mas adelante definiré el fordismo atlantico con mayor
detalle y desarrollaré las cuatro caracteristicas clave de este tipo ideal de
Estado, aunque también seflalaré como las distintas economias, sociedades
y Estados nacionales se desviaron del tipo ideal para producir distintos modos
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de crecimiento econémico, distintos regimenes de bienestar y distintas formas de
gobernanza dentro de esta amplia matriz ideal-tipica. Ademas, trataré de mos-
trar por qué los ENBK desempefiaron un papel clave a la hora de garantizar el
arreglo espaciotemporal del fordismo atlantico. El capitulo finaliza con las ten-
dencias de crisis en los ENBK tipicos.

1. EL FORDISMO ATLANTICO

No es éste el lugar para criticar la literatura sobre el fordismo y el posfordismo
(véanse Amin 1994,; Boyer y Durand 1997; Jessop 1992a), pero si para hacer un
breve repaso del primero de ellos (sobre el posfordismo, véase el capitulo 3). El
fordismo puede ser analizado desde cinco dngulos: (1) desde el proceso labo-
ral, se ve como una configuracién particular de la divisién técnica y social del
trabajo; (2) como régimen de acumulacién, comprende un régimen macroeco-
némico que sostiene un patrén estructuralmente coherente de crecimiento de
la produccién y el consumo capitalistas; (3) como modo de regulacién, es defi-
nido como un conjunto de normas, instituciones, formas organizativas, redes
sociales y patrones de conducta que soporta y “guia” un régimen de acumula-
cién dado; (4) como modo de socializacion, es un patrén de integracién insti-
tucional y cohesién social que complementa al régimen de acumulacién
dominante y a su modo de regulacién econémica, asegurando asi las condicio-
nes de su dominio en la sociedad en sentido amplio; y (5) como formacién
social, se caracteriza por una correspondencia contingente entre los cuatro
referentes anteriores. En esta seccién, se analiza el fordismo desde estos pun-
tos de vista; adicionalmente, en la seccién 4, se investiga su arreglo espacio-
temporal, una sexta perspectiva que atraviesa transversalmente a estas cinco
dimensiones y pone de relieve algunas de las limitaciones del fordismo atlan-
tico como régimen de acumulacién y como modo de regulacién. v

Como tipo de proceso laboral caracteristico, el fordismo puede considerarse,
inicialmente, como un proceso de produccién especifico independiente de cua-
lesquiera otras vinculaciones mas amplias. En este sentido, comprende la pro-
duccién masiva basada en la técnica de la cadena de montaje mé6vil operada con
mano de obra masiva semicualificada. Esto no significa que una empresa en la
que predomine la produccién masiva no pueda también emplear otros procesos
laborales y tipos de trabajadores o vincularse con ellos en una determinada
rama, region o espacio econémico mas amplio. El punto clave en tales casos es
que la produccién masiva sea la principal fuente de dinamismo econémico.
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Como modo de crecimiento macroecondémico estable, el tipo ideal fordista
comprende un circulo virtuoso de€ crecimiento basado en la produccién masi-
va, el aumento de la productividad fundado en las economias de escala, el
aumento de los ingresos unido a la productividad, el aumento de la demanda de
masas debido al aumento del salario, el aumento de las ganancias basado en la
utilizacién plena de la capacidad instaladay el aumento de la inversién en equi-
pos y técnicas mejorados de produccion masiva. No es necesario que todas las
ramas de la economia estén dominadas por las técnicas-fordistas de produccién
para que se dé este modo de crecimiento: es suficiente con que los sectores
lideres sean fordistas. En efecto, si el crecimiento de la produccién masiva for-
dista quiere encontrar un mercado de masas, debera darse igualmente un cre-
cimiento en la produccién de bienes (como petréleo, acero, electricidad,
carreteras y vivienda) y servicios (como publicidad, crédito al consumo, servi-
cios a bienes de consumo duraderos), ambos complementarios entre si y que
requieren un amplio rango de procesos laborales que van mucho mas alla de la
definicién de fordismo precedente.

Como modo de regulacion econdmica, el fordismo puede considerarse en
términos de cinco formas estructurales de regulaciéon: (1) las formas y modali-
dades de competencia empresarial, (2) la relacién salarial, (3) la naturaleza de la
emisién monetaria y las relaciones de crédito, (4) la forma y funciones del
Estado y (5) el modo de insercién en los regimenes internacionales (Boyer
1990). La forma tipica de la empresa fordista implica la separacién de la propie-
dad y el control en grandes corporaciones, con una caracteristica organizacién
descentralizada y multiples divisiones, sometidas a un control central; una bus-
queda del crecimiento basada en las economias de escalay en las cuotas de mer-
cado, incluyendo las fusiones y adquisiciones y la expansién interna, y
estrategias de fijacién de precios de coste mas margen. La relacién salarial for-
dista se basa en que tanto la gran empresa como el Estado reconozcan la legiti-
midad del sindicalismo responsable y de la negociacién colectiva, y en que los
sindicatos responsables (o0, al menos, los lideres sindicales) reconozcan el dere-
cho de los administradores a administrar. En este contexto, los salarios apare-
cen indexados al crecimiento de la productividad y ala inflacién marcada por los
precios del sector minorista. Las politicas de emisiéon de dinero y de crédito
estin orientadas a garantizar una demanda agregada eficaz en las economias
nacionales y a socializar las pérdidas y deudas en un ambiente expansionista
aunque ligeramente inflacionario. En este contexto, los principales acuerdos
salariales se alcanzan en las empresas de produccién masiva; posteriormente,
las tarifas acordadas se extienden a los demas trabajadores a través de peticiones
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de homologacién, y alos no econémicamente activos mediante la indexacién de
las prestaciones del bienestar financiadas a través de impuestos progresivos.
Cualquier tendencia al subconsumo como consecuencia de una demanda insu-
ficiente o de una reduccién en los beneficios inducida por los salarios quedara
compensada siempre que los salarios yla productividad en el sector de los bien-
es de consumo se muevan en un rango similar!. En su forma de ENBK, el Estado
ayuda a mantener este delicado equilibrio contribuyendo a integrar los circuitos
de las industrias de bienes de capital y de consumo, y gestionando los conflictos
entre capital y trabajo en lo relativo tanto al salario individual como al social, a
fin de que pueda mantenerse el circulo virtuoso del crecimiento fordista. El cre-
cimiento del empleo en el sector puiblico, al igual que el aumento del consumo
colectivo, también desempefiaron su papel aqui (véase infra y el capitulo 4.). Este
patrén no requiere la desaparicién de los mercados laborales duales ni de las
empresas o sectores no sindicalizados, siempre que el nivel general de la
demanda masiva crezca al mismo ritmo que la productividad. En la medida en
que estan adaptados a las condiciones del espacio econémico y politico del for-
dismo atlantico, los sistemas monetario, comercial, de inversién, energético y
de seguridad internacionales sirven principalmente para sostener el creci-
miento fordista en las economias nacionales bajo la hegemonia de EE UU, asi
como para promover una expansion ordenada del comercio y de la inversién
internacionales en el mercado mundial capitalista.

Como patréon general de organizacion social (socializacién), el fordismo tiene
varias implicaciones. Porunlado, la dependencia delos trabajadores de un sala-
rio individual o social para satisfacer sus necesidades-desde la cuna hasta la
tumba. Por otro, el crecimiento del consumo de mercancias masivas y estanda-
rizadas en los hogares familiares nucleares, asi como el suministro de bienes y
servicios estandarizados y colectivos por el Estado burocratico. También esta el
papel fundamental de este altimo en la gestién de los conflictos entre capital y
trabajo, de las tensiones sociales que resultan del dominio del fordismo, del
burocratismo, del consumo colectivo, y asi sucesivamente. Por tltimo, la desta-
cada funcién de la ciudad y los barrios residenciales como sedes del estilo de
vida o de los patrones de consumo fordistas. Se trata, en resumen, de una socie-
dad de masas urbano-industrial, asalariada, de clase media. |

En términos amplios, la dinadmica de la expansién global después de 1945
se basaba en la diseminacién continua del fordismo como proceso laboral
desde los Estados Unidos (donde ya estaba en camino de obtener el predomi-
nio en el periodo de entreguerras) hacia las otras economias fordistas atlanticas y,
paralelamente, en la consolidacién de su dinamica de produccién y consumo
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masivos en este espacio ampliado. Asi ocurrié principalmente en las grandes
economias de Gran Bretafia, Francia y Alemania®. Sus economias nacionales
adquirieron una dindmica principalmente fordista cuyo crecimiento dependia
en gran parte de sus crecientes mercados locales. Las economias abiertas
y pequefias (como las de Austria, Dinamarca, Nueva Zelanda, Suecia, Canaday
Australia®) también podian avanzar hacia una sociedad de consumo masivo con
un ENBK, porque ocupaban nichos clave en una divisién internacional del tra-
bajo cuya dinamica transatlantica fue modelada en forma decisiva por los prin-
cipales sectores fordistas de las principales economias. Esto les permitié
financiar estdndares cada vez mas altos de consumo masivo y un consumo colec-
tivo en expansion, basados en una demanda para la exportacién y en unas
ganancias crecientes en sectores no fordistas (bienes de capital en pequerios
lotes, bienes de lujo, productos agricolas, materias primas), asi como la expan-
sién de los sectores fordistas de los que disponian. Estas pequefias economias
abiertas también establecieron una légica politica y econémica adecuada a sus
variantes especificas de ENBK (véase infra). En sintesis, cuando una economia
que estaba incluida en el fordismo atlantico no tenia una estructura y una légica
predominantemente fordistas, necesitaba un modo de crecimiento que com-
plementase la légica fordista dominante, si es que deseaba participar y no ser
excluida de la dinamica general de crecimiento de esta ultima. De esta forma, la
coevoluciény el acoplamiento estructural de los regimenes de produccién y de
los modos de regulacién (incluyendo los ENBK) establecieron una coherencia
estructural dependiente de la trayectoria anterior de cada pais —pero no deter-
minista—, que modelo6 las formas de las crisis y las perspectivas para su gestion.

2. LOS ENBK

La forma y funciones del tipo de Estado capitalista en el fordismo atlantico
pueden describirse de forma adecuada en términos de Estado nacional de
bienestar keynesiano. Cada uno de los cuatro términos de esta expresion
subraya las caracteristicas distintivas de los ENBK, ignorando todas las propie-
-dades y funciones genéricas que pueden compartir con otros tipos capitalistas
de Estado. En el capitulo 1 se expusieron algunas de estas propiedades genéri-
cas, asi como las bases de este cuidruple esquema para la evaluacién de los ras-
gos distintivos relevantes. Podemos, por tanto, pasar ahora a presentar
directamente los tipos de ENBK en estas cuatro dimensiones, antes de consi-
derar como distinguir sus posibles variantes (véase la tabla 2.1).
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TABLA 2.1
EL ESTADO NACIONAL DE BIENESTAR KEYNESIANO

MEDIOS PRIMARIOS ESCALA PRIMARIA CONJUNTO DE CONJUNTO DE POLITICAS
PARA COMPENSAR (SI EXISTE) POLITICAS SOCIALES ECONOGMICAS DISTINTIVAS
LOS FALLOS DE MERCADO DISTINTIVAS
El mercado y el Estado Primacia relativa de La contratacién colectiva Pleno empleo, gestién de la .
forman una “economia la escala nacional en la y la ayuda estatal demanda, creacién de _
mixta”. Se espera que formulacién de politicas generalizan las normas infraestructuras para sostener
el Estado compense los econémicas y sociales, del consumo masivo. la produccién y el consumo
fallos del mercado. con ejecucién local Expansién de los derechos masivos.

y central. de bienestar.
Estado nacional de bienestar keynesiano

En primer lugar, al promover las condiciones para la rentabilidad del
capital privado ayudando a crear las condiciones internas y externas para la
acumulacién de capital, el ENBK era keynesiano en la medida en que tenia por
objeto asegurar el pleno empleo en lo que se trataba como una economia nacio-
nal relativamente cerrada, y lo hacia principalmente a través de la gestién del
lado de la demanda. El1 ENBK intent6 ajustar la demanda efectiva a las necesi-
dades en el lado de la oferta, dependientes de las economias de escala y de la
utilizacién plena de medios de produccién relativamente inflexibles.
Asimismo, al reproducir la fuerza de trabajo como una mercancia ficticia y al
contribuir a garantizar las condiciones para la reproduccién social, el ENBK
estaba orientado al bienestar. Esto era asi en la medida en que traté de regular
la negociacién colectiva dentro de limites compatibles con niveles de creci-
miento de pleno empleo. También al generalizar normas de consumo masivo
que fuera mas alla de los trabajadores varones que devengaban el salario fami-
liar en sectores fordistas, de manera que todos los ciudadanos nacionales y, en
su caso, quienes dependian de ellos, pudieran compartir los frutos del creci-
miento econémico (y contribuir asi a una demanda interna efectiva).
Igualmente, al promover formas de consumo colectivo favorables al modo
fordista de crecimiento. Todo esto se reflejaba en indicadores tales como las
crecientes tasas de las prestaciones por desempleo, enfermedad y pensiones,
durante la mejor época del ENBK (Huber y Stephens 2001: 207-8; Marglin y
Schor 1990). El economista sueco Bertil Ohlin predijo esta caracteristica
general del fordismo al sostener que el modelo sueco nacionalizé el consumo,
no los medios de produccién (1938: 5). De manera mas general, las politicas
econdémicasy sociales del ENBK estaban muy estrechamente ligadas a una defi-
nicién expansiva y a una progresiva institucionalizacién de los derechos eco-
némicos y sociales vinculados directa o indirectamente a la ciudadania de un
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Estado territorial nacional, con independencia de que dicha ciudadania se
basase en el origen familiar, la asimilacién cultural, la naturalizacién, el exa-
men politico o en algan otro criterio (sobre los distintos tipos de Estado nacio-
nal, por oposicion al Estado nacidn, véase infra y el capitulo 5).

El ENBK eranacional enla medida en que el Estado territorial nacional asu-
mia la responsabilidad primaria de desarrollar y guiar las politicas keynesianas
.de bienestar en las diferentes escalas. Se refleja aqui la importancia mas general de
las economias y de los Estados nacionales durante los “treinta afios gloriosos”
de crecimiento de la posguerra, ya que lo nacional no sé6lo dominaba los circuitos del
fordismo atlantico, sino también los denominados regimenes mercantilistas
0 naciones comerciantes de Asia Oriental, y las estrategias de acumulacién
mediante sustitucién de importaciones de muchas economias latinoamericanas.
Los principales objetivos de los distintos regimenes internacionales de posgue-
rra ligados al fordismo atlidntico eran rescatar los Estados nacionales europeos,
restaurar la estabilidad de las economias nacionales, crear las condiciones para el
crecimiento econémico local, promover la cooperacién internacional para apo-
yar el funcionamiento fluido de las economias nacionales y, cuando fuese posi-
ble, asegurar y reforzar sus complementariedades en lugar de abolirlas o
integrarlas en algin sistema superimperialista. Del mismo modo, los Estados
locales y regionales tendian a actuar principalmente como relés de las politicas
formuladas nacionalmente, modificindolas de acuerdo con las condiciones y el
equilibrio de fuerzas locales, pero sin iniciar politicas radicalmente diferentes.
En particular, las politicas econémicas y sociales a escala urbana y regional eran
orquestadas de arriba hacia abajo por el Estado nacional y tenian por objeto prin-
cipal igualar las condiciones econémicas y sociales dentro de cada una de estas
economias nacionales. Esta “naturalizacién” institucional y discursiva de la eco-
nomiay el Estado nacionales estaba ligada (dentro del fordismo atlantico) al cie-
rre relativo de las economias de posguerra, que estaban siendo reconstruidas con
base en la produccién y el consumo masivos. Este periodo marca el estadio mas
elevado de la forma Estado nacional en Europa como contenedor de poder eco-
némico, politico y social, con un maximo a finales de la década de los sesenta, tras
el éxito del Plan Marshall y el desarrollo de la Comunidad Europea entre 194,5-68
(Milward et 4lii 1993). Aunque no podian describirse como fordistas, en varias
economias de Asia Oriental se logré el mismo efecto con los discursos sobre
“seguridad nacional”, que vinculaban la seguridad internay externa de la nacién
con un estrecho control de la economia nacional.

Y, en cuarto lugar, el ENBK era estatista, en la medida en que las institu-
ciones del Estado (en los distintos niveles) eran el principal complemento a las
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fuerzas del mercado en el régimen de acumulacién fordista, y dado que tam-
bién desempefiaba un papel dominante en las instituciones de la sociedad
civil. Asi, fue la "economia mixta” la que proporcioné el centro de gravedad
para la regulacién econémica, social y politica. Cuando los mercados no pro-
porcionaban los valores esperados de crecimiento econémico, desarrollo
regional equilibrado dentro de las fronteras nacionales, pleno empleo, baja
inflacién, balanza comercial sostenible y distribucién socialmente justa de la
riqueza y el ingreso, se invocaba al Estado para que compensase estos fallos y
generalizase la prosperidad entre todos sus ciudadanos.

VARIANTES DEL ENBK

En vista de que cada una de sus cuatro caracteristicas distintivas puede lograrse de
distintas maneras, no se esperaria encontrar una forma pura de ENBK. Pero esto
no excluye que sea desde el modelo estilizado basico desde donde existan varian-
tes mas o menos diferenciadas. De hecho, los economistas institucionalistas, los
especialistas en politicas sociales y los cientificos sociales comparatistas han mos-
trado un gran celo taxonémico en sus esfuerzos por identificar tipos y subtipos
empiricamente verificables e histéricamente significativos de capitalismo, de
Estado de bienestary de régimen politico en el periodo de posguerra. Algunas de las
investigaciones mas extensas en este sentido han recaido sobre los regimenes de
bienestar. Aunque este concepto es-menos inclusivo que el de ENBK, el esfuerzo
dedicado a crear estas tipologias ilustra algunos de los problemas generales que
presentan este tipo de empresas. Si bien algunos autores emplean sencillamente
el término genérico “modelo social europeo” para describir las caracteristicas dis-
tintivas de los regimenes de bienestar en Europa (por ejemplo, Grahl y Teague

1997; Paliery Sykes 2000), otros han invertido muchos esfuerzos teéricos y empi-
ricos en identificar diferentes regimenes de bienestar en Europa y en el resto del
mundo. La maéas influyente de las tipologias resultantes fue desarrollada por
Esping-Andersen (1985, 1990), quien hizo derivar su clasificacién inicial de cier-
tos criterios cuantitativos sencillos, relacionados con la desmercantilizacién de la
fuerza de trabajo en dieciocho paises miembros de la OCDE en el periodo de pos-
guerra, y luego, sobre la base de sus resultados agregados, se limit6 a dividir a estos
dieciocho paises en tres grupos de seis. A continuacién, estudi6 la historia econ6-
mica, social y politica de estos tres grupos y encontré que sus genealogias eran
lo suficientemente distintas como para justificar la afirmacién de que existian
tres grupos diferentes de regimenes de bienestar, que coincidian conlos que ya
habian sido previamente identificados por él. Desde entonces, se ha agregado
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un modelo del Sur de Europa, y se ha sugerido que el caso japonés es un hibrido
de regimenes de bienestar liberales y conservadores (sobre Jap6n, véase Esping-

Andersen 1997; para los cuatro tipos principales, véase el cuadro 2.1). _

CUADRO 2.1
TIPOLOGIA DE LAS CUATRO CATEGORIAS DE REGIMENES DE BIENESTAR DE ESPING-ANDERSEN
El tipofliberal tiene el grado mds bajo de desmercantilizacién de la fuerza de trabajo. Se basa en tres pila-

res fundamentales: papel minimo del Estado (incluyendo un papel residual en la prestacién del bienestar

Ny,

social), énfasis en lawi_nc»iividit.la_l_i.zaciél:r\ y;no en la socializacion de los riesgos relacionados con la partici-
pacién en el mercado de trabajo, y preferencia por las soluciones de mercado para los problemas socia-
les y econémicos. Estos tres pilares se reflejan en caracteristicas mas especificas: asistencia sélo tras la
comprobacién de recursos, transferencias universales modestas o planes de seguridad social basados en
el mercado; beneficios para personas de bajos ingresos, generalmente de clase trabajadora, dependien-
tes del Estado: normas para optar a la proteccién social estrictas y estigmatizadoras; y estimulos esta-
tales al desarrollo de mercados en su gestién de la reproduccién social y econémica.

Eltipo conservador tiene un nivel intermedio de desmercantilizacién (por definicién) y se dice que posee
tres rasgos principales: el papel clave atribuido a la familia y al corporativismo para compensar los fallos
de mercado. el compromiso de mantener una diferenciacién de status y los riesgos compartidos dentro de
grupos ocupacionales o estratos sociales particulares, y no en forma universal entre todos los ciudada-
nos nacionales. El derecho a la proteccion social privilegia a la familia tradicional, se atril;uye a la clase
y al status y no a la ciudadania nacional, y tiene un impacto redistributivo limitado porque en lugar de
reducir las desigualdades de clase y status existentes las refleja. Los regimenes de bienestar conser-
vadores también asignan un papel clave al voluntariado.

El régimen de bienestar s/;ciéi;émécrala presenta el mayor grado de desmercantilizacion en las varia-
bles elegidas por Esping-Andersen. Estd mas desarrollado en las economias nérdicas, aparece ligado a
un sélido movimiento social y se muestra muy comprometido con la redistribucién social. Acepta que el
Estado desempefie un amplio papel en la compensacién de los fallos de mercado, socializa una amplia
gama de riesgos y es generoso en la oferta de prestaciones universales y en la redistribucion. Asi, ofre-
ce beneficios universales basdndose en la nocién de “sociedad de trabajo” (Arbeitsgesellschaft, société
salariale o sociedad asalariada). También estd comprometido a otorgar beneficios elevados y crecientes
con base en la premisa del pleno empleo y vinculados al crecimiento econémico global: extiende las
medidas de desmercantilizacion a la clase media, asegurdndose de este modo su apoyo al Estado; y per-
mite a todos los ciugadanos integrarse al mercado de trabajo.

El régimen de bienestar familiar o del Sur de Europa es un Estado de bienestar residual. Confia en la
familia ampliada —sustentada por un varén—, para la reproduccién econémica y social frente a las con-
tingencias del mercado. Proporcionando. de este modo. una forma distinta de desmercantilizacién inter-

media.
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La tipologia de Esping-Andersen se basaba principalmente en una sola de.
las cuatro dimensiones fundamentales de la definicién de ENBK y, de hecho,"
en un solo aspecto de esa dimensién, a saber: el papel del Estado en la desmer-
cantilizacién del trabajo asalariado de los varones. Asi, ni siquiera en lo refe-
rente al papel del Estado en la reproduccién de la fuerza de trabajo como
mercancia ficticia Esping-Andersen toma en cuenta el papel igualmente
importante del Estado en relacién con el trabajo asalariado y no asalariado de
la mujer. Tampoco examina otras dimensiones de la participacién del Estado
en la reproduccién social, como la educacién, la salud o la vivienda, aunque en
su trabajo mas reciente si se ha extendido a estas 4reas. En cambio, si atribuy6
un papel secundario a un aspecto relacionado con la cuarta dimensién, a.saber,
los mecanismos de gobernanza empleados en la reproducciéon social de la fuer-
za de trabajo. En particular, ademas de a las fuerzas liberales del mercado, se
refiri6é a los sistemas de seguros corporativistas, a la redistribucién racional y
formal por parte del Estado y, en trabajos mas recientes, al clientelismo y la
familia. Por ultimo, su tipologia fue en principio desarrollada para investigar
cémo los equilibrios entre las fuerzas sociales nacionales particulares en las
etapas iniciales de los regimenes de bienestar conducian a tipos diferentes de
regimenes de bienestar, y cémo, posteriormente, seguian teniendo efectos
derivados de su trayectoria anterior en su ulterior desarrollo.

La mayor parte de las taxonomias posteriorés basadas en el influyente e
innovador trabajo de Esping-Andersen comprenden entre cuatro y seis tipos
de regimenes de bienestar. Estos tipos son el liberal de mercado (algunas veces
subdividido en sus variantes de Atlantico Norte y de las antipodas), el socialde-
moécrata, el conservador-corporativista (o demécrata-cristiano), el mediterra-
neo (o del Sur de Europa o de la margen latina) y, para algunos pero no todos,
el régimen confucionista (o de Asia Oriental)*. Esta tipologia ampliada ha
sido utilizada para muchos fines distintos de aquellos para los que se desa-
rrollé originalmente, pero sigue estando marcada por la cuestién inicial que
se propuso investigar Esping-Andersen. Esto provoca que resulte menos util
para demostrar como los distintos regimenes de bienestar se han integrado
en modos de regulacién econémica mas amplios o en “bloques histéricos”
caracteristicos (es decir, en conjuntos de relaciones econémicas, politicas y
socioculturales implicadas reciprocamente, acopladas estructuralmente, que
coevolucionan de manera histérica, y cuya construccién depende de las acti-
vidades de los intelectuales organicos y de los proyectos colectivos, asi como
de la coadaptacién gradual y emergente de instituciones y conductas).
También puede poseer una menor utilidad para analizar las recientes politicas
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de recorte (por oposicién ala expansion) que han surgido en respuesta a las cri-
sis de los regimenes de bienestar (Pierson 1995; pero véase también Huber y
Stephens 2001). '

Lo anterior parece indicar que cualquier nueva tipologia no sélo deberia
incluir los casos que quedaron fuera del original estudio de Esping-Andersen,
sino que deberia reflejar también las criticas mas incisivas a sus fundamentos
tedricos y empiricos e integrar las deméds dimensiones de los ENBK5. También
deberia prestarse especial atencién a los modos de intervencién econémica,
previamente ignorados, y a los modos de gobernanza, tratados antes de mane-
ra bastante superficial. Se lograria asi un anélisis mas refinado de c6mo se aco-
plan estructuralmente —siempre dependiendo de la trayectorias de cada pais—
los modos de crecimiento econémico, los modos de regulacién y la naturaleza
de los regimenes de bienestar (véase la subseccién siguiente). En términos de
formas de intervencién econémicay social, cabria distinguir entre: (1) regime-
nes socioliberales de mercado; (2) regimenes socialdemocratas tripartitos; (3)
regimenes corporativistas-conservadores en los que el bienestar se organiza
parcialmente sobre la base del tipo de empleo o del status y que, por lo tanto,
tienden a conservar, en lugar de a debilitar, las desigualdades econémicas y
sociales; (4) regimenes dirigistas con Estados fuertes y una fuerza de trabajo
relativamente fragmentada; (5) Estados regulacionistas que protegen la fuerza
de trabajo respaldando la negociacion colectiva obligatoria y la legislacién
laboral, y no através de un Estado de bienestar universal ampliado; y (6) modos
ma4s clientelares de intervencién social y econémica. Se corresponderian, res-
pectivamente, con los regimenes de bienestar fordista del Atlantico Norte,
nordico, corporativista-conservador, francés, de las antipodas, y del Sur de
Europa. Para los casos que no caen dentro de los circuitos del fordismo atlan-
tico, como por ejemplo las sociedades de Asia Oriental o de América Latina, se
necesitarian otros modelos.

Del mismo modo, en términos de gobernanza cabria distinguir entre: un
modelo de economia mixta liberal que privilegia las fuerzas del mercado, con
un papel compensatorio residual para el Estado; un modelo de economia nego-
ciada que se apoya en la concertacién entre los actores sociales con el oportu-
no respaldo del Estado; un modelo estatista en el cual el Estado define y regula
las obligaciones de los trabajadores y de los patronos, asi como las actividades
de las organizaciones del mercado sin 4nimo de lucro y de las organizaciones
civiles benéficas; y el modelo familiar, en el cual la familia ampliada y las orga-
nizaciones paternalistas o "familiaristas” desempefan papeles clave en la
redistribucién. Estos diferentes tipos se corresponden con cuatro formas de
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gobernar la divisién del trabajo en las formaciones capitalistas (véase el capi-
tulo 6). El liberalismo se corresponde con el principio del libre intercambio
entre propietarios de mercancias, sin que, en principio, quepa distincién algu-
na entre los propietarios de la fuerza de trabajo y los propietarios del resto de
los denominados factores de produccién. El modelo de economia negociada se
relaciona con el concepto ricardiano de las relaciones de clase en el capitalis-
mo, que se centra en el regreso a los “factores de produccién” dentro de una
cooperacién potencialmente de suma positiva y que atiende a los aspectos de la
distribucién, y no con la versién marxista centrada en unas relaciones de clase
intrinsecamente antagénicas y que considera la produccién como un proceso
de valorizacién. Los modelos conservador-corporativistas, a su vez, se apoyan
en un enfoque funcionalista de la divisién del trabajo, que considera las distin-
tas funciones o papeles en términos estatalistas, corporativistas u organicistas,
asumiendo el Estado la responsabilidad general de organizar las condiciones
de autoorganizacién, y de asegurar la cohesién social general. El modelo fami-
liar se relaciona con un enfoque subsidiarista de las responsabilidades sociales
colectivas dentro de una visién ternaria (“mercado-Estado-sociedad civil”) de
las sociedades modernas. ' '

La economia politica de escala guarda menos relacién con la tipologia de
Esping-Andersen ya que, durante el lapso cubierto por su investigacién, todos
sus casos estaban marcados por la primacia de la escala nacional. Pero incluso
aqui, la dinamica de las politicas y las posibilidades de emprender reformas
radicales difieren de acuerdo con la forma y funcionamiento unitarios, federa-
les o subsidiaristas del Estado nacional. Ademas, también vale la pena incor-
porar el tema de la escala para facilitar comparaciones con los periodos
anteriores y posteriores. Por una parte, el periodo anterior merece atencién
porque resulta especialmente relevante para los origenes y el desarrollo de los
regimenes de bienestar. Las capacidades de los Estados locales y las formas de
las politicas nacionales afectaron de manera significativa al equilibrio de las
fuerzas econémicas y politicas durante el periodo formativo de los regimenes
de bienestar. Asi, por ejemplo, los regimenes conservador-corporativistas y
los del Sur de Europa tienden a verse asociados con fuertes tendencias localis-
tas o regionalistas, mientras que los regimenes socialdemécratas mas univer-
salistas suelen relacionarse con gobiernos nacionales mas centralizados. Por
otra parte, el periodo posterior también resulta significativo porque la conti-
nua diversidad de los regimenes de bienestar contemporaneos a escala nacio-
nal se refleja en la prosecucién de proyectos y estrategias diferentes para
promover la integracién econémica y construir una Europa social. De igual
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forma, el TLCAN también ha creado problemas para Canada y México; aunque
mas por la dominacién econémica de ciertos capitales norteamericanos clave y
por-el apabullante dominio ecolégico, en forma general, de la economia de EE
UU, que por las actividades de un régimen politico supranacional emergente.
En el capitulo 5 se examinan algunas cuestiones planteadas por las politicas
econémicas y sociales de la UE.

Un anilisis mas concreto y complejo deberia considerar variaciones
secundarias de lo que, desde la perspectiva teérica de la regulacién y el Estado
que hemos adoptado, son las cuatro caracteristicas clave de los ENBK. Dentro
de ellas cabria incluir su articulacién interna, sus bases sociales, su modula-
cion de género, su caricter “sexualizado” y “racializado”, su grado de simpatia
por la familia, sus preferencias generacionales (por ejemplo, respecto a los
nifios, a los adultos trabajadores o a los pensionistas®), o sus proyectos politi-
cos y sus proyectos hegeménicos caracteristicos asociados’. Por poner un
ejemplo, existe en la actualidad una muy rica literatura respecto a las dimen-
siones de género —cuando no a la naturaleza inherentemente patriarcal de los
regimenes de bienestar—, que ha revelado un importante contraste entre
los tipos del varén sustentador de la familia y el asalariado individual. El primero
asume una divisién de género del trabajo, prioriza las oportunidades de
empleo y el status del hombre como varén sustentador, trata a la familia como
unidad de transferencias de ingresos y prestaciones sociales, adopta la tributa-
cién conjunta de los cényuges, y otorga distintos derechos a la mujer y al mari-
do. El segundo tiende a ser neutral en lo que respecta a la divisién de género

__del trabajo o, incluso, promueve la igualdad de oportunidades; considera el
empleo como base de las prestaciones sociales en una “sociedad de trabajo”;
otorga derechos uniformes dependientes de los antecedentes laborales, ciuda-
dania o residencia, en lugar de discriminar basandose en el género o el estado
civil, e impone impuestos a las personas y no a los hogares (véanse, por ejem-
plo, Bussemaker y van Kersbergen 1994; Jenson 1997; Lewis 1992; Sainsbury
1996; Siim 2000).

Resulta conveniente desarrollar distintas tipologias para distintos objeti-
vos. Muchas investigaciones empiricas han confirmado la importancia de los
tres regimenes basicos distinguidos originalmente por Esping-Andersen y el
mayor poder descriptivo y heuristico de otras tipologias mas complejas (véase
especialmente Pitruzello 1999). No obstante, aunque su tipologia inicial fue
defendida a partir tanto de sus raices histéricas como de los rasgos contempo-
raneos de los tres grupos, el propio Esping-Andersen ha sefialado también
que:
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el periodo decisivo en el que se instauraron los componentes bdsicos de
los regimenes de bienestar de posguerra, el momento en el que, por ast decir,
se institucionalizé el capitalismo de bienestar, no fueron las décadas de
posguerra sino las de los arios sesenta y setenta. Fue en estos periodos
cuando se dio una fuerte proteccién al trabajador y se regulé el mercado de
trabajo, cuando se reafirmd totalmente la ciudadania social: Fue entonces
cuando cristalizaron las caracteristicas fundamentales de los Estados de
bienestar. También fue en estos afios cuando se afirmaron las diferencias
esenciales entre los Estados de bienestar nérdico, socialdemdcrata, euro-
peo continental y anglosajon liberal [1999: 4].

También fue éste, por supuesto, el periodo durante el cual se consolidaron
los regimenes de acumulaciény los modos mas generales de regulacién con los
que se relacionan estos regimenes de bienestar. Y esto ocurrié, a su vez, en el
contexto de una divisién del trabajo en desarrollo én el fordismo atlantico y
dentro de la economia internacional en sentido amplio. Esta divisién del tra-
bajo también se relaciona estrechamente con distintos patrones de ventajas
competitivas dinadmicas (Porter 1990). Y estos ultimos también con las formas
en las que los distintos modos de crecimiento se integran en conjuntos mas
amplios de relaciones sociales (véanse Ashtony Green 1996; Crouch 1993; Hall
y Soskice 2001b; Hollingsworth y Boyer 1997a; Huber y Stephens 2001; Streeck
1992; Streeck y Crouch 1997). Esping-Andersen parece concluir de sus obser-
vaciones que durante este periodo se consolidaron cuatro regimenes de bienestar
diferenciados y dependientes de su trayectoria anterior. Una conclusién alter-
nativa seria que durante este periodo diferentes regimenes de bienestar
dependientes de su trayectoria anterior continuaron coevolucionando con sus
respectivos modos de crecimiento, pero que también se modificaron en res-
puesta a otros cambios acaecidos en las formaciones sociales en las que queda-
ron integrados.

Merece la pena recordar aqui un comentario de Scharpfy Schmidt en su
breve resefia de la triple tipologia original de los regimenes de bienestar de
Esping-Andersen:

A pesar de estas diferencias estructurales fundamentales, los tres mode-

los podrian considerarse soluciones funcionalmente equivalentes a los proble-

mas de seguridad en los ingresos en el final de la edad dorada. En condiciones

de garantia del pleno empleo, los complementos privados a las prestaciones

fijas podian resultar tan satisfactorios como las prestaciones ptiblicas que

dependian de los ingresos. A medida que los segmentados sistemas de seguros
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por contingencias ampliaron su cobertura, podian aproximarse al universa-
lismo de los sistemas anglosajon y escandinavo, ¥ dentro de los limites de las
economias nactonales, la tributacion general y las contribuciones a la seguri-
dad social basadas en el salario no diferian en su viabilidad econémica. No
obstante, al aparecer nuevos retos internacionales, se perdié esta equivalencia
funcional. A medida que aumenté el desempleo, los Estados de bienestar
anglosajones perdieron su capacidad de asegurar el mantenimiento del nivel
deingresos, mientras que los Estados de bienestar continentales y escandina-
vos tenian que soportar las cargas fiscales de sus promesas institucionaliza-
das. Finalmente, con la integracion de los mercados de bienes y de capitales,
también aumentd la importancia de las diferencias entre los Estados de
bienestar financiados con impuestos y los financiados mediante contribuciones

[2000b: 9].

Esta importante observacién apoya mi propia argumentacion de que exis-
ti6 una amplia congruencia estructural entre las diferentes formas de regime-
nes de bienestar durante los “treinta afios dorados” de crecimiento econémico
de posguerra. Asi, pese al interés intrinseco y la significacién metodolégica de
los intentos de refinar, reclasificar, ampliar, distinguir y criticar las taxonomias
disponibles para una investigacién concreta y compleja, una preocupacién
exagerada por las distintas formas de regimenes de bienestar podria dificultar
el reconocimiento de su congruencia basica en niveles mas abstractos y sim-
ples de analisis. Sin duda, no pretendo decir que haya que rechazar dichos
intentos taxonémicos ni sus resultados empiricos. Lo tnico que desearia
subrayar es que, dado el relativo dominio ecolégico de la dinamica de creci-
miento del fordismo atlantico y su impacto en el acoplamiento estructural y en
la coevolucién de la economia de mercado y de los Estados capitalistas durante
este periodo, existian diferentes sendas dependientes de la trayectoria anterior
para llegar aproximadamente al mismo resultado funcional. Bonoli, George y
Taylor-Gooby sefialan algo similar para el periodo de recorte del Estado de
bienestar en Europa, cuando proponen que “los Estados de bienestar euro-
peos, confrontados con retos similares, desarrollan soluciones distintas que
dependen de las instituciones de bienestar social y de las configuraciones poli-
ticas de cada pais, para lograr resultados similares” (2000: 46). A la inversa,
cuando la atencién se concentra en aspectos mucho méas concretos y comple-
jos, como los tipicamente estudiados por los entusiastas de la investigacién
comparativa del bienestar, las especificidades dependientes de la trayectoria
anterior de los regimenes de bienestar nacionales adquieren un papel clave
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como variables independientes o dependientes segtin los concretos problemas que
se pretenda estudiar. Me referiré a esas especificidades en capitulos posteriores.

MUNDOS DE BIENESTAR Y CAPITALISMO DE BIENESTAR

Ademas de su papel en la organizacién de las transferencias sociales, los regi-
menes de bienestar estructuran el sector productivo de la economia capitalista
en diferentes formas (Goodin et 4lii 1999: 5; véanse también Ebbinghaus y
Manow 2001b, Hall y Soskice 2001b). Adoptando la tipologia de Esping-
Andersen, sefialan Goodin y sus coautores que el régimen de bienestar liberal
se basa en una politica liberal, una economia capitalista y unas politicas socia-
les residuales; el socialdemoécrata en una politica de clase, una economia
socialista y unas politicas sociales de redistribucién; y el régimen conservador
en una politica de grupos, una economia comunitarista y unas politicas socia-
les mutualistas (1999: 40-54.). Mi propio enfoque subraya que los regimenes
de bienestar aparecen estructuralmente acoplados con modos de crecimiento
econémico (incluyendo su insercién en la divisién internacional del trabajo) y
con modos de regulacién mas amplios. En este sentido, pueden distinguirse
cuatro patrones en Europa y América del Norte:

-+ Los regimenes de bienestar liberales aparecen asociados con regime-
nes capitalistas de base financiera regulados por el mercado, en los que
tiende a dominar el capital-dinero. '

- Los regimenes de bienestar socialdemécratas aparecen asociados con
pequefias economias abiertas con poderosas ramas fordistas orientadas
a la exportacién o con sectores exportadores flexibles y especializados
en ciertos nichos del mercado, de alta cualificacién, alta productividad
y altos salarios. _

- Los regimenes de bienestar corporativistas mas conservadores se rela-
cionan con economias de mayor tamafio, abiertas o cerradas, con una
estrecha coordinacién entre industria y finanzas, asi como entre gran-
des complejos industriales y pequefias y medianas empresas, con el
énfasis en la produccién artesanal y en la organizacién gremial, asi
como con una gran burguesia tradicional y una nueva pequefia burgue-
sia, y en las que tiende a predominar el concepto productivo de capital.

- El modelo de bienestar del Sur de Europa, que se asocia con economias
fordistas periféricas de desarrollo tardio, con grandes sectores agra-
rios, estructuras sociales tradicionales y capitalismo familiar.
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Naturalmente, estas correlaciones tienen que explicarse y no, simple-
mente, proponerse. Por suerte, existe un volumen creciente de analisis insti-
tucionalistas que se ocupa de ello (por ejemplo, Ebbinghaus y Manow 2001b,
Hall y Soskice 2001b, Huber y Stephens 2001). En este sentido, en un enfoque
regulacionista se examinarian, al menos, tres variables. Primera, ;cémo se
conectan los diferentes patrones de las relaciones “finanzas-industria” con el
concepto de proceso econémico que poseen la o las fracciones dirigentes del
capital en términos relativamente dominantes de “capital-dinero” o de “capi-
tal productivo”? El concepto de capital-dinero es mas liberal (y, con frecuen-
cia, internacionalista) en su preocupacién por la circulacién y el intercambio
formalmente libres; el concepto de capital productivo se armoniza mejor con la
interdependencia (o socializacién) sustantiva de las fuerzas productivas y es
maés intervencionista (y, quiza, protéccionista) en su preocupacién por asegu-
rar las condiciones sustantivas para la produccién de plusvalia (Overbeek
1990: 25-9, van der Pijl 1984,: 8-34). Esto posee implicaciones no sélo para la
politica econémica —incluyendo los modos de intervencidn, la capacidad del
Estado para la planificacién o la direcciéon de la economia, los niveles e inci-
dencia de los impuestos y las politicas de educacién y capacitacién—, sino tam-
bién para el peso relativo del mercado y el Estado en la politica social (véanse
Boyer 1997; Hall y Soskice 2001b; Huber et alii 1999; Huber y Stephens 2001;
Polanyi 194.4; Soskice 1999).

Un segundo factor de importancia tiene que ver con tres rasgos: la pauta
temporal de surgimiento de mercados laborales formalmente libres en rela-
cién con el inicio y desarrollo de la industrializacién; con el momento en que
se interrumpe la supervisién del trabajo urbano por parte de los gremios; y con
la abolicién de las prestaciones laborales feudales (Biernacki 1995; Crouch
1993) pues, como ha demostrado Biernacki, esto afecta a las concepciones cul-
turales predominantes acerca de la fuerza de trabajo, especialmente en lo que
se refiere a si es considerada principalmente como un factor de produccién
sustituible o como un conjunto de capacidades creativas diferenciadas, que
conlleva derechos y obligaciones. Estas percepciones culturales afectan no
solamente a la organizacién de la produccién, a las instituciones del mercado
de trabajo, a las relaciones industriales y a la mayor o menor propensién a la
cooperacién corporativista, sino también a las demandas politicas y econémi-
cas mas generales de los movimientos laborales (Biernacki 1995)8. Este aco-
plamiento entre regimenes de bienestar y organizacién del mercado de trabajo
también ha sido estudiado por Visser (2000) en lo que se refiere a las politicas
de desempleo, mientras que el acoplamiento entre los regimenes de bienestar
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y los regimenes de produccién ha sido investigado por Estevez-Abe et &lii
(2001), Huber et 4lii (1999), Huber y Stephens (2001) y Thelen (2001).

En tercer lugar, deberiamos examinar en qué forma los diferentes modos
de competicién o cooperacién interempresarial condujeron al dominio relati-
vo del intercambio en el mercado formal o a los distintos tipos de redes que
buscan garantizar las condiciones de valorizacién, innovacién, etc.”. Estos
conjuntos de factores actiian inicialmente en el nivel de las ramas o sectores
(por ejemplo, la organizacién del proceso de trabajo, la estructura de los mer-
cados laborales, los regimenes de formacién o el desarrollo distintivo del
paternalismo y del bienestar ocupacional); pero, dependiendo del dominio
estructural relativo y de las capacidades hegemoénicas de cada sector econémi-
co y fracciones de capital especificos, sus efectos concretos pueden llegar a ser
més generales (o incluso universales) dentro de cada formacién regional o
nacional. Este dominio aparece tipicamente mediado por la selectividad estra-
tégica de las formas estatales, que detérmina que resulte mas o menos facil
promover el bienestar universal, y por los cambiantes equilibrios entre las
fuerzas politicas. El peso de los diferentes factores también varia en las distin-
tas fases del capitalismo. Asi, por considerar uno de los ejemplos mas tipicos,
el concepto de capital-dinero tuvo una escasa signifiéacién durante el periodo
del fordismo atlantico si lo comparamos con la fase actual de la globalizacién
neoliberal (Duménil y Lévy 2001a, b; van Apeldoorn 1998; van der Pijl 1984).

Una explicacién en términos de selectividad estratégica estatal y de su papel
en la mediacién de las luchas politicas (papel determinado por la forma) deberia
concentrarse en los factores institucionales y estratégicos basicos del Estado,
sefalados en el capitulo 1 (pp. 43-4.9). Entre ellos se incluyen los modos de repre-
sentacién, la articulacién de los aparatos estatales entre las diferentes ramas,
dominios funcionales, escalas territoriales y modos de intervencioén; y, para el sis-
tema politico en general, la forma en que los sistemas de partidos y los patrones de
las relaciones industriales se han visto configurados por los factores tanto extraeco-
némicos como econémicos (véanse, por ejemplo, Crouch 1993; Martin 199s;
Rokkan 1999). La selectividad estratégica del sistema estatal en las diferentes
escalas, especialmente en el nivel nacional, genera un patrén mas o menos siste-
matico de limitaciones y oportunidades para las estrategias empresariales (del
mismo modo que lo hace para otro tipo de estrategias de otras clases de actores).
Esto afecta no sé6lo a su situacién inmediata en el mercado y a sus expectativas en
lo relativo a las oportunidades de beneficio (o riesgo de pérdidas), sino también a
su capacidad para responder a estas oportunidades y amenazas tanto econémica
como politicamente. Mas atin, a través de los mecanismos del acoplamiento
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estructural y de la coevolucién, también establece el grado de correspondencia o
separacion entre aspectos mucho mas generales de los regimenes de produccién y
bienestar en las diferentes economias (algunos analisis recientes de estas confi-
guracionesy de sus implicaciones parala complementariedad institucional, en las
contribuciones a Hall y Soskice 2001b; sobre el vinculo entre las tradiciones esta-
tales, el sindicalismo y las relaciones industriales, véase Crouch 1993).

Estas variantes revisten la mayor importancia a la hora de tratar las dife-
rentes crisis en y del ENBK, y sus implicaciones para su transicién hacia nuevas
formas de intervencién econémica y social. Esto es asi pues, del mismo modo
que no existe el ENBK puro, tampoco existe una crisis pura del ENBK, sino cri-
sis concretas dependientes de la trayectoria anterior y variables en cada
nacién, a menudo con manifestaciones regionales especificas. En algunos
casos aparece una mayor continuidad, asociada a la percepcién dominante de

que existia una crisis en el Estado de bienestar para la que podia bastar una
serie de ajustes graduales (por ejemplo, Dinamarca, Suecia, Alemania). Otros

casos apuntaban a una mayor discontinuidad —aunque suela admitirse que mas

marcada en los cambios en las politicas propuestas que en los verdaderos
resultados de las mismas— asociada a una construccién discursiva de la crisis
del Estado del bienestar (por ejemplo, Nueva Zelanda, Gran Bretatia). Es en
estos ultimos casos en los que se produjeron los mayores cambios institucio-
nales (por lo comin, asociados al cambio hacia un régimen neoliberal) y en los
que se dio la mas radical polarizacién de los ingresos como consecuencia de los

ajustes.

3. RASGOS DISTINTIVOS DEL ENBK COMO ESTADO NACIONAL

Tras haber considerado los rasgos generales del fordismo atlantico y del ENBK,
y las posibles taxonomias de los regimenes de bienestar, seflalaré ahora los
rasgos distintivos del ENBK como Estado nacional. Podemos resumirlos del

siguiente modo:

1. Entre las diferentes escalas espaciales de la organizacién politica for-
mal, el nivel del Estado soberano era considerado como primario. Los
niveles locales y regionales del Estado actuaban fundamentalmente
como correas de transmisién de las politicas econdmicas y sociales
nacionales. Entre las instituciones supranacionales clave aparecian
diferentes agencias internacionales e intergubernamentales —por lo
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comun, organizadas bajo la hegemonia de los EE UU— disefiadas para
favorecer la cooperacién entre los Estados nacionales y contribuir asi a
garantizar la regeneracién econémicay politica enla Europa de posgue-
rra, al igual que el crecimiento econémico en Norteamérica. Entre las
preocupaciones fundamentales del Estado nacional se encuentran la
poblac¢ién, la reproduccién, la ciudadania, la migracién y la defensa
territorial. Cada una de las cuales posee aspectos de'género, étnicos y

“raciales”. De este modo, al reproducir la primacia del sistema de

Estados nacionales e internacional, el ENBK también reproduce indi-
rectamente formas de dominacién patriarcal, étnicay "racial}’ ‘

. Las estrategias econémicas y la regulacién econémica estatales se basa-

ban en la existencia de economias nacionales relativamente cerradas.
El complejo y multiescalar campo de relaciones econ6émicas era tratado
como si apareciese dividido en una serie de economias nacionales rela-
tivamente cerradas. La propia regulacién econdémica por parte del
ENBK contribuyé también a la constitucién material y discursiva de las
economias nacionales como objetos de regulacién. La economia inter-
nacional era contemplada principalmente en términos de flujos finan-
cieros y de comercio entre econemias nacionales separadas. Solia
considerarse que el objeto de la gestién econémica nacional e interna-
cional erala economia del mercado formal que operaba sobre la base de
la légica capitalista del "hombre econémico”; o, como mucho, en el
contexto nacional, como la “economia mixta” formada por la articula-
cion del mercado y el Estado (véase supra). Apenas existia la nocién, ni
mucho menos una politica consciente, de superacion de los rasgos
capitalistas y/o patriarcalistas de este objeto de gestién econémica.

. Entre las diferentes escalas espaciales de la organizacién econémica, se

concedia prioridad para la accién estatal a la economia nacional, defi-
niday valorada en términos de agregados nacionales, y gestionada fun-
damentalmente en términos de las variaciones fijadas como objetivos
para dichos agregados (Barnes y Ledubur 1991, 1998; Bryan 199s;
Radice 1984). Las economias locales o regionales eran tratadas como
subunidades de la economia nacional, y las diferencias 1nterreg10nales
eran consideradas relativamente poco importantes.

. Se entendia que el objeto primario de las politicas de bienestar y de

reproduccién social era la poblacién residente nacional y los hogares y
ciudadanos individuales de los que se compone. Muchas de estas poli-
ticas daban por hecho el predominio de las familias estables biparentales
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en las que el hombre recibia el “salario familiar” y podia esperar estar
empleado durante toda la-vida, aunque no necesariamente tener un
mismo trabajo para toda la vida. La principal excepcién eran los regi-
menes de bienestar para el “asalariado individual”. Es mas, el Estado de
bienestar keynesiano no sélo asumia la estabilidad de la forma patriar-
cal de familia, sino que también marginaba otras formas de hogares,
familias y sexualidades alternativas (Carabine 1996).

5. Las unidades primarias de la base social de los Estados eran los sujetos
politicos individuales; como ciudadanos del Estado nacional, estaban
dotados de diferentes derechos civiles, politicos y sociales, y se organi-
zaban como miembros de corporaciones econémicas (sindicatos y aso-
ciaciones empresariales) y/o como simpatizantes de partidos politicos
responsables. Existian diferentes tipos de ciudadania compatibles con
este modelo basico (Boris 1995; Fraser 1987, 1997; Jenson 1986, 1997;
Williams 1995), aunque la mayoria poseian una forma patriarcal y, con
frecuencia, existian limitaciones tanto informales como formales al
acceso a los derechos de ciudadania (véase la seccién 4, infra sobre el
arreglo espaciotemporal del fordismo atlantico).

6. El eje de las luchas por la hegemonia politica nacional era el "nacional-
popular”. Se plasmaba en la expansién y protecciéon de los derechos
ciudadanos en el seno de un proceso politico preocupado principal-
mente por la redistribucién econémica y social, dentro de una econo-
mia cuyos rasgos capitalistas esenciales se daban por supuestos.

En resumen, existia un vinculo estrecho y mutuamente reforzado entre la
forma de Estado nacional y el bienestar keynesiano. De hecho, es probable que
el ENBK llevara a su méaxima expresién las posibilidades organizativas y de
socializacién del Estado nacional en economias grandes. Surgié en un momen-
to en el que los imperios plurinacionales formales estaban siendo desmantela-
dos bajo la presién de los EE UU y de los movimientos de liberacién, y antes de
que se realizaran intentos serios de consolidar bloques supranacionales entre
las economias capitalistas avanzadas. La primacia de la escala nacional no se
produjo por una suerte de desenvolvimiento teleolégico de su potencial, sino
por las especificas condiciones econémicas y politicas asociadas con la organi-
zacién del fordismo atlantico bajo la hegemonia de los EE UU. De este modo,
por argumentar contrafacticamente, si la Alemania nazi hubiera logrado ase-

gurar mediante el imperialismo econémico y militar las condiciones de su pro-
yecto de “Nuevo Orden”, se habria establecido en Europa un modo de
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regulacién econémica mucho més intensamente plurinacional y mucho mas
polarizado. Ahora bien, dado que los Aliados derrotaron alas potencias del Eje,
se crearon las condiciones esenciales para la generalizacién del New Deal esta-
dounidense en Europa. Esto ocurri6 —de forma aparentemente paraddjica—
mediante la reafirmacién del principio organizativo del Estado nacional. Fue a
través de este iltimo que la economia nacional se vio regulada,como un espacio
econémico “imaginado” separado, y que se realizaron esfuerzos para asegurar
una expansién complementaria de la produccién y el consumo nacionales,
como base de una “politica de prosperidad” que superara el extremismo de
derecha y de izquierda (Hall 1989; Ma1er 1978; Milward et 4lii 1993; Slegel
1988; van der Pijl 1984).

4. ELENBKY EL ARREGLO ESPACIOTEMPORAL DEL FORDISMO
ATLANTICO :

Ninguna estrategia de acumulacién en ninguna escala puede resultar total-
mente coherente o completamente institucionalizada. Ya he sefialado las tres
razones basicas, e inherentes a la propia naturaleza del capitalismo (véanse
pp- 21-25). Aqui querria destacar cuatro consecuencias de los intentos de re-
gular la acumulacién mediante estrategias de acumulacién organizadas en tor-
no a un arreglo espaciotemporal concreto. En primer lugar, dada la naturaleza
incompleta, contradictoriay dileméatica de la relacién de capital, las concre-
tas condiciones necesarias para la acumulaciéon tienden a mostrarse opacas,
indeterminadas y sujetas a variacién. Esto explica, en parte, la naturaleza de
ensayo-error de los intentos de regular y gobernar la acumulacién dentro de un
horizonte espaciotemporal dado. En segundo lugar, dada la ausencia hasta el
momento (y la inherente improbabilidad) de un arreglo espaciotemporal fija-
do en el nivel del mercado mundial, existiran siempre factores y procesos
necesarios para el éxito del régimen de acumulacién prevalente, que quedaran
fuera del alcance de sus respectivos modos de regulacién. Es ésta la otra cara de
la capacidad de los arreglos espaciotemporales de desplazar o diferir las con-
tradicciones y tendencias de crisis. En tercer lugar, la consolidacién de un
arreglo espaciotemporal exige lograr apoyos dentro y entre muchos campos
conflictivos y disputados por parte de las correspondientes estrategias de acu-
mulacién, sus proyectos estatales asociados y, en su caso, las visiones hege—‘
moénicas. Con todo, una vez que alguna estrategia llega a ser dominante o
hegemoénica y queda institucionalizada dentro de un determinado arreglo
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espaciotemporal contribuye a consolidar un régimen de acumulacién en su
correspondiente espacio econémico. Y, en cuarto lugar, dado que las contra-
dicciones y dilemas subyacentes siguen existiendo, todos estos regimenes
resultan parciales, provisionales e inestables. El circuito del capital sigue
pudiendo quebrarse en muchos puntos dentro y mas alla del arreglo espacio-
terriporal. En ese momento, las crisis provocaran la reestructuracién mediante
el funcionamiento normal de las fuerzas del mercado y a través de intentos méas
deliberados de restaurar las condiciones para la acumulacién. Si dichos inten-
tos resultan compatibles con el régimen de acumulacién prevalente, se renova-
ra el crecimiento dentro de sus parametros. Si no, se generar una crisis del —y
no sélo en el— régimen de acumulacién, provocando la busqueda de nuevas
estrategias, nuevos compromisos institucionalizados y nuevos arreglos espa-
ciotemporales (para esta distincién, véanse Boyer 1990; Lipietz 1988).

El que la busqueda de soluciones a la crisis econémica logre restaurar el
régimen de acumulacién prevalente y su modo de articulacién, no depende sélo
de los rasgos objetivos de la crisis ni de si es en principio objetivamente viable
resolverla dentro de este marco. Depende también de las capacidades institu-
cionales, organizativas y de aprendizaje de las fuerzas sociales que tratan de
resolver la crisis, y del resultado de la lucha por definir la naturaleza de la
misma, por explicar sus diferentes causas objetivas, por fijar la responsabilidad
de su surgimiento y por identificar las soluciones mas adecuadas. De este modo,
aunque hubo crisis econémicas objetivamente similares que afectaron alas eco-
nomias del fordismo atlantico durante los afios setenta y ochenta, no todas se
resolvieron del mismo modo. En algunos casos, se les hizo frente, esencialmen-
te, como crisis en el fordismo atlantico, mientras que en otros fueron conside-
radas crisis del fordismo atlantico. Es en este contexto en el que los analisis mas
concreto-complejos de la articulacién entre regimenes de acumulaciéon y modos
de regulacién (o regimenes de produccién y de bienestar) y las capacidades mas
generales del Estado deben lhiacer su aparicién. Estudios atun mas detallados
deberan abordar los cambiantes equilibrios de fuerzas movilizadas en torno a
las diferentes interpretaciones y posibles soluciones de la crisis. Podemos
comenzar a ejemplificar las razones de las anteriores afirmaciones a partir de la
coherencia estructural de la acumulaciény de laregulacién en el fordismo atlan-
tico, y de los factores que condujercn a su ruptura.

Sin embargo, antes de abordar directamente este tema, conviene pregun-
tarse como deberiamos juzgar la afirmacién de que el ENBK es el tipo ideal de
"Estado fordista” (y que, por tanto, posee rasgos especificamente fordistas que
se correspondeny coevolucionan con el fordismo), en lugar de ser la expresién
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de una entre otras formas posibles del Estado moderno en una sociedad de
masas fordista. Podemos abordar esta pregunta de cuatro modos, que se
corresponden con los diversos referentes del fordismo. Este ha sido conside-
rado en términos de: (1) la naturaleza del proceso laboral dentro del propio-
sector estatal (por ejemplo, Hoggett 1987); (2) el papel econémico directo del sector
estatal en el régimen de acumulacién fordista (por ejemplo, Overbeek 199o:
114-19); (3) el papel mas amplio del Estado en el modo social de regulacion
econdémica asociado a dicho régimen (por ejemplo, Moulaert et alii 1988;
Painter 1991); o (4) su papel para garantizar la integracién institucional y la
cohesién social de una formacién social dentro de la cual el fordismo en una o
varias de sus formas resulta dominante (Hirsch y Roth 1986). Los tres ultimos
criterios también tienen importantes repercusiones, como veremos, para el
arreglo espaciotemporal del fordismo atlantico.

Aunque podria resultar interesante 1nvest1gar en qué medida el proceso
laboral es de caracter fordista (o cuasifordista) dentro del Estado, esto condu-
ciria, en ausencia de otros criterios, a reducir al Estado a uno maés entre los
diferentes espacios de actividad econémica. De este modo se perderia lo que lo
distingue como Estado. Si nos concentramos en el papel econémico directo del
Estado o del sector publico, también podriamos pasar por alto los rasgos dis-
tintivos del Estado como un todo. Por el contrario, si nos fijamos en el papel del
Estado en la garantia de la socializacién fordista, puede que nos resulte dificil
distinguir un Estado fordista propiamente dicho de un Estado que mantenga la
cohesién social en una sociedad que resulte ser fordista. Esto parece indicar
que el enfoque mas prometedor acerca de la naturaleza “fordista” del ENBK es
la especifica contribucion de su forma y funciones como Estado a la garantia de
un régimen de acumulacién y de un modo de regulacién caracteristicamente
fordistas. Esto no deberia interpretarse en el sentido de que el ENBK surgié
para realizar dichas funciones, ni entenderse que el régimen de acumulacién
fue previo al desarrollo de su modo de regulacién. Por el contrario, constituye
una invitacién a explorar el acoplamiento estructural y la coevolucién del régi-
men de acumulaci6én y de su modo de regulacién, y la medida en que fueron
capaces de lograr un grado de coherencia estructurada (o integracién estructu-
ral) que contribuy6 a asegurar la improbable reproduccién de la acumulacién
de capital durante un periodo significativo de tiempo (sobre el rechazo del fun-
cionalismo en el enfoque regulacionista, véanse Lipietz 1988; Jessop 1990a, b).

Enfocado en estos términos, la contribucién caracteristica del ENBK a la
regulacion del fordismo atlantico fue su capacidad de gestionar, desplazar o
diferir, al menos durante un tiempo, las contradicciones en las diferentes
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formas de la relacién del capital y los dilemas estratégicos tal como se expresa-
ron en los regimenes de acumulacién fordistas. Estos disfrutaron de una matriz
espaciotemporal basada en la congruencia entre la economia nacional, el
Estado nacional, la ciudadania nacional que incluia derechos sociales ademas
de los civiles y politicos, y la sociedad nacional; y de unas instituciones relati-
vamente bien adaptadas a la combinacién de las tareas relativas al asegura-
miento del pleno empleo y el crecimiento econémico, asi como a la gestién de
los ciclos electorales nacionales. Este arreglo espaciotemporal, en ocasiones
denominado liberalismo incrustado (Ruggie 1982), permitié una resolucion
concreta pero todavia parcial y provisional de las contradicciones de la acumu-
lacién de capital tal como se expresaron en el fordismo atlantico. Las principa-
les formas estructurales (con sus contradicciones y dilemas correspondientes)
alrededor de las cuales se organizé esta solucién concreta en y mediante el
ENBK fueron las formas salario y la forma dinero. A continuacién, trataré de
justificar esta afirmacién elaborando el modelo estilizado presentado en la
seccion 2 supra.

En primer lugar, el aspecto mas importante de la forma salario en el for-
dismo atlantico por lo que se refiere al ENBK fue su papel como fuente de
demanda interna mas que como coste de produccién internacionall®.
Consiguientemente, el Estado concentro sus esfuerzos en garantizar niveles de
demanda de pleno empleo dentro de la economia nacional, y organizé sus
intervenciones y politicas en las demas areas para contribuir, en la medida de
lo posible, a este objetivo. De hecho, aunque el logro del pleno empleo duran-
te este periodo se atribuye con frecuencia al éxito del ajuste fino keynesiano!!l,
en realidad este resultado dependia en mayor medida de la dinamica basica de
la expansién fordista, que el ENBK contribuy6 a garantizar mediante su pro-
mocién de la produccién y consumo de masas. El papel de los salarios como
- coste de produccién internacional tenia una importancia secundaria para el

ENBK. De hecho, el Estado estaba dispuesto a vivir econémica y politicamente
con una pequeiia inflacion y a realizar pequefas devaluaciones silo considera-
ba“néCgsério para proteger los niveles de demanda de pleno empleo, que servian
a los intereses del capital industrial asi como a la fuerza de trabajo fordistas
(véanse también los argumentos sobre el dinero y la inflacién infra). Esto no
quiere decir que los costes salariales carecieran de interés para el Estado. Ya
que, ademas de su'interés global en el crecimiento econémico continuado, el
Estado era también un gran comprador de bienes y servicios del sector priva-
do, y un empleador cada vez mas importante. Ahora bien, los salarios solian ser
contemplados con benigna displicencia por parte del Estado, siempre que se
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incrementaran al mismo ritmo que la productividad y los precios, contribu-
yendo de este modo al circulo virtuoso de la acumulacién fordista. Esto resulté
relativamente facil de conseguir mediante la actuacién de las fuerzas del mer-
cado durante la fase de expansién del fordismo atlantico €n los afios cincuenta
y a comienzos de los sesenta, como consecuencia del permanente crecimiento
de las empresas y sectores fordistas con sus economias de escala, junto a la
negociacion colectiva indexada a la productividad y los precios. Las presiones
del mercado laboral se vieron igualmente aliviadas durante ese periodo por
procesos tales como la transferencia de trabajadores desde la agricultura de
baja productividad, la movilizacién de las mujeres dentro de la fuerza de traba-
Joy, mas tarde, mediante el reclutamiento de trabajadores inmigrantes.
Podemos poner estos argumentos en relacién con el papel mas general del
ENBK a la hora de garantizar las condiciones para la acumulacién fordista. En -
primer lugar, dado el papel clave de las economias de escala en el proceso labo-
ral fordista y la naturaleza dependiente de la oferta de la produccién (“por si
acaso”), el Estado desempefi6 un importante papel a la hora de compensar
la escasa flexibilidad microeconémica en la produccién fordista, al minimizar la
necesidad de que la industria realizara grandes ajustes en su produccién. Més
especificamente, al gestionar la relacién salarial y las politicas del mercado
laboral, y al guiar la demanda agregada, contribuyé a equilibrar el balance entre
oferta y demanda sin las caracteristicas fluctuaciones ciclicas de los mercados
competitivos. Es maés, al mantener la promesa de suavizar las fluctuaciones
econémicas y de asegurar un crecimiento estable y previsible, también permi-
ti6 a las empresas fordistas garantizarse un ingreso creciente para subir de
escala, del mismo modo que estimulé su inversién. Dado el cardcter dominan-
te de las empresas fordistas en la dindmica de crecimiento fordista, también
facilit6 oportunidades de beneficio a otras empresas cuyas actividades comple-
mentaban a las de los sectores lideres. Asi pues, en este y otros aspectos, una
estrategia relativamente consistente de acumulacién contribuyé a seleccionar,
consolidar e impartir una dindmica fordista al conjunto de la economia nacio-
nal, mediante las l6gicas entrelazadas de la competencia de mercado y la com-
plementariedad econémica. En segundo lugar, dado el circulo potencialmente
virtuoso de expansién basado en el alza de la productividad, el alza de los sala-
rios, el alza de la demanda, el alza de los beneficios y el alza de las inversiones,
el Estado adquirié un papel clave en la integracién de las industrias de bienes
de capital y de consumo y en la gestién de la relacién salarial orientadas a tal
fin. Sus actividades incluirian aqui la promocién de las condiciones de infraes-
tructura generales para una difusién nacional del consumo de masas (por
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ejemplo, las redes eléctricas, los transportes integrados, las viviendas moder-
nas), la promocién de las economias de escala mediante la nacionalizacién o las
politicas de estimulo a la fusién, la gestién de la demanda contraciclica, la legi-
timacién de la negociacién colectiva responsable, y la generalizacién de nor-
mas de consumo de masas mediante el empleo en el sector publico y el gasto en
bienestar. Las politicas urbanas y regionales orientadas a reducir el desarrollo
desigual contribuyeron a asegurar las condiciones para la produccién, la distri-
buciény el consumo masivos, y a reducir las presiones inflacionarias provoca-
das por los sobrecalentamientos locales en una economia esencialmente
. autocéntrica. Por dltimo, ademas de su papel general en la creacién de las con-
- diciones para la produccién y consumo de masas, y de dar satisfaccion a las
nociones ampliadas de derechos sociales de la ciudadania, el consumo colecti-
vo por parte del Estado sirvié para socializar y reducir los costes sociales de
reproduccién de la fuerza de trabajo.

Muchas de estas actividades asociadas a la relacion salarial estaban estre-
chamente vinculadas con el modo de regulacién y con los procesos laborales y
el régimen de acumulacién fordistas. Particularmente importante resulté aqui el
apoyo estatal a un sindicalismo responsable, a la negociacién colectiva, a
la modernizacién industrial, a la consolidacién de los grandes negocios y a las
formas de corporativismo bi o tripartito. Aunque existian diferentes modelos
de organizacién sindical que podrian haber servido para estos propésitos
durante el periodo de expansién fordista, la llegada de la crisis introdujo mayo-
res exigencias en el sistema de relaciones industriales. Asi, durante el periodo
de estanflacién, la concertacién bi o tripartita desempefi, en comparacién con
otros sistemas no corporativistas, un papel fundamental como moderador, y
contribuyé a un resultado econémico comparativamente bueno en los tres cri-
terios macroeconémicos clave de las economias fordistas: el empleo, la infla-
_cién y el crecimiento (Garrett 1998; Katzenstein 1985; Keman et alii 1987;
Notermans 2000; Scharpf 1991; Western 1997; Windolf 1990). Al mismo tiem-
po, la dominacién del modo de crecimiento fordista en estas economias relati-
vamente cerradas permitié al ENBK vincular los intereses del capital interno y
del trabajo organizados (especialmente, los trabajadores varones cualificados)
en programas de pleno empleo y bienestar social, siempre que el salario indi-
vidual y social pudiera servir como fuente de demanda para una industria
orientada al mercado interior. Esta concertacién corporativista, en ocasiones,
implicaba la concesién de mejores pensiones como parte del salario social a
cambio de la contencién salarial. Sin embargo, en la medida en que estas pres-
taciones no estaban completamente dotadas presupuestariamente, si es que lo
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estaban, esta forma de salario diferido servia para posponer mas que para
resolver los problemas econ6micos (véase el capitulo 5).

El aspecto principal de la forma dinero en el fordismo atlantico, en lo que
se refiere al ENBK, es su caracter de dinero como crédito nacional. El desarro-
llo de un sistema estadistico macroeconémico nacional adecuado y la sosteni-
da expansiéon del presupuesto estatal en tiempos de paz proporcionaron al
ENBKuna mayor fuerza en términos fiscales y monetarios para guiar la econo-
mia que aquella de la que dispuso en el periodo del capitalismo competitivo.
Aunque ciertamente es posible que se haya exagerado el éxito del ajuste fino
(especialmente porque aparecia con frecuencia sobredeterminado por los cal-
culos electorales alli donde los bancos centrales carecian de autonomia real), el
aumento general del gasto puablico si realiz6 una contribucién esencial ala cre-
acién de las condiciones para la expansién continuada. Ademas del papel del
gasto y endeudamiento publicos, la deuda privada también desempefié un
papel importante en el boom de posguerra. El endeudamiento se convirti6 en
un elemento cada vez mas importante para la financiacién del capital fijo y cir-
culante de los negocios, y sobre el crédito al consumo recaia un papel crucial
para lograr el crecimiento del consumo masivo. A suvez, el crecimiento, lubri-
cado por el crédito publico y privado, contribuy6 a legitimar las politicas de
bienestar keynesianas y a generar los ingresos fiscales necesarios para el con-
sumo colectivo, la redistribucién social y los derechos del bienestar, y para la
realizacion de infraestructuras. También ayudo a consolidar la base social del
régimen de acumulacién fordista basado en un compromiso de clase entre el
capitalismo industrial y el trabajo organizado.

Todo esto quiere decir que, al menos durante la fase de expansién del for-
dismo atlantico, el papel del dinero como divisa internacional era secundario.
Este aspecto se gestionaba mediante la combinacién del régimen monetario de
Bretton Woods y el régimen de comercio del GATT. De hecho, la mayor parte
de las economias nacionales estaban en realidad mas cerradas en sus cuentas de
capital que en las comerciales, imponiendo los Estados un control efectivo
del capital, unos tipos de cambio fijos pero ajustables, ademas de contar con la
posibilidad de poner en practica, en su caso, controles significativos y legiti-
mos del comercio. Esto les permiti6 gestionar la economia nacional con refe-
rencia a lo que un economista keynesiano, Hicks (1959), denominé un patrén
de trabajo nacional (el compromiso con el pleno empleo) méas que a un
patrén monetario (el compromiso con un tipo fijo de cambio), de forma tal que
los ajustes e intervenciones de politica econémica estaban prioritariamente
dirigidos al crecimiento econémico y al pleno empleo antes que a la defensa de /

94



EL FUTURO DEL ESTADO CAPITALISTA

un cierto tipo de cambio. Este compromiso con un patrén nacional de empleo y la
capacidad de sostenerlo se vieron, sin embargo, gradualmente minados con-
forme los gobiernos nacionales, ante los crecientes flujos de dinero y activos
realizables no estatales, decidieron, en ocasiones contra su voluntad, abando-
nar los controles de capital y adoptar un sistema de tipo de cambio flotante. Los
EE UU son una excepcién, parcial naturalmente, ya que su moneda nacional era
también la divisa internacional hegemoénica. Asi, durante la fase de expansién
del fordismo atlantico, los EE UU reciclaron sus excedentes comerciales hacia
Europa mediante el Plan Marshall, hacia el gasto military en inversién extran-
jera directa e inversiones de cartera. En las fases posteriores, sin embargo, el
papel inicialmente beneficioso del délar estadounidense se convirtié en una
nueva fuente de inestabilidad 7 crisis para el fordismo atlantico.

El aparente éxito del ENBK también se basaba en la naturaleza del boom de
posguerray en los ingresos fiscales que generé. Es mas, mientras resulté posi-
ble lograr el pleno empleo en un mercado laboral relativamente méas unificado
que segmentado, también se redujo el nivel de pobreza primaria entre las
familias trabajadoras. Esto, a suvez, creé las oportunidades para programas de
mantenimiento del ingreso mas generosos para otros grupos (subsidiando y
generalizando asi el consumo de masas) y la expansién del bienestar a otras
areas (con frecuencia asociadas a las cambiantes exigencias de reproduccién
social del fordismo). En resumen, si el ENBK contribuyé a asegurar las condi-
ciones para la expansion econémica fordista, la expansién econémica fordista
contribuyé a asegurar las condiciones de expansiéon del ENBK.

Los derechos de bienestar basados en la ciudadania nacional ayudaron a
generalizar las normas de consumo de masas y, con ello, contribuyeron a los
niveles de demanda de pleno empleo que, a suvez, se apoyaban en un compro-
miso institucionalizado entre sindicatos y empresas fordistas. En algunos
casos (sobre todo, en los EE UU) la negociacién colectiva en el nivel empresa-
rial y sectorial resulté fundamental para asegurar el bienestar ocupacional y,

consecuentemente, para fijar un punto de referencia para la posterior genera-
lizacién de un bienestar —con frecuencia dualista— proporcionado por el
Estado. Asi, la garantia del crecimiento econémico con pleno empleo y la
extension de los derechos de bienestar actuaban como ejes basicos de la com-
peticién politica entre partidos en todas las sociedades del fordismo atlantico.
Por dltimo, deberiamos sefialar que algunos de los costes del compromiso for-
dista y del ENBK recayeron sobre las propias sociedades fordistas en forma de
declive relativo en varios ambitos: la agricultura, la pequefia burguesia tradi-
cional, las empresas pequenias y medianas, asi como las ciudades, regiones
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y sectores que no pudieron encontrar su papel competitivo en los circuitos del
fordismo atlantico; los trabajadores empleados en las 4reas desfavorecidas de
los mercados laborales; y, especialmente, en los regimenes de bienestar libe-
rales, las mujeres sujetas a la doble carga del trabajo remunerado y del trabajo
doméstico. También el trabajador inmigrante desempefié6 un considerable
papel en este arreglo espaciotemporal ya que, como sefiala Klein-Beekman,
“las relaciones Estado-sociedad fordistas fueron en parte posibles por este
desplazamiento de la articulacién espacial. La migracién internacional apare-
ce indisolublemente unida a los intentos de establecer un orden politico-eco-
noémico excluyente, centrado en torno al Estado de bienestar y basado en un
criterio universal de inclusién para sus ciudadanos” (1996: 4.4,0; véase también
Soysal 1994,).

Uno de los mecanismos para diferir las contradicciones del fordismo
atlantico y del ENBK, y para desplazar (o redistribuir) sus costes, era la infla-
cion. Basandose en la capacidad de los bancos del Estado para la expansién del
crédito, la inflacién servia para (pseudo)validar una produccién que, de otro
modo, no resultaria rentable, y para mantener altos los niveles de utilizacién de
la capacidad instalada y de empleo (Lipietz 1985). Siempre que todas las eco-
nomias relevantes mantuvieran tasas moderadas de inflacién parecidas, y que
las economias con inflacién alta pudieran realizar pequefias devaluaciones,
ello no suponia un problema en términos de integracién del circuito del for-
dismo atlantico (Aglietta 1982). Aunque lo hacia a coste de provocar mayores
problemas econémicos en el futuro, lo que se refleja en el problema tipico del
fordismo atlantico de la estanflacién (una combinacién de estancamiento e
inflacién poco probable en el capitalismo competitivo liberal, pero mas que
posible bajo el modo de regulacién fordista). También poseia importantes
efectos redistributivos de clase, sectoriales y regionales. Asi, la inflacién, entre
otros efectos, tendi6 a redistribuir los beneficios yla cuota de mercado en favor
del gran capital a costa de las pequefias y medianas empresas (Galbraith 1967;
Nitzan 1998, 2001). Otros costes recaian fuera de las sociedades fordistas sobre
otros espacios econémicos y politicos integrados en regimenes internaciona-
les (como los del petréleo o el trabajo migrante baratos), necesarios para el
crecimiento continuo del fordismo atlantico, pero no incluidos como tales en
el compromiso fordista. El fordismo atlantico se mantenia mediante un arre-
glo temporal con dos caras. Por un lado, dependia de una superexplotacién
acelerada (e insostenible) de la naturaleza (especialmente, de las materias pri-
mas y de los recursos no renovables acumulados durante milenios, tales como
los combustibles fésiles). Y, por otro lado, producia contaminacién ambiental
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y problemas sociales que no abordaba dentro de sus propios horizontes tempo-
rales, funcionando como si siguiera el principio de aprés moi, la déluge. Lo cual
implicaba diferir los costes ambientales del momento (tanto respecto de la
renovacién de los recursos como de la funcién de “cloaca” del medio ambien-
te) a un futuro indefinido (véanse, por ejemplo, Altvater 1993: 247-78;
Brennan 1995; Stahel 1999). Pero, al mismo tiempo, los ritmos temporales del
ENBK se orientaban a gestionar los ciclos electorales y de negocios, mas que a
los problemas asociados a horizontes con plazos mucho mas cortos o mucho
mas largos (como el comercio financiero las 24, horas del dia o los de las ondas
largas de acumulacién). Fueron las crecientes dificultades para mantener este
arreglo espaciotemporal del fordismo atldntico las que desencadenaron los
intentos de transformar el ENBK.

5. CRISIS

E1 ENBK experiment6 una crisis en los afios setenta y en los afios ochenta. Esto
fue debido a varias causas generales de tipo econémico, politico y sociocultu-
ral. También tuvo que ver con factores mas concretos y coyunturales que afec-
‘taron su ritmo, formas e incidencia en cada caso particular. En las crisis del
fordismo y dentro del fordismo, esto tuvo una incidencia inevitable y sobrede-
terminada. La manifestacién tipica de la crisis econémica en el fordismo fue la
creciente tendencia estanflacionista —que era reflejo de la dependencia, tipica
de este modo de reg‘ulacmn de las formas salario y dinero— y una tendencia a
la caida en la tasay el volumen del beneficio conforme se iba agotando la dina-
mica de crecimiento fordista. La estanflacién vuelve problematica la capacidad
del Estado de emprender una gestién contraciclica de la demanda y, frente a la
creciente internacionalizacién, conduce a otros problemas adicionales. Entre
ellos se incluye el riesgo de que el incremento de la demanda se satisfaga con
produccién extranjera en lugar de nacional; la creciente incapacidad del Estado
para controlar los tipos de interés y de cambio; y, con cada ronda sucesiva de
estanflacién, un mayor endeudamiento piblico en un momento en el que la
internacionalizacién estaba asociada con tipos de interés en ascenso. Ahora
" bien, esta tendencia a la crisis pudo ser habitualmente superada mediante una
combinacién de reestructuracién econémica inducida por la crisis y cambios
institucionales incrementales. Sin embargo, a medida que dichos problemas
aumentaron, la crisis del fordismo comenzé a manifestarse de forma estructu-
ral en la ruptura de sus mecanismos de gestién de crisis tipicos o, en expresién
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de Offe, en una crisis de la gestién de la crisis (Offe 1984,); y, desde el punto de
vista estratégico, en el intento de realinear las fuerzas sociales en torno a estra-
tegias de acumulacién, proyectos estatales y visiones hegeménicas alternativos.
Todo lo cual se vio reforzado por las crisis en otros aspectos del modo de regu-
lacién, del modo de socializacién y del arreglo espaciotemporal global a los que
el fordismo atlantico aparece asociado.

CRISIS ECONOMICA

Desde el punto de vista econémico, el crecimiento continuado del ENBK soca-
v6 algunas de las condiciones que habian sostenido la acumulacién fordista, lo
que nos sirve para ejemplificar cémo la forma puede problematizar la funcién
(]essop 1982). Tras un arranque tnico inicial de la productividad, como conse-
cuencia de la transicién a la produccién masiva en cada sector, los incremen-
tos siguientes resultaron mas dificiles de lograr tanto desde el punto de vista
técnico como social. El intento de conseguir nuevas economias de escalay de
compensar la relativa saturacién del mercado en los mercados nacionales
impulsé a las empresas fordistas a expandirse al mercando extranjero.
Igualmente, comenzaron a recurrir al crédito exterior para reducir los costes
por intereses, a los precios de transferencia y a los paraisos fiscales extranjeros
para reducir sus facturas fiscales. También esto contribuy6 a minar el relativo
cierre de la economia nacional como objeto de la gestién econémica. Ademas,
también habia limites a las posibilidades de expansi6n del fordismo a todas las
ramas de la produccién, incluyendo los servicios. Un uso intensivo del capital
en la producciény la dependencia que tenian las economias de escala de la uti-
lizacién de toda la capacidad instalada cada vez mayores incrementaron el
poder de huelga del trabajo organizado; mientras, la permanente bisqueda de
aumentos en la productividad mediante la intensificacién del trabajo condujo
auna cada vez mayor alienacién en los lugares de trabajo.

La expansién econémica en términos generales, asi como la consolidacién
gradual de las prestaciones por desempleo y otras formas de seguridad social,
alteraron también el subyacente equilibro (estructural) de las fuerzas de clase
en favor del trabajo organizado en la esfera econémica, un cambio que se tra-
dujo en una mayor militancia a mediados y finales de los afios sesenta. Esto
llegé a ser una cuestién critica cuando emergié la crisis en y del fordismo
(expresada, entre otras cosas, por la caida de los beneficios), y el capital trata-
ba de reestructurar el proceso laboral para reducir los costes laborales. La
expansién econdémica también alteré el subyacente equilibrio (estructural) de
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fuerzas en favor de los productores de petréleo, dado que el dinamismo del
régimen de acumulacién del fordismo atlantico dependia no s6lo de un creci-
miento continuo de la productividad, sino también, y de forma critica, de un
creciente suministro de petréleo a precios cada vez menores en términos rea-
les. Las dos conmociones petroleras de los afios setenta, asociadas con la for-
~ macién de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), no son
sino sureflejo. Ademas, la expansion del bienestar institucionalizé también un
salario social cuya rigidez a la baja (si es que no su impulso al alza) podia actuar
como freno a los beneficios y a la acumulacién de capital. Estos cambios ame-
nazaban el régimen de crecimiento fordista por su impacto negativo en los dos
lados de la relacién capital-trabajo, al afectar a los incentivos monetarios a
invertir y trabajar.

Mas alla de estas tendencias y mecanismos de crisis generados en cada
pais, la efectividad reguladora del ENBK en la economia y la politica se vio adi-
cionalmente debilitada por una mezcla variable de extraversién (ﬂujos de
salida de bienes, servicios y capital), penetraciéon (flujos de entrada) e interio-
rizacién (definida como la integracién en una divisién de trabajo regional,
internacional o mundial que vuelve borrosa la antigua distincién entre capital
nacional y extranjero). Ciertas empresas multinacionales y ciertos bancos
transnacionales lograron, ademas, colocar parte de sus actividades en el
extranjero para escapar a los controles nacionales —o para amenazar de forma
creible con hacerlo—, y para buscar concesiones de los gobiernos locales,
regionales o nacionales (acerca de hasta qué punto la dependencia del lugar
sigue siendo importante, véase el capitulo 5). Muchos instrumentos de politi-
ca macroeconémica asociados con el ENBK resultaron menos efectivos, lo que
condujo a los gestores estatales a tratar de sustituirlos o reforzarlos con otras
medidas, en la confianza de que seguirian siendo capaces de mantener los
objetivos de politica econémica tipicos del ENBK: pleno empleo, crecimiento
econémico, precios estables yuna “s6lida” balanza de pagos. Al mismo tiempo,
conforme la internacionalizacion de los flujos monetarios y reales se aceleraba
e implicaba cada vez a un mayor nimero de empresas, mercados y paises, los
Estados ya no pudieron seguir actuando como si las economias nacionales
estuvieran mas o menos cerradas y como si su crecimiento econémico fuera
autocéntrico. Es més, junto al impacto de la internacionalizacién sobre la poli-
tica econémica nacional, las economias regionales y locales también se encon-
traron cada vez mas ante sus propios problemas especificos. Problemas que no
era posible resolver mediante las politicas macroeconémicas habituales ni
mediante las politicas industriales o regionales estandarizadas, formuladas

99



ROBERT JESSOP

desde el centro. En conjunto, ya no parecia tan evidente que el espacio econ6-
mico nacional fuera el mejor punto de partida para las politicas econémicas de
promocién del crecimiento, la innovacién o la competitividad.

Se desvid, asi, el interés hacia las intervenciones en el lado de la oferta y
hacia las politicas que fueran capaces de insertar los espacios econémicos loca-
les, regionales o nacionales de forma mas eficaz en la economia mundial, con
la esperanza de asegurarse algun beneficio neto de la internacionalizacién.
Naturalmente, las economias pequefias y abiertas ya habian afrontado este
problema durante el boom de posguerra; pero ahora, incluso las economias
mayores y relativamente cerradas se veian absorbidas por estos circuitos mas
amplios del capital. En términos mas generales, la emergente crisis en las
formas y en la viabilidad a largo plazo de la hegemonia de los EE UU qued6
reflejada en las luchas, tanto por configurar los nuevos regimenes internacio-
nales, como por determinar la medida en.que éstos y los anteriores regimenes
internacionales de posguerra debian servir a los intereses particulares esta-
dounidenses més que al capital en general!?.

El impacto de estos cambios provocé un desplazamiento en los aspectos
primarios de las dos principales contradicciones de la acumulacién en el ENBK,
y sirvié para dar.un renovado impulso a otras expresiones habituales de las con-
tradicciones subyacentes al capitalismo que, sin embargo, tenian un papel
secundario en el tipo de arreglo espaciotemporal del fordismo atlantico. El sala-
rio (individual y social) pasé a ser considerado cada vez més, con razén o sin ella,
como un coste internacional de produccién, en lugar de como una fuente de
demanda interna;y el dinero circulaba cada vez mas como divisas internaciona-
les y capital-dinero deslocalizado, minando de este modo la gestién keynesiana
de la demanda en el nivel nacional y llegando a forzar a los Estados a abandonar
sus pretensiones de mantener tipos de cambio fijos. Este cambio en el aspecto
primario de la contradiccién enla forma dinero se relaciona con dos tendencias:
la tendencia a que la dindmica del capital industrial se subordine a la l6gica
hipermévil del capital financiero, y con la tendencia a que los rendimientos del
capital-dinero superen a los del capital productivo. Ahora bien, este desplaza-
miento en la dominacién econémica dentro de los circuitos de capital sigue,
naturalmente, estando sometido al principio de determinacién econémica por
parte del rendimiento a largo plazo del capital productivo (véase el capitulo 1).

Otro factor de alteracién fue el cambio de paradigma desde un modelo de
crecimiento fordista con su correspondiente estrategia de acumulacién, basa-
da en la produccién en masa, las economias de escala y el consumo de masas, a
otro orientado hacia la produccién flexible, la innovacién, las economias de
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alcance, las rentas de innovacién y hacia patrones de consumo diferenciados y
con un mayor ritmo de cambio. Este cambio de paradigma, dependiente de los
cambios permanentes en la produccién y de la busqueda de alternativas al for-
dismo, a menudo se vio impulsado y magnificado como parte de un intento mas
general de reestructurar y reorientar la acumulacién, la regulacién e incluso la
socializacién. Este desplazamiento ha tenido importantes consecuencias para
las estrategias empresariales, sectoriales y espaciales —incluso alli donde el
propio fordismo no dominaba ciertos sectores o economias nacionales—ysirve
de marco general para entender la crisis actual y para ofrecer alguna coheren-
cia ala busqueda de caminos para salir de la crisis. Ademas, las fuerzas econé-
micas y politicas clave consideraron que el intento de ir mas alla de las
limitaciones del proceso laboral fordistay del régimen de acumulacién del for-
dismo atlantico exigia no sélo un considerable reequilibrio de las relaciones
capital-trabajo, sino también una serie de modificaciones organizativas e ins-
titucionales para facilitar la adopcién de las nuevas tecnologias y productos,
esenciales como motivacién y fuerza de arrastre de la expansiéon econdmica.
Esto dio lugar al problema para las empresas y los Estados de c6mo gestionar
mejor la transicién hacia la nueva onda larga de expansién econémica lo que, a
su vez, normalmente €xigi6 cambios en los horizontes espaciotemporales, en
las capacidades y en las actividades (véase el capitulo 5).

Entre otros factores econémicos que debilitaron al ENBK puéden sefialar-
se los siguientes: el desafio de las economias de Asia Oriental, con bajos sala-
rios pero con cada vez mas alta tecnologia; el paso de formas de produccién
impulsadas mas por la oferta a otras impulsadas mas por la demanda (lo que se
suele resumir paradigmaticamente —pero sin que, como veremos en el capitu-
lo 3, constituya una descripciéon adecuada— como el paso del fordismo al pos-
fordismo); la feminizacién de la fuerza de trabajo (con su impacto en la forma
familia y en el salario familiar que habian desempeniado papeles esenciales en
el ENBK); y el creciente reconocimiento de los limites ambientales del modo
de crecimiento fordista, a medida que se intensificaba entre sus pionerosy se
extendia a otras economias, reconocimiento que afecté no sélo a los movi-
mientos ambientalistas sino también a las fuerzas dirigentes del fordismo.

CRISIS FINANCIERO-FISCAL
Como una de las formas del tipo de Estado capitalista, el ENBK debe ser consi-
derado también un Estado fiscal (véase la tabla 1.4 en el capitulo 1). Cuando

el ENBK se expandié,'también lo hizo su recaudacién tributaria. Es mas, como
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el empleo y el gasto en el sector publico se expandieron en relacién con el sec-
tor privado, el nivel de ingresos que pasé a ser objeto de la tributacién descen-
di6 con el fin de incluir a una parte mayor de la clase trabajadora. La crisis del
fordismo ejerci6é un efecto “tijera” sobre las finanzas del ENBK. Por el lado
del ingreso, redujo la base fiscal de los pagos a la seguridad social, enla medida en
que éstos aparecian ligados al perceptor de rentas o a los impuestos en némi-
na, en un momento en el que el desempleo comenzé a aumentar. La contribu-
cién del capital alos ingresos del Estado también se redujo como consecuencia
de la caida de los beneficios brutos y de la redistribucién de las cargas fiscales
para proteger los niveles de beneficio después de impuestos. Esto se vio refor-
zado por el caracter mévil del capital y su consiguiente capacidad pai‘a escapar
a los impuestos nacionales o, ya fuera con o sin la connivencia de los gestores
estatales, por la posibilidad de amenazar de forma creible con hacerlo. Al
mismo tiempo, la crisis aumenté las necesidades de gasto para mantener los
ingresos (por ejemplo, mediante prestaciones por desempleo, jubilacién anti-
cipada o prestaciones familiares) y, como consecuencia de las repercusiones
sociales del desempleo y la recesién, en otras politicas del bienestar (tales
como vivienda, salud y politicas familiares). En la mayor parte de los paises de
la OCDE esto se reflej6 durante los afios setenta y ochenta en un aumento del
gasto estatal mas rapido que el de los ingresos fiscales. Es mas, en la medida en
que el Estado aument6 sus gastos reales y fiscales en innovacién tecnolégica y
reestructuracion econémica, y redujo la tributacién sobre el capital en general,
esto provoco una nueva limitacién de los recursos disponibles para el gasto

sociall3. La consiguiente crisis fiscal general del Estado se vio asociada a con-

flictos no s6lo en relacién con el nivel e incidencia de los gastos sociales, sino
también acerca de la reestructuracién de los sistemas de impuestos y de crédi-
tos (sobre la crisis fiscal, véase especialmente O’Connor 1973). Esto, a su vez,
se reflej6 en una creciente hostilidad hacia los costes fiscales del Estado de
bienestar y hacia las consecuencias inflacionistas de financiar los gastos
del bienestar a través del endeudamiento estatal. Esto fue uno de los factores
fundamentales en el cambio de régimen neoliberal en las economias fordistas
de habla inglesa, al igual que de las politicas neoliberales de ajuste en otras
economias fordistas. Ahora bien, las posibilidades de recorte en el gasto en
bienestar social (especialmente en la cuenta de capital) sin deterioro de las
prestaciones eran (y son) limitadas. Como mucho, puede operarse una redis-
tribucién de su prestacion entre los sectores publico, privado y “terceros” sec-
tores, junto con intentos mas o menos marginales de rebajar costes. Lo cual,
naturalmente, llegé a ser uno de los elementos clave en el proyecto neoliberal
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‘de reestructuracién del Estado de bienestar. Al mismo tiempo, se produjo una

hostilidad cada vez mayor hacia las repercusiones sociales y econémicas del
recorte en el bienestar (especialmente en salud, educacion y pen_siones) una
vez que los recortes se extendieron mas alla de las actividades marginales del
Estado o amenazaron con afectar a los intereses econémicos y politicos nuclea-
res en lugar de a los grupos sociales marginales.

En este sentido, las funciones econémicas y sociales objetivas del ENBK
—que son expresion particular de las funciones mas generales del tipo de Estado
capitalista en relacién con las contradicciones, dilemas, asimetrias y antago-
nismos de la relacién de capital— han supuesto limites a las posibilidades del

- Estado de renunciar a su compromiso. Con todo, como veremos en los capitu-
los 5y 6, hay un mayor margen para el cambio en las dimensiones econémicas
que en las dimensiones sociales de la intervencién estatal. Las herencias insti-
tucionales y politicas ligadas a las trayectorias anteriores del compromiso ins-
titucionalizado asociado al ENBK también actuaron para reforzar dichos
limites a corto y medio plazo. Sin embargo, esos limites basicos no excluyen (de
hecho, pueden estimular a falta de algo mejor) ajustes marginales en los pro-
gramas, reescalar las actividades o una significativa reorientacion estratégica de
unos presupuestos estatales mas o menos constantes. Esta es una de las areas
en las que las diferencias entre los regimenes de bienestar y las formas de
Estado antes expuestas han tenido un mayor impacto a la hora de realizar un
cambio neoliberal de régimen en la politica social. Conviene destacar igual-
mente la selectividad estratégica de los Estados y la naturaleza partidista de los
gobiernos (véase, por ejemplo, el contraste entre el cambio de régimen neoli-
beral radical en la unicameral Nueva Zelanda, frente al cambio menos drastico
de la federal Australia).

Si nos limitaramos a considerar sélo los aspectos fiscales y presupuesta-
rios del Estado de bienestar, nos pasarian inadvertidos dos rasgos basicos de su
crisis econémica. En primer lugar, es importante destacar que la crisis no era
puramente financiera. El hecho de que la crisis financiera del Estado sé inter-
pretara en aquel momento en términos de la excesiva carga del gasto social era
prueba de un desplazamiento en el equilibrio de fuerzas econémicas y politicas
en la dinamica mas general del fordismo. Fue la aparicién de nuevas alianzas
con intereses en otro tipo de politicas, la que supuso que la renovacion de la
expansién capitalista no produjera un simple regreso a la situacién existente
antes de la crisis. Y, en segundo lugar, las causas estructurales subyacentes a la
crisis no desaparecieron con la nueva expansién. La crisis econémica del
Estado de bienestar dependia de la creciente discrepancia entre su actividad y
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las necesidades de la acumulacién de capital (necesidades construidas discur-

‘sivamente aunque, frecuentemente, con una base real). Ciertas tareas que
habian beneficiado al capital durante el ascenso fordista adquirieron su propia
inercia institucional y sus propios intereses creados. Esto, pese a que las nece-
sidades del capital habian cambiado (o se suponia que lo habian hecho en la
medida en que se impugnaban las estrategias dominantes de acumulacién for-
dista) y a que muchas de las politicas heredadas del periodo de expansién
fordista estaban fracasando o demostrando, incluso, ser contraproducentes.
En este sentido, la solucién a la crisis econémica exigia la reorganizacién del
régimen de acumulacién, de sus modos de regulacién y de su modo de sociali-
zacién, asi como un recorte econémico publico y privado.

Los dilemas fiscales, financieros y presupuestarios del Estado de bienes-
tar deben considerarse en relacién con la estructura y finanzas globales del
gasto estatal y con el papel del Estado para garantizar las condiciones extraeco-
némicas que renueven la acumulacién de capital. De este modo, la tendencia al
surgimiento del posfordismo en forma de proceso laboral, estrategia de acu-
mulacién y paradigma social supuso también una nueva fuente de problemas
para las finanzas del Estado de bienestar. Incluso suponiendo, como ejemplo,
que pudiera restablecerse algo parecido al "pleno empleo”, el peso de los sis-
temas de trabajo a tiempo parcial, temporal y discontinuo seguiria siendo
mucho mayor que en el fordismo. Esto indicaba la necesidad de nuevos patro-
nes de tributacién y de asignacién del bienestar, casi con independencia de la
concreta variante de ENBK que existiera en cada pais. Igualmente, con la cre-
ciente movilidad internacional del capital (en especial, en el sector servicios) y
la competencia cada vez mas aguda entre los Estados por atraer inversiones en
los sectores de rapido crecimiento, la contribucién de los impuestos sobre el
capital convergié a la baja. Es muy probable que esta situacién continte asi en
ausencia de una politica transnacional concertada para aumentar los impues-
tos a las empresas. Problemas semejantes se plantean en la actualidad con
fenémenos tales como el comercio electrénico internacional, que socavan aun
maés los regimenes tributarios nacionales. Estos cambios se reflejan también
en el equilibrio de fuerzas politicas y en el tipo de demandas que se formularon
al Estado de bienestar. Desde un punto de vista mas general, como veremos
mas abajo, la presunta necesidad de nuevas formas de flexibilidad en la orga-
nizacién del proceso laboral y del mercado laboral ha tenido implicaciones
fundamentales en las funciones y organizacién del Estado de bienestar. La cri-
sis del fordismo y la transicién al posfordismo han afectado no sélo a los nive-
les y métodos de financiacién del gasto en bienestar, sino también al modo en

104,




EL FUTURO DEL ESTADO CAPITALISTA

el que el Estado de bienestar posfordista trata de realizar sus funciones en la
valorizacién del capital, la reproduccién social y la cohesién social.

CRISIS POLITICAS

Desde el punto de vista politico, el ENBK result6 vulnerable a la creciente
resistencia politica a los impuestos y a la estanflacién, a la crisis dentro de los
compromisos de posguerra entre el capital industrial y el trabajo organizado, y
alas nuevas condiciones econémicas y sociales y sus correspondientes proble-
mas que no podian ser resueltos con rapidez —si es que acaso tenian solucién—,
confiando todavia en la planificacién vertical del Estado o en las meras fuerzas
del mercado. Surgieron, ademas, nuevos conflictos y formas de lucha que yano
era posible integrar ficilmente dentro del compromiso de posguerra. Dos
ejemplos fundamentales son la crisis del corporativismo y el auge de los nuevos
movimientos sociales. Este tltimo ha resultado especialmente importante, en
la medida en que se desarrollé en ciudades proclives a la crisis, y con frecuen-
cia se orient6 hacia lo mundial o lo local antes que hacia los asuntos naciona-
les. Por ultimo, surgieron nuevos problemas —como la contaminacién— y
nuevas categorias de riesgo, que resultaron ser menos manejables, regulariza-
bles o gobernables dentro de los viejos esquemas.

También parece claro que el Estado de bienestar provocé algunos de sus
propios problemas. La forma racional-legal de las prestaciones del bienestar
estd asociada a la burocratizacién, la juridificacién de las relaciones sociales, la
tendencia a la expansién politica de la autoridad, la centralizacién, el cliente-
lismo y la intensificacién de la dependencia personal. Es mas, las formas pro-
fesionalizadas y burocratizadas de ayuda y subsidio agravaron los problemas
sociales e incrementaron la dependencia. Ademas, en los regimenes del bienestar
liberales, la combinacién de impuestos, seguro nacional y sistemas de presta-
ciones sometidas a verificacién de recursos crearon (y siguen creando) dos
problemas: la trampa de la pobreza que amenaza a los trabajadores de bajo
salario (p‘ara quienes unas mayores ganancias en sus trabajos suponen una
reduccién en las prestaciones) y la trampa del desempleo (que hace referencia
al aumento real neto en el ingreso cuando un desempleado acepta un trabajo).
Los regimenes del bienestar socialdemécratas y algunos conservadores-cor-
porativistas supieron evitar estas dos trampas. Al mismo tiempo, las formas en
que se administraron las politicas del bienestar agravaron los conflictos distri-
butivos y de status, tanto entre las clases medias como en las clases trabajado-
ras. Con frecuencia son las clases medias las que hacen un uso mayor de las
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prestaciones del bienestary, especialmente, de las prestaciones mas caras (por
ejemplo, la educacién, la vivienda y la salud), tanto si se ofrecen mediante un
sistema de bienestar ptblico o bien a través del llamado “Estado fiscal de bienes-
tar”, basado en la reduccién de impuestos para ciertos tipos de gasto por parte
del consumidor. De hecho, las relaciones entre la provisién publica, fiscal o
laboral sirven no s6lo para ocultar el grado en que el Estado sostiene la repro-
duccién social de las clases medias, sino también para crear nuevos focos de
conflicto distributivo y de status.

Hay también algo de verdad en la critica que afirma que el Estado de bienes-
tar posee una dindmica inherentemente expansionista, en la medida en que la
definicién de las necesidades de bienestar depende con frecuencia de quienes
poseen un interés en su expansién!?. Esto es cierto no sélo respecto de los poli-
ticos (espoleados por la competencia electoral) y los administradores y profe-
sionales del bienestar (para los que la expansién del bienestar supone empleos,
desarrollo profesional y expansién de su autoridad), sino también para los gru-
pos de clientesy los lobbies politicos que articulan sus intereses. Y posee también
importantes implicaciones estructurales y de recursos para el fordismo, inclu-
yendo el creciente presupuesto de bienestar social en el boom de posguerray en
los afios posteriores, y la consiguiente necesidad de reestructurar los sistemas
de impuestosy crédito para generar los ingresos necesarios para financiar dicho
gasto. Este problema se agudiz6 conforme los costes sociales y ambientales de la
expansion fordista y la dinamica de la adopcién de las politicas de bienestar
crearon nuevos temas y nuevos intereses en torno a los cuales podian organizar-
se los movimientos sociales. Entre dichos temas podemos destacar la creciente
descomposicién de la forma “familia nuclear”, que desempefié un papel clave
en la socializacién fordista como lugar de consumo privado y como sede de la
integracion social y emocional en una sociedad atomizada (Hirsch y Roth 1986).
Ademaés de que la proporcién de hogares que se compadecian con este patrén de
familia nuclear también comenzé a descender. Lo que contintia traduciéndose
en una mayor necesidad de apoyo estatal (para la educacién, los enfermos, las
familias monoparentales, los ancianos, etc.) y en los intentos de estimular a
las familias para que carguen con el coste de la juventud sin empleo, la enfer-
medad y el cuidado de los ancianos. Del mismo modo, el declinar de los barrios
céntricos concentré los problemas sociales y econémicos en areas con una base
fiscal en declive y con crecientes necesidades de gasto y programas de bienestar.
Es aqui, sobre todo, donde aparecen los problemas sociales de educacién,
vivienda, salud, hogares de un solo miembro y familias monoparentales, aisla-
miento social, enfermedad mental y desequilibrio demografico.
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Nuevas fuerzas comenzaron a presionar en busca de ayuda estatal: desde
los carteles capital-trabajo de las industrias y regiones en declive, hasta las
minorias étnicas, las familias monoparentales o los movimientos culturales o
sociales alternativos. La expansién de los “gastos fiscales” para sufragarla pro-
visién privada de bienes y servicios de reproduccién social (desde las pensio-
nes, pasando por la vivienda y el seguro médico, hasta la educacién), también
cre6 un nuevo conjunto de intereses en lo relativo a la recepcién de estas poli-
ticas por parte de los contribuyentes, ademas de forjar nuevos intereses crea-
dos entre los negocios capitalistas que los ofrecen (por ejemplo, los fondos de
pensiones). Enlos afios del boom existian pocos controles financieros o electo-
rales para estos procesos de crecimiento, especialmente si consideramos que
los afios de la expansién del bienestar coincidieron con los de la reducciéon de los
gastos militares, el ascenso de la productividad y el pleno empleo. Estos con-
troles se hicieron mas estrictos durante los afios setenta y ochenta. En este
sentido, la crisis del fordismo aparece ligada a la crisis fiscal del Estado y a una
creciente resistencia electoral al pago de impuestos para sufragar las necesida-
des del bienestar. En algunos casos, la reaccion electoral fue temporal; en otros
sentd las bases para un cambio de régimen neoliberal.

Otro aspecto de la cuestion se refiere al hecho de que las formas moneta-
riay legal de la politica social resultaban menos adecuadas para los problemas
que el Estado social se veia obligado a gestionar. Al comienzo, se ocupaba tan
s6lo de elementales contingencias econémicas (como la mala salud, el desem-
pleo ciclico, el embarazo, etc.) que interrumpian la cadena de ingresos de los
individuos y las familias; después, se expandi6 desde un Estado de seguridad
social a un Estado de bienestar a través de unas mayores intervenciones en el
campo del consumo colectivo, ofreciendo una amplia gama de servicios de
bienestar basicos tales como educacion, vivienda y salud, que aparecian asocia-
dos a las nociones de igualdad, socialdemocracia y redistribucién social; mas
adelante, por ultimo, llegé a involucrarse incluso en los servicios sociales per-
sonales y en la gestiéon de los problemas psicosociales ("atencién a las perso-
nas” y “gobierno de las almas”), lo que condujo a algunos a hablar del
surgimiento del "Estado terapéutico”. También se presté una mayor atencion a
las raices estructurales mas profundas de las contingencias econémicas indivi-

“duales (tales como el funcionamiento del mercado laboral o la seguridad e
higiene en el trabajo) y, salvo en el caso de los regimenes de bienestar libera-
les, se produjo una coordinacién mas estrecha entre las politicas econémicas
y sociales en estas areas. Finalmente, el Estado abri6 nuevos campos de politi-
ca social (tales como la crisis de los baz_’rios céntricos, las relaciones raciales
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y las desigualdades de género) que poseen complejas raices en el modo de
socializacién general mas que en el funcionamiento de la economia capitalistz
entendida en sentido restringido. -

CRISIS SOCIAL

El ENBK también se vio socavado por dos conjuntos de tendencias emergentes
en el mundo de lavida. El primero fue la permanente tendencia a la “desnacio-
nalizacién” de la sociedad civil. Esto se vio reflejado en el desarrollo del cos-
mopolitismo y del “tribalismo” (o el redescubrimiento o invencién de las
identidades afectivas primordiales, en’perjuicio tanto del individualismo libe-
ral como de la lealtad civica a una “imaginada” comunidad nacional), y en una
expansién de los diferentes movimientos sociales que actuaban, ahora, por
encima de las fronteras nacionales. Esto se asociaba (y aun se asocia) con una
crisis en el Estado nacional, que adopta diferentes formas dependiendo de la
naturaleza de la comunidad nacional imaginada enla que se base (véase el capi-
tulo 5). En su conjunto, estos fenémenos debilitaron el sentido de identidad
nacionall® que dio forma al ENBK en su periodo formativo, debilitando consi-
guientemente la coalicién de fuerzas que lo sustentaba. El segundo conjunto de
tendencias sociales se refiere a valores mas concretos, a las identidades socia-
les y a los intereses asociados con el Estado de bienestar y al surgimiento de
movimientos sociales opuestos auno o varios de los aspectos del ENBK. Esto se
vio reflejado en varios ambitos: en el rechazo normativo del compromiso
socialdemécrata y del fordismo atlantico, con su igualitarismo basado en clases
y su correspondiente politica redistributiva; en unas politicas de identidad
pluralista y unas “politicas de la diferencia” en las que se hace un mayor énfa-
sis en el respeto mutuo, la autenticidad y la autonomia; en el paso de la ciuda-
dania nacional a "un modelo mas universal de pertenencia [en un Estado],
basado en nociones desterritorializadas de los derechos de las personas”
(Soysal 1994.: 3); en una mayor preocupacién por el empoderamiento personal
en lugar de por la administracién burocratica de los derechos legales, las pres-
taciones monetarizadas y los servicios piiblicos uniformes; y en la expansién
del llamado “tercer” sector que, supuestamente, opera con flexibilidad fuera del
marco del puro mercado y del Estado burocratico (aunque, con frecuencia, en
estrecha unién con ellos, como un mercado y un Estado “en la sombra”).
Las dinamicas de acumulacién interrelacionadas con la generacién de cri-
sis, los cambios en las relaciones sociales explicables en términos de dinamica
de las sociedades fordistas, asi como el Estado de bienestar, se vieron reforzados
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por importantes factores ex6genos!®. El principal de ellos fue el cambio demo-
gréfico, que afect6 tanto a la amplitud como a las finanzas del Estado de bienestar.
En concreto, la ratio entre contribuyentes y beneficiarios se ha modificado
drasticamente en los tltimos 35 afios, en la medida en que el nimero de jubi-
lados se ha incrementado (especialmente en las generaciones de mas edad, con
sus mayores necesidades de atencién médica a largo plazo) y el numero de los
econdmicamente activos se ha reducido (en parte como consecuencia del
recurso en los afios ochenta y noventa a la jubilacién anticipada forzosa o
voluntaria, como mecanismo de reduccién de la mano de obra activa). La inmi-
gracién como solucién parcial a este ultimo problema ha generado sus propios
problemas sociales y politicos. Los costes del Estado social también tienden a
incrementarse desproporcionadamente: la educacién dura mas, el progreso
meédico ha hecho subirlos costes, las familias monoparentales exigen mas ayu-
das y las técnicas de aumento de la productividad resultan menos aplicables a
las actividades de bienestar (con todo, véase el capitulo 3 sobre la naturaleza
contingente de esta trampa de precios y productividad diferencial, y también
las alternativas existentes). Esto ha provocado una mayor restriccién fiscal en las
politicas de bienestar y ha hecho maés urgente la necesidad de buscar solu-
ciones.

RESPUESTAS INICIALES A LA CRISIS EN' Y DEL FORDISMO Y EL ENBK

El desarrollo del ENBK estuvo marcado por un reformismo moderado y opti-
mista en los afios sesenta. La respuresta inicial a la crisis del fordismo no pro-
voco la exigencia de una transformacién radical ni de la economia ni del
Estado. Por el contrario, intensificé los rasgos del ENBK, complementandolos
y reforzdndolos con otras medidas. Lo que se produjo fue una transformacién
coyuntural del ENBK provocada por sus intentos de gestionar la crisis del for-
dismo y de limitar las repercusiones de dicha crisis dentro de su propia orga-
nizaciény unidad internas. En este sentido:
Al comienzo, los gobiernos respondieron a las dificultades economicas

con formulas tradicionales que implicaban el mantenimiento o el aumen-

to de las prestaciones y los gastos en su intento de combatir la recesion yel

desempleo, asi como de mitigar sus consecuencias sociales. Después de una

década de “tanteos a ciegas”, gobierno tras gobierno, con independencia

de su color politico, se embarcaron en nuevas politicas que con frecuencia

suponian poner freno al incremento de los gastos y el aumento los ingresos

[Huber y Stephens 2001: 207].
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Durante el periodo inicial de los “tanteos a ciegas”, los actores politicos se
enfrentaron al falso dilema de, o bien organizar un ataque unilateral a los sala-
rios como coste de produccién, o bien ofrecer un subsidio unilateral a los
salarios como fuente de la demanda econémica nacional. Otro dilema similar
se referia al abandono de la gestién de la demanda en favor del monetarismo
(nacional o internacional), frente al recurso igualmente unilateral al “keyne-
sianismo en un solo pais” y subsidiar las industrias afectadas por la crisis. Lo
que, a su vez, se relacionaba con la opcién entre liberalizacién unilateral de las
economias (en especial, de los mercados financieros), que reforzaria inicial-
mente la disociacién del capital financiero e industrial, subordinando este
ultimo al primero, y la prosecucién unilateral de estrategias neomercantilistas
o proteccionistas que pudieran estimular o imponer una mayor cooperacién
entre estas dos fracciones rivales de capital. Un dilema parecido para los ges-
tores politicos del ENBK afectaba al recorte del Estado de bienestar atacando al
salario social como coste de produccién internacional frente a la defensa del
empleo, de los servicios publicos y de las transferencias del bienestar al mar-
gen de su impacto en la competitividad internacional. Lo que unificaba estas
soluciones a la crisis del fordismo atlantico y del ENBK, opuestas pero igual-
mente falsas, era su énfasis unilateral en hacer frente a uno u otro de los
momentos de las principales contradicciones del régimen de acumulacién
prevalente,y de su modo de regulacién. Diferian a la hora de optar por reforzar
unilateralmente la escala econémica nacional y la organizacién politica en
dichos aspectos, o bien por apoyar incondicionalmente (o rendirse a) la il6gi-
ca de un capital abstracto en movimiento en un dambito global potencialmente
irrestricto.

Una vez que estas oscilaciones fracasaron en su intento de restaurar las
condiciones para la acumulacion fordista, el debate sobre las politicas superé
el marco nacional-internacional asociado con las fases tempranas de la crisis
fordista. Se produjo una cada vez mas intensa busqueda de otras escalas en las
que las contradicciones estructurales y dilemas estratégicos del capital pudie-
ran quedar de nuevo reconciliadas durante un periodo extenso a través de ade-
cuados arreglos espaciotemporales y compromisos institucionalizados. Este
proceso de busqueda adopté diferentes formas en las distintas formaciones
sociales, otorgandose ademas una dimensién internacional cada vez mas
importante a la reestructuraciéon de los regimenes de las politicas y a la reo-
rientacién de las estrategias, lo que también implicaba la busqueda de una
nueva forma de Estado. Pese a las muy variadas criticas y soluciones, es probable,
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sin embargo, que s6lo una restringida gama de opciones resulte compatible
con una transicion con éxito hacia alguna forma de posfordismo. La forma en
que se combinen y cual predomine en una determinada sociedad dependera
del resultado de las luchas politicas y econémicas sobre el terreno de los dife-
rentes regimenes nacionales de acumulacién y regimenes politicos. Estas
cuestiones se abordaran en capitulos posteriores.

6. LA MEDIACION DISCURSIVA DE LA CRISIS

Una crisis no es nunca un fenémeno puramente objetivo que produzca auto-
maticamente una respuesta o resultado particulares. Por el contrario, la crisis
surge cuando ciertos patrones establecidos para hacer frente a las contradic-
ciones estructurales, a sus tendencias de crisis y a sus dilemas dejan de funcio-
-nar en la forma prevista y pueden, incluso, contribuir a empeorar la situacion.
Las crisis resultan mas agudas cuando las tendencias de crisis y las tensiones se
acumulan en diversos momentos interrelacionados de la estructura o sistema
én cuestion, restringiendo el espacio de maniobra para cada problema especi-
fm_ipo,; Los cambios en el equilibro de fuerzas movilizadas tras y entre los dife-
rentes tipos de lucha (véase el capitulo 1) también desempenanh un papel clave
ala hora de intensificar las tendencias de crisis y de debilitar o resistirse a los
modos establecidos de gestién de crisis (Offe 1984.: 35-64). Esto crea una
situacién mas o menos aguda de crisis, un momento potencial de transforma-
ciones decisivas y una oportunidad para una intervencién crucial. En este sen-
tido, en una situacién de crisis se produce un desequilibrio, pues esti
objetivamente sobredeterminada pero subjetivamente infradeterminada
(Debray 1973: 113). Asi se crea el espacio para determinadas intervenciones
estratégicas que redirigen significativamente el curso de los acontecimientos.
También para los intentos de "apanarselas” en la —a veces injustificada— espe-
ranza de que el problema se resolvera por si mismo con el tiempo. Se trata,
pues, de momentos potencialmente determinantes de la trayectoria (sobre la
dialéctica "dependencia de la trayectoria/formacién de la trayectoria” (path-
dependency/path-shaping), véase Hausner et 4lii 1995).

-+ Es posible detectar la aparicién de una situacién asi en relacién con la cri-
sis en y del ENBK. Cual de los resultados alternativos ser4 el que se dé final-
mente se vera mediado, en parte, por las luchas discursivas en torno a la
naturaleza y significado de la crisis y de lo que puede derivarse de ella. En
periodos de reestructuracién social importante, se produce una interseccién
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de diferentes relatos econémicos, politicos y socioculturales que tratan de dar -
sentido alos problemas de cada momento, construyéndolos en términos de sus
fracasos pasados y de sus posibilidades futuras. Las diferentes fuerzas sociales
en el terreno publico y en el terreno privado proponen nuevas visiones, pro-
yectos, programas y politicas publicas. Por ejemplo, los problemas a los que se
vio enfrentado el ENBK hicieron surgir relatos alternativos acerca de si estaba
0 no en crisis, sobre la profundidad de la misma, su desarrollo, si era probable
que terminara y cémo podia resolverse. De hecho, como se ha dicho cinica-
mente aunque con razén, el Estado de bienestar parece haber estado “en crisis”
desde el momento mismo de su concepcién. Pero lo que parece haber estado en
discusién es tan sélo la naturaleza de la crisis, habiendo dominado diferentes
lecturas de la misma en cada momento (véase la tabla 2.2; véase también
Esping-Andersen 1999: 2-4). Sin embargo, conforme se acumulan los sinto-
mas de crisis, la lucha por la hegemonia (o, al menos, la dominacién) comien-
za a establecer nuevas estrategias de acumulacién, nuevos proyectos estatales o
hegemoénicos. Estos conflictos econémicos y politicos se refieren no sélo a la
distribucién de los costes de la gestién de la crisis, sino también a las politicas
adecuadas para escapar de ella.

TABLA 2.2 .
PRINCIPALES SINTOMAS EN LA PERMANENTE CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR

ANOS CINCUENTA ANOS SESENTA ANOS SETENTA
Y OCHENTA ANOS NOVENTA
Es inflacionario No logra la igualdad. Estanflacién. Globalizacién.
y perjudica al crecimiento. Demasiado burocrético. Desempleo. . Desempleo.
Posmaterialismo. Desigualdades.
Sobrecarga estatal. Exclusién social.
Inestabilidad familiar.
Critica derechista. Critica izquierdista. (OCDE 1981) Menos vinculada a partidos.

(OCDE 1997)
FUENTE: BASADA EN ESPING-ANDERSEN (1997: 2).

La plausibilidad de cada relato y de sus correspondientes estrategias y
proyectos depende de la resonancia (y, consecuentemente, de su capacidad
para reinterpretar y movilizar) que tenga con los relatos personales —incluidos
los compartidos— de las clases, estratos, categorias o grupos sociales significa-
tivos que se han visto afectados por el desarrollo del orden politico y econémi-
co de posguerra. Es mas, dado que hay siempre varios relatos plausibles, deben
considerarse las capacidades diferenciales de los narradores para hacer circu-
lar sus mensajes y asegurarse el respaldo para la leccién que ensenan. Eso

112




EL FUTURO DEL ESTADO CAPITALISTA

dependera en gran medida de la organizacién y funcionamiento de los medios
de comunicacién de masasy del papel de los intelectuales en la vida publica. La
plausibilidad de los relatos en competencia también queda configurada por las
desviaciones estructurales y el funcionamiento estratégicamente selectivo de
los diferentes aparatos publicos y privados de la dominacién econémica, poli-
tica e ideologica. Los relatos no compiten por la influencia en un terreno de
juego igualitario, sino que se ven sometidos a las selectividades discursivas y
estructurales!? y a la necesidad de establecer algtn tipo de resonancia con los
relatos personales.. Estas consideraciones nos conducen, naturalmente, mucho
mas alla de la preocupacién por lo narrativo, para llevarnos hasta las numero-
sas condiciones extradiscursivas que hacen atractivo a un relato. Por tltimo, la
plausibilidad de un relato concreto depende de una red mas amplia de interlo-
cucién (Somers 1994: 614) que incluye las metanarrativas que revelan los
vinculos entre una amplia gama de interacciones, organizaciones e institucio-
nes y contribuyen a dar sentido a épocas enteras. El hecho de que estos meta-
rrelatos institucionales cuenten con una poderosa resonancia no quiere decir
que tengamos que creerlos sin mas. Todos los relatos son selectivos, se apro-
pian de ciertos argumentos y los combinan en formas concretas. En este senti-
do, pues, hay que tomar en cuenta lo que no se ha dicho ylo que se oculta, lo que
se reprime o se suprime en el discurso oficial.

Las interpretaciones de la crisis en y del ENBK fueron (y son) multiples.
Ahi se incluye, junto a otras muchas, el rechazo romantico del Estado de bien-
-estar (evidente en el trabajo de criticos como Ivan Illich 1979, 1981); las pro-
puestas de un Estado de bienestar comunitarista alternativo o de un Estado que
hiciera frente a los problemas de la dominacién no sélo de clase sino también
patriarcal; los argumentos socialdemoécratas en favor de la reorganizacién y
repliegue del ENBK de manera temporal durante un periodo de austeridad
econdémica, antes de su resurreccién en una forma més o menos idéntica a la
anterior; las exigencias neoconservadoras de privatizacién de los servicios del
bienestar y de introduccién de criterios comerciales en el Estado de bienestar.
Como veremos, el cambio hacia un régimen neoliberal radical esta lejos de ser
su unico resultado.

Estas interpretaciones se relacionan con los debates y reflexiones sobre el
Estado. En principio, se afirmaba que el Estado nacional ya no funcionaba
como lo hacia en los afios del boom. Se decia que, como consecuencia del exce-
so de demandas, de la escasez de los recursos para hacerles frente, del déficit
en la capacidad del Estado para lograr sus objetivos, de la pérdida de cohesién
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politica, de la menor confianza en la legitimidad del gobierno o por simple
sobrecarga (overload), el Estado estaba en crisis. Estas afirmaciones tuvieron
una resonancia politica concreta y, aunque eran politicamente controvertidas,
sirvieron para orientar las acciones de una amplia gama de fuerzas politicas.
Més especificamente, se incorporaron a las propuestas de gestién o resolucién
de la crisis que fueron tipicas de la segunda fase del debate. Una sugerencia
comun era que las funciones del Estado debian pasar a compartirse con orga-
nismos no estatales con el fin de reducir la sobrecarga de un aparato estatal
excesivamente desarrollado. Otra sugerencia era que debia volverse al Estado
liberal como guardian nocturno, para que pudiera concentrarse en una ejecu-
ci6n mas efectiva de las funciones minimas que conservara. Mas tarde, se pasé
sencillamente a reconocer que los cambios en el Estado nacional no podian
limitarse a una simple redistribucién o reduccién de unas funciones que, por
lo demas, permanecian inmutables, por lo que la atencién se puso en tratar de
desarrollar un tipo de Estado y de politicas histéricamente nuevo. Asi pues, lo
‘que vendria a sustituir al ENBK dependi6 del cambiante equilibrio de las fuer-
zas movilizadas en favor y en contra de las interpretaciones en competencia de
la crisis eny del modo de crecimiento de posguerra, de su modo de regulacién
y de las soluciones adecuadas a los problemas identificados en dichos relatos.

NOTAS

1. Véase Lipietz 1982. Este autor sefiala igualmente que el circulo virtuoso del fordismo requiere tam-
bién que el incremento en la productividad en el sector de los bienes de capital compense la cre-
ciente composicion técnica del capital (o la intensidad de la parte del capital en la produccién) sino
queremos que aumente la relacién capital/produccién, haciendo caer los beneficios.

2. Naturalmente, todas las economias poseen sus caracteristicas propias, pero es importante destacar
aqui que Alemania resulta un caso peculiar por la importancia, dentro de su dindmica de crecimien-
to global de sus industrias de bienes de capital para exportacién. Con todo, el rendimiento general
de la economia alemanay su capacidad para desarrollar el consumo masivo en el interior dependie-
ron de la demanda de bienes de capital generada, en buena parte, por la dindmica global del fordis-
mo atlantico.

3. Se considera a Australiay Canad4 como economias pequenas ya que, pese a sus enormes territorios,
su poblacién y su produccién son relativamente reducidas.

4. Pitruzello (1999) someti6 la tipologia de Esping-Andersen a un analisis de conglomerados y. sobre
dicha base, elabor6 un nuevo esquema de cinco partes. En él se repite la distincién hoy ya habitual
entre regimenes liberales de mercado angloamericanoy de las antipodas, y reclasifica los otros casos
en tres grupos: universalista (Bélgica, Dinamarca, Noruega y Suecia), bismarckiano (Alemania,
Suiza y Paises Bajos) y un nuevo conjunto dentro del régimen conservador-corporativista (Austria,
Finlandia, Francia, Italiay Jap6n).

5. Pitruzello (1999) nos ofrece un buen repaso de las criticas mas difundidas; véanse también
Abrahamson 1999 y, para las criticas feministas, Bussemaker y van Kersbergen 1994 y Daly
1994

6. Los datos de la OCDE indican que el gasto publico en los Estados de bienestar del Sur de Europa, de
Japény de EE UU esta particularmente sesgado en favor de los ancianos, y en los regimenes de bienestar
de las antipodas y socialdemécratas, hacia los nifios y los trabajadores adultos (OCDE 1996).
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10.

11.

12,

i3.

14..

15.

16.

17.

EL FUTURO DEL ESTADO CAPITALISTA

. Estos rasgos son secundarios desde el punto de vista de la teoria regulacionista del Estado adoptada

como punto de partida del presente analisis. Si, por el contrario, se adoptara, por ejemplo, el
género como foco primario de analisis, serian otros los rasgos considerados secundarios.

. Véase, en este sentido, sobre Alemania, Gran Bretafia, Francia y el norte de Italia, Biernacki 1995.
- Para Soskice (1999: 102), un régimen de produccién incluye las relaciones financieras e industria-

les, la educacién y la formacién, y los sistemas interempresariales.

La terminologia “contradicciones principal y secundarias”, y los aspectos primario y secundarios de
las mismas, deriva de Mao Tse Tung (1967) y fue revivida por Louis Althusser (1977) en un contexto
diferente. Mis propias veleidades con estas expresiones tienen un sentido heuristico. Véase también
el capitulo 4. '

De hecho, diversos estudios sefialan que este ajuste fino tenia mas probabilidades de provocar efec-
tos pro ciclicos que contraciclicos.

Por el contrario, los nuevos regimenes internacionales de posguerra establecidos bajo la hegemonia
norteamericana servian a los intereses mas generales de la acumulacion de capital.

Esta reduccién se vio agravada por el hecho de que la segunda guerra fria, que no era sélo un reflejo
de la crisis del fordismo sino que estaba ligada a la invasion soviética de Afganistan y al auge del neo-
liberalismo, condujo a un aumento del gasto militar.

El capitalismo, ademas, introduce nuevos productos, nuevas necesidades y, consecuentemente,
genera nuevos intereses creados. Es mas, el consumismo privado puede llegar a amenazar la valori-
zacién mediante reclamaciones salariales y una expansién excesiva del crédito al consumo, tanto
como lo hace el consumo colectivo mediante los impuestos y el endeudamiento publico.

Otros factores relevantes aqui son las migraciones internacionales, la tendencia al multiculturalis-
mo y el surgimiento de importantes didsporas. Todo-ello ha contribuido a minar las identidades
nacionales basadas, respectivamente, en la Volksnation, la Kulturnation y la Staatsnation. Sobre
transnacionalismo, véase Smith 2000.

Considerados en términos de la dinamica fordista global, resulta tentador afirmar que incluso fac-
tores tales como el cambio demogréfico constituyen, en realidad, elementos integrales o consecuen-
cias inevitables de una estructura social fordista.

Sobre la selectividad discursiva, véase Hay 1996; sobre la selectividad estructural, véase Jessop
1990b.
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