"''2 BOUCHER, Frangois. AGROINDUSTRIA RURAL EN EL
iHQFQlZONTE DEL 2000. Instituto Interamericano,de Coopergc;on para
'la Agricultura , Centro Regional Andino. Fasciculo Técnico No.11,

Meéxico, Junio 1998.

Instituto Interamericano de Cooperaciéon para

la Agricultura
Centro Regional Andino

Fasciculo Técnico No. 11
Junio, 1998

Agroindustria Rural en el Horizonte del 2000

Francois Boucher
Director Ejecutivo PRODAR

La realidad econdmica y social que
representa el campesinado
latinoamericano —que contribuye a su
propia subsistencia y a la
alimentacion de las poblaciones
rurales y urbanas- y la importancia
que adquieren en los esquemas de
consolidacion de la democracia, €l
equilibrio campo-ciudad y la
desaceleracion de procesos de
urbanizacién, superan las teorias que
prevalecian hace algunos afios, segun
las cuales los campesinos estaban
condenados a desaparecer como
consecuencia de su rechazo al cambio
y de su capacidad para vincularse con
el mercado.

En tal sentido, hasta hace poco
tiempo la Agroindustria Rural (AIR)
era un sector desconocido, al cual se
le negaba importancia social y
econémica, ademas se pensaba que
los productores campesinos no tenian
capacidad empresarial.

En general, habia resistencia al tema
frente al orden agroindustrial
establecido por la concentracion
geografica (ciudades) y de capitales
(transnacionales).

Desde hace 15 anos se ha
desarrollado en América latina un
fuerte movimiento de promocion de la
AIR para ayudar a los pequenos
productores y a los campesinos a
valorizar su produccion y, de esa
manera, mejorar sus condiciones de
vida gracias a los ingresos generados
y a los empleos creados.
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Se ha construido en el transcurso de
estos afios un marco conceptual de la
AIR, complementado por un marco
operativo y un marco metodologico.

Se ha creado, asi mismo, una
herramienta de fomento de la AIR con
el Programa Cooperativo de Desarrollo
de la Agroindustria Rural en América
Latina y el Caribe (PRODAR), que
agrupa a 15 redes nacionales y
promueve un conjunto de actividades
de informacién, investigacién,
capacitacion y cooperacion horizontal.

Resultd dificil hacer prosperar una
idea que enfrentara esas corrientes de
opinién; sin embargo, la realidad, los
resultados de los trabajos de
investigacion y la demostracion de la
importancia de la actividad y su
potencial en aspectos tales como el
desarrollo econémico global de las
zonas rurales, la dinamizacion de
otros componentes productivos
articulados con la AIR y la
oportunidad que brinda a los
productores organizados para acceder
a mercados amplios, permitieron crear
un ambiente mas favorable.

Actualmente es un hecho que la AIR
responde a una necesidad sentida; se
convierte en una opcion que permite
ver esta actividad como una
importante contribucién a la solucion
de los problemas del campesinado de
la region. Sin embargo, el nuevo
contexto, especialmente internacional,
nos interpela y nos obliga a una
reflexion profunda para elaborar un
concepto mas moderno de la AR,



acorde con lo que pueden esperar los
campesinos de su propia actividad a
inicios del siglo XXI.

PRODAR:
La Evolucion del Pensamiento
Estratégico

El desarrollo de la AIR en América
Latina y el Caribe se inici6 en la
década de 1980-1989, cuando
algunas instituciones como el Centro
Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) de Colombia y el Centro de
Investigaciones de Tecnologias para la
Alimentacion (CITA) de Costa Rica,
iniciaron proyectos de transformacién
de poscosecha, con grupos
campesinos.

Desde entonces, se ha desarrollado
una idea que origina el siguiente
mensaje que hoy en dia se esta
transmitiendo: “La mayoria de los
campesinos de la regién no pueden
sobrevivir solamente produciendo
materia prima agropecuaria barata,
sino que deben tener acceso al valor
agregado producido a lo largo de la
cadena alimentaria, en las etapas
poscosecha, desde la transformacién
hasta la comercializacion.

Los primeros proyectos sobre AIR se
iniciaron por pura iniciativa e
intuicion de sus promotores y se
llevaron a cabo de manera bastante
empirica, pero aportaron grandes
experiencias, validadas
posteriormente. Estos proyectos
tenian como caracteristica principal
que su enfoque de desarrollo era
meramente tecnologico. Se trataba de
resolver un problema de poscosecha,
con una soluciéon mas que todo
tecnologica, pensando que era
suficiente. Mas adelante, se evidencio
que con este enfoque se trasladaba el
problema a otro nivel de la cadena de
produccion.
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En 1983 se creo la Red de Tecnologias
Alimentarias Apropiadas al Desarrollo
Agroindustrial Rural (RETADAR),
promovida por el CITA de la
Universidad de Costa Rica y apoyada
por la cooperacion técnica francesa.
Su principal objetivo fue favorecer los
intercambios de informacion y
experiencias sobre el tema del
desarrollo agroindustrial rural.

Desde este momento se puede
considerar que el tema de la AIR y los
mecanismos de apoyo evolucionaron
de manera paralela con efectos
sinérgicos, destacandose los puntos
siguientes:

= Una evolucion conceptual rapida
desde un enfoque tecnolégico de la
AIR (1983) hasta uno empresarial,
apuntando al mercado con una
visién de desarrollo sostenible.

= Una estructuracion rapida de los
mecanismos de apoyo marcada por
la creacién del PRODAR (1989), asi
como la creacion y puesta en
marcha de 15 redes nacionales y la
organizacion en redes regionales.

Seguidamente, se inicié un nuevo
proceso de reflexion e investigacion
que culminé en 1995 con la
publicacién de un nuevo marco
conceptual (Boucher, Riveros, 1995),
que ordena, sintetiza y completa los
trabajos anteriores sobre este tema,
cuyos aspectos relevantes y recientes
modificaciones del papel de las AIR, se
presentan en las secciones siguientes.

Elementos de la AIR: Definicion y
Clasificacion

Las especificidades de las actividades
de poscosecha-transformacion y
comercializacion en las zonas rurales,
mas que todo relacionadas con el
sector campesino, han conducido a
conceptualizar un tipo de



agroindustria como elemento del
desarrollo sostenible.

Hasta ahora se utiliza el término
aceptado anteriormente y que define
la AIR: “agroindustria rural” como la
actividad que permite aumentar Yy
retener, en las zonas rurales, el valor
agregado de la produccion de las
economias campesinas, a través de la
ejecucion de tareas de poscosecha en
los productos provenientes de
explotaciones silvo-agropecuarias,
tales como la seleccién, el lavado, la
clasificacion, el almacenamiento, la
conservacion, la transformacion, el
empaque, el transporte y la
comercializacion.

En cuanto al origen, las AIR pueden
ser tradicionales o inducidas. Dentro
de las primeras se incluyen
actividades como la produccién de
panela (rapadura, “chancaca” o tapa
de dulce): los beneficios de café y
cacao; la producciéon de miel de
abejas; la elaboracion de quesos
artesanales; y la mimbreria y la
cesteria, entre otros. Las AIR
inducidas son el resultado de los
proyectos de desarrollo. Existen
marcadas diferencias entre las dos
categorias de AIR.

La AIR inducida aparece como la
situacion ideal: Se trata de “practicar
la teoria”. A contrario, la AIR
tradicional es la que encontramos en
el campo “en dimensién real” con
todas sus debilidades. En un proceso
de mejoramiento se tratara de llevar
las AIR tradicionales a una situacién
parecida a la AIR inducida ideal.

Antes de realizar los diagnoésticos
nacionales de la AIR, se la
consideraba de manera uniforme. Los
analisis de las encuestas sugirieron la
necesidad de clasificar las AIR segun
su nivel de desarrollo industrial:
casera y artesanal, semi-industrial,
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industrial; y también segun criterios
especificos: capital de inversion,
calidad y nimero de empleados, nivel
de tecnologia, cantidad de materia
prima transformada, voliimenes de
produccion, ventas y beneficios. A
partir de estos criterios se pudo
iniciar un analisis profundo de las
diferencias existentes en el modo de
funcionamiento de las AIR.

Limitantes, fortalezas y
potencialidades del desarrollo de la
AIR en la regién

Los distintos diagnésticos sobre la
situacién de la AIR en los paises de la
region ponen en relieve factores
limitantes a su normal desarrollo,
muchos de ellos relacionados a la
comercializacién como causa o efecto.
Los principales factores que limitan el
desarrollo de las AIR en la region se
deben a las siguientes caracteristicas:

= Poca importancia dada a las AIR
en los ambitos publico y privado.

= Condiciones socioecondémicas de
los campesinos, baja capacidad de
inversion.

= Bajo nivel educativo de los
productores y operarios: mano de
obra no calificada.

= Falta de vision empresarial
= Inestabilidad en disponibilidad de
materia prima, calidad y

continuidad en la oferta.

= Deficiencia en infraestructura
fisica y en servicios publicos.

= Dificultades para acceder al
crédito.

=> Escasa diversificacién de los
productos procesados: la mayoria



de las empresas ofrece un solo
producto.

= Deficiencias al conseguir
informacién comercial e integrarse
en canales comerciales adecuados.

= Produccién artesanal, falta de
tecnologias apropiadas y de oferta
de servicios de asistencia técnica.

= Limitada capacidad tecnolégica

= Empresas pequefias y sin
organizacion gremial.

= Poca capacidad de consumo en el
mercado local de las AIR.

= Productos ofrecidos no siempre
atienden las necesidades de los
consumidores.

= Falta de higiene y de calidad
uniforme en los productos.

= Costos de producciéon
relativamente altos, debido a
ineficiencia en el manejo de las
empresas y débil organizacion de
la comercializacién

También existen fortalezas y
potencialidades de las AIR que
podemos sefialar a continuacion:

o Ofrecen la posibilidad de aumentar
los ingresos de los pequefios
productores y de crear empleos en
las zonas rurales, articulandolos con
la economia de mercado.

« Contribuyen a motivar y a
consolidar las organizaciones
campesinas, implementando una
mejor red empresarial de
comercializacién.

« Constituyen un papel integrador de
las zonas rurales marginadas y son
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una excelente herramienta contra la
pobreza.

« Promueven mejores productos de
origen campesino (naturales y
“delikatessen”) y los insertan en
mercados especializados.

o Permiten mejorar y diversificar la
dieta campesina.

Vision de la AIR al horizonte 2000
Elementos de reflexion

La discusién no ha terminado. El
proceso de generacion de pensamiento
e ideas, elaboracién y presentacion de
propuestas, analisis y reflexion es
continuo.

Varios elementos estan en discusién
actualmente para plantear una nueva
vision de la AIR:

1. Visién de agricultura ampliada y
desarrollo sostenible.

2. Articulacion de la agroindustria
rural con la agricultura campesina
y la lucha contra la pobreza.

3. Agroindustria Rural (AIR), Micro
Empresa Rural (MER) y
agroindustria.

4. Nueva vision de la comercializacion
de las AIR y productos de origen
campesino.

5. Sistemas Agroalimentarios

_ Localizados (SIAL) en una
perspectiva de gestion local y de
desarrollo microregional.

AIR, Vision de Agricultura Ampliada
y Desarrollo Sostenible

Desde el inicio de la construccién de
un marco conceptual de la AIR, se ha
tratado de insertarla dentro del
sistema de posproduccién
agropecuaria con un concepto de
cadena alimentaria.



Esto permite ubicar a la AIR como
elemento de un proceso dinamico
(sistema o cadena).

En la presentacion del nuevo enfoque
de agricultura ampliada, en el marco
de la globalizacion, Otero y Larios
(1977) concluyen sobre las
implicaciones del nuevo enfoque y
subrayan la necesidad de "internalizar
el hecho que la agricultura forma
parte del medio rural y, por lo tanto,
tiene un papel social que desempenar
en el combate de la pobreza".

Es alli, donde se inserta plenamente
la AIR; donde empata este enfoque de
agricultura ampliada con los
conceptos de sistema de
posproduccién agropecuaria y de
cadena alimentaria. La AIR aparece
asi como el elemento generador de
empleos, valorizador de la produccién
campesina, creador de valor agregado
y de ingresos para mejorar el
bienestar rural.

También se puede abrir un nuevo
campo de discusion sobre la forma de
insertar la AIR en el nuevo enfoque
promovido por el Grupo Consultivo
para la Investigacién Agricola
Internacional (CGIAR) "la revolucion
doblemente verde" (CGIAR 1996).

AIR, Agricultura Campesina y Lucha
contra la Pobreza

La lucha contra la pobreza rural es un
compromiso politico social. El
problema que se presenta es cOmo
reducir los indices de pobreza y la
marginalidad de los productores
campesinos.

Para lograrlo, se puede planificar una
intervencién para apoyar a las
familias rurales y combatir estos
problemas. Cualquier estrategia que
tenga en cuenta los factores, antes
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mencionados, requiere los siguientes
componentes de accion:

= Incrementar los ingresos de las
familias rurales / integrar la
poblacién rural a la economia de
mercado. '

= Generar valor agregado a los
productos agropecuarios / crear
empleos en las zonas rurales.

= Garantizar la seguridad
alimentaria / crear organizaciones
de productores.

Todos estos componentes son piezas
claves en la visién que tenemos de la
AlIR al servicio de la lucha contra la
pobreza, buscando construir una
verdadera sociedad civil en el medio
rural.

Sin embargo, esta herramienta tiene
que ser esquematizada y debemos
buscar la forma de adaptarla a la
realidad del campesinado,
heterogénea y dispersa debido a las
condiciones de vida, tan variada de un
pais a otro, con diferencias enormes
entre grupos en situacion de extrema
pobreza y grupos relativamente
estabilizados.

Aceptando la capacidad de la AIR para
contribuir a disminuir la pobreza
rural, quedaria por discutir la
posibilidad de la AIR para adaptarse a
estas condiciones heterogéneas y
grandes diferencias existentes en la
agricultura campesina o familiar y sus
formas de articularse.

A partir de un estudio de Chiriboga
(1996), se logro esquematizar una
tipologia de la agricultura
latinoamericana, en la cual aparecen
cinco grupos de familias campesinas
que representan alrededor de 23
millones de familias, conformando el
85.5% del total de las unidades



agropecuarias latinoamericanas pero
ocupando solamente 12.2% de la
superficie agropecuaria.

De los cinco grupos de familias
campesinas, el mas numeroso es el de
los campesinos con recursos
insuficientes, es decir, los mas pobres,
en muchos casos en condicién de
extrema pobreza.

Existe un gran debate alrededor de
este estrato social, en el que existen
dos corrientes:

* Una, que considera a estos
campesinos como nho viables, sin
posibilidad de articularse con la
economia de mercado y para
quienes la Gnica opcién es apoyarlos
con programas asistenciales.

Esta corriente ha tomado mucha
fuerza en Chile.

* La otra, inserta en el nuevo enfoque
de agricultura ampliada en su
dimensién de la equidad, que
considera la inclusion de todos los
pequerios productores al proceso
productivo (Otero y Larios, 1997).

En este caso, el campesino no se
queda como elemento pasivo sino
como actor participativo de su
propio desarrollo.

El éxito de esta autotransformacion
del sector del campesinado de
autosubsistencia representa la mejor
garantia de los procesos de
fortalecimiento de la democracia en la
region.

Algunos proyectos de AIR, como las
queserias rurales andinas en el
Ecuador, los proyectos de la unidad
campesina del Instituto Nacional de
Tecnologia Agraria (INTA) de
Argentina, algunos de los modelos
agroindustriales rurales de Costa
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Rica, o el proyecto de transformacion
de la yuca promovido por el CIAT en
Colombia, Ecuador y en el Nordeste
de Brasil, demuestran la factibilidad
de ayudar al sector marginado del
campesinado de salir adelante.

Para lograrlo, es necesario

disefiar una estrategia muy especifica
para lograr montar la AIR como
mecanismo de desarrollo con este

grupo.

En este caso se necesita realizar
esfuerzos enormes en la parte de
organizacién y de capacitacion
empresariall

Los otros grupos, por lo general,
considerados viables por todos, son
compuestos por la pequena
produccién rural familiar o asociativa
y la pequefia empresa rural familiar o
asociativa.

Cada uno requiere también de su
estrategia propia en cuanto a la
creacion de empresas tipo AIR.

! Para una mejor comprension, véase la Guia
Metodolégica "Metodologias para la promocién y
evaluacion de proyectos y productos de
agroindustrias rurales". Serie Publicaciones
Miscelaneas. PRODAR-IICA, San José, Costa
Rica. 1995



Diferencias =
Produccién
Tecnologia Trabajo familiar

Componente del ingreso

Parte en especie.

Unidades campesinas
Reproduccién de la unidad familiar | Maximizar tasa de ganancia y
Tipo de fuerza de trabajo | y de la unidad de produccion.

Destino de la produccién | Alta densidad mano de obra
Mercado y autoconsumo
Ingreso familiar: Parte en dinero,

__Empresas Agropecuarias

utilidades.

Asalariados

Alta densidad K
Mercado

Salario, renta, ganancias

Los otros grupos, por lo general,
considerados viables por todos, son
compuestos por la pequefia
produccién rural familiar o asociativa
y la pequefia empresa produccién
rural familiar o asociativa y la
pequeina empresa rural familiar o
asociativa.

Cada uno requiere también de su
estrategia propia en cuanto a la
creacion de empresas tipo AIR.

El interés de apoyarse sobre la
tipologia de Chiriboga (1996) reside en
la posibilidad de crear un proceso
dinamico que permita ayudar a
familias campesinas pasar de un
eslabon a otro de mayor desarrollo y
asi alcanzar el nivel de empresas
agropecuarias.

Estas empresas agropecuarias no son
AIR pero pueden ser el eslabén ultimo
de un proceso de consolidacién y
expansion de una AIR disenada al
origen para apoyar a un grupo de
campesinos con recursos
insuficientes.

Existen profundas diferencias entre
las empresas campesinas tipo AIR y
las empresas agropecuarias, como
puede verse en la figural.

Existen casos exitosos de estos
procesos de transicién que llevaron a
grupos de campesinos con recursos
insuficientes, a formar verdaderas
empresas con gran capacidad de
exportacion.
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A titulo de referencia, nombraremos
como ejemplo a la cooperativa
Coopetierra Blanca de Costa Rica y a
la Cooperativa Cuatro Pinos de
Guatemala; esta ultima recibié hace
poco el premio al mejor exportador de
productos no tradicionales de ese
pais.

Estos proyectos que mencionamos son
la parte visible y el modelo de lo que
puede ser una AIR al servicio del
desarrollo rural sostenible y de la
lucha contra la pobreza rural en el
marco de una sociedad civil rural
viable.

Agroindustria, Agroindustria Rural
y Microempresa Rural

En esta parte, se trata de ubicar a la
AIR con relacién a otros conceptos,
como Agrolndustria (Al), Micro
Empresa Rural (MER), Pequena y
Mediana Empresa (PYME). Una de las
razones es que tanto la AIR como la
MER aparecen como herramientas
para luchar contra la pobreza rural.

Pero todavia no hay claridad sobre los
campos respectivos de la AIR, de la
MER y de las posibilidades de unificar
criterios al respecto. La MER ha ido
tomando fuerza estos lltimos afios en
las instituciones internacionales como
el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la
Union Europea (UE) y el Fondo
Internacional para el Desarrollo
Agricola (FIDA), debido a la necesidad
de encontrar un nivel empresarial
adecuado a nivel rural.



La PYME es un concepto mas urbano
de pequena y mediana empresa.
Resulta dificil todavia establecer las
relaciones conceptuales entre AIR y
MER.

Si lo de la AIR es relativamente claro,
lo de la MER no tiene un marco
conceptual plenamente aceptado.
Muchos se refieren al namero de
empleados y al tipo de actividad.

Redar Venezuela, que promueve en su
esfuerzo para combatir la pobreza
rural tanto a la AIR como a la MER,
ha tomado como definicion inicial y
amplia de las MER, la siguiente: "Las
MER se definen como las empresas
localizadas en el medio rural, que
utilizan los recursos del medio y
donde los beneficios que se generan
son reciclados en el mismo medio,
siendo pequeria su dimensién en
términos del uso, acceso y
disponibilidad de los factores
productivos (tierra, capital y trabajo)".

El Tratado de Cooperacion Amazénica
(TCA) promueve la definicion
siguiente: "Es la empresa que se
caracteriza por desarrollar sus
procesos con tecnologia muy simple,
con un importante trabajo manual,
con un numero reducido de
trabajadores, no mas de 10 y con un
sistema de organizaciéon muy basico".
(TCA, 1995)

Esta aproximacién abre la puerta a
un concepto muy amplio y bastante
similar al de la AIR. Las dos
diferencias que podriamos resaltar
entre AIR y MER son de tamafo que,
ademas de Microempresas -lo cual se
refiere a unas muy pequefias- la AIR
puede ser pequefia y mediana
empresa.

En el caso de la AIR, este aspecto es

muy importante porque, en algunos
casos, como las queserias, trapiches,
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transformacion de frutas y hortalizas,
se necesitan equipos de ciertas
dimensiones si se quieren producir
bienes comercializables en las
condiciones de cantidad y calidad
para los mercados regionales,
nacionales e internacionales.

Ademas de las MER, las AIR pueden
ser parte de las PYME, pequefnias y
medianas empresas.

Por otro lado, la actividad de la AIR se
limita a la transformacién de
productos de origen silvoagropecuario,
pesquero y acuicola, cuando la
actividad de las MER es mucho mas
amplia.

Queremos recordar que no hay una
definicion internacionalmente
aceptada de la Agroindustria -si ese
término aparece en el diccionario de la
Real Academia- sino una serie de
definiciones y clasificaciones
elaboradas por autores como Malassis
(1979), Planella (1983) o Austin
(1984), segun el nivel de
transformacién, tecnologia o grado de
participacién de las materias primas
del agro.

Existe también la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme
(CIIU), que permite delimitar el
espacio de la agroindustria. En todo
caso, se ha tratado de definir de la
manera mas amplia posible a la
agroindustria: "es la actividad que
utiliza mayoritariamente materia
prima agropecuaria, forestal, pesquera
y acuicola, y en la que hay un proceso
de poscosecha".

Nueva vision de la
comercializacion de los productos
de origen campesino

En el pasado, el tema de la
comercializaciéon no era considerado
importante, era mas un asunto que se
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resolvia por si mismo y lo
fundamental para el campesinado era
producir para la subsistencia de su
familia y con la posibilidad de vender
los excedentes.

El horizonte del campesino era la
cosecha. La comercializacién no se
tomaba en cuenta en las esferas de la
planificaciéon agricola y de la
asistencia técnica, ya fuera en el
campo de la extensién agricola o en
investigacion, crédito, otros.

Hoy, después de haber introducido la
etapa de agroindustrializacién, se ve
en la comercializacién el elemento
clave articulador entre el origen
-materia prima a valorizar- y el fin
-satisfacer a los consumidores- de las
AIR. De la comercializacién depende
el éxito o fracaso de todo proceso, de
toda empresa.

La comercializacion es un aspecto
muy importante para dar viabilidad al
desarrollo rural sostenible, en el cual
la AIR es el elemento generador de
ingresos. Para que el pequefio
productor se beneficie plenamente del
valor agregado en la cadena
alimentaria en la cual se encuentra
inserto, debe existir un sistema de
comercializacion eficiente, controlado
por él mismo. La comercializacién
-como etapa de la cadena alimentaria-
permite completar el enfoque
empresarial de la AIR.

Pero, para llegar a entender, analizar
la nueva vision de la comercializaciéon
y trabajar en ella, debemos abordar el
tema desde varios angulos puesto que
no se puede comparar el sistema
comercial de las AIR con el de las
empresas establecidas.

La AIR, por sus caracteristicas
propias, no se inserta facilmente en la
economia formal de mercado.
Ochenta por ciento pertenece a la
economia informal con circuitos de
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comercializacion poco conocidos y
poco estudiados. Muchas de las
ventas se hacen de manera informal:
ventas en la casa, entre los vecinos,
en pulperias, en ferias de pueblo, a la
orilla de las carreteras, ventas
callejeras y a intermediarios.

AIR y los Sistemas
Agroalimentarios Localizados (SIAL)

Un tema reciente para la investigacion
sobre el desarrollo agroalimentario, se
refiere a la alimentacion de las
ciudades: como alimentar las
ciudades y como alimentarse en las
ciudades.

También toma especial relevancia el
tema del futuro de las agriculturas
campesinas, de las agriculturas
familiares y su articulacién con las
nuevas dinamicas urbanas para
satisfacer la demanda en alimentos.

Esta problematica conduce a un
nuevo tema de investigacion
propuesta por el CIRAD: "Los sistemas
Agroalimentarios Localizados" (SIAL)",
lo cual esta directamente relacionado
con la AIR.

Se adelanta una primera definicioén de
los SIAL como: "sistemas constituidos
por organizaciones de produccién y de
servicio (unidades agricolas, empresas
agroalimentarias, empresas
comerciales, restaurantes, etc.)
asociadas, mediante sus
caracteristicas y su funcionarmiento, a
un territorio especifico.

El medio, los productos, las personas,
sus instituciones, su saber-hacer, sus
comportamientos alimentarios, sus
redes de relaciones; se combinan en
un territorio para producir una forma
de organizacion agroalimentaria en
una escala espacial dada". (CIRAD,
1996).



Pueden citarse algunos ejemplos de
SIAL: los sistemas de los trapiches
paneleros de la hoya del Rio Suarez de
Cundinamarca o del Valle del Cauca
en Colombia; el sistema de las
rallanderias del Cauca, en Colombia;
el sistema de queserias rurales
andinas de Bolivar en Ecuador o el
conjunto de queserias familiares de
Turrialba en Costa Rica.

La nocién de territorio es central en
este tema, y es importante subrayar
que los territorios agroalimentarios no
se limitan solamente a las zonas
rurales; tampoco se limitan a
fronteras de un espacio geografico
dado sino que es "un espacio
elaborado”, construido socialmente,
marcado en términos culturales y
regulado institucionalmente.

Desde hace algunos afios el CIRAD-
SAR ha avanzado en este tema,
principalmente con dos
investigaciones del laboratorio
Sistemas Técnicos Agroalimentarios y
Ciencias del Consumo (STSC):
influencia del consumo sobre las
innovaciones agroalimentarias en las
cadenas cortas de los productos de
base (1988-1992) y condiciones de
surgimiento y de funcionamiento de
las empresas agroalimentarias rurales
(1992-1995).

Hoy se trata de conceptualizar los
SIAL (Requier Desjardins, 1997), de
relacionarlo al desarrollo
microregional y de insertar a la AIR en
esta dinamica.

Los elementos comunes entre el
planteamiento de los sistemas
productivos locales y de la AIR, son
los siguientes:

= Se plantea la AIR en "zonas

rurales”, es decir, en territorios
determinados.
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= Se nota un énfasis sobre el
crecimiento del valor agregado al
nivel de las empresas de una
determinada zona.

= Se trata no sé6lo de una actividad,
sino de un conjunto de actividades
vinculadas al nivel de las cadenas
de produccién, algunas de ellas de
produccion o de servicios no
especificamente agricolas.

= Se hace referencia al caracter
espontaneo de la aparicién de la
AIR como dinamica de las
economias campesinas y también
de la posibilidad de un proceso de
construcciéon de la misma.

= Se hace referencia a un conjunto
de instituciones y empresas
involucradas en el proceso de
desarrollo.

Como ilustracion de lo expuesto,
puede analizarse el caso del sistema
de la leche en el Departamento de
Cajamarca, Pert, en el cual el
territorio o espacio del SIAL-leche,
esta compuesto por una serie de
pequenias cuencas lecheras:
Perlamayo, Chogur, Bambamarca,
Celendin, otras, situadas en la parte
sur de ese departamento, vinculadas a
la ciudad de Cajamarca tanto en sus
relaciones comerciales como en el
suministro de equipos y materiales.

En estas cuencas estan
implementadas pequefias queserias,
algunas muy rusticas que producen el
queso tipo Suizo y un pre-queso,
reprocesado en la ciudad de
Cajamarca como queso mantecoso.

Tanto el queso tipo suizo como el
queso mantecoso tienen fama en el
Perti. Estas queserias compiten en la
compra de la leche con INCALAC de la
multinacional NESTLE que ha llegado
a casi todas las cuencas lecheras y
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tiene su propio sistema de acopio,
transporte, pre-evaporacion en
Cajamarca y transporte a su planta de
la Costa.

Es interesante estudiar, asimismo, el
circuito comercial de los quesos y pre-
quesos, compuesto por una serie de
intermediarios, ferias locales cercanas
a las pequerfias cuencas, tiendas
queseras, en la ciudad de Cajamarca.

Estos elementos nos permiten
visualizar lo que puede ser un SIAL.

Lo importante es estudiar las
estrategias de todos los actores del
SIAL, como se relacionan entre ellos,
cémo funciona el SIAL, desde el punto
de vista social, econémico, comercial o
politico, y como es su insercién en la
gestion local, o si tiene impacto sobre
el desarrollo microregional.

Conclusiones

Se ha tratado de presentar algunos de
los nuevos aspectos en la reflexion
conceptual que se esta dando
respecto a la AIR.

Algunos temas como la agricultura
ampliada o los sistemas
agroalimentarios localizados son
relevantes porque permiten insertar a
la AIR dentro del concepto mas
novedoso y portador de futuro para la
agricultura.

Por su parte, los SIAL permiten
insertar a la AIR en los procesos de
desarrollo microregional que conllevan
los procesos necesarios de
descentralizacion.

Esto renovara a su vez los procesos de
desarrollo rural sostenible, lo que es
necesario si queremos dar una nueva
oportunidad a la agricultura
campesina y a la agricultura familiar.
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Nuestra reflexién no ha terminado, al
contrario, lo aqui presentado da pie a
una reflexion mas amplia sobre como
insertar estos SIAL dentro del marco
de la agricultura ampliada.

Esto daria una nueva dimensioén a la
agricultura ampliada con la
participacion local, el desarrollo
microregional y territorial.

En este contexto, podemos apreciar
nuevas perspectivas en la AIR,
siempre en el espiritu de luchar
contra la pobreza y ayudar a los
campesinos a mejorar sus condiciones
de vida y bienestar.

Es ademas la mejor forma de
fortalecer la sociedad civil en el nivel
local y garantizar la paz y democracia
en la region.
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