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INTRODUCCION
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La wda.en México,

Er w08 Gltimos tiempos la industria mexicana ha tratado de
incorporarse al mercado mundial, lo que implica fuertes trans-
formaciones en ella, acompaniadas de cambios en la politica
economica. La primera manifestacion de ese estado de cosas
fue la polémica entre los partidarios del proteccionismo y
del liberalismo, cuyo punto central de discusiéon estaba en el
papel del Estado en el fomento al desarrollo y especialmente
a la actividad industrial. Este es un problerma de gran impor-
tancia porque en paises como México, que surgen tardia-
mente al capitalismo, el Estado es una institucién clave en el
proceso de la industrializacidn, sin su apoyo decidido nunca
se hubiera logrado.

En este trabajo se examina cémo se fue presentando en
México el desarrollo de la industria v los retos que enfren-




ta actualmente. bl periodo central de estudio comprende de
1982 a 2000, en el que la politica econdmica sufrid cambios
profundos y la industra se convirtid en exportacdora, dejando
en un segundo lugar el fortalecimiento del mercado interno.

A principios de los anos ochenta, las bases sobre las que
descansaba la industrializacién cambiaron, el modelo de sus-
ttucion de importaciones () se acabo y sus detractores le
atrbuyeron el fracaso de la industna, se decia que era un sector
sin capacidad para exportar, con baja productividad, alta depen-
dencia tecnoldgica y fuertemente supeditado al apoyo estatal.
Ademads, se agregaba que habia engendrado una clase empre-
sarial poco dinamica (que vivia a la sombra del gobierno) e
incapaz de conquistar el mercado mundial. El responsable de
todo este proceso de industnalizacdn, que habia culminado con
el fracaso de los anos ochenta, era el proteccionismo.

Este tenia que acabarse y en su lugar establecer un mo-
celo capaz de modernizar la industna y preparara para la compe-
tencia en el mercado mundial. De ahi en adelante la eficiencia
de la industria se mediria por su capacidad para exportar, las
ramas y empresas sin esta capacidad tendrian que sucumbir,
tales son las leyes del mercado a las cuales no se puede esca-
par en los tempos actuales.

Para fortalecer la nueva politica, las criticas al proteccionis-
mo se fueron a los extremos: el populismo era la causa de
nuestros problemas, el Estado acostumbrd a la sociedad a
esperar que "papa gobiemo” resolviera los problemas. Se decia
que habla que crear una nueva cultura que tuviera como base
la ingependencia indsadual, la libertad mercantil, donde todos
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tienen la opertunidad de participar y sélo los mejores podrian
trunfar. Principio que puede aplicarse tanto a un individuo, una
empresa o una nacion. El control estatal de la economia mostré
su ineficiencia y llevo al pais a la quiebra; la nueva politica, lla-
mada "neocliberalismo”, convirtid a la industria en un sector
poderoso y exportador,

Estas fueron las argumentaciones que se dieron para jus-
tificar los cambios en las politicas econdmicas, las verdaderas
razones, como siempre, se ocultaron tras esta palabrerfa. [ re-
sultade ha sido un desrmanitelamiento de la industria, lo que algu-
nos flarman un proceso de desindustrializacién, que llevd a una
mayor dependencia hacia la economia estadounidense v a la con-
version de la industrio en una gran maquiladora, con los peligros
que osto supone.

Llegar a este punto de quiebra, obliga a realizar un recuen-
to breve de los esfuerzos y la manera en que se logrd en
México la industrializacién.
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LOS PRIMEROS INTENTOS
DE INDUSTRIALIZACION

Como cire Alfonso Reyes, la Corona Espafiola tratd siempre
de mantener sujetas a sus colonias con el objeto de evitar que
se convirtieran en sociedades més poderosas que ella v alejar
el pelgro de que le disputaran la supremacia econdmica y po-
litica. Dentro de tal politica se llevaron a cabo muchas prohibi-
ciones para el desarrollo de ciertas actividades, entre las cuales
estaban los obrajes' (embridn de la manufactura como lo llama
Chavez Orozco).

Los obrajes durante toda la época colonial estuvieron suje-
tos a prohibiciones tanto productivas como en las condiciones
de trabajo de sus obreros. Vivieron siempre en una continua
contradicaién [Chavez Orozco, 1938], perseguidos por las
autoridades y muttiplicindose ante la demanda interna de pro-
ductos. Se cerraban unos y se abrian, a veces de manera clan-
destina, otros. El obrae fue tolerado pero nunca se fomentd
su crecimiento, en parte por la preocupacion espafnola respec-
to a la competencia con sus productos y también por las condi-
ciones tan terribles en que vivian los indios que trabajaban

' Obraje era unainstitucion donde se fabncaban, con equipos e nstrumen-
108 manuales, algunos bienes de consume y se utilizaba mano de obra asala-
rladd, pero sus condiciones de trabajo eran ternbles.




en ellos. Bl crédito se le negaba a los obrajes, se prohibia el co-
mercio con otras colonias y se ponian limitaciones para produ-
ar telas.

Aunque las prohibiciones dificultaron la proliferacion de
obrajes. no lograron su extincidn, éstos proliferaron en las prin-
cpales ciudades como México, Puebla, Antequera (Oaxaca) v
Valladold.

El ngor mismo de la persecucion con que las autondades colonia-
les amenazaban todosmpulso industnal, es sin duda buena prueba
de que ol monto de la producadn era considerable. Humboldt
estumiaba que ki producaon manutacturera novo-hispana a prin-
cpios del siglo o ascendia ala suma de siete u ocho millones de
pesos anudles [Chaver Orozeo, 1974: 202]

Se calcula que habia 60 000 trabajadores ocupados en la
ndustog textl,

La actmadad industrial no estaba en las preocupaciones de
los hombres con dinero, para ellos eran mas rentables la mi-
neria, el comercio vy la agricultura.

La prohibaidn de Espana a los obrajes de sus colonias, en
especial a los textiles, obedecia también al temor de que se
fortaleciera una clase empresaral, sobre la cual no se tuviera
control.

£n la etapa del México independiente, los esfuerzos para
crear una industna estuvieron a cargo de Lucas Alaman. Para él
la conversion de Meéxico en un pais prospero atravesaba for-
zosamente por el desarrollo de la industria. Recomendaba

para su desenvolimiento, mecanizara y usar las exenciones de
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impuestos para alentar las importaciones de maquinaria y equi-
po vy "decretar, no prohibiciones, sino tarifas protectoras que
contrarrestaran las diferencias de precios entre las mercaderias
importadas vy las del pais, hasta que éstas, producidas por
medios mecénicos, pudieran venderse mds baratas” [Potash,
1959: 36].

Pensaba lograrlo por dos vias: la primera el crédito y la se-
gunda los aranceles a los productos importados. Con ese objeto
se cred el Banco de Avio, que tenfa como propésito fomen-
tar la industria otorgando préstamaos y maquinaria, "por pri-
mera vez se senald la creacion del sisterna fabril como objetiva”
[Potash, 1959: 78].

Sin embargo, no pudo cumplir con su cometido por la
inestabilidad politica posterior a la guerra de Independencia y
el apoye que pedian otros sectores economicos. Los esfuer-
z0s por crear fabricas estdn lustrados de manera excelente
en el libro Lo vida en México de la marquesa Calderdn de
'a Barca.

En las luchas entre conservadores (en particular Lucas Ala-
maén) y liberales se manifiestan también las discrepancias con
respecto al fomento de la actividad industrial.

Para los primeros, lo mejor era el proteccionismo, para los
segundos, la libertad de comercio. Asi que cuando subian
los conservadores al poder, la lista de productos con aranceles
se ampliaba y cuando lo hacian los iberales, se reducia. En el
caso de estos Gltimos, la necesidad de recursos los obligaba a
echar para atrds sus propias decisiones arancelarias, ya que la
fuente principal de recursos del gobierno (siempre en quiebra)
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eran los ingresos de las aduanas. La liberacadn comercial volvia
a dar marcha atras,

Los conservadores, especialmente Lucas Alaman, tampo-
co podian destinar grandes recursos al fomento industrial, habia
que pagar los gastos corrientes del gobierno, el ejéraito, la bu-
rocracia, las deudas. Los créditos otorgados a los empresarios
industnales fueron pocos y un buen porcentaje terming cana-
hizandose a actvidades diferentes a la industria.

Aunque el gobiermo apoyd poco a la industria, el debate
sobre el proteccionismo, o mejor dicho una versién arcaica de
este, y el iberalsmo. mostraba que la industrializacén en Méxi-
co no estaba dentro de los problemas mas importantes del
pais. Todavia necesitaban hacerse grandes transformaciones so-
ciales y poliucas para que fuera el eje del desarrollo econdmico,
las cuales se llevarian aproximadamente un siglo. Mientras esto
llegaba. las mercancias inglesas seguian inundando el pais, v la
produccion interna competia con ellos. £l contrabando fue
una practica muy extendida y los gobiernos la combatian, no
para defender las fabricas mexicanas, sino para evitar la merma
de los ingresos aduanales.

La diferencia entre conservadores y liberales respecto al
fomento de la industra esta en que los sepundos pensaban que
la prospendad del pals pasaba por la creacion de un Estado laico,
capaz de encabezar el fomento a las actividades econdmicas.
Entre éstas, los cambios en la agricultura eran los mas impor-
tantes: sin lberar a las hadiendas de la usura de la lglesia, v de
los bienes de manos muertas, México nunca ale «zarfa la pros-
pendad n la ndependencia. Habia que romper con las viejas

14 Magia Lusa Gonraez Mams

A —

estructuras heredadas de la Colonia. Ellos creian en el libera-
lismo econémico y en la abolicién de las trabas a la crculacion
de mercancias.

Los conservadores, si bien querfan fomentar la industria,
crefan que era posible logrario sin tocar el poder de la Iglesia y
sus propiedades, y sin dar el paso a la formacion del Estado
moderno.

La industria prototipo del siglo xix es la textil, Los inventos
cientificos y técnicos encuentran aplicacion en ella y a la vez
ésta tiene un efecto multiplicador sobre la técnica y otras ramas
mdustriales,

Durante los 33 afos de la dictadura porfirista grandes
cambios se dieron en el terreno econdmico que afectaron el
crecimiento industrial. México se ncorpora a la economia
mundial mediante las exportaciones ce materias primas agrico-
fas y minerales. Se incrementa la inversién extranjera sobre
todo en los medios de transporte (ferrocarril) y en alpunas ramas
Industriales (textil, petréleo, tabaco, electricidad. etc.). El cre-
cimiento de la agricultura de exportacion y la especializacién
regional en algunos cultivos, aunado a la conslrucaién de los
ferrocarriles repercutieron en todas Jas actividades praduct;-
vas. Al mejorar los medios de transporte, la agricultura estuvo
en condiciones de vender sus productos e los mercados exter-
no e interno. La industria contd con materias primas a menor
costo,

Las actvidacdes preferidas del capital extranjero fueron:
ferrocarriles, minerfa y agricultura y en los Gimos afios del Por-

firiato el petréleo. A medida que el capitalismo estadounidense
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se fortalecia. fue desplazando al capital nglés y francés. Una
tercera parte de la nversion externa de Estados Unidos estaba
en Meéxico, en ferrocarriles, mineria y petréleo.

La inversidn britdnica se encontraba en los ferrocarriles,
electnicidad, telégrafo, mineria y comercio. La inversion fran-
cesa, en la industria, sobre todo en la textil, siderirgica y del
tabaco. Las inversiones alemanas, menos cuantiosas, estaban
en la industna cervecera y, en las postrimerias del Porfinato, en
la hulera.

Sibien la industna no era la principal actividad, el taller arte-
sanal quedé atras y en su lugar aparecieron las fibricas mo-
demas, con maquinana importada y obreros asalanados, Sur-
gieron tambien los primeros intentos de crear sindicatos que
imitaran los abusos de los patrones. El Partido Liberal Mexicano
de Ricardo Flores Magén y su programa de reivindicaciones
probaron que el trabajador artesanal habia perdido fuerza y
ocupaba su lugar el proletaniado modemo. Las huelgas de mi-
neros y obreros textles fueron movimientos precursores de la
Revolucion mexicana.
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EL MODELO DE SUSTITUCION
DE IMPORTACIONES
(1946-1981)

Reaumente resulta dificil hablar de que en México existié un
modelo de industrializacién, entendido éste comeo la elabora-
cion de un plan que guiara la politica econémica y especial-
mente la industrial. Cuando se habla de proteccionismo, de
modelos de sustitucidon de importaciones (Msl), en realidad se
hace referencia a procesos que se llevaron a cabo sin tener
claros los objetivos y sin que éstos obedecieran a un plan pre-
concebido de industnalizacién, Es decir: que las condiciones se
fueron presentando v la presion econdmica fue tan fuerte
que la industrializacion se impuso poOCo a poco. La sustitucidn
de importaciones se vefa como una politica que lograria
una mayor independencia econdmica. También hay que re-

conocer que el Estado supo responder 2 esta presién y su

reaccion fue de apoyo v fomento. La critica est4 entonces en
su incapacidad de trazar un plan de desarrollo industrial
que impulsara las industrias claves, mejorara la eficiencia pro-
ductiva, aumentara y diversificara las exportaciones, fortale-
ciera las cadenas productivas, relocalizara y descentralizara
las actividades industriales y mejorara la calidad de los preductos
mexicanos.







