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Introduccion

El Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) ocupa, sin duda, un lugar
destacado en la estadistica oficial de nuestro pais.Por el lado de los productores,
es la sintesis de un gran trabajo colectivo, pues para su generacion se requiere
de una enorme labor de produccion, integracion y procesamiento de informacion
obtenida por medio de censos, encuestas y registros administrativos, con base
en un modelo tedrico-metodoldgico de validez internacional asi como de realizar
infinidad de calculos que hacen posible armar el Sistema. Por el del usuario,
ofrece una serie de fotografias de inestimable valor: posibilita el conocimiento
cuantitativo en el tiempo (mes, trimestre, afio) de la economia nacional en sus
variables macroeconémicas mas importantes: el producto y el ingreso nacional,
el consumo, el ahorro, la inversidn, la oferta y demanda, las relaciones con el
exterior, etc. La simple obtencion del producto interno bruto (PIB) es resultado
de la integracion y el agregado de millones de datos y del trabajo de mucha
gente calificada, y ese simple dato dice demasiado.

Se hace mucho, pero eso no todos los saben. Los usuarios -preocupados
con determinado dato, cuadro o variable- no tienen idea de la magnitud y de
los avatares que se han tenido que sortear para llegar a disponer de un Sistema
de Cuentas Nacionales confiable, con informacion continua y con avances
significativos a nivel latinoamericano e internacional, como es el caso de las
cuentas por sectores institucionales o de los indicadores macroecondmicos
trimestrales.

Por lo anterior, el objetivo del documento es contribuir a mostrar la
dimension del trabajo, de dar a conocer los logros. Ademas de este documento,
el INEGI da continuidad al trabajo de investigacion iniciado en el libro Los cien
primeros afos de la Direccion General de Estadistica, que se publico en 1994,y que
tuvo como eje las estadisticas bésicas, y en particular los censos nacionales.
Hacia falta, pues, enfatizar el desarrollo mismo de las estadisticas derivadas, y
particularmente de las cuentas nacionales.

El documento inicia con una caracterizacion del entorno de las cuentas
nacionales, trata de la importancia de la cuantificacion y de las estadisticas
econdmicas en nuestras sociedades actuales, asi como la conformacion de los
Sistemas Nacionales de Informacion y el fenémeno de la globalizacién, del cual
forma parte el modelo mundial de contabilidad nacional, inspirado en las ideas
de John Maynard Keynes y en el trabajo pionero de Richard Stone.
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Posteriormente se describe y explica la evolucion del Sistema de Cuentas
Nacionales, para lo cual se establecié una periodizacion basada en los siguientes
elementos: las estadisticas econdmicas previas a la creacién del Sistema de
Cuentas Nacionales antes de 1940, la formacién del sistema (1940-1970), la
reorganizacion (1970-1982) y la consolidacion (1983-2000).A continuacion se
hace un breve resumen de estos periodos para ir familiarizando al lector con
los contenidos del documento.

En la historia del pais, en particular en el siglo XIX, se trabajo intensamente
para desarrollar las estadisticas oficiales. Sin duda, el hecho mas significativo fue
la creacion de la Direccion General de Estadistica, que posibilitd aglutinar
distintas acciones y dar inicio al censo de poblacién y a la sistematizacion de
algunos registros administrativos; en todos los casos se trataba de estadistica
bésica.

Con la Revolucion Mexicana se frend esta labor institucional, que en la década
de los afios 20 del siglo XX se retomd con inusual brio, cuando se cred el
Departamento de la Estadistica Nacional (que a los 10 afios volvié a denominarse
Direccién General de Estadistica) y asi dieron inicio las primeras reuniones
nacionales de estadistica, cuyos frutos mas importantes, hasta 1940, fueron el
surgimiento de los censos econémicos y agropecuarios; la sistematizacion de
algunas estadisticas demogréficas y econémicas, obtenidas mediante integracion
de registros administrativos, y el compromiso institucional que adquirieron los
estados para darle a la estadistica oficial su caracter nacional.

La Gran Depresiéon de 1929 (una vez superada) alenté la reorganizacion
del papel de los estados nacionales en la economia, asi como la necesidad de
fomentar una mayor interdependencia entre los paises. John Maynard Keynes
se convirti6 en el economista de mayor influencia a partir de esos afios. Uno
de sus discipulos (Richard Stone), por mandato de la Liga de Naciones, desarrollo
el primer modelo de contabilidad nacional aplicable a distintos paises, congruen-
te con la necesidad de conocer a profundidad las variables macroecondmicas,
conforme al esquema keynesiano. La Organizacion de las Naciones Unidas, crea-
da en 1945, adopt6 impulsar en todos los paises la contabilidad nacional, que
por su cuenta venian desarrollando Estados Unidos de América, Inglaterra,
Noruega y Holanda,y genero su primera version en 1953. A fines de la década
de los 60 se actualizo,y en 1993 dio a conocer la version que hasta hoy en dia
nos rige; esta Ultima, en particular, tiene el atributo de ser aplicable a todos los
paises del mundo.

En el caso de México, el primer célculo relacionado con la contabilidad
nacional lo realiz6 Emilio Alanis Patifio, en 1938, que aparecié publicado en



México en cifras, 1938, con el titulo de “Riqueza y renta”. A Josué Saenz, por su
parte, le correspondio hacer los primeros célculos del producto interno bruto
(PIB). De este modo, se volvié a cumplir en México el hecho de que muchas
acciones institucionales de importancia son precedidas por la labor precursora
de gente visionaria, estudiosa, como lo fue, en su momento, Antonio Garcia
Cubas, antes de que se creara la Direccion General de Estadistica.

A raiz de la historica reunién de Bretton\Woods, llevada a cabo en 1944, se
crearon el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI); a esa
cumbre asistio el Banco de México, que recibié como encomienda la elaboracion
de calculos del ingreso y el producto nacional. A partir de entonces, el Banco
se dedico a tal tarea, hasta mediados de la década de los afios 70, en virtud de
la importante funcion que le correspondia desempefiar en esos dias, de sus
recursos y solvencia técnica, lo cual no sucedia en la Direccion General de
Estadistica. Le correspondié desarrollar las primeras series histéricas del in-
greso y el producto, asi como las matrices de insumo producto de 1950y 1960,
que con la asesoria de expertos holandeses marcaron un hito en la contabilidad
nacional de esos afios. Adicionalmente, en ese periodo se dieron avances
relevantes en la estadistica basica, como fueron la regular realizacion de los
censos nacionales y de estadisticas continuas (con énfasis en las econdmicas
de tipo industrial y agropecuario), la aplicacion de encuestas de ingreso-gasto de
los hogares y otras de tipo econdémico. Al fin, nuestro pais disponia, al inicio
de la década de los afios 70, de una amplia base de informacion basica y derivada,
la cual se sometié a un profundo diagndstico. Mas que de cambios graduales, se
requeria de un cambio de rumbo.

De este modo, desde principios de dicha década surgieron instancias de
coordinacion de distintos trabajos estadisticos con la finalidad de replantearlo
todo: cémo hacer la estadistica basica y la derivada, quién debe hacerla, como
ligar la informacion a la planeacién y qué cambios metodolégicos, operativos y
administrativos hacer para dar el gran salto modernizador. De esta manera, en
1978 se formd un grupo de trabajo conjunto entre el Banco de México,
la Direccion General de Estadistica y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con el apoyo de la Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL), que replanted el esquema del Sistema de Cuentas Nacionales;
es asi, también, que éstas pasaron a depender de la Coordinacion General de
los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica a partir de
1981,y en 1983 se incorporaron al naciente Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI).

De 1983 a 2000, es decir, en tan sélo 17 afios, el SCNM alcanz6 una gran
madurez, fruto de diversas circunstancias: la alta prioridad que adquiere la labor
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estadistica en laAdministracién Publica y en el pais; el desarrollo de las estadis-
ticas basicas, tanto en lo que se refiere a los censos nacionales como a las
encuestas en hogares y establecimientos, y a los registros administrativos
integrados dentro y fuera del INEGI; el didlogo constante con organismos
rectores en la materia a nivel internacional; el avance teérico y metodoldgico
de las estadisticas derivadas y la misma profesionalizacion del personal que lo
lleva a cabo.

En la actualidad, se dispone de cuentas nacionales confiables, ofrecidas con
diversas periodicidades y desgloses segln la gama de usuarios. Es el caso del
PIB trimestral, las cuentas econdmicas y ecoldgicas y las cuentas de flujo de
fondos por sectores institucionales, entre otros productos novedosos e
importantes que se suman al célculo regular de las cuentas tradicionales.

Asimismo, en estos afios México ha sido sede de importantes reuniones
mundiales de estadistica, ha proporcionado asesoria técnica a numerosos paises, ha
generado sus expertos internacionales y ha ocupado cargos de relevancia en el
Instituto Internacional de Estadistica y en la Comisién de Estadistica de la ONU.

En estos Ultimos 17 afios, el INEGI también ha incorporado las nuevas
tecnologias de la informacion disponibles, entre las que destacan los discos
compactos y el sitio en internet, con lo que se modifica drasticamente la manera
de consultar la informacién. Ademas, surgi el Calendario de informacién de
coyuntura, el cual establece el mes y dia en que se ofrecen al publico diversas
estadisticas, incluido el producto interno bruto.

En suma, es un largo camino que bien vale la pena darse a conocer para
fundamentar histéricamente el quehacer institucional.

Historia del Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1938-2000 se dirige a
usuarios de la informacion estadistica, tanto a especialistas en el tema de la
contabilidad nacional como a aquellos usuarios de otras estadisticas e, incluso,
a estudiantes de nivel superior vinculados a las estadisticas econdmicas y la
contabilidad. Por tal razén, se utiliza un lenguaje técnico, pero no especializado,
a la vez que un tono narrativo; si en su lectura tiene dudas sobre algunos
conceptos o aspectos metodoldgicos, le recomendamos acuda al ABC de las
cuentas nacionales.

A pesar de que para muchos lectores el SCNM es muy complicado, desde
hace afios los responsables de su generacion han hecho amplias descripciones
de cada uno de los productos, razéon por la cual los invitamos a apoyar la
revision de cifras con la lectura de la explicacion técnica de los documentos
impresos y en linea, a través del sitio del INEGI en internet, www.inegi.gob.mx.



El documento no ofrece una version exhaustiva de las historia de las cuentas
nacionales. Mas bien,se opto por destacar los hechos clave, que son novedosos
y que a partir de su surgimiento formaron parte importante de estas estadisticas.
Asimismo, se decidié mencionar muy ligeramente la situacién econémica
nacional e internacional, las politicas econémicas de cada momento y los
elementos del entorno que influyeron de manera definitiva en esta historia; en
todo caso, partimos de la idea de que el lector conoce de qué hablamos y/o
sabe a qué fuentes informadas recurrir para complementar esta lectura.
Adicionalmente, para darle mayor dinamismo a la publicacion, se recurrid a
material grafico en apoyo al texto.

Para fines de este trabajo, se acudio a diversos centros de documentacion
que posibilitaron un mejor conocimiento sobre la historia institucional y la
economia. Sin embargo, parte fundamental de este documento lo constituyeron
los testimonios que nos brindaron actores destacados de esta historia,a quienes
se les agradece profundamente su tiempo e interés por el trabajo. Nos referimos
a Luis Eduardo Rosas Landa, Rubén Gleason, José Manuel Gil Padilla, Jorge
Daudé, Leopoldo Solis y Roberto Ibarra. También nuestro agradecimiento a
Gabriel Vera, director de la biblioteca del Banco de México, al personal de la
biblioteca Gilberto Loyo del INEGI y al Centro de la Imagen, por las facilidades
gue nos otorgaron para acceder a material documental y fotografico, asi como
a Luisa del Carmen Chavez Gardufio, Paula Oropeza Zamora, Patricia Garcia
Serna, Gerardo Gonzalez y Antonio A. Guerrero Hernandez, por sus labores
de recopilaciéon de informacién, y a este Gltimo, ademas, por la redaccion del
documento y coordinacién técnica de actividades. El documento fue supervisado
por Francisco Javier Gutiérrez Guzman, en su caracter de coordinador de
Asesores y solicitante del documento. Por su parte,a Jorge Daudé correspondié
la orientacion técnica de cada una de las etapas del proyecto.
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cuentas nacionales




¢Qué son las cuentas nacionales?

Son un esquema de organizacion de la informacion
estadistica sobre aspectos macroecondmicos: la
produccion, el consumo, el ahorro, la inversion, las
transacciones financieras y las relaciones econdémicas con
el exterior, elaborados con base en formas de registro
contable, esto es, en cuadros o cuentas de partida doble
(de un lado los débitos, de otro los créditos; el total de
los débitos debe ser igual al total de los créditos). De
este modo, las cuentas nacionales forman parte de la
estadistica de un pais, pero también de la economia
cuantitativa o descriptiva y de la contabilidad privada
aplicada a la economia nacional (y mundial, pues el Sistema
de Cuentas Nacionales es un modelo que aprueba la
ONU para ser implantado en todos los paises).

Las cuentas nacionales son una gran sintesis de millones
de datos, de transacciones econémicas de las que todos
somos participes en mayor o menor medida cuando:
realizamos compras en el supermercado o en la tienda de
la esquina; hacemos depdsitos en el banco; compramos
maquinaria para el negocio; cubrimos su salario al personal

CUENTA 1. Producto y Gasto Interno Bruto
en miles de millones de pesos corrientes

de la empresa; recibimos nuestra quincena, el pago por
renta o la ganancia; o cuando se captan nuestros impuestos.
Las cuentas, entonces, son el resumen de la actividad
econdmica que se lleva a cabo en una sociedad durante un
momento especifico de tiempo.

A este respecto, el mas popular de los calculos de
las cuentas nacionales, el producto interno bruto, es
ilustrativo del caracter sintético de este tipo de
estadisticas, pues una sola cifra resume el valor monetario
de los productos y servicios que genera el pais en un
determinado periodo. Esta cifra, que puede hacer temblar
a la bolsa, acongojar a unos y hacer sonreir a otros,
corroborar tendencias o marcar nuevas lineas de analisis
y de accion, no solo es el resultado de la actividad de
millones de agentes econémicos (todos lo somos en
realidad), sino también de la labor ordenada y persistente
de infinidad de recopiladores,integradores, procesadores
y analistas de informacion censal; de encuestas o de
registros administrativos y de la aplicacién de metodo-
logias precisas para conciliar fuentes de informacion,
esquemas conceptuales y llevar a cabo los célculos que
requieren las cuentas nacionales.

1990 1991 1992 1993

1.3.1 Remuneracion de asalariados 171 415 469 222 959 702 278 553 608 320 854 182
1.3.2 Excedente de operacion 382 538 038 473 394 533 539 514 597 585 827 806
1.3.3 Consumo de capital fijo 66 238 840 82 702 774 98 237 126 112 881 299
1.3.4 Impuestos indirectos 74 873 360 93 851 538 111 889 472 118 836 976
1.3.5 Menos subsidios (8 659 983) (7 742 823) (9 038 862) (10 816 130)
PRODUCTO INTERNO BRUTO 686 405 724 865 165 724 1019 155 941 1127 584 133
2.2.20Consumo final administracion publica 57 798 462 77971387 102 750 746 121 951 742
2.2.30Gasto privado de consumo final 486 354 417 621 208 362 735 864 506 805 684 322
4.2.5 Variacion de existencias 22 544 196 25 327 087 25 253 685 18 288 836
4.2.6 Formacion bruta de capital fijo 127 727 621 168 486 470 211 933 480 229 541 388
1.2.10Exportacion de bienes y servicios 108 298 951 119 535 223 128 325 209 139 948 444

1.1.10Menos: Importacion de bienes y servicios (116 317 923)

GASTO

686 405 724

(147 362 805)

865 165 724

(184 971 685)

1019 155 941

(187 830 599)

1127584 133

Ejemplo tipico de cuenta por partida doble: la suma del producto es igual al gasto, tomado de INEGI EI ABC de las cuentas nacionales; 4a. ed.,Aguascalientes, México 1995.
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El dato puede ser mensajero de muy buenas noticias,
o de malas nuevas, pero independientemente de ello, es
resultado de un enorme trabajo dentro y fuera de las
oficinas generadoras. Pero veamos mas a detalle qué nos
dicen las publicaciones en la materia sobre lo que son las
cuentas nacionales.Richard Stone, considerado el pionero
del Sistema de Cuentas Nacionales, ofrece esta primera
definicion:

Es la disposicion ordenada de todas las transacciones
reales 0 imputadas, que tienen lugar en un sistema econdmico.
En tal sistema se distingue entre:

I) Formas de actividad econdmica, tales como produccion,
consumo y acumulacion de riqueza;

I) Subdivisiones por sectores de actividad e institucionales
de la economia; y

[I1) Tipos de transaccion, tales como ventas y compras de
bienes y servicios, donaciones, impuestos y otras
transferencias corrientes, etcétera.

La CEPAL nos ofrece mas elementos en su definicion:

El objetivo central del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN)
reside en la conformacion de un marco coherente de informacion
estadistica que describa con la mayor aproximacion posible las
interrelaciones econoémicas y financieras de la economia de un
pais (..) El esquema contable del SCN est& intimamente
vinculado a un modelo econémico de produccion, distribucidn,
consumo Yy ahorro. Lo integran cuatro cuentas consolidadas a
nivel nacional, que persiguen resumir los aspectos sobresalientes
de los procesos de produccion, consumo, acumulacion y
relaciones con el exterior. Son cuentas completamente
articuladas entre si,de modo que constituyen un sistema cerrado;
sin embargo, debido a su disefio y al tipo de informacion
agregada que registran, es posible presentarlas de forma
independiente. 2

Partiendo del modelo de las Naciones Unidas, el
INEGI da una definiciébn més amplia:

1 stone,Richard y Giovana Stone. Renta nacional,contabilidad social y modelos econdmicos. Barcelona,
Oikos-tau, 1969, pp. 167-168.

Historia del Sistema de Cuentas Nacionales

Asi como los individuos llevan una contabilidad -
aunque no sea escrita- de sus principales datos de ingreso,
gasto e inversion, de la misma manera en que las
empresas registran contablemente sus operaciones
diarias, con el objetivo de disponer de la informacién que
les permita conocer su situacion en una fecha deter-
minada y cuantificar sus operaciones realizadas en un
periodo; en forma similar en que las instituciones publicas
y las privadas que no tienen fines lucrativos llevan tam-
bién un control detallado de sus movimientos, el pais
también contabiliza las cifras que reflejan su situacion y
evolucion econdmica. Estas se refieren a la produccion,
consumo, ahorro, inversion, relaciones con el exterior y a
las interrelaciones existentes entre los diferentes sectores
generadores de bienes y servicios. La contabilidad
econdémica nacional, es por lo tanto, el instrumento
mediante el cual la nacion registra contablemente
sus principales movimientos econémicos. El Sistema de
Cuentas Nacionales constituye la estructura conceptual-
mente organizada en la que se inserta la informacion
estadistica de que dispone el pais. En él se utiliza el
principio de la partida doble, que consiste en que cualquier
operacion que se lleve a cabo, debe anotarse en dos
partes, ya que lo que para algin sector es gasto, para
otro es ingreso. Ello hace que las Cuentas Nacionales
sean una forma especial de presentar la estadistica de
un pais, que implica un esfuerzo de congruencia de todos
los datos. Obviamente, como en la contabilidad mercantil,
en el caso de las Cuentas Nacionales se tienen que
atender una serie de reglas ya definidas, para que
conforme a ellas se ordene la informacidn y se cuide su
coherencia.®

Para concluir este apartado: las cuentas nacionales
permiten conocer la estructura y la forma en que opera
la economia nacional e internacional, lo que se produce,
su volumen y valor monetario, su destinatario, su uso,
qué y cuanto se consume, cuanto se ahorray cuanto se
invierte, entre otros aspectos.

2 Comision Econdmica para América Latina. Series regionales de cuentas nacionales a precios
constantes de 1980. Cuadernos estadisticos de CEPAL. Santiago de Chile, CEPAL, 1991, p. 15.
3 INEGI. EIABC de las cuentas nacionales. Aguascalientes, México, INEGI, 1996.



Importancia moderna de la cuantificacion

El Sistema de Cuentas Nacionales es producto del alto
grado de sofisticacion a que ha llegado la estadistica, en
cuanto herramienta inestimable para el conocimiento de
las economias nacional e internacional. El importante lugar
que ha alcanzado para la toma de decisiones se ve
favorecido al menos por cuatro fenémenos interrela-
cionados: la importancia del quantum (o lo cuantitativo)
en las sociedades actuales, la centralidad de lo econdmico,
la creacion-consolidacion de sistemas nacionales de
informacion y la globalizacion.

estudiosos, sino una condicion: forma parte del modo de
vida, de los nuevos habitos con que se constituye la cultura
contemporanea.

El destacado escritor Gabriel Zaid da cuenta, incluso,
de la nueva percepcion del progreso, ya no sustentada
en criterios cualitativos, sino cuantitativos:

En otros tiempos se media el progreso por acumulacion de
obras, hechos o cosas notables,como las bellas artes, los paseos,
los monumentos publicos, los grandes hombres, las proezas
cientificas, los refinamientos de la conducta y una serie de cosas
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En el mundo globalizado de inicios del siglo XXI,
disponer de informacion estadistica confiable, suficiente,
oportuna, desagregada a diversos niveles geograficos y
temaéticos, asi como comparable con otros paises,
constituye un imperativo para la sobrevivencia de
cualquier pais. En efecto, la cuantificacion de los hechos
econdmicos, sociales, politicos y culturales ya no es
simplemente una opcion para la toma de decisiones en
el gobierno, la empresa privada, los organismos
internacionales y locales, los hogares, los estudiantes y

que servian para distinguir a los paises “adelantados” de los
“atrasados”. Se comparaba (y se competia) con criterios
cualitativos (...) No existian los sistemas de cuentas nacionales.
La cultura pesaba a favor de algunos paises, que se consideraban
superiores, pero que se fueron desplomando en la bolsa del
prestigio internacional cuando empezaron a dominar los criterios
cuantitativos.

4 Zaid, Gabriel. El progreso improductivo. México, Siglo XXI editores, 1979. p 43.
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Destaca en la cita, asimismo, la mencion especifica
de las cuentas nacionales, que son uno de los mas grandes
logros de la estadistica en el siglo XX y una herramienta
fundamental para la comprension de los hechos
econdmicos de un pais.

Importancia de lo econémico en la gestion de Estado

Los Estados modernos, segin Hall e Ikenberry?®, tienen dos
vertientes: la coactiva o “despética”, orientada a la
seguridad, al establecimiento de leyes, al uso legitimo de la
fuerza; y la infraestructural, constituida por capacidades,
conocimientos, recursos financieros y competencia
comunicativa. Esta segunda vertiente, sefialan los autores,
tiende a ser la méas importante, conforme los paises avanzan
en su modernizacion y desarrollo democratico y dentro
de ésta lo econdmico ocupa un lugar fundamental.

En efecto, independientemente de posturas
ideoldgicas, el Estado ocupa un lugar crucial en la
economia de un pais y viceversa: la economia ocupa una
atencion prioritaria en la gestion estatal. Para actuar,
regular, impulsar, desarrollar, conciliar intereses, frenar
desigualdades, etc., el Estado requiere conocimientos que
fundamenten su accién, y un aspecto fundamental del
conocimiento es el disponer de informacion estadistica
que dialogue con las politicas econdmicas.

Si bien siempre ha habido algln tipo de estadisticas
econdmicas, —por ejemplo, la fiscal, la de comercio
exterior, la de produccion agricola o industrial, etc.,—
no es hasta la posguerra cuando la centralidad de lo
econdomico llevo al desarrollo vertiginoso de las
estadisticas econOmicas: censos econdmicos o de
produccion, registros administrativos continuos, calculos
del producto e ingreso nacional, encuestas sobre
actividad econdmica, informacién de coyuntura al dia y
en linea. Estos diversos esfuerzos lograron orden y
complementariedad mediante los sistemas de cuentas
nacionales, esquema que requiere de un importante
nivel de desarrollo de las estadisticas econ6micas de un
pais y que sintetiza innumerables esfuerzos de
recopilacion de informacién y de calculo.

5 Hall, John y G.G.lohn, Ikenberry. El Estado. México, Nueva Imagen, 1991. p. 36.
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Creacion-consolidacion de los sistemas nacionales
de estadistica

Esta necesidad de cuantificar ha posibilitado el desarrollo
inusitado de las oficinas nacionales de estadistica, de
organismos internacionales dedicados a la materiay de
los mismos informantes y usuarios. El siglo XX fue
testigo —en el marco de la sociedad de la informacién
y del conocimiento— del surgimiento de nuevas
estadisticas, del desarrollo metodoldgico de las ya
existentes y de la integracién de esfuerzos antes
dispersos y desiguales en sistemas de informacion que
posibilitan ordenar, clasificar, evitar duplicidades,
delimitar funciones y alcances, compartir marcos
metodoldgicos, complementarse a las distintas estadis-
ticas y hacer uso masivo de nuevas tecnologias con el
objetivo comuin de que un pais disponga de la
informacion demografica, econdmica y social
indispensable para su desarrollo.

El sistema nacional de informacion de cualquier pais
esta constituido por dos tipos de estadistica; basica y
derivada. En el caso de nuestro pais, la primera esta
formada por los censos de poblacion y vivienda, econé-
micos y agropecuarios, las encuestas en establecimientos
economicos (industriales, comerciales y de servicios),
encuestas en hogares (de empleo urbano, de ingreso
gasto) y registros administrativos sobre aspectos
laborales, comercio exterior, hechos vitales (nacimientos,
defunciones, matrimonios), finanzas publicas, poblacion
atendida en escuelas y en hospitales, etcétera. Respecto
a la derivada, que es aquella que se genera a partir de la
estadistica basica (obtenida a través de los informantes),
destaca el Sistema de Cuentas Nacionales.

Las cuentas nacionales forman parte de las
estadisticas econdmicas en la medida en que dan cuenta
de los principales hechos macroeconémicos. Pero las
cuentas nacionales son mucho més: al integrar
informacién, evallan su calidad; al requerir datos de
cierto temay caracteristicas, promueven su generacion;
al ordenar, dan un sentido Unico a multiples esfuerzos.
Las cuentas nacionales se ven favorecidas por la exis-
tencia de sistemas de informacion; asimismo, ocupan en
éstos un lugar muy importante, como ordenadores e
impulsores de las estadisticas econdmicas.



Globalizacién

El siglo XX es el siglo de la creacion de la aldea global. Poco
antes de concluir la Il Guerra Mundial, (en 1945) surgieron
la ONU y sus organismos sectoriales y regionales;asimismo,
un afio antes, a raiz de la reunion de Bretton \WWoods (en
1944) se crearon el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional. En décadas mas recientes, el mundo fue
escenario del surgimiento de poderosos bloques
econémicos, como la Unién Europea, el Tratado de Libre
Comercio, suscrito por Estados Unidos de América, México
y Canada, y el MERCOSUR de Sudamérica.

Esta creciente influencia de los organismos
internacionales, asi como la competitividad y formas de
intercambio entre paises, han fomentado la sociedad del
conocimiento por medio del uso sistematico de
informacion estadistica y nuevas tecnologias que
posibiliten el manejo preciso de las principales variables
macroeconomicas. De este modo, los paises han
desarrollado sus estadisticas de forma creciente como
condicion para acceder a préstamos y formas de ayuda
internacional,y como requisito para su propio desarrollo
en un entorno que exige eficiencia, competitividad y toma
de decisiones rapidas y fundamentadas.

El modelo del Sistema de Cuentas Nacionales es
producto de la cooperacion internacional, pues su primera
version surgid por encargo de la Liga de las Naciones,
antecedente de la ONU. EI SCN antecede a la
globalizacion, la fomenta y se ve reforzado por ésta: la
version actual aprobada por la ONU en 1993 es una
versién universal y, por lo tanto, aplicable en paises
desarrollados y subdesarrollados y en las llamadas
economias en transicién.

El modelo SCN responde a la necesidad de la
comparabilidad entre paises,asi como a la de “fotografiar”
la aldea global.

Desarrollo histérico de la contabilidad nacional

El Sistema de Cuentas Nacionales se prefigurd en la década
de los afios 30 del siglo XX y surgié como tal durante el
siguiente decenio. Su origen estuvo influido decisivamente
por John Maynard Keynes y por diversos economistas que,

de manera independiente entre si, realizaban calculos del
ingreso nacional en distintos paises. Pero antes de situarnos
en los afios posteriores a la Gran Depresion de 1929,
repasemos de manera breve la evolucion de los conceptos
economicos que habrian de llevar a las cuentas nacionales.

Se considera que corresponde al economista inglés
William Petty® ser el precursor en el célculo del ingreso
(o renta) nacional, el cual incorporo en sus ensayos Verbum
sapienti (1665) y Politikal arithmetik (1676), donde definid
la renta del pueblo como la suma del valor anual del trabajo
del pueblo. En 1696, Gregory King retomd el marco
conceptual de Petty y aporté el rigor estadistico a las
estimaciones del ingreso, con hojas de balance nacional
en las que separaban ingresos, gasto y ahorro; en este
sentido, fue precursor del aspecto contable que, por
cierto, ya habfa alcanzado un desarrollo muy importante
en esos afios, alentado por el comercio.

Como nota adicional, vale la pena mencionar la experiencia
italiana, pues en Génova ya existian los sistemas de
teneduria de libros por partida doble en 1340,y en 1494
se logré sistematizar el interés por controlar las
operaciones economicas y calcular los intereses, los
dividendos y las ganancias, como se muestra en la obra
del franciscano Fray Luca Paciolo, quien desarrollo
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La contabilidad nacional se expresa en valores monetarios.

6 Studensky, Paul “Desarrollo de conceptos”, en: Cuentas nacionales I. 1 Antecedentes y bases

tedricas del Sistema de Naciones Unidas, Serie Lecturas, IV. México, INEGI, 1984. Este ensayo
sirve de ensayo para el presente apartado. Por lo demas, la publicacion ofrece al usuario
diversas lecturas de gran interés sobre los aspectos histéricos, conceptuales y metodoldgicos
de las cuentas nacionales.Ver, por ejemplo, los trabajos de Richard Stone, Richard Ruggles y
Manuel Balboa.
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el concepto de partida doble; a la vez, su libro fue el
primero que se edit6 sobre algebra.?

Otro pionero en el célculo de la renta o ingreso
nacional fue Pierre Le Pesant de Boisguillebert,
economista francés de fines del siglo XVII; sus
estimaciones, como las de Marshall Vauban, pretendian
una reforma tributaria. M&s adelante, los fisi6cratas
hicieron un importante aporte con su tabla econémica

]
La contabilidad nacional expresa las transacciones econémicas de los

pobladores: comprar, vender, depositar en el banco, cobrar, pagar renta,
etcétera.

que mostraba las conexiones entre la agricultura (base
de la actividad econdmica, segun ellos) y el resto de los
sectores; de este modo anticiparon las cuentas por
sectores y las matrices de insumo producto.

Adam Smith, por su parte, —en La riqueza de las
naciones (1776) — sefialaba que toda la produccion y
distribucién de bienes podia ser productiva, rindiendo
una renta a los productores en forma de beneficio. Su
teoria de la produccién industrial contribuyé a la
estimacién del ingreso nacional.

Carlos Marx retomd la idea de Smith de asociar el
trabajo productivo exclusivamente con la creacién de
bienes materiales, lo que le daria la pauta para su teoria
de la plusvalia. Su enfoque sirvié de base para los célculos
del antiguo bloque socialista, expresados en el concepto
sistema de producto material.

7 Enciclopedia Internacional de las Ciencias. Madrid, Aguilar, 1976.
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Alfred Marshall, en Economics of industry (1879) y en
Principles (1890), identifico a la produccién con utilidad, y
de este modo amplié el concepto a los servicios.
Adicionalmente, distingui6 entre producto bruto y neto,
y sefialdé que el producto neto excluye el consumo de
capital y los productos intermedios.

Rusia, por su lado, fue el tercer pais que hizo
estimaciones del ingreso nacional, después de Inglaterra'y
Francia; hay referencias de 1790, y otras de 1897, 1906 y
19178 afio en que se incorporé a la URSS. En tanto, Estados
Unidos dio inicio al calculo durante el siglo XIX: en 1843,
George Tucker; alrededor de 1890, Charles Spahr; y en
1915,Wilford I. King ampliaron las estimaciones de la renta
y la riqueza nacional.

De este modo, antes de la | Guerra Mundial contaban
con estimaciones de la renta nacional Inglaterra, Francia,
Rusia, Estados Unidos de América, Austria (1861),
Australia (1890) °, Noruega (1893), Alemania (1899,
aungue habia estimaciones previas y parciales), Japon
(1902), Suiza (1902), Holanda (1910), Italia (1911), Bulgaria
(1915),Argentina (1917).Para 1939 el calculo del ingreso
nacional habia ascendido de 13 a 33 paises. México lo
hizo por primera vez en 1938,como se verd mas adelante.

Canada, la URSS (1925) y Alemania (1929) fueron
los primeros paises que iniciaron el calculo sistemético
(continuo) del ingreso nacional. Las naciones hacian sus
calculos de manera independiente, hasta que un gran
factor propiciaria que se plantearan diversas lineas de
accion conjunta: la crisis de 1929.

Teoria econémica de John Maynard Keynes

En 1929 una noticia impactante empez6 a propagarse el
24 de octubre:“Se hunde Wall Street”, el centro nervioso
de la vida econdmica de los Estados Unidos de América;
“Millonarios convertidos en indigentes en el curso de pocas
horas”, etcétera. Iniciaba la Gran Depresion, la crisis
econdémica que afectd todo el mundo capitalista hasta 1934.

Como muchas veces sucede, la crisis puede
convertirse en oportunidad de mejora, de cambio de

8 Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Op. cit.,, 1976. p.282.Ver los apartados “Renta

nacional y producto nacional” y “contabilidad”.
9 Las estimaciones, elaboradas por Coghlan, se basaron en tres enfoques: valor agregado de la
industria, costo de los factores y gasto final, que sentaron precedente para los calculos actuales.



paradigmas.Y asi lo fue en la medida en que se plantearon
nuevos esquemas de funcionamiento econémico para los
paises y sus gobiernos centrales. Asimismo, en esta oleada
de reorganizacion y unificacién, una teoria econdmica
habria de ejercer mayor influencia que cualquier otra: la
de John Maynard Keynes, formado en la Universidad de
Cambridge, Inglaterra, y que daba una respuesta directa
a la recesion mediante el fortalecimiento de la accion
estatal en la economia. En 1936, public6 su Teoria general
del empleo, el interés y el dinero.

En palabras de Paul Studensky, éste fue el aporte
econdmico de Keynes que dio pie a la elaboracion de la
contabilidad nacional:

Keynes (1883-1946) confirié una nueva orientacion
a la economia moderna y al hacerlo afecté también el
pensamiento moderno en el campo del analisis del ingreso
nacional. Su principal aportacién radica en la distincion
entre los factores variables o estratégicos y los fendmenos
subsidiarios relacionados o dependientes; asi como en una
demostracion de que al alterar el tamafio o la direccion
de los primeros, el gobierno y los grupos privados podrian
variar el tamafio y la estructura de todo el ingreso
nacional. Ahf radicaba la substancia del descubrimiento.
Entre los factores estratégicos o independientes, Keynes
incluy6 sélo cuatro al principio: el volumen del consumo,
el volumen de la inversién (que junto con los otros, forma
el ingreso nacional), la cantidad de dinero (depoésitos
bancarios) y la tasa de interés. Mas adelante, cuando
bajo la influencia de la segunda Guerra Mundial, las
finanzas gubernamentales se habian expandido
tremendamente en la economia, Keynes agregdé dos
factores estratégicos mas: el gasto del gobierno y la
recaudacion fiscal. Con esto mostré que el volumen de
empleo en cualquier tiempo —una cuestion de extremo
interés para la nacion— dependia de los cambios que se
verificaban o efectuaban en el tamafio y direccién de
uno o mas de los factores estratégicos mencionados.
Aunque a Keynes mismo no le interesaba la estadistica y
no era muy diestro en ella, sus seguidores si lo fueron.
Utilizaron su enfoque teérico para disefiar diversos
modelos del ingreso nacional, basados en un volumen
supuesto diferente de este 0 aquel factor estratégico vy,
segun lo anterior, cada uno mostrd diversos tamafos y

John Maynard Keynes publicé en 1936 su Teoria general del empleo, el
interés y el dinero, que sentd las bases para la contabilidad nacional.

estructura de ingresos nacional(...) Al seleccionar el modelo
que representaba la situacion que, a su juicio, era la de
desarrollo m&s probable o la m&s deseable, los seguidores
de Keynes utilizaron estos modelos como prondsticos del
ingreso nacional futuro o bien como guias para las futuras
politicas econdémicas y financieras del gobierno y de grupos
privados.*?

Formacion del primer Sistema de Contabilidad
Nacional

Con la orientacion de Keynes, correspondi6 a Richard
Stone y James Meade, de la Oficina Central de Estadistica

0 Studensky, Paul. Op. cit., pp. 39 y 40.
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La reconstruccion de posguerra llevé a la creacion de la ONU y del Sistema
de Cuentas Nacionales.

de Inglaterra, hacer estimaciones de la renta y el gasto;
Richard Stone, egresado de Cambridge como Keynes, en
los afios venideros habria de desempefar un papel
decisivo como responsable de las primeras versiones del
Sistema de Cuentas Nacionales, elaborado por mandato
de la Liga de las Naciones y de la Organizacion de las
Naciones Unidas en 1947 y 1953, respectivamente.

Desde luego, otros economistas y estadisticos
también contribuyeron a configurar el Sistema. Es el
caso de holandeses y noruegos que desarrollaron un
enfoque propio de la contabilidad econdmica,
particularmente Ed Van Cleef. Macroeconomia y
estadistica se conjuntaban con la ayuda decidida de
los gobiernos. Al respecto, Eric Roll sefiala que en la
década de los afios 30:

Frente a los cambios de utilidades, precios, empleo,
ahorro, inversion y todas las variables econémicas nacionales,
todos ellos sin precedente en cuanto a rapidez y magnitud,
los mecanismos para recolectar informacion y disponerla
de manera significativa para la observacion clinica fueron

Historia del Sistema de Cuentas Nacionales

mejorados grandemente (...) pues los gobiernos casi
unanimemente se dieron cuenta de que su funcionamiento
dependia de un conocimiento mucho mayor de ciertas areas
de la economia, lo que era posible gracias al material y a las
técnicas estadisticas existentes.!!

A este respecto, un lugar pionero lo ocupa Simon
Kuznets, economista norteamericano de origen ruso que
desarrolld la técnica estadistica en la contabilidad nacional,
ademas de su papel fundamental en el desarrollo de las
cuentas nacionales de los Estados Unidos de América en
el ambito internacional.

En suma, al iniciar la Il Guerra Mundial destacaban
varios autores, tales como: Richard Stone, James Meade,
Ed Van Cleef, Simon Kuznets, Ragnar Frish y Richard
Ruggles, por mencionar algunos; también es importante
mencionar la labor pionera de Wassily Leontief, otro
norteamericano de origen ruso, quien afios mas tarde
alcanz6 renombre con su tabla input-output, mejor
conocida en México como matriz de insumo-producto.
Con la reconstruccion, los esfuerzos individuales y de
diversos paises serian retomados en una propuesta Unica
encargada a Richard Stone, que él agrup6 en el concepto
de contabilidad social.

En 1944 se celebro la cumbre de Bretton Woods, que llevo a la creacion
de la FMI, del Banco Mundial y de las estadisticas del producto y el ingreso
nacional.

L Roll, Eric. Historia de las doctrinas econémicas. México, FCE, 1978. pp. 492 y 493,



La crisis de 1929 habia sacudido el mundo;lo mismo
sucedio con la Il Guerra Mundial, que paraddjicamente,
al concluir,marcd el inicio de una nueva era caracterizada
por la creacién de organismos supranacionales que
fomentaron la cooperacion y el desarrollo de los paises
miembros.

En efecto, como ya se sefial6, en julio de 1944, en la
localidad norteamericana de Bretton\Woods se celebro la
conferencia que llevo a la creaciéon del Fondo Monetario
Internacional y el Banco de Reconstruccion y Desarrollo
(ahora Banco Mundial). Meses después, en febrero de 1945,
se realizo la conferencia de Yalta, donde Winston Churchill,
Franklin D. Roosevelt y Josef Stalin establecieron los
términos del fin de la Il Guerra y propusieron el acta de
fundacién de la ONU, que se firmé en junio de 1945 (dos
meses antes del ataque de Hiroshima) y entrd en vigor el
24 de octubre.Tanto el FMI como la ONU establecieron
la necesidad de disponer de estadisticas comparables, entre
las que destacan las relativas al ingreso y producto nacional.
Incluso, la delegacion mexicana que asistio a Bretton\Woods
regres6 con la encomienda de hacer sus calculos, que
corrieron a cargo del Banco de México.

La Liga de las Naciones publicd en 1944 el célculo
del ingreso de 70 paises con diferentes métodos;y para
1946 ya disponia de una metodologia unificada. En 1953,
la ONU dio a conocer el primer Sistema de Cuentas
Nacionales de aplicacion internacional,con lo cual se inicia
una nueva era. En 1968 y 1993 se hizo una revision
profunda del sistema precedente, pero el esquema de
conformar un sistema de contabilidad nacional y de que
éste tuviese aplicacion mundial ya habia sido establecido
en 1953, no obstante que la polarizacion del planeta lo
circunscribio basicamente al ambito capitalista, aunque

Richard Stone realiz6 el primer modelo de contabilidad nacional aplicable
a diversos paises.

se establecieron elementos de comparabilidad con el
mundo socialista; para 1993, el nuevo SCN, que en la
actualidad nos rige, ha unificado a todo el mundo. Pero
esta historia se detallara méas adelante, insertdndola con
la evolucidn histérica del SCN en México.

El entorno de las cuentas nacionales
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Primeras estadisticas econémicas

Para la conformacion de un Sistema de Cuentas
Nacionales se requiere de un Sistema de Informacion
Estadistica Nacional o al menos del desarrollo de algunas
estadisticas econémicas fundamentales, como son los
censos economicos, las estadisticas de produccion,
ademas de una organizacion estadistica solvente. Esto
altimo no siempre es tarea exclusiva de las oficinas
nacionales de estadistica; depende del grado de
centralidad y del desarrollo de determinadas institucio-
nes, como para el caso de las estadisticas econémicas lo
son los bancos centrales.

Antonio Pefafiel fue un fructifero director general de Estadistica,
de 1883 a 1910.

En nuestro pais, los célculos del ingreso y el produc-
to inician a finales de la década de los afios 30 y a
principios de la de los 40, y el primer Sistema de Cuentas
Nacionales surgid en los 50, es decir, mucho después que
los paises pioneros, pero relativamente pronto tratan-
dose de un pais en vias de desarrollo. Sin embargo, para
llegar a estos primeros esfuerzos México transitd por
un largo camino.

En efecto, antes de 1882 era muy poco lo que exis-
tia, y cuando lo habia era parcial, asistematico y con di-
versos niveles de calidad técnica.

De hecho, las primeras labores de estadistica con-
sistieron, a la vez, en recuentos poblacionales y econé-
micos: conocer cuantos habitantes habia y cuantos de
ellos eran productores sujetos a tributo para estable-
cer de este modo acciones de control politico y de
obtencién de recursos para el Estado. Censos de po-
blacion y estadisticas fiscales iban de la mano. Al respecto,
entre los purépechas existia un personaje paradigmatico
de esta simbiosis: el acambecha, responsable de contar a
la gente, de juntarla para la obra publica y de recoger los
tributos.

La Colonia se caracteriz6 por el desarrollo irregular
de la informacién publica; entre las estadisticas econo-
micas destacaron las relativas a comercio exterior, finan-
zas publicas (para la administracién de tributos) y mineria

(oroy plata).2

Casi al finalizar la Colonia,en 1790, se llevo a cabo el
primer censo en la historia del pais: el Censo de
Revillagigedo, también conocido como el Censo
Condenado, debido a sus criticos. Con todas las
limitaciones del caso,ademas de los datos poblacionales,
ofrecio informacion sobre “las ocupaciones principales”,
como asi se les llama. Sirvié de base para el magnifico
estudio de Alejandro de Humboldt, Ensayo politico sobre
el Reino de la Nueva Espafia, publicado en 1811 en francés
y en 1822 en espafiol, donde lo econémico ocupa un
lugar fundamental.

* Nieto de Pascual, José.“La estadistica en México, un bosquejo histérico y una perspectiva”,
en: revista Notas Censales. Nim. 7. Aguascalientes, México, INEGI, 1993, p. 58.

2 Pefia, Sergio de lay James Wilkie. La estadistica econdmica en México. Los origenes. México, Siglo
XXI-UAM-X, 1994, p. 16.

Antecedentes del Sistema de Cuentas Nacionales de México hasta 1940
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Al concluir la Independencia, el Soberano Congreso
Constituyente decretd, en abril de 1822, la formulacién de
la Estadistica general del Imperio. De ahi hasta 1882, es decir,
durante 60 afios, los buenos deseos, los intentos y el espiritu
visionario de pensadores destacados como José Maria Luis
Mora, José GOmez de la Cortina mejor conocido como «el
Conde de la Cortina», Antonio Garcia Cubas y Manuel Orozco
y Berra sucumbieron ante una realidad nacional dificil,
caracterizada por la guerra intermitente entre liberales y
conservadores, las intervenciones extranjeras, las epidemias,
la pobreza del erario publico y el desdén de los gobernantes
por las estadisticas, con las excepciones notables de Lucas
Alamén,Valentin GOmez Farias, Benito Juarez,Vicente Riva
Palacio y Matias Romero.

En esos afios azarosos se crearon varias instituciones
para la promocién de la estadistica econémica y
demograéfica: el Departamento de Cuentay Razon (1825),
la Contaduria de Propios (1831), el Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (1833), la Comisién de Estadistica
Militar (1839) y la Sociedad Mexicana de Geografia y
Estadistica (1851); destaca en estos afios el desarrollo de
las estadisticas fiscales, una de las mas regulares en el siglo
XIX —cuyo mérito corresponde basicamente a la Secre-
taria de Hacienda—, los censos de poblacion —todos
parcialmente fracasados, excepto el deValdés en 1832—y
las estadisticas de produccion agricola e industrial,asf como
estudios de regiones especificas del pais.

Mas importante fue el aporte de algunos ministerios
y de intelectuales ilustres de la época. En el primer caso des-
taca la ya mencionada Secretaria de Hacienda,asi como la
Secretaria de Fomento, creada en 1853, que sistematizé
los registros administrativos de tipo econdmico a través
de los llamados cuadros sinopticos. A Antonio Garcia Cubas,
padre de los gedgrafos mexicanos, se le deben cuadros
pioneros sobre agricultura, industria y mineria, incluidos
en sus famosos atlas, asi como un Informe sobre el estado
de la estadistica nacional de 1877;al reconocido ingeniero y
abogado Manuel Orozco y Berra, recopilaciones de
estadistica monetaria, movimientos migratorios y actividad
econdmica; al cubano-mexicano José Maria Pérez
Hernandez, el impulso a la estadistica académica (en 1874
publicd su Curso elemental de estadistica), pero también a
las de produccion; a Miguel Lerdo de Tejada, la
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sistematizacion en las estadisticas de comercio exterior
(en 1853 inici6 la publicacién El comercio exterior en México);
a Emiliano Busto, la sistematizacion y promocién de
estadisticas sobre agricultura, industria y comercio; y a
Matias Romero, las estadisticas sobre finanzas publicas y
comercio exterior, entre otros.

En fin, trabajos parciales, pioneros, poco utilizados
por los sectores privado y publico. Esfuerzos al fin,logros
que se obtenian desde distintos puntos que seguian varias
direcciones, y que habrian de conjuntarse en la naciente
Direccion General de Estadistica (DGE).

Creacion de la Direccion General de Estadistica (1882)

Durante el Porfiriato, que inicié en 1877, se logré lo que
parecia una quimera a lo largo del siglo XIX: conformar
un estado nacional unificado, sentar las bases para el
desarrollo capitalista y pacificar el pais. Con estabilidad
econdmica y politica (no exenta, por lo demas, del uso
de la mano dura), el Estado podia impulsar una serie de
medidas infraestructurales de fundamental importancia,
entre las que destacaban, ademas del tendido de vias
férreasy lineas telegréficas, la formacion de las estadisticas
nacionales, inspirada en la ideologia positivista del orden
y progreso,y que conté con intelectuales brillantes como
Justo Sierra y Gabino Barreda.

Para ello, se tomo la decisién de crear la Direccion
General de Estadistica durante el breve periodo de
gobierno de Manuel Gonzalez,compadre de don Porfirio
Diaz. De este modo, nos dicen de la Pefia y Wilkie:

Cobr6 organicidad la voluntad de avanzar en el campo
del conocimiento sistematico de la economia nacional. Se trata
de un momento destacado, que rebasa la importancia del
ambito puramente estadistico. En realidad, habla de un grado
de integracion del pais, de la organicidad del poder estatal;
también, de la autoridad y centralizacion alcanzada por el
gobierno federal, que permitia realizar una funcién compleja.
La iniciativa, como muchas otras de su tiempo, de hecho

concretaba y formalizaba la existencia del estado unificado.®

3 Idem, p.96.



Al parecer, la historia de la centralizacion estadistica
es la historia de su avance. Sélo integrando la estadis-
tica en un organismo dentro del Estado fue posible
cumplir el suefio de Lucas Alaman, Garcia Cubas, Emiliano
Busto y otros tantos. El avance obtenido durante el
Porfiriato fue realmente notable para su época. En el
documento de creacidn de la DGE se sefiala qué tipo de
informacioén se necesitaba para crear las estadisticas de
la nacion. Ademas de la poblacional y catastral, se
menciona la econdmica, con particular énfasis en la
produccidn agricola e industrial, el comercio de
importacion y exportacién, la contribucién y los
productos de las rentas publicas. Meses mas adelante, en
junio de 1883, se publico el reglamento para organizar la
estadistica general de la Republica, donde se puntualiza
mas lo econémico: agricultura, industria, comercio interior
y exterior, mineria, navegacion y marina,y contribuciones,
para lo cual se propuso integrar lo disperso, sistematizar
lo irregular y crear nuevas estadisticas, entre las que
destacé la realizaciéon de los primeros censos de
poblacién, agricola e industrial. Desde luego, no todo se
cumplio, pero hubo notables avances, pues se hizo realidad
la creacion de los tres primeros censos de poblacién de
la era moderna, en 1895, 1900 y 1910.

En lo que respecta a las estadisticas econdmicas, la
labor perseverante de Antonio Pefiafiel fue dando frutos:
en 1893 se inici6 la publicacion del Anuario Estadistico, en
1884 se cred el Boletin anual de Estadistica y en 1888, el
Boletin semestral. Ademas, publicé la Estadistica industrial de
la Republica, Importacién y exportacion de la Republica
Mexicana, Sociedades mineras y mercantiles de la Republica
Mexicana, Estadistica ganadera (1903), Estadistica agricola
(1910); también se dio a conocer el Boletin de agricultura,
mineria e industria, editado por la Secretaria de Fomento
desde 1981 (a esta Secretaria estaba adscrita la DGE), y
Estadistica bancaria, de la Comision Monetaria.

Adicionalmente, las estadisticas integradas o creadas
por la DGE u otros organismos posibilitaron estudios
pioneros en el pais,como la Memoria estadistica sobre las
rentas publicas de la nacién, de Angel M. Dominguez
(1892 y 1894) y Noticias de la riqueza minera de Santiago
Ramirez (1884); por demas interesante fue La crisis mo-
netaria. Estudios sobre la crisis mercantil y la depresion de la

La agricultura en nuestro pais ha ocupado un lugar fundamental,
aunque afio con afio desciende su participacion en el PIB.

plata, de Francisco Bulnes (1886) en afios en que se
discutia la constante devaluacion de la plata y la perti-
nencia del patrén oro; Las instituciones de crédito (1890),
del prestigiado jurista Joaquin Casasus; México y los
capitales extranjeros (1918), del famoso periodista sobre
temas econdmicos Y literato Carlos Martinez Dufoo,
asi como las publicaciones de Eduardo Noriega, Eliseo
Reclus y otros, Alfonso Luis Velasco, Luis Pombo, Fortino
Hipdlito Vera, Antonio Garcia Cubas y la Agencia

Mercantil de los hermanos Navarro.*

En suma, se formaron las estadisticas de la Republica
y surgieron importantes estudios pioneros. La
centralizacion y sistematizacion de la estadistica econo-
mica son condiciones fundamentales para disponer de
un Sistema de Cuentas Nacionales. Se daba, entonces, un
primer paso firme en el Porfiriato, 0 como se suele decir
también, la acumulacion originaria.

El Departamento de la Estadistica Nacional y las
reuniones nacionales de Estadistica

Los afios de estabilidad y progreso econémico del
Porfiriato se vinieron abajo con la Revolucidon Mexicana;
el pais también necesitaba de democracia y mejor reparto
del ingreso. Este paso adelante, sin embargo, tuvo un alto

“Para un mayor detalle: Pefia, Sergio de la y James Wilkie. Op.cit. e INEGI. Los cien primeros afios.
Direccion General de Estadistica. Aguascalientes, México, INEGI, 1994.
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costo en términos de pérdida de vidas humanas y de
semiparalisis institucional. Entre 1910 y 1920 las labores
de estadistica no s6lo se estancaron, sino que retro-
cedieron. Tan es asi, que el censo de poblacién tuvo que
retrasarse un afio, por lo que no se llevé a cabo hasta
1921. Habia que comenzar de nuevo, asi que en diciembre
de 1922 se cred el Departamento de la Estadistica Na-
cional. En su organigrama destacaba la Direccion de
Economia, ya que tuvo la encomienda de impulsar las es-
tadisticas sobre agricultura, mineria, industria y comercio,
entre otras. Su capacidad de convocatoria era practi-
camente nula y sus deseos superaban con mucho sus ca-
pacidades reales. Al asumir la presidencia de la Republica
Plutarco Elias Calles, el Departamento adquiri6é singular
brio dirigido por Juan de Dios Bojérquez. La Direccién de
Estadisticas Econémicas fue otorgada a un personaje fun-
damental del siglo XX mexicano: Jesus Silva Herzog; y la
de Estadisticas Demogréficas, a otro personaje de peso:
Adolfo Ruiz Cortines, quien fue después presidente de la
Republica de 1952 a 1958.

Con el proposito de darle legitimidad y operatividad
al Departamento, el presidente de la Republica convocé
ala | Reunién Nacional de Estadistica, que se efectué en
el Palacio de Mineria de la ciudad de México en 1927.

Para ello, cada entidad federativa nombro un delega-
do. En la reunidn, Silva Herzog fue enfatico:

Con frecuencia, a través de la historia patria, nuestros
gobernantes han sentido un olimpico desdén por estudiar las
cosas sobre bases cientificas (...) La estadistica econémica es
el Unico medio para establecer las bases de un programa
inteligente en la produccién. Producir al azar, como ha pasa-
do y pasa aln en nuestra Republica, es exponerse a provocar
crisis de sobreproduccidn o de insuficiencia de produccion.
En el primer caso se perjudica principalmente a los pro-
ductores, y en el segundo a la clase consumidora. Hay algo
mas todavia: la ley de la oferta y la demanda, que no es, lo
haremos notar de paso, una ley natural, como afirmaban los
economistas de la escuela clasica, para que funcione con
alguna regularidad, necesita de la ayuda de la estadistica (...)
Algo se ha hecho, algo se esta haciendo, pero hay todavia
mucho mas por hacer. No somos mezquinamente pesimistas
ni suficientemente optimistas; creemos que sobre todas las
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cosas, sobre los intereses de cualquier momento debe
destacarse la verdad.®

En 1929 se llevo a cabo la Il Reunion Nacional de
Estadistica. Ya no se trataba de llamar al orden y a la
cooperacion, sino de ponerse a trabajar en todos los
estados para realizar la primera ronda censal de la historia
estadistica mexicana. En efecto, en 1930 ademas del V
Censo de Poblacién se levantaron el | Censo Industrial y
el | Censo Agricola. El nuevo director de Estadisticas
Econdmicas entrego las siguientes cuentas a funcionarios
y delegados:

La Direccién Econdmica, que inmerecidamente tengo a
mi cargo, vibra en hondas preocupaciones y reconoce la
enorme responsabilidad que le corresponde.(...) Dentro de
los limitados margenes presupuestales, procura un personal
eficiente y trabajador, la adquisicién de maquinas que abrevien
el trabajo v, sobre todo, modificar y extender sus labores
conforme la vida moderna lo requiere (...) Falta mucho por
hacer, pero el resultado del Gltimo afio de trabajo es alentador.
La Direccion actualmente se encuentra dividida en seis
secciones de elaboracion y una de resultados: Comercio Exte-
rior, Comercio Interior, Finanzas, Comunicaciones y Propiedad,
dos Secciones de Industrias, Extractivas y de Transformacion.
La Seccion de Comercio Exterior controla los movimientos de
importacion y exportacion con verdadera acuciosidad, que le

ha merecido aplauso en mas de una ocasién.®

Soto Guevara entregd algunas cuentas mas: la con-
clusion de las estadisticas sobre finanzas estatales y
municipales para 26 estados, datos sobre produccién
industrial para diversas ramas... El estilo de su exposicién,
propio de la retdrica del siglo XIX, le permitié dar un
vuelco histérico fenomenal para concluir que era poco
lo que se habia avanzado y mucho lo que se demandaba.
Eran los afios de la reconstruccion, del fomento de algunas
instituciones que iban a sentar las bases del desarrollo
futuro del pais. Lejos se estaba de los logros del Porfiriato.

Silva Herzog, Jesus.“La estadistica como una de las bases del progreso econémico de México”,
en: revista Notas Censales. NUm. 2.Aguascalientes, México, INEGI, 1991, pp. 65 y 67.

Soto Guevara, Carlos.“La estadistica y la organizaciéon econdmica de México”,en: Memoria de
la Il Reunion Nacional de Estadistica. México, Departamento de la Estadistica Nacional, 1930,
pp. 199-201.



Entre estas instituciones vale la pena destacar la
creacion del Banco de México, el banco de bancos o banco
central del pais, que nacié en 1925 como institucién
reguladora de los medios de pago y de crédito y como
apoyo en Ultima instancia de la banca comercial, las
finanzas publicas y la balanza de pagos, para lo cual ejercia
el monopolio en la emision de moneda y centralizaba las
reservas internas. Asimismo, en ese mismo afio aparecio
el banco central de Chile.Ya antes habian sido creados
los de Bolivia, Colombia y Uruguay.’

Desde un principio, el Banco de México asumiria la
realizacién de importantes estadisticas financieras del pais.
A partir de 1939y hasta la década de los afios 70 también
se hizo cargo de las estadisticas del ingreso y el producto
nacional y de los primeros Sistemas de Cuentas Nacio-
nales, como sucedi6 en otros paises debido al papel es-
tratégico de los bancos centrales y a las limitaciones de
las oficinas de estadistica.

1930: los primeros Censos Econémicos

El Departamento de la Estadistica Nacional tuvo limita-
ciones, pero de igual manera indudables méritos: hacer
de la estadistica un compromiso de Estado a todos los
niveles, establecer un esquema organizativo para la re-
construccion y el avance estadistico, crear las primeras
campafias de promocion de la actividad estadistica y dar
continuidad o inicio a las estadisticas sociales y econé-
micas. Pero sobre todo, habria que destacar la creacion
de los primeros Censos Econémicos: el Industrial y el
Agricola-Ganadero, los cuales tuvieron su censo
experimental en 1929. Ambos censos eran insumos fun-
damentales para la contabilidad econémica nacional.

Para el levantamiento del Censo Agricola-Ganadero
se utilizaron cinco cuestionarios y para el Censo Industrial,
i150 boletas diferentes! Asi que para 1930, ademas del
dato de 16.5 millones de habitantes que proporcionaba
el Censo de Poblacién, era posible saber también que las
unidades de produccion agricola ascendian a 858 mil y
los establecimientos manufactureros a 48 500.

" Fernandez Hurtado, Ernesto.“Reflexiones sobre aspectos fundamentales de la banca central
en México”,en:Banco de México-FCE, Cincuenta afios de banca central, ensayos conmemorativos,
1925-1975. México, FCE, 1976.
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El Banco de México, fundado en 1925, tomé las riendas de la
contabilidad nacional desde Bretton Woods hasta la década de los
afios 70.

Durante la década de los afios 30 adquirié mayor
regularidad la informacién econémica obtenida de
registros administrativos, la cual habria de ser publicada
en la Revista de estadistica, impulsada desde la gestion de
Ramén Beteta Quintana (1933-1936), economista y
abogado, quien habria de publicar mas adelante ensayos
importantes sobre la economia nacional y otros de corte
histérico; posteriormente, fue secretario de Economia
con Miguel Aleman Valdés. En dicha revista era posible
hallar informacion sobre: agricultura, mineria, industria,
comercio interior y exterior, transportes y comunica-
ciones, finanzas, ingresos y egresos del gobierno, giros
postales y telegraficos, moneda, operaciones de cada
Monte de Piedad, mercado de valores mobiliarios y
créditos concedidos por las instituciones bancarias, entre
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otros.Vale la pena mencionar que en 1934 surgié Nacional
Financiera, institucion clave en el fomento econémico e
impulsora de las estadisticas econdmicas.

En 1935,como apoyo al Plan Sexenal cardenista, se lleva-
ron a cabo el Il Censo Industrial y el | Censo Ejidal. De este
modo, los Censos Econdmicos le dieron un realce inusitado
a las estadisticas econémicas y, mas aun, se incorporaron a
la naciente planeacion estatal. Estos Censos posibilitaron
realizar los primeros célculos del ingreso nacional.

Emilio Alanis y el primer célculo del ingreso nacional

Elingeniero y estadigrafo Emilio Alanis fue director general
de Estadistica de 1938 a 1941 y uno de los grandes
impulsores de la estadistica nacional en el siglo XX. Son
creacion suyay de Gilberto Loyo las primeras publicaciones
estadisticas que combinan cuadros, gréficas y textos. Juntos
elaboraron una extensa Bibliografia estadistica. Ademas, él
disefid el primer Censo Ejidal e impulso los censos Co-

Emilio Alanis Patifio hizo el primer célculo del ingreso y la riqueza
nacional en 1938, siendo director general de Estadistica.
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mercial y de Transporte, que surgieron en 1940. Realiz6
ensayos pioneros sobre irrigacion, regiones econémicas,
poblacion indigena y crecimiento urbano. El ponia la pri-
mera piedra y otros le daban la fisonomia y el tamafio al
edificio. Asi sucedid con las cuentas nacionales: hizo el
primer célculo del ingreso en la Direccién General de Es-
tadistica en 1938 y después, como subjefe (1952-1954) y
jefe del Departamento de Investigaciones Industriales
(1959-1965) del Banco de México, fue entusiasta promotor
del célculo sistemético del producto e ingreso nacionales.

Como él mismo sefiala en su autobiografia, en la
publicacion México en cifras 1938:

Por primera vez en México se presentd una lamina sobre
riqueza y renta, posteriormente fueron ampliados y perfeccio-
nados hasta convertirse en el Sistema de Cuentas Nacionales
al que justamente se da gran importancia en el INEGI.2

Este hecho pionero lo reconocid Clark Reynolds,
autor de importantes estudios sobre la economia
mexicana, en su «Breve historia del calculo del ingreso
nacional en México», aunque también sefala las
limitaciones de este primer célculo:

Los primeros trabajos sobre estimaciones del ingreso
nacional en México se iniciaron a finales de la década de los
afios 30;la primera estimacion del ingreso nacional, de Emilio
Alanis Patifio, se publicd en 1938, y se prepard con base en
sus propias estimaciones de la riqueza nacional en 1929, a
las que aplicd un coeficiente arbitrario de 0.20, a fin de
procurar una estimacion del ingreso nacional de 2 042 millo-
nes de pesos. Esta cifra puede compararse con la estimacion
de Alanis del PNB en 1930, que fue de 14 946 millones de
pesos en 1950 (si la cifra se deflaciona por el indice de pre-
cios al mayoreo de la ciudad de México, la cifra se reduce a 3
954 millones de pesos en 1930). El mismo autor proporcio-
na con posterioridad una estimacion del ingreso nacional de
3 070 millones de pesos para 1939, basado en el estudio
anterior. Desde entonces, resulto que esta cifra representaba
menos de la mitad del ingreso nacional de ese afio.®

De acuerdo con la publicacion México en cifras 1938, ésta
es la descripcion de la lamina sobre riqueza y renta:

8 Alanis Patifio, Emilio. Vivir entre dos siglos. México, Edamex, 1990, p. 90.
¢ Reynolds, Clark W. La economia mexicana. Su estructura y crecimiento en el siglo XX. México,
AID-FCE, 1973, pp. 388 y 389.



La Direccion General de Estadistica ha calculado la
riqgueza nacional para el periodo 1929-1935, y la renta
nacional para 1929. En general se sigui6 el método llamado
del inventario, que consiste en calcular o estimar los diversos
renglones que forman el todo (riqueza o renta). La mayor
parte de los datos empleados provienen de los Censos
Nacionales (de Edificios levantados en 1929, General de
Habitantes de 1930, Agricola Ganadero de 1930, Primer
Censo Industrial de 1930, Segundo Censo Industrial de 1935
y Primer Censo Ejidal de 1935) y de diversas estadisticas
econdmicas y financieras, oficiales casi todas.*®

Asimismo, en el comentario de la [Amina se hizo una
breve mencion de los autores que ayudaron a
fundamentar el céalculo: Thomas Nixon Carver, William
Wallace Hewett, el ya mencionado Wilford I. King y
Robert R. Doane, principalmente este Gltimo.Y presentd
las cifras:

La Direccion General de Estadistica estima la riqueza
total de México (con datos y estimaciones de 1929
a 1935) en $10 199 835 000, de las cuales 45.83%
(%4 674 200 000) corresponden a la riqueza destinada a
la produccion primaria; la riqueza destinada a la
produccion secundaria se estima en $980 569 000 (9.61%)
y la destinada a los servicios en $4 545 066 000 (44.56%).

La renta total media anual por habitante (1929) resulta
de $123; la renta total media anual por persona con

Esta es la publicacion donde Alanis Patifio hizo su primer célculo de
ingreso nacional.

ocupaciones remuneradas es de $395 (...) La renta total media
diaria por habitante de México es de $0.34; también muy
baja, pero mayor que la renta media total, es la renta agricola,
excluyendo ingresos fiscales (promedio al dia por persona
dedicada a trabajos agricolas $0.43) (...) La renta total (1929)
representa el 20% de la riqueza total del pais. 1

De este modo, nacian las estadisticas del ingreso y la
riqueza en México en un afio de efervescencia politica y
social: el de la expropiacion petrolera. Habia, por tanto,
un insoslayable interés por conocer los recursos del pais,
el cual se conjugé con la visién de amplio espectro, muy
propia de los pensadores del siglo XIX, de Emilio Alanis,
quien tal vez errd en el célculo, pero no en la vision de lo
que queria:

En la contemplacion historica de la humanidad, hay tres
hechos sorprendentes que revelan y sintetizan los progresos
del hombre, alcanzados penosamente durante el transcurso
de milenios: el primero es el dominio de la intemperie por el
vestuario y los alojamientos, el segundo es la prolongacion de
la vida por la higiene y la medicina, el tercero es el aumento
de riqueza privada y colectiva por la mayor productividad del
trabajo humano. *2

Cabe destacar, por Gltimo, que el primer calculo del
ingreso y la riqueza se hizo en 1929.El pais habia mostrado
descenso en las exportaciones de 1926 a 1929 como
resultado de la persistencia de la baja produccion del
petroleo; también, descendieron las importaciones casi
al nivel de inicio de siglo. De 1929 a 1932, las manufacturas,
el transporte y la mineria se redujeron fuertemente, aun-
que los sectores mas afectados fueron la ganaderia, la
energia eléctrica y el comercio.™®

Este descenso de la actividad econémica, aunado a
las limitaciones de informacion estadistica y la
metodologia empleada, tal vez motivaron que el primer
calculo del ingreso subrepresentara la realidad econdmica
del pais en 1929. Lo importante es que se habia dado el
primer paso.

0 Secretarfa de la Economia Nacional. México en cifras 1938. México, Direccién General de
Estadistica-Secretaria de la Economia Nacional, 1938.

** Ihid. Comentario 30.

12 Alanis Patifio, Emilio. “La estadistica como auxilio del progreso humano”, en: Boletin de la
Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica. Tomo 48. México, SMGE, 1940. p. 147.

13 Solis, Leopoldo. La realidad econdmica mexicana: retrovision y perspectivas. México, Siglo XXI,1970.
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Despegue econémico y el desarrollo estabilizador

De 1940 a 1955 se llevo a cabo el periodo bautizado por
Leopoldo Solis como de despegue econdmico; es también
el arranque de la contabilidad nacional: clculos del ingreso
y el producto nacional en series histéricas, de la primera
matriz de insumo producto, y el fomento a estadisticas
econdmicas proveedoras de la contabilidad nacional. El
actor principal: el Banco de México. Esta etapa se
caracteriza por:

Un crecimiento con inflacién impulsado por la agricultura,
como efecto de las importantes inversiones en el desarrollo
de distritos de riego,caminos y obras de infraestructura basica.
Asimismo, durante este periodo, la electrificacion del pais jugé
un papel significativo, y la industrializacion estuvo sustentada
en el modelo de sustitucién de importaciones que se conjugé,
ademas, con la politica de control de precios.*

Por su parte, el desarrollo estabilizador (1955-1970),
llamado también el “Milagro Mexicano”, es el lapso en el
que surge el primer Sistema de Cuentas Nacionales a
cargo del Banco de México, y estimulado por la asesoria
de expertos de la ONU. El desarrollo estabilizador tuvo
las siguientes caracteristicas:

La tasa real de crecimiento del producto interno bruto
alcanz6 un promedio de 6.7 por ciento anual; la inflacion,
después de haber asimilado las repercusiones de la
devaluacién de 1954, descendié a un nivel promedio de 2.5
por ciento anual en los afios sesenta; el producto interno bruto
por persona aumentd a una tasa de 3.4 por ciento, en tanto
que los salarios minimos reales lo hicieron al 5.2 por ciento.
Ademas, el periodo se caracterizd por una prolongada
estabilidad cambiaria, y el ahorro interno se fortalecid, al
lograrse que las distintas cuentas que lo conformaban,
obtuvieran una tasa de interés real de alrededor de dos por
ciento.?

Durante ese tiempo aparecieron importantes
organismos como el Instituto Mexicano del Seguro Social
(1942), Altos Hornos de México (1942), Granos y

%, Solis, Leopoldo. Medio siglo en la vida econdmica de México, 1943-1993. México, El Colegio
Nacional, 1994, p.5.
2 1bid. p.29.

Fertilizantes de México (1943), Sosa Texcoco (1940),
Ayotla Textil (1946), Industria Petroquimica Nacional
(1949), Diesel Nacional (1951), Constructora Nacional
de Carros de Ferrocarril (1942), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
(1960), Compafiia Nacional de Subsistemas Populares
(CONASUPOQO) (1961), simbolos de la industrializacion
sustitutiva de importaciones, de la importancia del Estado
en la economia y de la mejora en las condiciones de vida
de los trabajadores.

Para apoyar la gestion estatal y la industrializacion
se requerian cifras. Como se sefialé en el capitulo 1,a raiz
de la teoria keynesiana los célculos sobre el ingreso y el
producto nacionales fueron adquiriendo centralidad
como insumos para las politicas econdémicas. México no
fue la excepcidn y en el afio de la expropiacién petrolera
hizo su primer célculo. Los inicios de los afios 40 fueron
testigos de dos nuevos protagonistas: Josué Saenz y el
Banco de México.

Aporte de Josué Saenz

Doctor en economia por la Escuela de Economia de Lon-
dres, Josué Saenz ocupé la Direccidon General de Esta-
distica de 1942 a 1946. Posteriormente, fue funcionario
de la Secretaria de Hacienda y del Banco de México, fun-
dador de Radio Mil, presidente del Comité Olimpico
Mexicano en 1968 y destacado coleccionista de arte
prehispanico.

Durante su trayectoria en la Direccién General de
Estadistica realizé estudios pioneros sobre zonas
expulsoras de migrantes agricolas a Estados Unidos de
América, en apoyo al convenio suscrito entre ese pais y
México; fue asesor de la delegacion mexicana a Bretton
Woods. En particular calculé el tipo de cambio de nuestra
nacion y disefié el primer Registro Federal de Electores.?
Ocasionalmente, publicé ensayos y articulos en diversas
revistas de prestigio nacional. Para fines de este trabajo,
Josué Saenz fue la primera persona que realizd los
calculos del PIB en nuestro pais.

3 Chavez, Luisa del Carmen y Antonio A. Guerrero. “Josué Saenz Trevifio y la DGE de los
cuarenta”, en: revista Notas Censales Nim. 12. Aguascalientes, México, INEGI, 1995.
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En 1943 Josué Séenz, director general de Estadistica, hizo el primer
célculo del producto nacional.

En su articulo “El control de precios en una economia
de guerra”,Séenz dio a conocer,en 1943, su primer célculo
del ingreso referido a 1929, que era ligeramente superior
al de Alanis Patifio (2 044 millones contra 2 047 millones de
pesos) e hizo el primer calculo para 1942, que fue de 6 918
millones.* Era el segundo calculo que se hacia en el pais, en
febrero de 1943;el tercero lo hizo,en ese mismo afio, Alanis
Patifio, con datos para 1939, el cual arrojé 3 070 millones
de pesos.®

Mas adelante, una vez establecidos los compromisos
de cada pais con los nacientes organismos internacionales,
y ya disponiendo de los datos definitivos de los Censos
Econdmicos (Industrial, Agricola, Comercial, de
Transportes) de 1930 a 1940 y el precenso de 1944,

4 Reynolds, Clark.“El control de precios en una economia de guerra” en:Revista de economia.
México, febrero de 1943, p. 389.

5 Alanis Patifio, Emilio.“La riqueza de México”, en: Estadistica. Vol.|. Nim. 1. México, Secretaria
de Economia, marzo de 1943.
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ademas de apoyarse en otras estadisticas oficiales como la
Cuenta publica de la Federacion, Josué Saenz elaboro la
primera serie de tiempo del ingreso nacional para el
periodo 1929-1945, que public6 con el titulo de “El
ingreso nacional neto de México 1929-1945”. Asi, su
calculo para 1929 ascendi6 a 2 835 millones de pesos, se
redujo a2 722 en 1933 y aument6 a 3250 en 1935, a
6 139 en 1939 y a 11 988 millones en 1945.° En ese
periodo (1929-1945), la agricultura disminuy6 su
participacion en el ingreso de 14% a 10%, y las manufac-
turas la incrementaron de 12% a 25%.” En cuanto a la
metodologia utilizada, el autor especifico lo siguiente:

Puesto que todavia no se dispone de informacion
concluyente sobre los movimientos de la balanza de pagos
mexicana, no fue posible determinar el ingreso disponible para
distribucion [sic] dentro del pais. Por consiguiente, fue necesario
definir el ingreso nacional exclusivamente en términos de lo
que se producia en el pals, independientemente de su
distribucion final (...) Las estimaciones del ingreso nacional
neto producido en el pais, de 1929 a 1945 se hicieron
separadamente para las divisiones siguientes de la actividad
econdmica: 1. agricultura; 2. ganado y aves de corral; 3. pesca;
4. silvicultura; 5. minerfa y metalurgia; 6. petréleo y derivados;
7. manufacturas (excepto cinematografia); 8. comercio y
finanzas; 9. servicios y edificios; 10. transportes; 11. servicios
gubernamentales y obras publicas; 12. servicios domésticos;
13. diversiones, servicios profesionales y otros. Se aplico el
método de la produccion neta para estimar la aportacion al
ingreso nacional de todas las divisiones de la actividad
economica, excepto diversiones, servicios profesionales,
domésticos y gubernamentales. 8

Este tipo de metodologia empleada es la que ha
llevado a sefialar a Clark Reynolds que Josué Saenz es el
pionero en el célculo del producto interno bruto.

Célculos iniciales del Banco de México

El Banco de México recibié desde 1945, en virtud del Decreto
de Adhesion a los Convenios sobre el Fondo Monetario

5 Séenz, Josué. “El ingreso nacional neto de México 1929-1945”, en: Revista de economia,
Vol. 9, México, febrero de 1946. Una posterior actualizacion aparecié en Compendio
estadistico 1947, publicado por la DGE-Secretaria de Economia. pp. 27-32.

7 Ibid. p.32.

8 Ibid. p.27.



Internacional, la encomienda de realizar los estudios
correspondientes a la balanza de pagos, al producto y al
ingreso nacionales. Estos sistemas contables que desde hace
afios han sido elaborados por el Departamento de Estudios
Econdmicos del Banco de México, acatando el ordenamiento
legal mencionado, han servido de base a las personas e
instituciones que estudian y analizan el comportamiento de
la economia, asf como a los funcionarios que toman decisiones
con base en esta informacion estadistica, que es la que mejor
refleja el comportamiento de la economia nacional.® La
encomienda fue recibida por Rodrigo Gémez, entre otros,
el cual, a partir de 1952 y hasta su muerte en 1970, fue
director general del Banco de México: el rostro del de-
sarrollo estabilizador.

Como se puede observar, la cita anterior es muy
clarificadora; la contabilidad econdmica mexicana nace
de una necesidad nacional y de un compromiso
internacional. Iniciaba ahora la institucionalizacion, aunque
desde 1939 el Banco de México habia comenzado a
generar sus calculos sobre el ingreso nacional. En efecto,
antes de Bretton Woods la generacion de célculos del
Banco de México era un hecho, aunque no se daban a
conocer publicamente los resultados,como lo destaca el
mismo Josué Saenz:

El Banco de México ha estado trabajando durante algin
tiempo en estimaciones del ingreso nacional usando el método
del ingreso distribuido, pero no ha publicado resultado alguno
debido a los factores de inflacion extremadamente elevados
(en algunos casos mas del 100%) que se han usado para
compensar el alto grado de evasion del impuesto sobre la
renta y a lo inapropiado de las manifestaciones.°

Asi, el Banco inici6 los calculos fundamentado en su
importante papel de proveedor-usuario de informacion
estadistica econémica y monetaria, asi como para cumplir
compromisos contraidos por el pais. De este modo,
establece en su Departamento de Estudios Econdmicos
la Division de Cuentas Nacionales, que,ademas de generar
por primera vez el célculo anual del ingreso nacional,
elabord como uno de sus primeros logros la serie 1939-
1949.Esta labor fue coordinada por Eliel Vargas, ingeniero

¢ Banco de México. Cuentas nacionales y acervos de capital, consolidados y por tipo de actividad
econémica, 1950-1967. México, Banco de México, Junio de 1969, pp. i.
10 Sdenz, Josué. Op. cit. p. 27.

Personaje fundamental del Banco de México fue Rodrigo Gomez, uno
de los artifices del Desarrollo Estabilizador.

agrénomo con especialidad en economia, quien en 1946
hizo una critica severa a los primeros calculos de Alanis
Patifio y Josué Saenz. Adicionalmente, vale la pena destacar
que en esta década de los 40, y como parte de la
conformacion del nuevo orden econémico mundial surgido
de la posguerra, se llevaron a cabo dos importantes
reuniones de técnicos de la banca central de América,
donde se reforzé el papel de los bancos centrales en la
formacion y desarrollo de la contabilidad nacional.

Por su parte, el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF) —ahora Banco Mundial— desato
una avalancha de asesorias técnicas entre los paises
miembros y México no fue la excepcién. Como sefiala Clark,
desde 1947 el citado banco foment6 el calculo del ingreso
para el periodo 1939-1945, por parte del Banco de México.*
Particularmente significativa es la misién que el BIRF
desarroll6 en 1951, pues como sefiald Rubén Gleason:

Elabord en forma conjunta con técnicos mexicanos, un
estudio minucioso sobre la economia mexicana que aporté
nuevas luces en el campo de los grandes agregados. Este
estudio se intitula El desarrollo econdmico de México y su
capacidad para absorber capital del exterior y contiene
cifras para el periodo 1939-1951.12

 |bid. p.391.

12 Gleason, Rubén. “Estadistica del ingreso y producto nacionales”, en: Memoria de la Cuarta
Reunién de Estadistica. México, Secretaria de Economia, DGE, SMGE, 1958. El titulo que
sefiala Gleason fue publicado por Nacional Financiera en la editorial Fondo de Cultura
Econdmica. Los autores de El desarrollo...Op.Cit. fueron Ratl Ortiz Mena,Victor L. Urquidi,
Albert Waterson y Jonas H. Harals.
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Las instituciones que recibieron el beneficio de la
mision del BIRF fueron el Banco de México y Nacional
Financiera. Las misiones tenian la certeza de que se
requerian mayores avances en materia de estadistica
econdmica a fin de que con mayor confianza se pudieran
tomar decisiones fundamentadas en materia de politica
econdmica. Lo importante era reconocer insuficiencias,
asumirlas y buscar superarlas. Eso fue lo que hizo el Banco
de México a inicios de la década de los afios 50.

Por un lado, tuvo participacion destacada en eventos
regionales,como el Il Congreso Interamericano de Estadistica
de 1950 y el | Congreso Latinoamericano sobre Ingreso
Nacional; por otro, se hizo presente en cursos ofrecidos por
el Departamento de Comercio de los Estados Unidos de
América, sobre contabilidad nacional y balanza de pagos, y
consiguio el apoyo de la ONU para que personal técnico del
Banco recibiera cursos sobre contabilidad nacional ofrecidos
por expertos internacionales en 1953-1954, 13

Como se menciond en el capitulo |, Holanda tenia una
fructifera trayectoria en el tema. La visita de expertos
holandeses habria de ser tan importante, que con ella dio
inicio una nueva etapa de la contabilidad nacional.

Aporte de Ekker y Oomens

En 1953 se publico el primer Sistema de Cuentas Nacionales
de la Organizacion de las Naciones Unidas. Inmediatamente,
el Banco de México tomo la decision de aceptar las
limitaciones y de actualizarse, recurriendo a expertos
internacionales de sobrada capacidad técnica. De este modo,
con el apoyo de la ONU, se obtuvieron los servicios del
doctor Martin Ekker, experto en planeacién econdmica y
Cornelius Oomens, jefe del Departamento del Ingreso
Nacional de la Oficina Central de Estadisticas de Holanda,
quien llegd a México como experto de la ONU. Ademas,
Gustaaf Loeb también brindé asesoria.** La presencia de
Oomens fue tan importante que incluso volvié a ser invitado
a venir a México para la definicion del Sistema de Cuentas
Nacionales en la década de los afios 60.

3 Gleason, Rubén. op., cit., y entrevista incluida en este volumen.

1 Entrevista con Gil Padilla, José Manuel. incluida en este volumen. Javier Bonilla, por su
parte, sefiala que Loeb formé el Grupo de Estadisticas Econémicas Basicas que en 1963
darfa lugar al surgimiento de la encuesta anual y mensual industrial. Al respecto, ver:“Las
estadisticas industriales de México”, (anexo) Martinez del Campo Manuel, en:
Industrializacién en México. México, El Colegio de México, 1985.
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Ekker y Oomens hicieron una profunda revision de las
estadisticas; a sugerencia suya se realiz6 la primera matriz de
insumo-producto con base 1950; asimismo, la manera
de generar, ordenar e interrelacionar la informacién fue
modificada radicalmente.

De estos autores, fue Oomens quien mas se identificd
con los técnicos mexicanos y quien dejo su legado en un
informe de la comision que le encomendd la ONU. Incluso,
sefala textualmente la instrucion que la ONU le dio:

Tendra a su cuidado la valoracién de las estadisticas
disponibles en México y debera iniciar, si juzga necesario,
nuevas series para la contabilidad del producto nacional.
También supervisara el calculo de las relaciones funcionales
inherentes a las técnicas de planeacion. Con respecto a esta
Ultima tarea, serd necesario que proporcione una valoracion
critica de las cifras existentes y sugiera mejoras y refinamientos
de las mismas.*®

En ese documento sefiald algunos puntos criticos
de la estadistica nacional: practicamente nula vinculacion
entre las estadisticas de la Direccion General de
Estadistica y las del Banco de México; pobreza de las
estadisticas basicas, mas por problemas de operacion que
de disefio; duplicidad de funciones en el Banco de México
entre los departamentos de Estudios Econémicos (res-
ponsable de la contabilidad nacional) y el de Investiga-
ciones Industriales (responsable de célculos sobre pro-
duccion e indices industriales y, posteriormente, de la
matriz insumo-producto). De ahi deriv una serie de
recomendaciones metodoldgicas: qué informacion
recolectar, cOmo organizarla, qué tipo de célculos
hacer y asimismo, orient6 el trabajo técnico hacia la matriz
y se permitié proponer, incluso, un programa para el
mejoramiento de estadisticas econdmicas. Concluy6 de
la siguiente manera:

Estamos seguros que puesto que las buenas estadisticas
influyen en las decisiones de politicos y empresarios, pueden
considerarse como una inversién que en mil formas,
indirectamente, rinde fruto y se paga sola.®

5 Citado por Oomens, C.A. Cuentas nacionales y las estadisticas econdmicas en México.
Mimeografiado. México, Banco de México. 1955, p. I
1 |bid. p. 4.
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Los holandeses Martin Ekker y Cornelius Oomens contribuyeron al
primer Sistema de Cuentas Nacionales de México, elaborado por el
Banco de México en los 50.

Oomens abogd por una mayor presencia del Banco
de México en las estadisticas basicas econdmicas, por el
desarrollo de encuestas econdmicas mensuales y por la
aplicacion del recientemente aprobado Sistema de
Cuentas Nacionales de la ONU.

Matriz de insumo-producto con base 1950

En 1955 inicio una nueva etapa de la contabilidad nacional
orientada a mejorar los calculos regulares, asi como a
generar la matriz de insumo-producto. El secretario de
Economia en ese afio, Gilberto Loyo (uno de los mas
destacados promotores de la estadistica en nuestro pais)
instruyo a la Direccion General de Estadistica para que

se sumara al trabajo que Oomens y el Banco de México
llevaban a cabol’, pues era evidente que se necesitaba la
informacion censal mas reciente, asi como de otras
estadisticas que recopilaba la DGE. La base de la matriz
la darian los censos de 1950, los cuales se entregaron
con considerable retraso, por lo que la matriz de insumo-
producto se publicé en 1957.

En opinion de expertos internacionales y de técnicos
especializados del Banco de México,la DGE no entregaba
buenas cifras al nuevo esquema, pero lo cierto es que
tampoco se le brindaban recursos adicionales, lo cual
resultaba paraddjico: el presidente de la Republica, Adolfo
Ruiz Cortines, y el secretario de Economia habian sido
funcionarios destacados del Departamento de la
Estadistica Nacional y la Direccién General de Estadistica.

Con el apoyo de la Direccion General de Estadistica
y otras instituciones, el Banco de México concluyé la
matriz de insumo-producto, la cual publicé por primera
vez en el volumen La estructura industrial en México en
1950 (impreso en 1957), en el que se destacan las
investigaciones que hizo el Departamento de Investiga-
ciones Industriales para la matriz:

1) Elandlisis del crecimiento de 45 ramas industriales, que
representan en su conjunto alrededor del 80% del valor
de la produccién nacional.

2) Los estudios estructurales, en particular los de interde-
pendencia, de las distintas ramas industriales.

3) Investigaciones de los desequilibrios en la expansion
industrial del pais (problemas de desarrollo industrial
regional y de integracion de ramas).

4) Los estudios de productividad nacional para definir los
factores que de modo mds importante limitan o pueden
limitar una industrializacion organica del pais.

5) Investigaciones tecnoldgicas del aprovechamiento de
materias primas mexicanas, y estudios sobre introduccion
de la tecnologia moderna en aquellas actividades que en

este respecto van a la zaga en nuestro pais.*®

7 Loyo, Gilberto. Memorias de la Secretaria de Economia, enero a diciembre de 1955. México,
Secretaria de la Economia, 1956.

® Banco de México. La estructura industrial de México en 1950. México, Banco de México,
Departamento de Investigaciones Industriales, 1957.
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A continuacién el Banco detalla la metodologia,
basada en la industria:

1) La actividad econémica de México se dividio en grupos
y sectores (...) Para hacer esta clasificacion se tuvo en cuenta
la conveniencia de detallar al méximo las interrelaciones
industriales de la matriz insumo-producto, y las dificultades
implicitas en la utilizacion posterior de los datos resultantes.
2) La industria de la transformacion se clasificé en 14 grupos.
3) Se obtuvo el material estadistico del Censo Industrial de
1950 elaborado por la Direccién General de Estadistica de la
Secretaria de Economia. 4) Los datos estadisticos de cada
clase industrial se analizaron y ajustaron cuando fue necesario,
tomando como base las cifras del Censo de Poblacion de
1950 y las informaciones obtenidas directamente de la
industria por el Departamento de Investigaciones Industriales.
5) Al calcular la produccion de cada clase se tomaron en
cuenta los inventarios iniciales y finales de 1950. Previamente
los datos se calcularon y corrigieron segun las variaciones de
los precios. 6) Se determinaron las exportaciones de los
productos de cada clase y se calculé su valor de fabrica.*®

Dos afios después se publicd una version ampliada
con mayores desagregaciones:

La cuantificacion de las relaciones interindustriales
(andlisis de insumo-producto) se logra mediante un cuadro o
matriz en el cual se registra la venta de productos o servicios—
durante un periodo determinado— de cada uno de los
sectores econémicos.

La Eseructura [oduserial de Meéxwo en 1950
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En 1958 el Banco de México publicé La estructura Industrial de México en
1950, donde se da a conocer la primera matriz de insumo producto
para el pais.
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En dicho cuadro aparecen, en sentido vertical, los valores
de los productos o servicios comprados por cada sector y, en
sentido horizontal, los valores de la produccién de cada sec-
tor y las ventas realizadas a cada uno de los sectores de
destino (...) En algunos casos las cifras que aqui se presentan
difieren sustancialmente de las censales. Este trabajo, mas
completo que el estudio semejante publicado en 1957 con el
titulo de La estructura industrial de México en 1950, da
informes mas precisos de las interrelaciones industriales
porque sefiala la procedencia y destino de la produccién en
cada uno de los grupos y sectores que la integran. (Ademas)
se pueden conocer por separado los valores (...) sueldos y
salarios, prestaciones sociales, intereses, reservas para amor-
tizacion y depreciacion, impuestos y utilidades, que estaban
agrupados en varios renglones en el estudio anterior. 2°

Por su parte, Martin H. Ekker dio a conocer a
expertos internacionales, la metodologia y los resultados
de la matriz de insumo-producto en la Conferencia de la
Asociacion Internacional para la Investigacion del Ingreso
y la Riqueza, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en junio
de 1959, que contd con la participacién de Simon Kuznets,
Manuel Balboa y Gustaaf F. Loeb, entre otros.Era evidente
la importancia que los expertos en contabilidad nacional
daban a la difusién de la matriz insumo-producto en
Latinoamérica.

Ekker justificé de este modo la utilidad de la matriz:

La finalidad del estudio era divulgar un conocimiento mas
exacto de los factores que determinaran el desenvolvimiento
econdmico de México en el futuro proximo (...) Se trataba de
pronosticar las exigencias de la economia nacional en sus
diversos componentes, en la medida en que han de ser
atendidas para garantizar un desarrollo armonioso (...) Ha
de entenderse que el estudio no tiene el caracter de un plan
econémico. La planeacion econdmica implica —por
definicion— sobre todo el estudio de los problemas y las
circunstancias a que habra que hacer frente, el elemento
esencial de premeditacién del modo apropiado de actuar, en
otras palabras, de los medios y arbitrios de la politica
econdmica. La idea era calcular los niveles de produccion y

1 |bid. p. 7.
20 Banco de México. La estructura industrial de México en 1950. México, Banco de México,
Departamento de Investigaciones Industriales, 1959.



de importaciones requeridos para satisfacer las necesidades
econémicas nacionales en 1965. Esos niveles dependen: 1)
del nivel y composicion de las necesidades en mercancias
y servicios finales,y 2) de la estructura del proceso productivo.
Los principales aspectos del proyecto eran: 1) el estudio de la
estructura de la economia mexicana, enfocado a la esfera de
la produccion; 2) el calculo de la demanda final en 1965,y 3)
la determinacion de los niveles de produccion y de las
importaciones correspondientes a esa demanda final. 2

IV Reunién Nacional de Estadistica

Ademas del trabajo de los holandeses con el Banco de
México, en otros frentes se promovia la contabilidad
nacional. Es el caso del Centro Monetario de Estudios
Latinoamericanos (CEMLA), cuyos futuros instructores
en la materia y en otros temas econdmicos en 1957
fueron capacitados en contabilidad nacional por el
experto norteamericano Richard Ruggles, y también,
recibirian influencia de expertos argentinos (ver entrevista
a Roberto Ibarra, al final de este documento).
Adicionalmente, la CEPAL promovi6é un importante
estudio sobre la economia nacional, que Clark Reynolds
sintetizo asi:

En 1957, la CEPAL patrocind un estudio sobre las
condiciones actuales y proyectadas del comercio de México
basado en un conjunto relativamente detallado de las
estimaciones de los principales componentes del ingreso y
producto nacionales mexicanos del periodo de 1945-1955,
con proyecciones para 1965, todo expresado en pesos de
1950. Para este estudio se utilizaron como base las
estimaciones de 1950 del producto bruto publicadas en el
estudio del Banco Mundial. EI consumo personal més las
variaciones en los inventarios se calculé como simple residuo,
después de deducir el consumo publico, la inversién bruta fija
y la balanza de pagos en cuenta corriente (exportaciones
netas de bienes y servicios). Este estudio también proporciond
la primera estimacién de la riqueza nacional reproductible
en México desde 1950, y sirvid para revaluar estimaciones
anteriores de la produccion bruta, en particular de los afios
1953 a 1955 en 6.6%, 7.5% y 5.6% respectivamente.

2 Ekker, Martin H.“Algunas experiencias en la utilizacion de la técnica insumo producto en
los pronésticos econémicos”, en: Kuznets, Simon et.al. Elingreso y la riqueza. México, FCE,
1963. pp. 374 y 375. En dicho articulo se presentan los resultados de la matriz y una
detallada descripcion metodoldgica.

Las cifras de la CEPAL de los afios 1953-58 sobrepasaron
un 10% en promedio las estimaciones del Banco de México, en
tanto que las cifras del ingreso nacional calculadas por éste fueron
de 4% a 5% superiores a las del Banco Mundial 22

En 1958, la Direccién General de Estadistica y la
Sociedad Mexicana de Geograffa y Estadistica organizaron
la IV Reunion Nacional de Estadistica. Aspecto fundamental
para este documento es que por primera ocasion en
un evento de este tipo se recomendaba el impulso a la
contabilidad nacional y se visualizaba ésta como“fundamental
para evaluar el grado de actividad econdmica, su ritmo de
desarrollo econdmico asi como el conocimiento de las
principales caracteristicas del mismo”. Asi iniciaba Rubén
Gleason su ponencia, denominada Estadisticas del ingreso y
productos nacionales. Rubén Gleason, economista, con
licenciatura en la UNAM y maestria en Yale, se presentaba
como funcionario de Nacional Financiera, recién formado
en aspectos de contabilidad nacional por el Departamen-
to de Comercio de los Estados Unidos. Més adelante habria
de ser funcionario del Banco de México y director gene-
ral de Estadistica (1964-1974),donde promovié el desarrollo
de las estadisticas econémicas. Su exposicion fue muy
interesante, pues no se orientaba a la presentacion de datos,
sino que, por primera ocasion en el pais se hacia un andlisis
conceptual, se promocionaban las diversas ventajas del uso
de la contabilidad nacional para el sector publico y privado,
se externaba una opinion sobre las ventajas y desventajas
de que los bancos centrales fueran los responsables de la
contabilidad nacional y establecia la necesidad de una
conexion técnica entre las oficinas de la estadistica basica y
el banco central. Por cierto, Gleason consideraba que en
ese momento sélo el Banco de México reunia los requisitos
técnicos y presupuestales indispensables para ese proposito.

Esta fue la conclusion de su trabajo:

Toca a las autoridades estadisticas del pais sequir poniendo
todo su empefio para proporcionar los datos requeridos para las
estimaciones del ingreso y producto nacionales, con el fin de que
las estimaciones cumplan su cometido, sirviendo para la
elaboracion de politicas econémicas y sociales que lleven como
principal objetivo el lograr mejores niveles de vida para el
pueblo mexicano.?

2 Reynolds, Clark. Op. cit. p. 392.
2 Gleason, Rubén. Op.cit. p. 362.Ver también la entrevista incluida en este documento.
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En dicha reunién también participé el Banco de México.
Roberto LunaJuarez presentd su documento La estadistica
como instrumento principal para el andlisis econémico, en el
cual explicé de manera didactica los principales elementos
conceptuales de la contabilidad econdmica y de la matriz
insumo- producto, asi como los beneficios que arrojaba
para el conocimiento de la estructura econémicay parala
definicion de politicas econémicas. De interés fueron
algunas participaciones del Banco de México y Nacional
Financiera, que proponian la creacion de encuestas
econdmicas continuas (mensuales) sobre ingresos y gastos,
consumo privado,formacion de capital fijo en las empresas,
o sugiriendo la reorientacién de la estadistica basica hacia
la contabilidad nacional.?*

50 afios de Revolucién
En 1960 se cumplié medio siglo de que diera inicio la

Revolucién Mexicana, o que alentd innumerables festejos.
Uno muy singular fue la publicacion de México cincuenta

Matriz de Insumo-producto de México. Afio 1970
(millones de pesos a precios de productor)

afios de revolucion en varios tomos, y que dedica el primero
de ellos a la economia. En este volumen colaboran
autores como Hugo B. Margain (sistema tributario),
Ernesto Fernandez Hurtado (iniciativa privada y Estado),
Gustavo Romero Kolbeck (inversidn en el sector publico),
Octaviano Campos Salas (las instituciones de crédito),
Raul Ortiz Mena (moneda y crédito), Gonzalo Robles
(desarrollo industrial), José Campillo Saenz (recursos
naturales), y Enrique Pérez Lopez contribuyé con “El
producto nacional”.

Este Ultimo articulo® tiene la virtud de hacer un uso
exhaustivo de las estadisticas del producto nacional para
analizar el desarrollo econdmico; adicionalmente, se
generaron series de datos para los afios 1895-1910 y
1921-1938, asi como la divisién de actividades de 1939 a
1959. No se debe olvidar que el Banco de México dio
inicio a los calculos a partir de 1939. Asi, el autor
establecid etapas del crecimiento econdmico, analizé el
desequilibrio sectorial, vinculé el crecimiento con la

Cuadro NUm. 2
Primera parte

Demanda intermedia

Ramos Sector Agropecuario Mineria Industria Cons- Electricidad Comercio  Servicios
truccion
1-1  1-40 5-10 11-59 60 61 62 63-72 73
1-4  Agropecuario 7525.8 11.6 36298.2 1.6 144.0
5-10 Mineria 63.9 3056.0 10609.5 592.9 2423 82.8 114.0
11-59 Industria 94275 1340.7 70581.2 17017.3 610.7 3067.4 14461.7
60-  Construccion
61-  Electricidad 256.9 250.7 2358.3 149.4 767.9 680.9
62-  Comercio 1934.3 752.0 21562.3 3749.2 102.3 1369.4 4330.2
63-72 Servicios 1014.6 1102.7 13747.1 29755 201.8 8366.9 22268.5
73-  Total de insumos nacionales 20223.0 6513.7  155156.6 24484.3 1158.7 13654.4 41999.3
74-  Total de importaciones 2412 465.2 13778.0 894.6 153.4 2545.4
75-  Total de insumos nacionales e importados 20464.2 6978.9  168934.6 25378.9 1312.1 13654.4 44544.7
76-  Valor agregado bruto 54123.2 11190.3  106203.0 23530.2 5146.7 1014447 131091.1
a Remuneracion de asalariados 15101.6 4670.2 39270.2 14578.1 2116.6 20575.3 49958.8
Superavit bruto de explotacion 38713.7 5754.1 58587.2 8615.6 22929 72344.1 77563.4
G Impuestos indirectos netos de subsidios 307.9 766.0 7345.6 336.5 737.2 8525.3 3568.8
77-  Total valor bruto de produccion y demanda final 74587.4 18169.2  274137.6 48909.1 6458.8  115099.1 175635.7

FUENTE: SPP. Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacién.“Matriz de Insumo-Producto de México, afio 1970".
Ejemplo sintético de una matriz de insumo-producto, que fue fundamental durante la transicién del Banco de México hacia la coordinacién General del Sistema Nacional de Infoamcién en los 70.

2 Secretarifa de la Economia DGE Memoria de la IV Reunién Nacional de Estadistica. Resimenes
de sugestiones, ponencias y estudios. México, Secretaria de la Economia-DGE. 1958, pp. 147-149.
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% Pérez Lopez, Enrique.“El producto nacional”, en: México cincuenta afios de revolucién. Tomo

1. México, FCE, 1960.



estabilidad monetaria y con el sector externo, entre otros.
Sus célculos fueron cuestionados més adelante, pero
resulta significativo que los datos del producto nacional
se utilizaron ya con fines de anélisis macroeconémico en
una publicacién abierta al publico.

Rezago estadistico de la década de los afios 60

Los afios 50 fueron de frenesi en cuanto a la contabilidad
nacional. Para inicios de los 60 éste habia disminuido, tal
vez por la menor intervencién (y apoyo econémico) de
los organismos internacionales. Este descenso del interés
coincidié con el gobierno de Adolfo Lopez Mateos. No
obstante, en esos afios se publicaron algunos trabajos
pioneros muy importantes en materia regional y de uso
de las proyecciones estadisticas: El desarrollo regional de
México de Paul Lamartine Yates, en 1961; Geografia
econdmica y politica de Jorge L.Tamayo, en 1963;La evolucién
de la economia mexicana 1950-1963 y Proyecciones a 1970
y 1975 del Grupo Técnico Secretaria de Hacienda-Banco
de México, de 1964; asi como ensayos de Victor Urquidi,
Emilio Alanis Patifio, Rall Benitez Zenteno y Gustavo
Cabrera Acevedo, entre otros.

Matriz de Insumo-producto de México. Afio 1970
(millones de pesos a precios de productor)

Para esos afios ya se habian levantado los censos de
la década de los afios 60, y la matriz de 1950 comenzaba a
parecer obsoleta a sus alin pocos usuarios;adicionalmente,
no obstante los esfuerzos, habia el sentimiento de que los
cambios en la estadistica nacional iban por abajo de los
cambios en la economia: el Milagro Mexicano se sostenia
sin la certeza de conocer a detalle todas las variables
macroeconémicas. Inclusive, sefialaban algunos estudiosos
como Leopoldo Solis y Alonso Aguilar (citas 30 y 31 infra),
era inadmisible no tener datos sobre la formacion de ca-
pital. Tal vez hacia falta un cambio de grandes magnitudes.
Ya no se daba la visita de distinguidos expertos de la
contabilidad, pero crecian los usuarios reales y potencia-
les de la informacién estadistica, pues la necesidad de
incorporar las técnicas modernas de la planeacion a la
gestion estatal se hacia cada vez més presente. Como
ejemplo de esta preocupacion por lo cuantitativo, se puede
citar el Seminario sobre Planeacién Econdmica y Social
llevado a cabo en abril de 1965 en la Universidad Nacional
Autonoma de México, en el que participaron ponentes de
la talla de Horacio Flores de la Pefia, Ifigenia Martinez
Navarrete, Miguel Wionzec, Fernando Rosenzwerg, Emilio
Sacristan y Ricardo Torres Gaytan. En el resumen del
Seminario se sefialé lo siguiente:

Cuadro NUm. 2
Conclusién

Demanda final

Consumo  Consumo del Formacién Variacion de Exportacion Total Ramos Sector

Privado Gobierno Bruta de Existencias

Capital Fijo
23832.1 235 1241.0 2449.6 3060.0 30606.2 1-4 Agropecuario
86.1 18.6 35.9 283.6 2983.6 3407. 5-10 Mineria
121843.8 1726.5 15319.2 8477.6 10264.0. 157631.1 11-59 Industria
48909.1 48909.1 60- Construccion
1681.7 313.0 1994.7 61- Electricidad

67659.9 310.2 12014.3 1315.0 81299.4 62- Comercio
106397.4 17104.3 1562.0 894.9 125958.6 63-72 Servicios
321501.0 19496.1 79081.5 11210.8 18517.5 449806.9 73- Total de insumos nacionales
(-)1979.2 204.8 9579.1 1084.6 5497.0 14386.3 74- Total de importaciones

75- Total de insumos nacionales
319521.8 19700.9 88660.6 122955 24014.5 464193.2 e importados
12542.3 12542.3 76- Valor agregado bruto
12182.7 12182.7 a Remuneracion de Asalariados
305.4 305.4 b Superavit bruto de explotacion
54.2 54.2 c Impuestos indirectos netos de subsidios
77- Total valor bruto de produccion y

319521.8 322432 88680.6 122954 24014.5 476635.5 demanda final

FUENTE: SPP. Coordinacién General del Sistema Nacional de Informacién.“Matriz de Insumo-Producto de México, afio 1970
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La elaboracion de un plan nacional se hace necesaria no
s6lo por la complejidad del sector pablico sino también por la
importancia determinante de su evolucion en el desarrollo de
la economia en su conjunto (...) El proceso de planeacion
requiere, como elemento indispensable, la existencia de una
red de comunicacién que permita contar con una corriente
ininterrumpida de informacion, que facilite tanto la
coordinacion y centralizacion al nivel de las decisiones funda-
mentales como una mayor descentralizacion en el plano de
la ejecucion de las disposiciones concretas a seguir (...) Tomando
en cuenta lo anterior, se considerd que una de las limitaciones
de peso para lograr un efectivo sistema de planeacion
econdmica en México es precisamente la mala calidad de la
informacion y de la estadistica (...) Como ejemplo de lo dicho
se cita el triste estado en que se encuentran las cuentas
nacionales, cuyas fuentes y metodologia utilizadas se ignoran,
a pesar de constituir el esqueleto basico para elaborar un

plan.?

Tal vez eran exageradas las opiniones anteriores, pero
eran sintomaticas de como intelectuales destacados
—varios de ellos con funcién en el sector publico—
percibian la estadistica y es que la dinamica de los cambios
era fenomenal. Por ello, desde 1964 la Organizacion de
las Naciones Unidas habia iniciado trabajos conducen-
tes a una nueva version del SCN.

Sin embargo, se avanzaba y se innovaba; 1963 fue, en
este sentido, un afio importante para las estadisticas
nacionales: el Banco de México realiz6 una encuesta
pionera: la Encuesta sobre Ingresos y Gastos Familiares,
mientras que la Direccion General de Estadistica dio inicio
a las encuestas Industrial Mensual y Anual,ambas insumos
importantes para la contabilidad nacional.

Matriz de insumo-producto con base 1960

Con base en informacion de 1960, durante varios afios
se prepard la nueva version de la contabilidad nacional,
que de nuevo tuvo como eje la matriz de insumo-
producto, aunque también se concluyd con varios afios
de distancia: 1967.Pero por fortuna incorpora la reciente

2 Flores de la Pefia, Horacio, et. al. Bases para la planeacion econémica y social de México.
México, 13a. ed.,Siglo XXI editores, 1986, pp.2 y 6.
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metodologia de la ONU, por lo que, en opinion de
Eduardo Rosas Landa, destacado experto de la
contabilidad nacional de nuestro pais, fue un trabajo de

calidad, reconocido asf por la misma ONU.?’

En el Cuadro de insumo-producto de México 1960
se describe el contenido de la matriz:

Aporta elementos Utiles para mejorar las estimaciones
anuales del ingreso y producto nacionales. A la vez, proporciona
datos necesarios tanto para elaborar un sistema de cuentas
nacionales mas completo y detallado que los anteriores...para
realizar trabajos destinados a preparar los planes de desarrollo
de la economia mexicana.(...) Las estimaciones de los cuadros
de insumo producto han permitido realizar una confronta
general de las estadisticas econémicas disponibles, porque en
el ordenamiento de la informacién en forma matricial... se
han relacionado datos que muestran simultaneamente: a) la
estructura de la oferta y la demanda de las mercancias y
servicios; b) las interrelaciones entre las ramas de la actividad
econémica dedicadas a la produccion de mercancias y servicios;
¢) la parte que de dicha produccion, y de la importacion, se
destina al abastecimiento de la demanda final; y d) la
composicién y origen de los insumos en que se incurre para
obtener la produccion de cada rama de actividad, incluyendo
los pagos a los factores que intervienen en la produccion de
referencia.

En este cuadro se presentan las transacciones efectuadas
entre los productores de mercancias y servicios (ramas de
actividad econémica) y los destinos finales de la produccion
interna...muestra la estructura industrial del pais, asi como el
producto interno detallado por ramas de actividad econdmica.

El cuadro incluye las 45 ramas de la actividad econdmica
(productoras de mercancias y servicios) en que se dividio el
sector productor, los destinos finales de la produccion interna
(consumo privado, gobierno y exterior), la formacién interna
bruta de capital (inversion fija de las empresas y del gobierno,
y cambios de inventarios); también se presenta la contribucion
de cada rama productora al producto interno bruto, detallada
por sus principales componentes: sueldos, salarios y

2" Rosas Landa, Luis Eduardo. Entrevista realizada en marzo de 2000.



prestaciones sociales, ingresos de capital y mixtos, impuestos
indirectos (menos subsidios) y asignaciones para el consumo
de capital fijo (depreciacion).28

Dos afios después, el Banco de México presento los
resultados del Sistema de Cuentas Nacionales incluyendo
nueva informacion sobre acervos de capital. Esta version
volvié a contar con la asesoria de Cornelius Oomens, e
incorporaba informacién censal, de la Encuesta de Ingreso
Gasto y estadisticas econdmicas continuas de la DGE, la
Cuenta Puablica de la Federacion y otras fuentes
informativas generadas e integradas por el Banco de
México. Este importante logro se presentd de la siguiente
manera:

En esta ocasion, por primera vez en nuestro pais, ha sido
posible la elaboracion de un sistema completo de informacion
sobre cuentas nacionales y acervos de capital, consolidadas y
por tipo de actividad econdmica, consistente en un nuevo
sistema que ofrece la posibilidad de conocer aspectos de
nuestro desarrollo que hasta ahora habian permanecido total
o parcialmente inexplorados, asi como revisar otros de los
que no se tenia una imagen correcta (..)En los cuadros
incluidos se registra a un nivel consolidado lo ocurrido en la
economia, que luego se desagrega por tipos de actividad
econdmica; se vincula informacion de los hechos econémicos
que ocurren en forma de corrientes, como son la produccion,
el ingreso y los gastos, con los acervos de capital que se utilizan
y que se acumulan en los procesos econdmicos;y se integran
los datos valuados a los precios vigentes en cada uno de los
periodos a que se refiere la informacion, con valoraciones a
precios de 1960 (quantum), establecidas para eliminar la
influencia de las variaciones de precios, y con indices que
expresan los cambios ocurridos en los precios correspondientes
a la corriente de bienes y servicios.

Estas cuentas consolidadas presentan las categorias
fundamentales de la economia, a saber: la produccion, el
consumo y la acumulacion. Al identificar estas categorias en
las cuentas se tienen dos cuentas corrientes: la de produccion
y la de consumo; y una de capital que se refiere a la
acumulacion. Se inserta una cuenta que se refiere a las

2Banco de México, Cuadro de insumo-producto de México. México, Banco de México, 1967, p. 1.

transacciones econémicas con el resto del mundo,lo cual cierra
el sistema de cuentas. De esta manera, la produccion esta
representada por los asientos que figuran en la cuenta de
produccion (o explotacion). El consumo queda representado
por los asientos que aparecen en la cuenta de consignacion
(o de ingreso y gasto). La acumulacion queda representada
por los asientos de una cuenta de conciliacién de capital
(o de transacciones de capital). Las transacciones con otros
paises estan representadas por los asientos de la cuenta ex-
terna (o cuenta resto del mundo).?®

La matriz se baso en la elaboracion de la serie 1950-
1967 de cuentas nacionales, incluyendo por primera
ocasion calculos del sector publico.

Rumbo a la transiciéon

Este nuevo acervo de informacién tuvo indirectamente
un actor destacado: Leopoldo Solis, brillante economista
miembro de El Colegio Nacional desde 1976 y autor de
diversos libros sobre la economia nacional. El y Emilio
Alanis Patifio, como jefes de los departamentos de
Estudios Econdmicos y de Investigaciones Industriales,
cumplieron funciones de coordinacién y supervision. Pero

ﬁ N T T I T
il Ew,

El desarrollo estabilizador significé la consolidacién de la actividad
industrial como motor de la economia nacional.

2 Banco de México. Cuentas nacionales y acervos de capital, consolidados y por tipo de actividad
econémica. México, Banco de México, junio de 1969.
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algo més: Leopoldo Solis realizd un estudio de la economia
nacional —hoy clasico—, en el cual hace un uso exhaustivo
del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales; se trata de La
realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas. Ahi
sefala lo siguiente:

Estd aln por realizarse con éxito el primer intento de
estimar una funcion de produccion global para la economia
mexicana. No es posible indicar con certeza la forma en que
los factores productivos han contribuido al desarrollo econdmico
del pais. Las limitaciones son muy serias:sélo muy recientemente
se dispone de una serie anual de capital tangible totalmente
satisfactoria y su composicion sectorial, aunque no para un
periodo suficientemente largo; no se conocen los datos anuales
de la mano de obra efectivamente ocupada ni de la
desocupada.*®

El mismo sefialaba avances y aspectos por mejorar,
desde su doble papel de estudioso de la realidad y de
funcionario.Al respecto, un reconocido autor con postura
critica respecto a la estadistica oficial, Alonso Aguilar,
sefalaba lo siguiente;

A mediados de 19609, el Banco de México, que desde los
afios cuarenta habia venido trabajando en la elaboracion de
un Sistema de Cuentas Nacionales, publicé un interesante
documento (Cuentas nacionales y acervos de capital), en
el que, por primera vez, se ofrece una imagen de conjunto de
dicho Sistema de Cuentas —con un nivel satisfactorio de
desagregacion, principalmente por ramas— y se combinan
ciertos fendmenos que se producen como flujos o corrientes (la

% Solis, Leopoldo. La realidad econémica mexicana: retrovision y perspectivas. México, Siglo XXI,

1970, p. 249.
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produccion, la inversidn, el consumo, etcétera), y aquellos
que se expresan en acervos o stocks (como el capital) y
cuyos valores representan saldos, o sea cifras acumuladas al
fin de un periodo determinado. La informacién de que
hablamos enriquecid, indudablemente, el material disponible
para el estudio del proceso de acumulacién de capital en
nuestro pais, y la revision de ciertos conceptos y, sobre todo, el
empleo de nuevos métodos resultaron en modificaciones
sustanciales de los datos oficiales con que hasta entonces se
habia trabajado, concretamente en el estudio de la formacion
de capital

Adicionalmente, se habia avanzado de manera
significativa en las estadisticas basicas.*

Sin embargo, lo que necesitaba el pais no eran cambios
graduales, sino una revolucion en la manera de hacer
estadistica. En la década siguiente hubo la voluntad para
apoyar y para cambiar, uniendo lo disperso, modificando la
manera de trabajar, volviendo a centralizar, ampliando las
opciones de uso de la estadistica, integrandola desde el
principio a la planeacion. Fueron 12 afios de transicion,
que habrian de llevar a la creacion del INEGI.

El despegue econémico y el desarrollo estabilizador
habian dado un impulso muy importante al pais. Se iniciaba
ahora una nueva etapa. La estadistica econémica, por su
parte, habia avanzado de manera importante, pero no lo
suficiente aun como para ponerse a la altura del cambio.
Con la década los afios 70 llego la hora del cambio para la
estadistica.

3 Aguilar,Alonso, et. al. México: riqueza y miseria. México, Nuestro Tiempo, 1970, p.16.
# Javier Bonilla, en: Manuel Martinez del Campo, op., cit.
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Desarrollo compartido y auge petrolero

A partir de diciembre de 1970, la administracion de Luis
Echeverria Alvarez dio inicio a una nueva etapa de
desarrollo econémico encaminada a buscar una mejor
distribuciéon del ingreso, el uso mas efectivo de la
planeaciéon en la gestion de Estado, la apertura
democratica y el estrechamiento de los vinculos con el
exterior. Con la administracion de José Lopez Portillo
proseguirian de manera importante las acciones de
reforma administrativa y alianza para la produccion, pero
lo que marcd al sexenio fueron el auge y la crisis petrolera.

El modelo de desarrollo adoptado durante estos afios
ha suscitado polémicas, sobre todo porque el crecimiento
econdmico “se sustentd en el gasto expansionista del
sector publico, tanto de recursos internos inflacionarios
como del uso indiscriminado de créditos externos™, y
mantuvo el proteccionismo de sexenios anteriores. Pero
es indudable que en estos afios también se realizaron
acciones de racionalizacion de la gestién publica que
trajeron significativos beneficios; al menos, la estadistica
y la geografia se beneficiaron del radical cambio de Optica:
ya no como elementos complementarios, prescindibles
de la gestion, sino como soporte fundamental. La consigna
era: no hay funcionamiento adecuado del Estado sin
planeacién apropiada. Asi, en esos afios la informacion
vivié un cambio radical, adquirio valor estratégico, pues
la planeacién necesitaba informacion de calidad.

Adicionalmente, en ese periodo se crearon los
Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia y de Pobla-
cién, mientras que continla como responsable de la
Direccion General de Estadistica la Secretaria de Industria
y Comercio.

Contabilidad nacional en los programas
institucionales

Vale la pena retroceder brevemente en el tiempo y
mencionar que en los programas de gobierno y en las
memorias institucionales poco a poco se habian ido
integrando anexos estadisticos 0 comentarios marginales

* Solis, Leopoldo. Medio siglo... op. cit, pp.5y 6.

sobre algunas fuentes de informacidn, pero jamas
ocuparon un lugar prioritario. Por lo demas, los principales
temas de referencia eran los censos y las estadisticas
econOmicas continuas; escasamente se hablaba de las
cuentas nacionales, como se hizo en la década de los
afios 70. En las memorias institucionales, la primera
referencia es de 1952-1953, a cargo de Gilberto Loyo:

En términos generales, se ha venido prestando gran
atencion a las estadisticas de caracter permanente, a fin de
darles una mayor calidad técnica y, sobre todo, encauzar la
mayor parte de dichas estadisticas para que sean Utiles en la
determinacién del ingreso y producto nacionales, por
actividades y por factores. Para el efecto, se ha venido haciendo
un estudio minucioso de cada estadistica a fin de
acondicionarla, aumentando o disminuyendo caracteristicas,
para adecuarlas al fin ya indicado, y asi también para
determinar aquellas estadisticas nuevas que es necesario
implantar para la determinacion, como ya se indicd, del ingreso
y productos nacionales.?

Este mismo funcionario, como ya se mencioné con
anterioridad, en la memoria de 1955 hizo un llamado
para apoyar la labor de los expertos holandeses. De ahi,
no fue hasta 1960 cuando el secretario de Industria y
Comercio, Raul Salinas Lozano, menciond la creacion de
una oficina de Estadisticas Econdmicas Bésicas, orientada
al impulso de estadisticas industriales continuas, a las de
formacién de capital fijo por empresas y el consumo
privado y gubernamental, entre otras.’

En cuanto a los planes de gobierno, el antecedente
mas lejano que se tiene es el Programa de Inversiones,
1953-1958:

Para la elaboracién de los objetivos y proyecciones, se
recurrié a las cuentas nacionales, sefialando cuantitativamen-
te la evolucién futura de las variables mas importantes.
Este Programa estaba enmarcado dentro de una estrategia
de accion global para toda la economia.*

Secretaria de Economia, Memoria de la Secretaria de Economia, septiembre de 1952 a
diciembre de 1953. México, 1954.

Secretaria de Industriay Comercio. Memoria de la Secretarfa de Industria y Comercio, México,
1960.

Secretaria de Programacién y Presupuesto. Antologia de la planeacion en México, 1917-
1985. México, SPP-FCE, 1985.
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A finales del siglo XX, el medio ambiente se convirtié en motivo de
preocupacion e interés mundial, asumido por el Sistema de Cuentas
Nacionales.

Mas adelante, se llegaron a plantear tasas de crecimiento
del PIB, 0 alguna especificacion sobre reuniones o esfuerzos
en materia estadistica. Pero en todos los casos fueron notas
intermitentes, complementos apenas notorios en los planes
de gobierno. Fue hasta la administracion de Luis Echeverria
cuando esta situacion cambié de manera dréstica: la
informacion estadistica se convirtio en eje de la planeacion.
A partir de 1971, vendria cada afio informacion sobre el
PIB y otros indicadores de la contabilidad nacional.

Pero el asunto iba mas alla: con el inicio de la
administracion, a principios de 1971, se reconocieron las
serias limitaciones de las estadisticas oficiales:

A pesar de que debiera existir una estrecha correspon-
dencia entre la investigacion econdmica y la toma de decisiones
para la politica econdémica, con frecuencia las decisiones se
adoptan sin contar con el apoyo de estudios que disminuyan
el grado de incertidumbre con el que se tiene que actuar.
Esta situacion se debe, en buena parte, a la falta de informa-
cion basica y a la deficiente calidad o poca confiabilidad de la
informacién disponible. Las series estadisticas de datos
econémicos son muy incompletas, adolecen de serios defectos
de calidad y muestran una tendencia al deterioro. Uno de los
defectos més graves es la falta de continuidad (...) Estas
interrupciones perjudican la elaboracion de series primarias
de descripcion econémica y la calidad de la informacion,
limitando la base técnica con que debe operar un mecanismo
de planeacion y un esquema global de politica econémica.
Ademas, la falta de una adecuada delimitacion de respon-
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sabilidades propicia la duplicacién en la preparacion de series
economicas basicas.®

Incluso, comenzo a sefialarse la conveniencia de que
las estadisticas se centralizaran en un organismo Unico, y
se reconocian las limitaciones de una Direccion General
de Estadistica que tenia los atributos de coordinacion en
la ley, pero no los recursos humanos y financieros para
asumir tal responsabilidad.

Con lafinalidad de iniciar el proceso de cambio hacia
la programacion y la elevacion de la calidad en la informa-
cion, se cred la Direccion General Coordinadora de la
Programacion Econdmica y Social a cargo de Leopoldo
Solis, en el marco de la llamada Reforma Administrativa.
A su arranque los obstaculos para disponer de los datos
necesarios para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo
se hicieron evidentes: insuficiencia de informacién,
barreras burocraticas, dispersion de esfuerzos,
limitaciones conceptuales, etcétera. Para darle solucion
a la falta de informacion para la planeacion, en 1972 se
establecio el Comité Técnico Consultivo de Unidades de
Informacion Estadistica del Sector Publico Federal, integrado
por representantes de las Secretarias de Agricultura y
Ganaderia, Comunicaciones y Transportes, Salubridad
y Asistencia, Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Publico,
Patrimonio Nacional y organismos financieros como el Banco
de México y el Banco Nacional de Comercio Exterior.®

Con lafinalidad de atender los propdsitos del Comité
Técnico Consultivo, se cred el Sistema de Informacion
para la Programacion Econdmicay Social (SIPES) a cargo
de Luis Vicente Echeverria Zuno.

El SIPES y la Confronta Estadistica
El SIPES sefialaba oficialmente:

...concentra su actividad en la elaboracion de bases
metodoldgicas para la generacion, recoleccion, manejo y
difusion de estadisticas e informacion sobre la realidad
econémica y social del pais, con una perspectiva unitaria.’

S Ibid. p. 266.

® Secretarfa de la Presidencia, Direccién General Coordinadora de la Programacion
Econdémica y Social. EI problema de la informacion estadistica y el desarrollo de un sistema de
informacion. México, Secretaria de la Presidencia, noviembre de 1976.



Desde el principio llevo a cabo un profundo ejercicio
conceptual y un diagndstico de las estadisticas del pais.
Respecto a estas Ultimas, detect6 cinco tipos de
problemas: 1) técnicos, relativos a las metodologias, los
procesos de trabajo y la vinculacién con los usuarios; 2)
organizativos, en particular, dispersién de esfuerzos y baja
jerarquia de la DGE; 3) administrativos, esto es, escasez
de recursos humanos y financieros; 4) juridicos, centrados
en la obsolescencia de la Ley Federal de Estadistica de
1947;5) psicosociales, entre los que destacaban el escaso
y mal uso de la estadistica por la sociedad.

El esquema de trabajo del Sistema se orient6 a con-
vertir la DGE en la productora central, articulada a una
unidad organizativa de disefio, seguimiento y evaluacion
(SIPES) y a modulos sectoriales (estadisticas laborales,
agropecuarias, etc.), estatales y regionales. EI Centro
Nacional de Informacion y Estadisticas del Trabajo
(CENIET), de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
creado en julio de 1974 como el médulo laboral, habria
de convertirse en el esfuerzo mejor logrado de esa
propuesta. 8

Al SIPES concurrieron todas las instituciones que es-
taban involucradas en la generacién e integracion de
informacién estadistica. Mérito suyo fue el planteamien-
to metodoldgico del Sistema Nacional de Informacién e
iniciar proyectos béasicos como: la identificacion de
requerimientos de informacidn, el inventario de
estadisticas nacionales, el disefio del marco tedrico
contable, la confronta estadistica y la instrumentacién de
los modulos.

A convocatoria de la DGE y el SIPES se llevé a cabo,
en la segunda parte del sexenio, el proyecto
interinstitucional denominado Confronta Estadistica de
fuentes de informacion sociodemogréafica y econémica,
el cual se constituyé en el antecedente de la matriz
insumo-producto con base 1970 y, mas adn, sentd las
bases para la conformacion del grupo de trabajo
interinstitucional que elaboré, afios mas tarde, el Sistema

7 SPP.Antologia de la planeacion..., op. cit., p. 270.

8 INEGI. Los cien primeros afios..., op. cit., p. 199. Asimismo, este apartado se nutrié de los
comentarios de Francisco Javier Gutiérrez, participante del SIPES y CENIET, agosto del
2000.

de Cuentas Nacionales que Miguel de la Madrid presentd
al presidente José Lépez Portillo en 1981. Cada
dependencia involucrada comisiond un equipo de trabajo
para la Confronta.

Como sefiala Rosas Landa, la Confronta se orientd a
hacer algo similar a la integracién de la contabilidad nacional

El grupo SIPES-DGE coordinaba y asesoraba a las
dependencias que formaban parte de grupos de
diagnéstico. Uno de los puntos de la agenda de trabajo
era el aporte que cada institucion hacia a la contabilidad
nacional. Comenzo a cobrarse conciencia de la utilidad
del SCN y de lo importante que era entregar buenos
datos. EI Banco de México, por su parte, mantenia su
tradicional estilo de trabajo:con solvencia técnica, pero
negandose a revisar sus metodologias de cara a la
nueva realidad nacional e internacional, entre la que
habria que destacar la nueva version del SCN que la ONU
lanz6 al mundo en 1968.

Poco a poco, el grupo de trabajo SIPES-DGE fue
preparando el camino para que la DGE asumiera la
responsabilidad de elaborar el SCN, dejando al Banco de
México sin este apremio que no constituia, por cierto,
una de sus prioridades, sino que lo llevaban a cabo
atendiendo una necesidad, un compromiso y una tradicion
ya obsoleta: los nuevos tiempos requerian oficinas de
estadistica fuertes, donde la elaboracién de estadisticas
fuese un fin en si mismo, lo que requeria de los mejores
medios en cuanto a accion racional. Esos medios eran las
metodologias, los recursos, el marco juridico, las lineas
de coordinacién y de operacidn, las oficinas centrales y
las descentralizadas.

Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacién

El 1o. de diciembre de 1976, en el marco de un afio de
crisis insolito después de mas de dos décadas de estabi-
lidad econdmica inicid la administracion de José Lopez
Portillo. En su toma de posesién el presidente enaltecid
el valor de la informacion:

¢ Rosas Landa, Luis Eduardo. Entrevista citada
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Premisa que sustenta los procedimientos de toma de
decisiones, en un a&mbito de responsabilidad compartida, es
la instauracion de un sistema nacional de informacion.°

Para la planeacion del desarrollo nacional, se cre6 la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, destinada a
ser una institucion fundamental en la reforma adminis-
trativa del nuevo sexenio que buscaba eficientar la ges-
tion de Estado. El 23 de marzo de 1977 inicio labores
dentro de la SPP la Coordinacion General del Sistema
Nacional de Informacion (CGSNI), integrada por 4 Di-
recciones Generales: la DGE, la de Estudios del Territo-
rio Nacional (convertida mas adelante en Direccién
General de Geografia), la de Disefio e Implantacién y la
de Sistemas y Procesos Electrénicos, asi como las Coor-
dinaciones de Integracion de Informacién y la de Admi-
nistracién. Desde su inicio la CGSNI se plante6 darle
cohesion a las partes dispersas del aparato productivo
estadistico nacional y propésito a sus programas pro-
ductivos. En suma, se trataba de articular el sistema y de
ofrecerle direccionalidad. Esfuerzo loable, pues habia en
1978 un total de 100 instituciones, 466 dependencias
y 555 unidades elaboradoras de informacion estadistica,
para lo cual se creé el Consejo Consultivo de la CGSNI,
comités técnicos de estadistica e informética y juntas
directivas de proyectos estadisticos.’! La medida fue
fundamental: por primera vez se conjuntaron estadistica,
geografia e informatica; y la informacién se definié en el
marco del Sistema Nacional de Informacion, donde el
SCN ocup6 un lugar muy importante.

En la memoria de actividades de la SPP, en 1977, se
destacaron los trabajos de la CGSNI en materia de
contabilidad nacional: captacién de la informacion para la
matriz de insumo-producto con base 1970, dando con
ello continuidad a lo que fue la Confronta Estadistica y,
mas importante adn, el inicio del trabajo conjunto
SPP-Banco de México.*? Y aunque en realidad fueron

0 Citado en: INEGI. Los cien primeros afios..., op. cit., p. 201.

* lturriaga, Renato. “El Sistema Nacional de Informacién”, en: Memoria del Seminario
Latinoamericano sobre Administracion de programa de Estadisticas de Trabajo. México, CENIET,
1978. Se recomienda consultar también la ponencia presentada por José Manuel Padilla en
ese seminario: Problemas inherentes a la informacion estadistica en relacion con las fuentes de
informacion

2 Secretaria de Programacion Presupuesto, Memoria Institucional de la Secretarfa de
Programacion y Presupuesto 1977, México, SPP, 1977, p.30.
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mexicano.

pobres los logros, éstos habrian de manifestarse con
fuerza el afio siguiente.

Grupo interinstitucional ONU-SPP-Banco de
México

Para 1978 se tomd una decision fundamental: invitar a
expertos internacionales a sumarse a la tarea de crear
el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de México,
acorde con los lineamientos de la ONU y a la realidad
latinoamericana y local (en particular, integrar la
estadistica a la programacion econdmica y social). De
este modo, llegaron a México Horacio Santamaria,
argentino, como jefe del grupo de expertos de la ONU,



prestado por la CEPAL;Jorge Daudé, argentino, experto
en insumo-producto y cuentas nacionales; Edgardo Noya,
uruguayo, experto en programacion y cuentas nacionales;
Jorge Morinelli,argentino, experto en estadisticas basicas;
Sergio Zamora y Hernan Frigolet, chilenos, expertos en
cuentas nacionales. Los tres argentinos residen
actualmente en México.

De la Secretaria de Programacion y Presupuesto tu-
vieron importante influencia en el grupo Luis Cossio Silva,
asesor de la CGSNI y ex funcionario del Banco de México;
Oscar Rangel, subdirector de Cuentas Nacionales:
Eduardo Rosas Landa, director general de Estadistica y
uno de los generadores del SCN con base 60 que hizo el
Banco de México; Rubén Gleason Galicia, ex director
general de Estadistica y en esos momentos funcionario
del Banco de México, asi como diversas personalidades
de este mismo Banco, entre los que se encontraba Mi-
guel Flores Marquez, que habria de fungir como
responsable del Banco de México en la matriz de insumo-
producto de 1970, o matriz de la transicion. No puede
dejarse de mencionar el impulso que también le dio al
grupo Carlos Bazdresch Parada, subdirector de Investi-
gacion Econdémica y Bancaria de esa institucion.

El grupo interinstitucional evidencié importantes
contrastes entre los jovenes economistas de la CGSNI,
y los ingenieros del Banco de México; la pasion juvenil
por un lado, y la prosapia del otro, diria un destacado
participante de ese grupo. Sin embargo, se conformé un
grupo que pudo evaluar y modernizar lo existente para
entregar resultados muy pronto, gracias a la disposicion
de los integrantes, y al papel fundamental de los exper-
tos internacionales, que marcaron la linea técnica a seguir.

Para concluir la matriz de insumo-producto con base
1970, se trabaj6 incluso durante la nochebuena de 1978,
concluyendo la labor a las 23:30.

La anécdota da cuenta del esfuerzo y compromiso
compartido. El grupo interinstitucional permanecio hasta
1989, aunque a partir de 1981 el proyecto del SCN se
asigné oficialmente a la Coordinacion y en 1983, al
INEGI. Lo significativo fue que de manera conjunta se
fueron reconociendo las limitaciones del modelo

De izquierda a derecha, Rosa Maria Rodriguez, Jorge Daudé, Edgardo
Noya y Jorge Morinelli.

anterior del Banco de México, basado en la industria y
en criterios monetarios. El grupo modificé el enfoque,
amplio el nimero de ramas, cre6 una submatriz de
importaciones y le dio un tratamiento novedoso al
sector gobierno.Y ese fue, apenas, el inicio del trabajo
de la transicion.

Matriz de insumo-producto con base 1970

Este producto sent6 las bases de un nuevo estilo de hacer
las cuentas nacionales. El primer punto ya se menciond:“el
esfuerzo mancomunado” —ésa fue la frase utilizada
en la primera publicacion— de la SPP, a través de su
Coordinacién General del Sistema Nacional de Infor-
macion y el Banco de México, con la asesoria técnica
de la ONU, por medio de expertos latinoamericanos.
El segundo fue la nueva vision de las cuentas
nacionales como bien publico que da a conocer a todos
su metodologia, conceptos, fuentes de informacién, e
incluso, las vicisitudes propias de una estadistica
compleja, lo cual signific6 un cambio de postura
respecto al secreto estadistico de los productores,como
fue la posicion del Banco de México hasta esa década.
Desde entonces, en las publicaciones se detallan, paso
a paso, los mecanismos de elaboracion, labor en la cual
Jorge Daudé ha desempefiado un papel muy importante
como cronista de la evolucion del SCN de 1978 a
la fecha.

Reorganizacion de las Estadisticas y del Sistema de Cuentas Nacionales de México, 1970-1982

43



Como ya se dijo, la matriz de insumo-producto con
base 1970 se concluy6 en diciembre de 1978,y en 1979
fue publicada en cuatro volimenes: el primero resume
los métodos y tratamientos técnicos, asi como los resul-
tados cuantitativos de la investigacion; el segundo trata
de la industria manufacturera; el tercero, del sector
agropecuario, la industria petrolera y los servicios; y el
cuarto del gobierno general.

Entre sus innovaciones cabe destacar las siguientes:
la matriz se hizo a precios de productor, cuando la mayoria
de las naciones aun la hacia a precios de comprador; se
aumentd a 73 las 45 ramas del Banco de México; se
adopto el Clasificador Industrial Internacional Uniforme
(ClIV) a las necesidades especificas del pais, comparado
siempre con el Codificador Mexicano de Actividades
Econdmicas, es decir, una elaboracion ad hoc que reconoce
las normas internacionales y la nacional; se cred la
submatriz de origen y destino de importaciones, ya
mencionada; y se amplié, en general, la perspectiva
econdmica hacia las actividades modernas de reciente y
fuerte crecimiento y hacia los servicios.™®

La terciarizacion de la economia se consolida en las Gltimas décadas del
siglo XX.
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Es importante resaltar también el reconocimiento
explicito de las instituciones que se sumaron al equipo
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)-SPP-BM: el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmica (CIDE), la Comisién Federal de Electricidad
(CFE), la Comision Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ), el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y las secretarias
de Industria y Comercio, Hacienda y Crédito Publico,
Patrimonio y Fomento Industrial y la de Recursos
Hidraulicos.*

Como se sefiald en el capitulo anterior, la generacién
de matrices de insumo-producto fue una moda latinoame-
ricana promovida por los organismos internacionales de
financiamiento y fomento, desde la década de los afios 50,
como herramienta para la planeacion.

La matriz con base 1970 fue uno de los primeros
productos resultantes del impetu que cobro6 la adopcion
de la planeacion y la programacién como eje de la gestion
publica, el cual planteé como uno de sus pilares el Sistema
Nacional de Informacion. A partir de 1978 y hasta 1983,
aproximadamente, se desatd una benéfica avalancha de
publicaciones tedricas, metodoldgicas y de adecuacion
informacién-programacion como nunca antes ni después
se daria. Al paso de los afios, serian suplidas por otra
avalancha: la de publicaciones de resultados.

Un ejemplo de ese tipo de publicaciones lo constituye
La matriz de insumo-producto como instrumento de analisis
y programacion econémica de la Coordinacion General del
Sistema Nacional de Informacién, en la cual se explica el
significado y usos de la matriz, y se muestran ejemplos
sencillos de como puede utilizarse para el anélisis de la
estructura del pais con fines de programacion. Citemos
dos de sus parrafos introductorios:

Como instrumento de andlisis econdémico, una matriz de
insumo-producto es de considerable utilidad. Permite conocer,
entre otros, fendmenos relacionados con el grado de
complejidad de la estructura econdmica del pais; la estructura

3 Daudé, Jorge.”Alcance y perspectiva del Sistema de Cuentas Nacionales”, en: Ciclo de
conferencias INEGI de cara al futuro, Mimeo. México, INEGI, 1990.

14 SPP. CGSNI. Matriz de insumo-producto de México, afio 1970. Tomo |. Resumen general.
México, INEGI, 1979.



de costos, es decir, la magnitud y tipo de gastos en que se
incurre para elaborar los bienes y servicios; la estructura de la
demanda, o sea la parte de la produccién que se vende a
otros establecimientos productivos, a los consumidores y a la
exportacion. Finalmente, una matriz insumo-producto aporta
informacion sobre la forma como se reparte el ingreso entre
los factores de la produccion.

Es, sin embargo, como instrumento de programacion en
donde los usos de una matriz de insumo-producto son mayores.
La utilizacion de ésta permite responder preguntas tales como:
ccudles son las repercusiones que se esperarian en la
produccion de todas las industrias de la economia, como re-
sultado de un aumento en la demanda de una industria en
particular? ;cuél deberia ser el impacto de un aumento en
los precios promedio de una rama industrial, sobre la estructura
general de precios?; ;cudles serian los requerimientos de
importacion conforme se expanden las exportaciones de una
rama industrial dada?; ;cuél es el efecto sobre el empleo en
la economia? Si se tienen previsiones del comportamiento
esperado del consumo en el futuro, la matriz de insumo-
producto puede emplearse para determinar los requerimientos
esperados de produccion que cada sector debera llevar a
cabo. Mediante la comparacion de la capacidad de produccion
existente con los requerimientos de produccion esperados,
pueden identificarse las necesidades futuras de inversion,
detectandose asi los cuellos de botella que obstaculizan el
crecimiento econémico en el futuro.'®

El éxito de la matriz insumo-producto con base 1970
fue tal que la SPP y el PNUD convocaron al Seminario
Latinoamericano de Insumo-Producto, el cual se realizé
del 28 de noviembre al 4 de diciembre de 1979 en la
ciudad de México. El seminario fue presidido por Sergio
Mota Marin, coordinador general del Sistema Nacional
de Informacién desde finales de 1977 (en sustitucion de
Renato Iturriaga), Luis Eduardo Rosas Landa, director
general de Estadistica, y Danilo Jiménez, funcionario del
PNUD. Su objetivo fue informar sobre los avances de la
matriz de insumo-producto en México, asi como
intercambiar experiencias con otros paises. En el
Seminario, al que acudieron 27 expertos latinoamerica-

* SPP-CGSNI. Memoria institucional de la Secretaria de Programacion y Presupuesto. Anexo Il.
México, SPP. 1978.También, se publicé de manera separada.

nosy 59 profesionistas vinculados al tema, se presentaron
las experiencias de Brasil, Cuba, Uruguay, Argentina, Chile
y, en general, del llamado Pacto Andino.

Nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de México

Ademas de la matriz de 1970, en 1979 se dio inicio a la
correspondiente a 1975y a la integracion del Sistema de
Cuentas Nacionales, 1970-1978,y se continu0 trabajando
en las cuentas de produccién, consumo y formacion de
capital; asimismo, se elaboré una submatriz de consumo
privado para 1970,empez0 la correspondiente a cuentas
del sector publico y se realizaron talleres internos sobre
la contabilidad nacional a precios constantes y sobre la
aplicacion y uso de la matriz de insumo-producto. Se habia
desatado la ardua gestacion del nuevo Sistema.

Para febrero de 1980, Miguel de la Madrid ya habia
suplido como secretario de Programacion y Presupuesto a
Ricardo Garcia Sainz. Ese afio, la CGSNI se reestructuré y
adopto el nombre de Coordinacion General de los Servicios
Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica
(CGSNEGI) que ratific a Sergio Mota Marin en su cargo,
pero se reestructuraron algunas areas; se perfilaba ya mas
nitidamente la estructura con la que habria de constituirse
el INEGI: direcciones generales de Estadistica, Geografia,
Politica Informética, asi como de Integracién y Analisis de la
Informacion (antes de Disefio). Se ratificd que la Direccion
General de Estadistica fuera la responsable de elaborar las
cuentas nacionales a través de la Subdireccion de Cuentas
Nacionales ademas, claro esta, de los Censos Econémicos y
encuestas sociodemograficas y los registros administrativos;
aunque se la relegd a un papel meramente operativo,
dejandose lo conceptual a otra area de la CGSNEGI, lo cual
tuvo que ser corregido al crearse el INEGI.

Para 1980 se continud con las actividades que habian
dado inicio los afios previos; asimismo, se integrd un
conjunto de cuentas y cuadros complementarios a precios
constantes y corrientes para la serie 1970-1978; se
iniciaron las cuentas de los gobiernos federal, estatal y
municipal, 1975-1978; se establecieron los indicadores
regionales e indicadores de estructura (produccion bruta
y PIB); se concluy6 la matriz para 1975 con proyeccion a
1978 y se programd la preparacion de las cuentas
financieras por sectores institucionales. Un trabajo
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intenso que se dio a conocer en 1981.1° Adicionalmente,
el 30 de diciembre de 1980 se publicé en el Diario Oficial,
la nueva Ley de Informacién Estadistica y Geograéfica.

En efecto, el 22 de abril de 1981, Miguel de la Madrid
present6 al presidente José Lopez Portillo el nuevo Sistema
de Cuentas Nacionales; fecha histérica, pues a excepcion
del Censo de Poblacién, jamas en la historia del pais una
estadistica habia convocado la presencia del gabinete.

Presentacion en sociedad del SCN

En su discurso de presentacion, el 22 de abril de 1981,
Miguel de la Madrid hizo un exhaustivo analisis del Sistema
Nacional de Informacién y de la importancia de mejorar
las labores de integracién, coordinacidny consolidacion
de un servicio nacional de informacién basado en una
estructura descentralizada de la producciéon de
informacion y en sistemas integrados de informacion
vinculados de manera estrecha con la planeacién. Uno
de estos sistemas privilegiados para la programacion
econdmica era, sin duda, el Sistema de Cuentas
Nacionales. Asi pues,el SCN se presentd como resultado
del avance del Sistema Nacional de Informacion,y como
puntal del esquema de planeacion en turno:

La trascendencia de este trabajo es incuestionable. Hemos
logrado construir una de las piezas méas importantes del
Sistema Nacional de Planeacion: el marco de congruencia
global a través de un soporte estadistico integrado que le da
una mejor base a la accion de planear. Servir a este proposito
es lo que ha guiado nuestras acciones. Somos conscientes de
la importancia que representa la informacion para la fijacion
de metas y la operacion del Sistema Nacional de Planeacion:
es su insumo basico y el principio de todo el proceso. De ahi
la relevancia de un trabajo que estd concebido como un
sistema con sus conjuntos, sus partes y que admite solamente
aquella informacion consistente y verificada que resulta de
las tareas de integracion estadistica que realizamos con los
sectores en un marco de esfuerzo participativo.t’

6 Secretarfa de Programacion y Presupuesto, Memoria institucional de la Secretaria de
Programacion y Presupuesto. México, SPP, 1977-1981.

7 Secretaria de Programacion y Presupuesto. Presentacion del Sistema de Cuentas Nacionales
de México. México, SPP, junio de 1981, p. 384.
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En esa reunion, de la Madrid dio cuenta al presidente
Lopez Portillo de la “transferencia ordenada” de la
contabilidad nacional, del Banco de México hacia la
Secretaria de Programacién y Presupuesto; meses
después, fue declarado precandidato a la presidencia de
la Republica. Por primera ocasion en el pais, un presidente
estaba fuertemente convencido de la utilidad de las
Cuentas Nacionales; asi que su buena realizacion se
convirtio en una alta prioridad para la SPP,como lo afirmé
el mismo Miguel de la Madrid.*®

Volviendo al tema de la reunién, Sergio Mota Marin
detall6 en su discurso la informacién que se entregaba
al presidente y a la nacion: cuentas consolidadas, 1970-1978;
cuentas de produccion,consumo y acumulacion, 1970-1978,
a precios corrientes y de 1970; y la matriz de insumo-
producto con base 1975.Asimismo, anuncio el avance de
las cuentas econdmicas del sector publico, los indicadores
regionales de actividad econdmica y la matriz de insumo-
producto con base 1978.%°

Por su parte, Gert Rosenthal, director de la
Comision Econdmica para América Latina en México,
sefiald que el Sistema de Cuentas Nacionales que se
presentaba era “un digno ejemplo de emulacion en otros
paises”. Mientras tanto, Gustavo Romero Kolbeck, director

El 22 de abril de 1981, Miguel de la Madrid present6 a José Lopez Portillo
el nuevo sistema Sistema de Cuentas Nacionales, fruto del trabajo
conjunto SPP - ONU - Banco de México.

18 Castafieda, Jorge G. La herencia. México, Extra Alfaguara, 1999.
19 PP, Presentacion..., op. cit., pp. 17-25.



del Banco de México, enfatizé la cooperacion de su
institucion para transferir el SCN a la SPP. Finalmente,
Danilo Jiménez, del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo,sefial6 que el SCN de México ocupaba desde
ese dia un lugar de avanzada como resultado de la“voluntad
politica y capacidad profesional”. 2°

La reunién marco, oficialmente, la transferencia de la
contabilidad nacional del Banco hacia SPP, lo cual dio fin
a cuatro afios de negociaciones. Al respecto, Leopoldo
Solis, que en ese afio se desempefiaba como subdirector
general del Banco de México, fue muy explicito en cuanto
a la postura del Banco:

El Banco de México llenaba una carencia nacional, pero
no era la institucion que debia estar encargada de elaborar
las cuentas nacionales (..) cuando nos convencimos en el
Banco de que ya las podian hacer tan hien como nosotros en
la Direccién General de Estadistica, le pasamos el esquema
de la contabilidad a dicha institucion.?*

No sélo se igual6 lo que antes se hacia, sino que fue
superado con creces, gracias al trabajo interinstitucional
en el que, como se ha sefialado, personal técnico y de
mando del Banco hizo un importante aporte al cambio.

Seminario Latinoamericano de Cuentas
Nacionales

De nueva cuenta, el éxito nacional habia que difundirlo
en la regién, como sucedié un par de afios antes con la
matriz de 1970. De este modo, del 10 al 14 de agosto de
1981 se celebrd en la ciudad de México el Seminario
Latinoamericano de Cuentas Nacionales,convocado por
la CGSNEGI y el PNUD; en éste participaron 28
funcionarios técnicos, responsables de las cuentas
nacionales en 23 paises de América Latina, el Caribe,
Canada, Estados Unidos de América y Espafia, asi como
15 especialistas del Sistema de Naciones Unidas y 10
expertos internacionales.

2 |bid., p.p. 31y 32.
2 Solis, Leopoldo. Entrevista realizada por Luisa del Carmen Chavez y Antonio A. Guerrero
el 25 de mayo de 2000, México, D.F

En el presidium volvieron a estar Miguel de la Madrid,
Danilo Jiménez, Gustavo Romero Kélbeck y Sergio Mota
Marin, quienes externaron como se dio la experiencia
del nuevo SCN en México e hicieron votos porque en
todos los paises ahi reunidos se llegara a contar con esa
herramienta, para lo cual la cooperacién horizontal era
un mecanismo Util y necesario.

En la relatoria del Seminario, sobresalieron las pa-
labras de Oscar Altimir, director de la Division de
Estadistica y Anélisis Cuantitativo de la CEPAL, el cual
sefialo que:

El seminario habia superado las expectativas de la
CEPAL. Se refirié al reciente esfuerzo que ha desarrollado
México para modernizar su Sistema de Cuentas Nacionales
calificandolo como el avance mas importante de los Gltimos
afios en la region. Estas experiencias constituyeron un marco
estimulante para las deliberaciones en torno a las posibili-
dades de lograr la coherencia de los Sistemas de Cuentas
Nacionales de los paises de la region.??

Asi, no sélo se modernizaba el SCN, sino que co-
menzaba a ponerse como ejemplo a seguir.

Sistema de Cuentas Nacionales
de Mexico, 1978 1980

La coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica,
Geografia e Informatica se hizo cargo de coordinar los trabajos del
Sistema de Cuentas Nacionales hasta 1983, afio de creacion del INEGI:
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V Reunién Nacional de Estadistica

Habian transcurrido ya 24 afios de la IV Reunidn, donde
Rubén Gleason Galicia y funcionarios del Banco de
México habfan hecho un llamado a la Direccion General
de Estadistica para que las estadisticas econdmicas se
orientaran hacia la contabilidad nacional; ahora ese
paso ya estaba dado. Por lo demas, [aV Reunidn tenia
un motivo muy importante: se cumplia un siglo de que
surgiera la Direccién General de Estadistica, es decir,
100 afios de que sistematizara la labor de recopilar,
integrar y difundir informacién estadistica en nuestro
pais.

La Reunion fue inaugurada el 26 de abril de 1982
por el presidente de la Republica, José Lépez Portillo,
acompafiado por el nuevo secretario de Programacion y
Presupuesto, Ramon Aguirre Velazquez. Sus objetivos
fueron, por un lado, examinar la organizacion estadistica,
los mecanismos de coordinacién y la interdependencia
estadistico-geografica y, por otro, los sistemas integrados
de informacion, entre los que se destaco el Sistema de
Cuentas Nacionales.

Vale la pena resaltar las conferencias de Emilio Alanis
Patifio, quien hizo una resefia historica de la estadistica,
denominada La evolucidn de los servicios de estadistica en
México; y la de Luis Eduardo Rosas Landa, El Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica, avances y perspectivas,
quien con claridad expuso los elementos conceptuales y
funcionales del sistema de informacion, un tema propio
del disefio conceptual que nunca antes se habia hecho
tan explicito. Adicionalmente, Oscar Rangel Venzor,
heredero de SIPES y la Confronta, en su caracter de
responsable de las cuentas nacionales en la DGE presenté
La contabilidad nacional en México y el servicio nacional de
informacion.

Se pueden sefialar dos aspectos cruciales de la V
Reunién: por un lado, la proclama de 1958 se convertia
en realidad y la contabilidad nacional ocupaba ya un lugar
en las estadisticas oficiales; por otro, los esfuerzos de

22 SPP-PNUD-CEPAL. Seminario Latinoamericano de Cuentas Nacionales. México, SPP, octubre
de 1982.

Historia del Sistema de Cuentas Nacionales

renovacion de las estadisticas continuas, de creacion de
nuevas encuestas y, en general, de modernizacion de las es-
tadisticas oficiales se integraban en el concepto de Sistema
Nacional de Informacién, el cual orientaba, jerarquizaba y
daba sentido a cada estadistica parcial. En resumen, se
plasmaban dos importantes logros de la década.

El Cierre de la transicion

La avalancha de trabajo arrojaba, para 1982, infinidad de
publicaciones. Entre éstas El ABC de las cuentas nacionales,
documento didéctico que ofrece al lector una aproximacion
a los principales conceptos y elementos del Sistema de
Cuentas Nacionales, que aparecio por primera vez en 1981
y a la fecha continGa reimprimiéndose con éxito. En 1982,
se cerro el sexenio con una medida insélita: la nacionaliza-
cion de la banca, y con la crisis derivada de la caida de los
precios del petréleo. En contraparte, el SCN concluy6 a

EIABC de las cuentas nacionales es la publicacion que méas ha contribuido
a difundir los elementos que caracterizan este modelo de organizacion
de la informacién econémica.



tambor batiente: estimacion del PIB para 1981, actualizacion insumo-producto para 1978 y estimaciones del PIB estatal

del SCN para 1981, cuentas econdmicas del sector publico para 1970 y 1975.

en 1981, calculos preliminares de las cuentas de ingresos y

gastos del gobierno federal y las cuentas de produccion Se habia dado inicio a una nueva era de la contabilidad nacional.
de las empresas publicas, actualizacion de la matriz de Con el surgimiento del INEGI en 1983, vendria su consolidacion.
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Cambio estructural y apertura comercial

En diciembre de 1982, Miguel de la Madrid asumio la
presidencia de la Republica y a partir de entonces se
establecié un nuevo modelo de desarrollo econdmico
basado en el cambio estructural y la apertura comercial,
ante un entorno internacional que se modifica dra-
maticamente: la caida del bloque socialista, la masificacion
del uso de nuevas tecnologias de la informacion, la
preocupacion por la ecologia y la pobreza, la com-
petitividad econémica y la globalizacion.

Especificamente, se sefiala que:

A partir de 1982, la politica econémica de ajuste estructural
se caracteriza, entre otros rasgos, por la profundizacion de
las acciones conducentes a la economia de mercado; la
desregulacion de importantes disposiciones que entorpecian
la operaciéon eficiente del aparato productivo; la
preponderancia del sistema de precios como elemento
orientador de los agentes econémicos Y, por la privatizacion
de numerosas empresas paraestatales, producto de la
redefinicion del papel del Estado. En el aspecto
microeconémico, el proceso de la reforma econdémica esta
vinculado con el de la produccion para exportacion, la apertura
al exterior de la economia, la competitividad y mayor
productividad de los procesos productivos y organizativos, as
como por el énfasis en el sector financiero y en el mercado de
valores, elementos canalizadores tanto de ahorro interno y
externo, como de financiamiento publico voluntario.®

Algunas manifestaciones del nuevo modelo de
desarrollo constituyeron la incorporacion al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT, por sus
siglas en inglés) en 1986; al Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos-Canada, que entré en funciones
en enero de 1994;y otros acuerdos comerciales (ya
establecidos y en proceso) con paises centro y
sudamericanos, y con la Union Europea en julio de 2000;
los pactos sociales y econdmicos entre empresarios,
trabajadores y gobierno; la modificacién a las leyes de
inversiones y al articulo 27 constitucional, los programas

* Solis, Leopoldo. Medio siglo..., op.cit., p. 55y 121.

de asistencia a grupos en pobreza extrema y, en general,
la modernizacion econémica y de la gestién publica.

En el marco de este nuevo entorno y de la nueva
racionalidad estatal, los esfuerzos de produccién,
integracion y coordinacion en materia de informacion
estadistica y geografica se consolidaron y se institu-
cionalizaron: el nuevo modelo de desarrollo y la
globalizacion exigian un Sistema Nacional de Informacion
normativamente centralizado, descentralizado en su
operacion, y que generara informacion de calidad,
suficiente, oportuna, a la altura no solo de las del palis,
sino de las internacionales.

Fruto de esa vision de la informacién como valor
estratégico es que se decide crear el Instituto Nacional
de Estadistica, Geograffa e Informatica, heredero de la
CGSNI de 1977-1980, y la CGSNEGI de 1980-1982. El
salto cualitativo que se fue gestando desde 1970 se
concretizé en enero de 1983, en condiciones por demas
dificiles para el pais, pues afrontaba el inicio de una
profunda crisis que se prolongd hasta 1988. Por esto
mismo, resulté significativo que, ademas de tomarse
medidas econ6micas de emergencia, se planteara el
cambio estructural a corto y mediano plazo, y que la
informacién fuera considerada como un insumo vital. En
este proceso de globalizacion y modernizacion el Sistema
de Cuentas Nacionales pasé de ser un actor secundario
a otro principal; mas adn el Sistema Nacional de infor-
macion se convirtié en una realidad, conformada por la
generacion, integracién y divulgacion de informacion
sisteméaticamente obtenida mediante censos, encuestas
en establecimientos y en hogares, y registros admi-
nistrativos, sistema en el cual las cuentas nacionales se
constituyeron en el eje ordenador de todas las estadisticas
econdmicas, estructurales y de coyuntura.

Creacion del INEGI

El INEGI se cred, al igual que su antecesora CGSNEGI,
como organismo dependiente de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto —cuyo nuevo titular en ese
entonces era Carlos Salinas de Gortari—; el primer
presidente del INEGI fue Pedro Aspe Armella, doctor en
economia, que mas adelante habria de fungir como
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En 1983 se cred el INEGI, y en 1985 inicié su descentralizacion hacia Aguascalientes. Desde su fundacion, es el responsable del Sistema de Cuentas
Nacionales de México.

secretario de la SPP y de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). ElI INEGI inici6 con
practicamente el organigrama general de la CGSNEGI:
direcciones generales de Estadistica, Geografia, Politica
Informética e Integracion y Andlisis de la Informacion y
una Coordinacién Administrativa a las que se afiadié
una Coordinacidn Ejecutiva, aunque en el interior de
estas direcciones se plantearon cambios. Asimismo,
pronto se formaron las direcciones regionales. En la
década de los afios 90 se crearon nuevas direcciones
generales relativas a la contabilidad nacional y la
cartografia catastral.

En lo que corresponde a la Direccion General de
Estadistica —inicialmente a cargo de Carlos Camacho
Gaos (1982-1984), y posteriormente de Carlos Jarque
Uribe (1984-1986) y Edmundo Berumen (1986-1987)—,
ésta definié cinco proyectos prioritarios: Censos
Nacionales, Estadisticas de Corto Plazo (encuestas),
Estadisticas Continuas (vitales, sociales y econdmicas),
Cuentas Nacionales e Integracion de los Sistemas
Nacionales de Informacion Estadistica.

Historia del Sistema de Cuentas Nacionales

Significativo para este documento fue que la
Subdireccion de Cuentas, que estaba a cargo de Oscar
Rangel en la CGSNEGI, y que durante la Confronta se
llamé Departamento de Confronta y Andlisis, se convirtié
en direccion de area: la Direccion de Contabilidad
Nacional y Estadisticas Econdmicas.

La nueva Direccion de Contabilidad Nacional y
Estadisticas Econdmicas se formo con seis subdirecciones:
Cuentas Econdmicas Nacionales, Estadisticas Econdmicas
(maquiladoras, industria minero-metallrgica, finanzas
publicas, etc.), Estadisticas Agropecuarias, Formulacién de
Proyectos de Estadisticas Econdmicas, Matriz Insumo-
Producto de la Zona Metropolitana y Sistemas y
Procedimientos. La Direccion quedé a cargo de Jaime
Alatorre y en la subdireccion de Cuentas, Maria Eugenia
Gomez Luna, quien desde el SIPES y la Confronta venia
trabajando en la contabilidad nacional, dedicada
especificamente al sector gobierno. Ella habria de
desempefiar un papel muy importante en la contabilidad
nacional; por lo pronto, fue la primera mujer que ocup6
el cargo mas relevante como funcionaria del Sistema de



Cuentas Nacionales, pues en 1985, afio en que Rogelio
Montemayor sustituyd a Pedro Aspe como presidente
del INEGI, quedé a cargo de la direccion de Contabilidad
en lugar de Jaime Alatorre.

De esa manera, se fortalecia estructuralmente la
contabilidad nacional en el naciente INEGI.?

1987: un afio clave

Para 1983 se siguié con el plan trazado por el grupo de
trabajo interinstitucional; recién se acababa de entregar
al pablico el PIB estatal para 1970, 1975 y 1980, asi como
la matriz insumo-producto de 1978; ahora se trabajaba
con intensidad en las cuentas del sector publico de
México, que se dieron a conocer en 1984. Estas cuentas
comprenden los diversos niveles de la administracion
publica, la seguridad social y las empresas descentralizadas,
y fueron publicadas a precios corrientes.®

1985 fue un afo dificil: el terremoto de septiembre.
Se trabajé con la matriz de insumo-producto con base
1980, publicada en 1986, la cual reordend algunas
actividades; adicionalmente, se incluyé por primera
ocasion la medicion del artesanado industrial y la
reorganizacion de la actividad de Petréleos Mexicanos,
pues, por ejemplo, se desagregd la actividad comerecial
respecto a la extraccion y petrogquimica. Por otra parte,
tuvieron mayor desagregacion los servicios en
ferrocarriles y la reparacién de aviones, por sus servicios
médicos.* En ese mismo afio, el INEGI inici6 la descen-
tralizacion de sus oficinas centrales hacia la ciudad de
Aguascalientes; la contabilidad nacional fue una de las
pocas actividades que se decidié —a la fecha— mantener
en la ciudad de México.

En 1986, es digno de mencionarse el Taller Inter-
regional para Paises en Desarrollo sobre Cuentas
Nacionales, celebrado en la ciudad de México, y que fue
inaugurado por Rogelio Montemayor.

2 Entrevista a Rosa Maria Rodriguez, mayo de 2000, México, D.F. Para los detalles de los cambios
Cfr.INEGI: Gaceta Informativa varios nimeros.Aguascalientes, México. INEGI, desde la CGSNEGI
da cuenta del quehacer institucional.

3 Daudé, Jorge. Alcance y perspectivas.., op. cit, p.15.

4 Daudé, Jorge. Ibid, pp.15-17.

En el SCN no todos los afios se ve igual el avance, ya
que todo nuevo proyecto lleva implicito un largo tiempo
de revisibn metodoldgica, recopilacion, organizacion,
célculo, etcétera. En este sentido, 1987 fue un afio més
notorio que los precedentes, pues posibilitd la conclusion
de diversos trabajos. En 1987, se cambio el afio base a
1980. Un aspecto fundamental de 1987 fue que se pudo
contar con 17 computadoras en red aportadas por el
PNUD, cuya instalaciéon y mantenimiento recayeron en
Yudele Wickz, chileno. La de Cuentas Nacionales fue la
primera area del INEGI con este equipamiento.

En primer lugar entre las innovaciones, se dio a
conocer el producto interno bruto trimestral, con
desagregacion de las nueve grandes divisiones de la CIIU,
mas las nueve divisiones de la industria manufacturera que
también propicia la ClIU. Generar un indicador de
coyuntura de tanta complejidad, y tan importante para
conocer el valor de lo producido en el pais en cuatro
momentos del afio fue, sin duda, significativo. El calculo,
que estuvo bajo la direccién de Antonio Puig Escudero, se
baso en la elaboracion de indices mensuales o trimestrales
de volumen fisico de la produccién relacionados con 1980,

Antonio Puig fue el primer director general de Contabilidad del INEGI.
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para una muestra de subgrupos de actividad
seleccionados por su importancia y por la disponibilidad
de datos. Adicionalmente, vale la pena destacar su
diferencia con el célculo anual:

Su marco conceptual y metodolégico es semejante al
de los calculos anuales, excepto por dos aspectos: en la
mayorfa de los grupos y ramas de actividad, los célculos
anuales se realizan por el método de la doble deflacién, que
consiste en representar en valores constantes de 1980 tanto
el valor de la produccion como los insumos intermedios,
mientras que el producto o valor agregado se obtiene por
diferencia. Por el contrario, el PIBT se calcula por
extrapolacion del PIB del afio base, con un indice del volumen
de la produccion, el cual es un método rapido que no requiere
de toda la enorme informacion que moviliza el calculo anual.®

En el caso de la agricultura, hay que sefialar que el
célculo trimestral se baso en el afio calendario, y el anual
en el afio agricola.

En 1987 se dio a conocer un nuevo célculo del Sistema
de Cuentas Nacionales con base 1980, con reordenamiento
de actividades, mejor medicion del artesano industrial, la
inclusion de datos recientes de la nueva Encuesta Industrial
Mensual (que amplid de 57 a 129 el nimero de clases
incluidas). También, se hizo un retroempalme* con base en
1970 que llegd hasta 1960, de manera tal que con criterios
homogéneos pudiese analizarse la economia nacional de
1960 a 1986; para este célculo se utilizaron series a precios
constantes del producto sectorial y de los componentes
de la oferta y utilizacion.

Asimismo,y como subproducto de la matriz de insumo-
producto 1975,en 1987 se genero otro producto novedoso:
la matriz de insumo-producto para la gran ciudad, es decir,
para el Area Metropolitana de la ciudad de México.

En este intenso afio se concretd también el Primer
Programa de Ampliaciones y Reformas del SCNM, que
involucré a otras areas de la DGE,ademas de la contabilidad
nacional. Adicionalmente, el PNUD financié un altimo
proyecto en México, intitulado Fortalecimiento del Sistema

5 Daudé, Jorge. Mas de una década de contabilidad nacional en el INEGI, en: revista Censos.
NUm. 14, marzo-abril. Aguascalientes, México, INEGI, 1992 p. 40.
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Estadistico Mexicano, en el cual se proponia el desarrollo
de las estadisticas béasicas, el establecimiento de sistemas
de informacién estadistica nacional, estatal y sectorial,
vinculandolos con el Sistema de Cuentas Nacionales.

En 1988 —ultimo afio de la administracion de Miguel
de la Madrid y primero de la de Carlos Salinas de Gortari
a partir del 1 de diciembre— también hubo grandes
avances: se concluy6 el Sistema de Cuentas Nacionales
con base real en 1980, que en su primera version abarcé
el periodo 1980-1985. Incluia el impacto que el petroleo
habia producido en la economia del pais.® Ademas, se
hicieron rectificaciones importantes en la depreciacion y
en las fuentes basicas y se incorporé informacion de las
nuevas encuestas de comercio (mayorista) y de la
construccién, asi como de la industrial, ampliada a 129 clases
de actividad.

En ese mismo afio, de igual manera, se dio a conocer
un indice mensual de la actividad industrial por origen de
las industrias productoras, que implicé un cambio radical
respecto al que elaboraba el Banco de México, por el tipo
de desglose alcanzado (por ejemplo, la separacion de bienes
de consumo duradero y no duradero).

Asimismo, y por solicitud de la Secretaria de
Agriculturay Recursos Hidraulicos, se hizo una ampliacién
de la matriz de insumo-producto con base 1980 en lo
relativo al sector agropecuario (de 73 se pasé a 92 ramas
de actividad). Adicionalmente, se publicd La construccion
del sector publico por nivel institucional y por tipo de obra, que
abarca el periodo 1980-1986, asi como una nueva
estimacion de las cuentas del sector plblico. A principios
de ese afio (1988) Rogelio Montemayor dejo la presidencia
del INEGI, la cual fue ocupada durante 10 meses por
Humberto Molina.

En suma, durante la gestion de Miguel de la Madrid se
desato una interesante cantidad de cifras y publicaciones.
Con la gestion de Salinas de Gortari, el Sistema de Cuentas
Nacionales de México dio un paso adelante: su
reconocimiento a nivel internacional.

* Retroempalme: a partir de un afio base, darle continuidad a la serie histdrica de datos en
afios precedentes al afio base (a precios constantes).

5 Daudé, lorge. Alcance y perspectiva...,op. cit. En este trabajo se hace un detallado andlisis de la
evolucién del SCNM de 1978 a 1990; se retomd para este apartado.



X Conferencia Internacional de Estadistica (1990)

En 1989, el INEGI inicié un importante proceso de
modernizacion, guiado por su nuevo presidente, Carlos
M. Jarque Uribe y por Miguel Cervera Flores, director
general de Estadistica; el primero, actuario, maestro en
ciencias y doctor en economia; el segundo, actuario y
maestro en estadistica. La modernizacion comprendio
aspectos como la descentralizacion, la creacion de nuevas
areas técnicas, el desarrollo de nuevas metodologias, el
mejoramiento de la infraestructura existente, el impulso
de la concertacion institucional y la profesionalizacion
del personal, entre otros, lo cual habria de impactar todos
los productos y servicios del INEGI, incluyendo, claro
estd, las cuentas nacionales, tal como se ird describiendo
mas adelante.

1990, por su parte, fue un afo significativo, pues, entre
otros aspectos se llevd a cabo —con gran éxito— el evento
estadistico de mayor peso en cuanto a que involucra en su
realizacion a millones de informantes: el X1 Censo General
de Poblacion y Vivienda. Las cuentas nacionales, por su
parte, iniciaron en ese afio su camino para consolidarse
como el otro pilar de las estadisticas nacionales.

Para 1990 ya habia concluido el proceso de
descentralizacion de las oficinas centrales del INEGI en
Aguascalientes, donde se llevd a cabo la X Conferencia
Interamericana de Estadistica (CIE), del 12 al 16 de
noviembre.La Conferencia es un organismo especializado
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que
tiene como objetivo formular normas e impulsar
metodologias entre sus paises miembros. Fue presidida
por Joao Baena Suarez, presidente de la OEA, Carlos M.
Jarque, presidente del INEGI, y Miguel Angel Barberena,
gobernador del estado de Aguascalientes, y contd con
la presencia de destacados funcionarios y técnicos de la
CEPAL, el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas (EUROSTAT, por sus siglas en inglés), la
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), ademas
de representantes de paises miembros y la asistencia de
enviados de Espafia, Noruega, Republica Federal Alemana
y Santa Sede.

Para el INEGI y Aguascalientes, el acontecimiento
fue valioso por su jerarquia y su funcion como anfitrion.
Pero mas aln, el primero posibilité que México mostrara
sus potencialidades en materia estadistica, que lo perfilaba
por primera ocasiobn como un pais en proceso de
desarrollo que modernizaba sus estadisticas y ademas
era propositivo. De este modo, la CIE fue un paso
adelante.

Los principales temas discutidos fueron los siguientes:
censos; economia informal, donde México y Perd
mostraron avances; COmercio exterior; capacitacion (en
este rubro también participé el INEGI); estadisticas vitales;
ciencia y tecnologia; pobreza; nuevas tecnologias, en el
que México expuso la cartografia automatizada;y medio
ambiente, en el cual nuestro pais fijo el que habria de ser
su aporte inmediato al nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales que se perfilaba a nivel mundial.

En efecto, México expuso las actividades que llevaba
a cabo en materia de estadisticas ambientales, asi como
el proyecto de estudio sobre la contabilidad econdmico-
ecoldgica, que se aplicaba con apoyo del Banco Mundial
y de la ONU. Destac6, asimismo, el esfuerzo por crear el
Sistema de Estadisticas Ambientales y el Sistema de
Contabilidad Econémico-Ecoldgico para México; por
fortuna, se avanzd de manera relevante en los afios
siguientes en esta materia.” Conviene mencionar que en
este tema fue muy reconocida la participacién del
delegado de Noruega, pais con importante avance en
materia de estadisticas ambientales a nivel mundial, misma
que la CIE enfatiz6 de alta prioridad. En la exposicion del
INEGI se destaco que:

El debate sobre este tema ha pasado a constituirse en
eje de una nueva concepcion en las politicas de desarrollo y
en la vida politica de las sociedades; en esencia, este enfoque
busca armonizar la expansion productiva con la base de
recursos que la hace posible, de tal manera que el proceso de
desarrollo sea sustentable ambientalmente.En consecuencia,
hoy en dia la preservacion del medio ambiente constituye

7 Cfr., INEGL.“X Conferencia Interamericana de Estadistica”, en: revista Notas Censales. Nim.
1.Aguascalientes, México, INEGI, 1991, y: El X periodo de sesiones de la CIE”, en: Revista
Internacional del INEGI. NUm. 3. Aguascalientes, México, INEGI, sep-dic. 1990.
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Marfa Eugenia Gémez Luna, destacada impulsora del SCN en el INEGI
y asesora internacional en la materia

una demanda social de primera importancia (..) En esta
polémica, ha ido ganando terreno la idea de que la tasa de
crecimiento del producto interno bruto necesariamente tiene
que estar relacionada con la conservacion de los recursos. No
se trata tan sélo de entender econémicamente lo que esta
pasando con los recursos naturales y las incidencias del
comportamiento humano sobre éstos, sino cudl es la evolucion
del patrimonio, cuéles sus cambios previsibles, qué costo
patrimonial tienen las diversas estrategias de desarrollo y cuales
son las tendencias de este costo.

Cabe destacar que en 1990 se concluyd una
estimacion del PIB trimestral a precios corrientes.
Asimismo, se realizo el estudio Estimacion del PIB por
entidad federativa: un modelo de desagregacion geografica
1970-1978.°

En pocas palabras, se iniciaba la década con nuevos
proyectos, ademas de continuar con los ya existentes.

8 Lopez, Roberto y Jorge Ochoa. “Hacia un Sistema de Estadisticas Ambientales en México”,
en: revista Censos NUm. 8, marzo-abril, Aguascalientes, México,INEGI, 1991, p. 38.

® INEGI.“Estimacion del PIB estatal desde 1970 hasta 1988, en: Gaceta Informativa, Nim. 1,
enero-marzo. Aguascalientes, México, INEGI, 1991.
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Reunién Mundial de Estadistica en Aguascalientes
(1992)

1992 fue un afo particularmente importante para el
INEGI: en primer lugar, surgié el primer disco compacto:
el Codice 90 (Consulta de Informacion Censal), con
informacién nacional, estatal, municipal y por localidad
derivada del XI Censo General de Poblacion y Vivienda,
1990, cuyos resultados definitivos se dieron a conocer
desde finales de 1990 en medios impresos y en
disquetes.'® En ese mismo afio, como consecuencia de la
reestructuracion de laAdministracion Pablica Federal,en
febrero desaparecié la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, por lo que el INEGI pas6 a depender de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ese entonces
con Pedro Aspe Armella como titular. Pero también, en
1992, el INEGI y Aguascalientes se convirtieron durante
unos dias en sede mundial de las estadisticas oficiales.
En efecto, del 5 al 9 de octubre se efectu6 la Reunion
Interregional sobre la Revision del Sistema de Cuentas
Nacionales, evento mundial con el que concluyeron una
serie de reuniones regionales y tematicas sobre la nueva
version del Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU,
que dieron inicio desde 1989, y en las cuales México
aportd varios expertos: Maria Eugenia Gomez Luna;
Roberto Ibarra, del CEMLA, y Guadalupe Espinoza.

La reunion mundial fue presidida por William Setzer,
director de la Division de Estadistica de la ONU; Carlos
M. Jarque, presidente del INEGI y responsable de la
ponencia inaugural,y Miguel Angel Barberena, gobernador
del estado de Aguascalientes,y conté con la presencia de
funcionarios del Fondo Monetario Internacional, CEPAL,
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico (OCDE), EUROSTAT, expertos internacionales y
nacionales del SCN y representantes de 55 paises. La
elecciéon de la sede tuvo su simbolismo: reconocer los
avances sustantivos de México en la materia. En este sentido,
se valord la oportunidad y calidad del Gltimo censo de
poblacion y vivienda, asi como la conformacion de las es-
tadisticas ecoldgicas y el producto interno bruto ecol6gico.!*

10Romo Rojas, Rubén.“Tecnologia de punta para la difusion de resultados: el disco compacto”,
en: revista. Notas Censales. Nim. 5. Aguascalientes, México, INEGI, 1992.

1 INEGL.“En el INEGI, la Reunion Mundial de Estadistica més importante en los Gltimos 25 afios”,
en: Gaceta Informativa. NUm. 4, octubre-diciembre. Aguascalientes, México, INEGI, 1992. Cfr.,
revista Censos. NUms. 15 y 16.Aguascalientes, México, INEGI, mayo-diciembre de 1992.



En 1992, el INEGI fue sede de una Reunién Mundial de Estadistica preparatoria de la nueva version mundial del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993.
Al centro, William Setzer, Carlos Jarque y Miguel Angel Barberena.

En su discurso inaugural, Carlos M. Jarque pudo dar
cuenta al auditorio de dos aspectos del Sistema de Cuentas
Nacionales, en los que México mostraba importantes
avances: las cuentas ecol@gicas y el PIB trimestral:

En México, la Direccion General de Estadistica del INEGI
ya esta trabajando en la conformacion de las cuentas
ecoldgicas y en su incorporacion a la contabilidad del producto
interno bruto. Esta investigacion, que se realiza en forma
(pionera y) conjunta con la ONU y con el Banco Mundial,
hace posible generar el producto interno bruto ecolégico, que
cuantifica no sélo a la produccién, como se ha hecho
tradicionalmente, sino que también complementa el célculo
con el uso de recursos naturales y con la depreciacion del
medio ambiente ante el proceso productivo.

Asimismo, en México se dispone de calculos trimestrales
del producto interno bruto a precios corrientes y constantes
que se generan con suma oportunidad, a sélo 45 dias de
finalizado el periodo de referencia. Estos son calculos que se
obtienen con base en informacion directa de los hogares y de
las empresas a través de encuestas industriales, comerciales
y de servicios, es decir, no son ejercicios econometricos.*2

Desde luego, con estas notas se han destacado los
aspectos relevantes que aporté México, pero la reunién
tratd temas muy diversos, en la antesala del nuevo Sistema
de Cuentas Nacionales, el cual al fin es aplicable para
todos los paises, incluyendo los que transitaron por el
socialismo o la planificacion central, y flexible para dar
cabida a paises desarrollados y subdesarrollados. De este
modo, se trataron aspectos como las normas de
contabilidad, los sectores institucionales (hogares,
gobierno, sociedades financieras y no financieras),
clasificacion de activos, inflacién, proteccion social, tasas
de cambio, matrices sobre contabilidad social, las
especificidades de los paises en transicion, la actualizacion,
normalizacién y refinamiento del SCN, entre otros.
También, en 1992 se llevd a cabo en el INEGI el Taller
Internacional sobre Pobreza.

1993: el afio de la nueva era

Ademas de la universalidad del nuevo Sistema de Cuentas
Nacionales, un aspecto significativo de éste es que

%2 jarque, Carlos M.“Hacia un Sistema de Cuentas Ecoldgicas en México”, en: revista Notas
Censales. NUm. 5.Aguascalientes, INEGI, 1992, p. 56.
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muestra, también, la presencia fundamental de los
organismos internacionales que le dieron origen: la
Organizacion de las Naciones Unidas, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial, asi como EUROSTAT y
la OCDE, que formaron el Grupo Intersecretarial de
Trabajo sobre Cuentas Nacionales (GITCN).Asimismo,
resulta digno de mencién el hecho de que, respecto a las
anteriores versiones, ya no se conto casi exclusivamente
con expertos de paises angloparlantes y desarrollados,
sino que se incorporaron de Rusia, Zimbawe, Madagascar,
Chipre, Ecuador, Brasil, Chile, Cuba, Hungria, Japén, India,
China y México, entre otros. En anteriores versiones de
América Latina sélo habian participado Argentina y
Venezuela. Como ya se menciond, México aporté tres
expertos en la lista de mas de 200 de todo el mundo.
Un esfuerzo sin precedentes para generar un modelo
globalizado e incluyente de diversas realidades.*®

Respecto a la anterior versién, habia transcurrido ya
un cuarto de siglo, en el cual se dieron cambios fundamen-
tales: la caida del muro de Berlin y del mundo socialista,
la emergencia de paises de desarrollo industrial interme-
dio, los tratados comerciales, el deterioro del planeta,
etcétera. Adicionalmente, la inflacién se convirtié en una
preocupacion central en los paises, el sector servicios
crecid de manera significativa y las instituciones y
mercados financieros adquirieron un lugar fundamental.
Todos estos aspectos influyeron de manera decisiva en
el SCN 1993, el cual:

Presenta una cuenta separada para registrar la
revalorizacion de los activos, una consecuencia clave de la
inflacién.Asimismo, divide las ganancias por tenencia registradas
en ganancias debidas a variaciones del nivel general de precios
y ganancias debidas a variaciones de los precios relativos.

Define el agregado consumo final efectivo de los hogares,
el gobierno y las instituciones privadas sin fines de lucro que
sirven a los hogares. Este agregado también arroja nueva luz
sobre la actividad del gobierno.

Describe el tratamiento de los servicios cuando sus
caracteristicas peculiares afectan a su registro en las cuentas.

13 EUROSTAT-FMI-OCDE-ONU-BM. Sistema de Cuentas Nacionales, 1993. Nueva York, EE. UU.,
1993.
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Establece criterios para la delimitacion del sector de las
sociedades financieras y para la clasificacion de los
instrumentos financieros a la luz de las numerosas
innovaciones introducidas en este campo.

Ha abierto la puerta a la contabilidad del medio ambiente
a través de la definicion de la frontera de los activos, de la
clasificacion de los activos, y de otras vias.**

A finales de febrero de 1993,la Comisién de Estadistica
presento al Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas el nuevo SCN, el cual, a partir del 12 de julio de
ese afio, rige como norma internacional para elaborar las
cuentas nacionales.

Direccién General de Contabilidad Nacional,
Estudios Socioecondémicos y Precios

Para 1993, la Direccién General de Estadistica cumplia
diversas funciones relacionadas con la obtencion,
integracién y elaboracién de estadisticas basicas vy
derivadas, por medio de la realizacién de una inmensa
variedad de actividades. En virtud de esta concentracion
de funciones y del crecimiento del Sistema de Cuentas
Nacionales a nivel internacional y de nuestro pals, se
decidid crear una nueva direccion, responsable de las
estadisticas derivadas, y quedando las basicas en la
histérica DGE, devolviéndosele con ello su funcidn
original; se ratificd a Miguel Cervera como su director
general. Esta nueva area es la Direccion General de
Contabilidad Nacional, Estudios Socioeconémicos y
Precios (DGCNESP), la cual entré en funciones en
septiembre de 1993.

Cabe destacar que en ese mismo afio se presentd
una iniciativa de reforma legal del Banco de México, que
propuso que éste asumiera exclusivamente la funcion
relativa al control de emisidbn monetaria y de la inflacion.
Como consecuencia, el indice de precios al consumidor
y otros indicadores dejarian de ser tarea del Banco de
México y se le asignarian al INEGI, a través de su nueva
Direccion General, a cargo de Antonio Puig Escudero,
economista con trayectoria en el INEGI, pues habia sido

4 Ibid, p. XXIII.
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La bolsa de valores: punto neuralgico de la economia de un pais.
El sector financiero tiene un lugar especial en la contabilidad nacional.

director del proyecto para elaborar el PIB trimestral, director
regional Centro (D.F) y coordinador de asesores. El autor
del PIB trimestral asumia la nueva Direccion General.

La nueva DGCNESP se dividio en 1993 en las
siguientes areas: Direccion de Contabilidad Nacional con
subdivision en Cuentas Econdmicas Anuales y
Trimestrales, Cuentas Institucionales, Cuentas
Ambientales e Insumo Producto; Direccion de Estudios
Econdmicos; Direccidn de Precios; Direccion de Estudios
Sociodemograficos y Direccion Técnica.’® Ademés, en este
1993 (y hasta 1995),a una década de creado el INEGI, su
presidente, Carlos M.Jarque, fue nombrado vicepresidente
del Instituto Internacional de Estadistica (ISI), cargo
honorario con el que se distinguian los crecientes logros
del INEGI.Anteriormente, s6lo Emilio Alanis Patifio habia
ocupado esa vicepresidencia, de 1967 a 1971.

En 1994 concluyd la administracion de Carlos Salinas
de Gortari e inicio la de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.
El balance de seis afios para la contabilidad nacional era
positivo: actualizacién de los célculos anuales hasta
1993. Entre éstos se pueden mencionar: ..las cuentas
consolidadas de la nacion, las cuentas de produccion para las
73 ramas de actividad econdmica, las series del producto
interno bruto y de la oferta y utilizacion de bienes y servicios,
las de la construccion del sector publico por sector institucional

15 INEGI, Modernizacién del INEGI y el Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. Aguascalientes,
México, INEGI, 1994.

y tipo de obra, y las cuentas de produccién del sector publico.
También se amplié la base informativa sobre aspectos
econémicos con la que cuentan las distintas regiones del pais,
mediante la elaboracién del producto interno bruto estatal
para las 32 entidades federativas. Por su parte, las series
trimestrales del producto interno bruto por sector econémico
de origen y el indicador mensual de la actividad industrial
que incluye a la minerfa, a las manufacturas, a la construccion
y a la electricidad, se encuentran actualizados hasta el segundo
trimestre de 1994. De esta forma, se mejord la oportunidad
y la cobertura de los calculos macroeconémicos con los que
dispone el pais. Ademas, se concluy6é una metodologia para
incorporar los recursos naturales a la contabilidad
macroecondmica y se avanzé en la integracion de las cuentas
econdmicas ecoldgicas, las que permiten generar el
denominado producto interno bruto ecol6gico. Se terminaron
las metodologias de calculo y las series de la oferta trimestral
total de bienes y servicios y su utilizacion en consumo
intermedio, consumo privado, y de gobierno, en formacion
bruta de capital y en exportaciones.®

1995-1996: el nuevo SCN y las nuevas tecnologias

Durante la administracion de Ernesto Zedillo se consolidd
la presencia internacional del INEGI y se hizo un uso
sistematico de las nuevas tecnologias de la informacion,
ademas de generar nuevos productos en materia de
cuentas nacionales con base en la versién 1993 del SCN.
A nivel administrativo, se ratificé a Carlos M.Jarque como
presidente del INEGI, cargo que habria de ocupar hasta
1999. El INEGI, a la fecha, continda dependiendo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aun cuando se
le otorgan algunos elementos de autonomia administrativa.
En el sexenio, diversas voces comenzaron a plantear la
plena autonomia del INEGI, la que por otro lado sf alcanzé
el Banco de México en 1994.

Una de las primeras medidas que se tomé en 1995
fue cambiar el afio base del SCN, que seguia siendo 1980.
Ya se disponia de lanueva normatividad internacional
y, ademas, de los primeros resultados de los Censos
Econdmicos 1994, insumo fundamental para el Sistema,

16 |NEGI. Memoria de gestion del periodo comprendido de diciembre de 1988 a agosto de 1994.
Documento interno. Aguascalientes, México, septiembre de 1994, pp. 43 y 44.
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SUBSECTOR INFORMAL DE LOS HOGARES
PRODUCTO INTERNO BRUTO DEL SUBSECTOR INFORMAL
(Participacién porcentual respecto a la economia total)
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El subsector informal fue incorporado a a contabilidad nacional mexicana en el afio 2000.

como ya se ha comentado. Por tradicién, la logica se
inclinaba a que el nuevo afio base fuera 1990;sin embargo,
tras un analisis detallado se concluyé que era un afio
atipico, mientras que, por el contrario, 1993 era uno
muy adecuado: normalidad en las condiciones de mercado,
crecimiento econdmico, informacién abundante (Censos
Econdmicos, encuestas en establecimientos, etc.) y cierta
uniformidad en las variaciones de precios. Asimismo, en
1993 ya habia concluido el proceso de privatizacion de
las empresas publicas, y la inflacion de 9.8% era la mas
baja desde 1988. También, se pensé en 1994, pero la
macrodevaluacién de diciembre y el conflicto chiapaneco,
entre otros, le dieron menor estabilidad que 1993, afio
que hasta la fecha rige los calculos del Sistema de Cuentas
Nacionales de México.!’

Ante la grave crisis financiera de diciembre de 1994,

las cifras no podian entregar cuentas alegres; 1995 fue de

7 para una detallada exposicion del afio base 1993. Cfr., INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales
de México. Cuentas de bienes y servicios 1988-1994 (y la versién 1988-1995).Tomo I.
Aguascalientes, México, INEGI, 1996.
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trabajo intenso. Desde luego, las cifras del PIB mostraron
la caida temporal del crecimiento de la economia.

Fue una convulsion. El riesgo de las nuevas cifras estaba
marcado por la gravedad de la situacién econémica y por las
variaciones del cambio de afio base.Y, sin embargo,
paraddjicamente, el sistema de contabilidad nacional de
México en el INEGI gané credibilidad con base en decir la
verdad en la desgracia. Algunas fuentes, algunos analistas
econdmicos calculaban una caida del producto interno bruto
en 4%, mientras que nuestros célculos arrojaron una caida
del 7%, cifra que no podia darle gusto al nuevo presidente,
pero que se apegaba mas a la realidad. Pues resulta que la
cifra automaticamente le dio credibilidad al gobierno del
presidente Ernesto Zedillo.*8

En 1996 se publicé el Sistema de Cuentas Nacionales
con base 1993 para el periodo 1988-1994 y a los pocos
meses para 1988-1995. Antes ya se habia publicado el

18 Entrevista a Jorge Daudé, marzo de 2000.



indice de volumen fisico de la actividad industrial con
base en el nuevo afio elegido. También se inicié con esta
nueva base el calculo del PIB trimestral y, en general,
toda la contabilidad nacional se puso al dia. Un aspecto
importante para iniciar nuevos proyectos y actualizar el
SCN fue la adquisicién de moderno equipo informatico.

Respecto a las nuevas tecnologias, el 15 de abril de
1996 dio formal inicio el funcionamiento regular del sitio
del INEGI en internet, sobre el cual se venia trabajando
desde fechas precedentes. Al desarrollo de los discos
compactos, que a partir de 1994 se generalizd con
diversas estadisticas, se sumo esta fundamental tecnologia
del siglo XX, con la que se revoluciond la manera de
consultar, usar y explotar la informacién desde una
computadora en red.

La primera version del sitio, estuvo organizada de la
siguiente manera: una primera seccién denominada
Informacion estadistica, presentaba tabulados sociodemo-
graficos, econdmicos y de infraestructura; entre las
estadisticas econdmicas se incluyeron aspectos sobre
industria minero-metallrgica, maquiladoras, comercio
exterior, petréleo, sector alimentario, asi como estadisticas
derivadas de los Censos Economicos e indicadores
macroecondmicos del Sistema de Cuentas Nacionales. La
segunda seccion,denominada Lo nuevo en el INEGI, contenia
el reciente Calendario de difusion de los indicadores econémicos
de coyuntura, donde el PIB trimestral se presentd a precios
corrientes y constantes.’® En pocas palabras, desde el
surgimiento de éste, las cuentas nacionales pueden ser
consultadas en ese medio.

Para finales de junio de 2000, el sitio del INEGI en
internet se ha ampliado sustantivamente, de manera tal
que para el usuario es posible consultar un enorme
cimulo de informacion sobre cuentas nacionales. Asi,
entre las secciones fijas, en Estadisticas economicas puede
consultar indicadores econémicos de coyuntura,
estadisticas econdmicas de mediano plazo y aspectos
metodoldgicos; en Acerca del INEGI se ofrecen el
Calendario de informacién de coyuntura y boletines de

¥ Guerrero, Alicia.“La informacion estadistica del INEGI-internet”, en: revista Censos. Nam.
28, enero junio.Aguascalientes, México, INEGI, ene-jun 1996. El INEGI en Internet,
Aguascalientes, México, 1996.

prensa; en Productos y servicios el catdlogo muestra una
ficha por producto publicado;y en Acerca de México se
proporcionan algunas cifras del SCN.

Ademas, el usuario dispone de accesos directos a
sistemas de informacién y fuentes especificas, donde
encontrard lo mismo series histéricas que informacion
de coyuntura y por entidad federativa del Sistema de
Cuentas Nacionales:Banco de Informacion Econémica,
Sistema de Cuentas Nacionales de México, producto
interno bruto por entidad federativa e Indicadores de
desarrollo sustentable son otras vias de acceso al SCNM.

Vale la pena destacar el Calendario de informacion de
coyuntura, porque su generacion requiere de la existencia
de una base de informacién sistematica, controlada y
continua y, mas aln, de una institucién con capacidad para
ponerle diay mes a la fecha de entrega de la informacién.
México es el Unico pais de latinoamérica que lo tiene.
En 1994 inici6 el calendario en medio impreso y via fax,
y en 1996 se convirtid uno de los puntales del sitio del
INEGI en internet. Para noviembre de 1995 se daba a
conocer el entonces llamado Calendario de difusién de
informacion de coyuntura, que contenia 11 temas, para cada
uno de los cuales se destacaba el mes y el dia en que
estarian a disposicién del publico.Los temas eran los
siguientes; industria maquiladora de exportacion
(mensual), industrial minero-metalGrgica (mensual),
balanza comercial (mensual), oferta y demanda final global
de bienes y servicios (trimestral), producto interno bruto
a precios constantes y a precios corrientes (trimestral),
empleo y desempleo (mensual), estable-cimientos
comerciales (mensual), industria de la construccion
(trimestral), e indicadores del sector manufacturero
(mensual).

De este modo, en 1996, el INEGI disponia de un
calendario de informacién y de un sitio en internet que
le posibilitaban ser un pais de vanguardia en cuanto a la
oportunidad y accesibilidad de informacion, entre la cual,
como pudo observarse, la de cuentas nacionales ocupaba
un lugar importante. Asi, se cumplia con una
recomendacion de los organismos internacionales. Para
junio de 2000, el ahora llamado Calendario de difusion de
la informacion de coyuntura ha ampliado significativamente
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su nimero de usuarios de diversas partes del mundo, los
cuales —por medio de boletines de informacién
econdmica enviados a través de correo electronico— se
mantienen enterados del avance trimestral de la economia
mexicana. Uno de los indicadores incorporados respecto
a la primera versién es la inversion fija bruta.

Comisién de Estadistica de la ONU (1997-1999)

La sesion plenaria de la Comisién de Estadistica de la
ONU, celebrada en febrero de 1997, eligi6 como su
nuevo presidente a Carlos M. Jarque, titular del INEGI,
cargo en el que fungi6é hasta febrero de 1999, y que
significé un nuevo reconocimiento a su trayectoria
profesional e institucional, asi como a los avances
estadisticos en nuestro pais, que de este modo recibia
por primera ocasién en su historia un nombramiento
de esta indole.

La Comisién contaba, en 1997, con 185 paises
miembros a nivel mundial, y en ella participan los
principales organismos y agencias interesados en el
desarrollo mundial de la estadistica: FAO, UNESCO, OIT,
BM, FMI, OMS, OCDE, BID, Organizacion Mundial de
Comercio,y el Instituto Internacional de Estadistica, entre
otros; su objetivo es lograr un sistema global de
informacién coordinado y armonico en todas las regiones
del planeta, para lo cual se divide en sus comisiones para:
Africa, Europa,Asia y el Pacifico,Asia Occidental y América
Latinay el Caribe (la CEPAL).En pocas palabras,a México
le corresponde trabajar estrechamente con la CEPAL?,
lo cual asi ha sucedido desde la fundacion de este
organismo.

Con la concepcion de que cuatro grandes
transformaciones se dieron en el siglo XX que
ejercieron particular influencia sobre las estadisticas
oficiales, en la Comisidn de Estadistica de la ONU se
dividié el amplio espectro de temas a discutir en cuatro
grandes rubros: poblacién, economia, territorio y
tecnologia, coincidentes con la explosion demografica,
la globalizacion econdmica, la preocupacion por los

20 INEGI.“México preside la Comision de Estadistica de la Organizacion de Naciones Unidas”
en: revista Notas. Nuim. 1.Aguascalientes, México, INEGI, 1992. //Gaceta Informativa. NUms. 1 y
2.Aguascalientes, México, INEGI, 1998.
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recursos naturales y el medio ambiente,y la revolucién
tecnoldgica de la sociedad de la informacion y el
conocimiento. Este esquema clasificatorio fue adoptado
por el INEGI, el cual organiza y divulga su informacién
estadistica y geografica con esa base.

A fines del siglo XX diversos eran los temas de
preocupacion en materia estadistica a nivel mundial:
medicién de la pobreza e indicadores de bienestar,
migracion internacional, economia informal, estructura
de mercado, sector financiero, medio ambiente, desarrollo
sustentable, uso de tecnologias, etcétera. Entre este
conjunto, las cuentas nacionales ocupan un lugar
destacado, de ahi que la Comision de Estadistica de la
ONU haya acordado durante la gestién de Carlos Jarque
su actualizacion con afio base 1993 en todos los paises,
asi como actualizar los manuales de contabilidad nacional
y de la balanza de pagos. Una vez mas se conocieron los
avances del pais en la materia, pues ahora correspondia
presentar al mundo una mas reciente innovacion: las
cuentas por sectores institucionales, apegadas a la norma
de 1993, cuyo trabajo dio inicio en 1997 y, en 1999, se
presentd en la ONU. También, en esos afios se trabajo
intensamente en las cuentas satélite, que seran materia
de otro apartado.

Durante 1997, al INEGI y a Carlos M. Jarque les
correspondié encabezar la Conferencia Cartografica
Regional de la ONU, responsable de promover el manejo
cartogréafico de temas tan importantes como el medio
ambiente y los asentamientos humanos (habitat).

En 1998, de manera adicional, el INEGI presidio la
Comision Nacional para la Conversion Informatica Afio
2000, organismo interinstitucional responsable de
prevenir los posibles efectos del afio 2000 en los equipos
y sistemas de computo.

También, en 1998, el Instituto y la ciudad de
Aguascalientes volvieron a ser sede mundial de la
estadistica, al celebrarse, en septiembre, la reunion de
la Asociacion Internacional de Estadisticos en Encuestas
(IASS, por sus siglas en inglés) y la Asociacion
Internacional de Estadisticas Oficiales (IAOS, por sus
siglas en inglés).



Cuentas por sectores institucionales

En 1999, se public6 el documento Cuentas por sectores
institucionales, 1993-1996, elaboradas por la Direccién General
de Contabilidad Nacional, Estudios Socioeconémicos y
Precios, que poco después se amplian a 1993-1997 y en el
2000, al periodo 1993-1998. La publicacién constituye una
innovacion significativa en la manera de hacer el SCNM, tanto
como lo fueron en su momento las matrices de insumo-
producto de 1950 y 1960 o los primeros calculos del PIB
trimestral o del PIB ecoldgico.Asimismo es innovadora a nivel
internacional.

Conforme a lineamientos de la ONU, son cinco los
sectores institucionales: las sociedades no financieras, es decir,
todas aquellas de responsabilidad limitada,andnimas, de capital
variable o en comandita que producen bienes o servicios
para el mercado (servicios no financieros); las sociedades
financieras, esto es, los bancos, las empresas de seguros y
otros intermediarios financieros; el gobierno general,
constituido por el gobierno central —formado por el gobierno
federal, el del Distrito Federal y organismos descen-
tralizados—, los gobiernos estatales y municipales, y los
organismos de seguridad social, como IMSS e ISSSTE; los
hogares, que ademas de su tradicional condicion de
consumidores, donde participa toda la poblacion del pais,
también pueden asumir la caracteristica de productores en
tanto posean empresas propias no constituidas en sociedades;
y las instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los
hogares (IPSFLH), entre las cuales se encuentran los clubes
sociales, las iglesias, los partidos politicos, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y otras que proporcionan algin
tipo de bien o servicio a los hogares.?*

Para cada sector institucional se elabord un sistema de
cuentas econdmicas que proporciona informacion sobre las
transacciones reales y financieras que realizan entre si y con
el resto del mundo, con periodicidad anual. Las cuentas
econdmicas son las siguientes: produccion, generacion de
ingreso,asignacion del ingreso primario, distribucion secundaria
del ingreso, redistribucién del ingreso en especie, utilizacion
del ingreso, de capital, y financiera.

2Lpara un mayor detalle en cuanto a la metodologia, Cfr. INEGI. ABC del Sistema de cuentas
nacionales, cuentas por sectores institucionales.Aguascalientes, México,INEGI, 2000.Y también el
tomo | de Cuentas por sectores institucionales, 1993-1996, 1993-1997 y 1993-1998. 1999 y
2000.

La década de los afios 90 fue particularmente prolifica en cuanto a
publicaciones del Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Un aspecto a destacar es que por primera vez se
dispone de:

Matrices de flujos de fondos para la economia mexicana
que permiten conocer en forma detallada las operaciones
financieras realizadas por cada sector institucional (...) Al
relacionar el comportamiento de la economia real (produccion,
consumo, inversion, etc.) con la financiera (cambios en activos
y pasivos) todo este acervo informativo se enriquecera con
un nuevo enfoque, el andlisis de la economia del pais. En
efecto, la informacion que proporciona el INEGI permite
establecer las operaciones financieras realizadas por cada
sector institucional, que se registran en las matrices de flujos
de fondos para la economia mexicana. Estas identifican para
poco mas de 110 diferentes tipos de obligaciones los
movimientos financieros relacionados con la adquisicion
de activos 0 emision de pasivos financieros. Ademas dichas
matrices estan compatibilizadas con las cuentas de
acumulacion y financiamiento de la inversion de cada sector
institucional permitiendo determinar si éstos fueron
prestamistas o prestatarios netos segin la terminologia de la
contabilidad nacional.??

Cuentas satélite

El actual Sistema de Cuentas Nacionales de México
esta formado por cuatro tipos de estadisticas: 1) anuales,

22 |NEGI.INEGI amplia la disponibilidad de estadisticas econémicas del pais. Comunicado de prensa
del 26 de abril de 2000. México, D.F. INEGI.
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como son las cuentas de bienes y servicios, las cuentas
regionales para las 32 entidades federativas y las cuentas
por sectores institucionales; 2) trimestrales, sobre el PIB,
y la oferta y utilizacion a precios corrientes y constantes;
3) mensuales, relativas a la actividad industrial, la formacion
bruta de capital fijo y el indicador global de la actividad
economica (IGAE); y 4) cuentas satélite, formadas por
los indicadores macroecondmicos del sector publico, las
cuentas econémicas y ecoldgicas, las correspondientes a
la industria maquiladora de exportacion y las cuentas de
turismo.

Las cuentas satélite son productos innovadores, de
reciente aparicion, elaborados con base en las
recomendaciones del SCN 1993,y como subproductos
de las principales cuentas.

Particularmente importante es la estadistica
econdmica y ecoldgica, pues a la tradicional informacion
macroeconémica que se ha sefialado a lo largo del
documento, se afiaden cifras sobre los recursos naturales
y el medio ambiente. Uno de sus indicadores importantes
es el producto interno neto ecolégico (PINE),que ademas
de medir la depreciacion tradicional del capital considera
el agotamiento y la degradacion del medio ambiente
natural.

Los temas considerados en el PINE son el petréleo,
los recursos forestales y recursos hidricos, en los cuales
es posible conocer su disponibilidad y, por lo tanto realizar
balances anuales para cada recurso; la erosion del suelo
y la contaminacion del agua, suelo y aire tienen un
tratamiento diferente por ser mas de tipo cualitativo.
Adicionalmente, se desarrollan balances de los activos
econdmicos producidos y los gastos de proteccion
ambiental del sector publico.?®

México es el Unico pais a nivel mundial que ha
logrado obtener resultados recurrentes del PIB ecoldgico
con periodicidad anual. Aun asi, se espera profundizar
todavia mas en la medicion del tema, pues la delicadeza
del asunto ambiental ha llevado a un conocimiento cada
vez mejor del entorno y los recursos naturales.

3 INEGI, Sistema de Cuentas Econémicas y Ecoldgicas, 1993-1997. Aguascalientes, INEGI, 1999.
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La publicacién mencionada forma parte de un abanico
mas amplio de informacién estadistica de tipo ecoldgica,
obtenida mediante registros administrativos y célculos
modernos orientados a temas especificos como la
sustentabilidad. Es el caso de las publicaciones Estadisticas
del medio ambiente e Indicadores de desarrollo sustentable
en México.

Otras de las cuentas satélite es la relacionada con el
turismo, cuya primera versién para los afios 1993-1996
se presentd en diciembre de 1998 con los principales
indicadores econdmicos del sector. De manera similar, la
publicacién La produccion, salarios, empleo y productividad
de la industria maquiladora de exportacién 1990-1998
destaca a nivel nacional la situacién econdmica de las
maquilas, que son clasificadas regionalmente en norte,
centro-norte, centro-occidente y sur-oriente.

Una mas de la cuentas satélite, por demas interesante,
es la que lleva por titulo Indicadores macroeconémicos del
sector publico, que ofrece informacién sobre los resultados
del quehacer productivo del sector publico en México,
por medio de cuentas de produccién sobre las principales
actividades de secretarias de Estado, organismos
descentralizados, gobiernos locales y empresas publicas,
asi como sobre la construccion por nivel de gobierno y
tipo de obra.

Las cuentas satélite constituyen una opcion para
enriquecer el SCNM en funcidn de requerimientos sobre
temas prioritarios para el pais sin recargarse en el sistema
central.

Cambios institucionales recientes

El 6 de agosto de 1999, Carlos M. Jarque fue nombrado
Secretario de Desarrollo Social. De este modo, se cerraba
un ciclo muy importante en la estadistica nacional, pues
durante su gestion como presidente del INEGI esta
institucion alcanzé como nunca la solvencia técnica y el
reconocimiento local e internacional que durante décadas
se habia buscado. Desde luego, el desarrollo de la
estadistica ha sido posible por el valor estratégico que el
Estado mexicano ha asignado a la estadistica oficial; sin
embargo, son también sus actores principales los que le
dan una vision y un estilo.
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En el 2000, 2I INEGI dio inicio al calculo del indicador mensual de actividad econdmica.

Asi, durante la gestion de Carlos Jarque se
cristalizaron los ideales de Antonio Pefiafiel, Juan de Dios
Bojorquez, Emilio Alanis Patifio, Gilberto Loyo y otros
mexicanos ilustres que tuvieron la visién de hacer crecer
la estadistica de manera muy importante, pero que en su
momento no dispusieron de las condiciones favorables.
La historia de las cuentas nacionales inicié con Emilio
Alanis Patifio; dejemos que sea él, con su autoridad moral
en la estadistica nacional, quien nos sintetice sus
cualidades:

Carlos M. Jarque es figura sobresaliente debido a su
capacidad cientifica, técnica y administrativa, sus labores como
lider nacional en su campo de accidn, su actividad inagotable,
su simpatia personal y por su conducta honesta (...) Es
oportuno sefialar una sutil semejanza —especie de parentesco
espiritual— que se descubre, por encima del tiempo y de las
circunstancias, entre el médico cirujano Antonio Pefiafiel,
entregado a la tarea de formar las estadisticas nacionales del
Porfiriato, y el doctor Carlos M. Jarque, con elevados
conocimientos de econometria, estadistica y economia,
responsable de las complejas funciones que INEGI desarrolla
con eficacia. Ese apego amoroso por la valoracidn cuantitativa
de los fenémenos fisicos y humanos que forman grandes

conjuntos, lo han tenido casi todas las personas que han sido
directores generales de Estadistica desde 1882.24

Carlos lJarque fue relevado en el cargo como
presidente del INEGI por Antonio Puig Escudero,
licenciado y maestro en economia —de quien ya se ha
hecho mencién en este documento, pues se desempefiaba
como director general de Contabilidad Nacional, Estudios
Socioeconémicos y Precios—, asumio el cargo de
presidente del INEGI. Se puede decir que él junto con
Maria Eugenia Gémez Luna, Jorge Daudé y otros, habia
contribuido a proyectar el Sistema de Cuentas Nacionales
de México como un pilar de las estadisticas mexicanas y,
asimismo, de las estadisticas mundiales en dicha materia,
partiendo del esquema implantado por la ONU en 1993.

Con ese cambio, entonces, Francisco Guillén Martin
se convirtio en el nuevo director general de
Contabilidad Nacional, Estudios Socioeconémicos y
Precios. Economista con estudios de especializacion en
contabilidad nacional y econometria, habia fungido ya en

24 planis Patifio, Emilio.“Hombres e instituciones”, en: revista Notas Censales. NGm. 11.
Aguascalientes, México, INEGI, 1994, pp.59 y 60.

Consolidacion del Sistema de Cuentas Nacionales, 1983-2000

67



68

dicha direccion como coordinador de Cuentas Ambientales,
Estudios Regionales e Insumo-Producto y como coordinador
de Cuentas de Bienes y Servicios e Insumo-Producto. La
direccion general esta formada por las siguientes direcciones:
Contabilidad Nacional (que realiza las cuentas anuales y
trimestrales y los indicadores mensuales), Estudios
Econdmicos, Técnica, Cuentas Satélite, Precios y Estudios
Sociodemograficos; arriba de estas direcciones se encuentra
la Coordinacion General de Cuentas Econdmicas,a cargo de
Jorge Daudé.

Durante la gestién de Antonio Puig, que concluy6 en
abril de 2001, la contabilidad nacional,como era de esperarse,
cobré un importante impulso.

En primer lugar hay que considerar el nuevo indicador
mensual sobre la evolucion de la actividad econdmica del
pais (IGAE), dado a conocer en julio de 2000. Para el caso de
este indicador, se trabajé en una técnica que conjuga la
contabilidad nacional con un procedimiento estadistico para
desagregar series trimestrales; hasta ahora, como ya se
menciono, el PIB es trimestral y aln no es posible generarlo
en muchos paises, de ahi el mérito de incursionar a nivel
mensual.

Otro producto que se dio a conocer en agosto de 2000
es la Cuenta satélite del sector informal, que ofrece:

Informacion a precios corrientes por sector econémico de
origen, sobre la produccidn bruta, el consumo intermedio, el valor
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agregado bruto, la remuneracion de asalariados y el ingreso mixto
obtenido por el subsector informal. Para este propésito, se emplea
informacion proveniente de encuestas especializadas, como la
Encuesta Nacional de Micronegocios (ENAMIN), la cual se
complementa con los resultados del Sistema de Cuentas de Bienes
y Servicios y por Sectores Institucionales, que periédicamente
produce el INEGI.?®

Finalmente, en diciembre de 2000 se dieron a conocer
dos importantes indicadores para el andlisis econométrico;
se trata de los llamados indicadores compuestos: el coincidente
y el adelantado.El primero proporciona informacion sobre el
mercado de bienes y servicios, asi como sobre el mercado
laboral, mientras que el segundo incorpora series de tiempo
con informacién financiera y del sector real.

Con estos indicadores se cerrd no sélo un afio, sino
también un sexenio. El 1 de diciembre de 2000 tomé pose-
sién Vicente Fox Quesada como nuevo presidente de la
Republica, en un entorno de democracia y busqueda de
cambios en el pais. Como parte de la conformacién de su
nueva administracion,en abril de 2001 fue nombrado el nuevo
presidente del INEGI: Gilberto Calvillo Vives, fisico-mate-
matico del Instituto Politécnico Nacional, con doctorado en
investigacion de operaciones, y mas adelante el doctor en
economia Jaime de la Llata Flores asumid la Direccién General
de Contabilidad Nacional, Estudios Socioecondmicos y
Precios.

Empieza una nueva historia por contar.

25 INEGI. Nuevos productos institucionales, 2000. Aguascalientes, México, INEGI, 2000, p. 5. El
apartado retoma informacion del folleto.






El Sistema de Cuentas Nacionales en las décadas de los afios 50 y 60*

-Entrevista con Rubén Gleason Galicia-

En relacion con las ponencias que presenté como
miembro de Nacional Financieraen la IV Reunion
Nacional de Estadistica en 1958: Principales
estadisticas econémicas y sociales y Estadisticas del
ingreso y producto nacionales, ;cuales son sus
comentarios sobre estos trabajos pioneros
relativos al tema y cuales eran sus antecedentes
en materia de contabilidad nacional?

Realicé mis estudios en la Escuela Nacional de Economia
de 1947 a 1951. En aquellos afios, los programas de la
carrera no incluian una materia sobre cuentas nacionales
y poca mencion se hacia de estos conceptos. Mi primer
trabajo como estudiante lo desarrollé en la Direccién
General de Estadistica, donde presté mis servicios de
1947 a 1950,y que me permitié aprender mucho sobre
todos los pasos que se llevan a cabo para la elaboracién
de estadisticas tanto econdmicas como sociales. De
septiembre de 1952 a agosto de 1953, realicé estudios
especificos sobre ingreso nacional y su anélisis y de balanza
de pagos en el Departamento de Comercio de Estados
Unidos, con una beca del Departamento de Estado.Trabajé
en Nacional Financiera de 1951 a 1958 y de fines de ese
afio a 1960, el Banco de México me otorgd una beca
para estudiar en las universidades de Columbia, New York
y Yale, Connecticut. Recuerdo que para la IV Reunién
Nacional de Estadistica, el ingeniero Rodolfo Flores
Talavera, entonces director de la DGE, me invitd para
preparar estas dos conferencias. Mi conocimiento
practico en la elaboracion de estadisticas me facilité
mucho el desarrollo del primer tema. En cuanto a
Estadisticas del ingreso y producto nacionales, me valieron
mis conocimientos tedricos, algunos trabajos publicados
en diversas revistas y el material realmente escaso que
en aquel entonces publicaba el Banco de México en sus
informes anuales. Para la mayor parte de los interesados
en las estadisticas de ingreso y producto nacionales, era
dificil obtener informacién en detalle, asi como su
metodologia.

¢Cuadl fue el aporte de Nacional Financiera al
Sistema de Cuentas Nacionales?

En primer lugar, particip6 en el entrenamiento y en las
reuniones de trabajo organizados por el Banco de México
en 1953 y 1954. Al respecto, se ofrecieron cursos inten-
sivos sobre cuentas nacionales con instructores nacionales
y extranjeros; entre estos Ultimos es necesario mencionar
a dos holandeses, el doctor Ekker y el doctor Oomens,
que se dedicaron de tiempo completo a este trabajo.
Posteriormente, se hicieron reuniones de trabajo en las
que se establecieron necesidades estadisticas, su

* Entrevista realizada por Luisa del Carmen Chavez en mayo de 2000.
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disponibilidad y su elaboracién y,después, se disefié la forma
de elaboracion de las cuentas. Hubo una gran colaboracién
del Banco, NAFINSA, DGE, Hacienda, etcétera. A raiz de
lo anterior, NAFINSA empez6 a proporcionar
mensualmente la informacion sobre créditos interna-
cionales y algunas estimaciones muy preliminares sobre la
inversién privada. Por cierto, fui pionero en las estadisticas
de créditos internacionales; converti la informacién contable
en informacion estadistica Gtil, y asi se iniciaron las series
histéricas. Se investigaron todas las caracteristicas de los
créditos otorgados en el exterior y sus movimientos:montos
otorgados, disposiciones, amortizaciones, saldos,
intereses pagados. Se elaboraban cifras totalizadoras
por institucién acreedora. Tenian una periodicidad
mensual.

¢Cual es su opinidon de la transferencia de las
cuentas nacionales del Banco de México a la
Coordinacion General de los Servicios Nacionales
de Estadistica, Geografia e Informatica?

Me parece que el lugar adecuado para la elaboracion
de las cuentas nacionales era la Coordinacion General
de los Servicios de Estadistica, Geografia e Informatica,
ya que producia o recopilaba la informacion basica y
contaba con la capacidad y el poder para obtener datos
de otras instituciones por conducto de la Ley Federal
de Estadistica. Personalmente, considero que algunas
estadisticas no debieron de dejar de ser elaboradas
por la DGE; caso concreto: las de comercio exteriory
otras.

,Qué actividades desempefié en el Banco de
México y qué conexién tenian con cuentas
nacionales?

En el Banco de México trabajé como subgerente de

Estudios Econémicos y supervisaba y dirigia las oficinas
de Precios, Balanza de Pagos, Cuentas Nacionales, Finanzas
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Publicas y otras. También, dirigi a un grupo de asesores
que trabajaba estudios especiales solicitados a la gerencia.
Tuve mucha ingerencia en la elaboracién de los informes
anuales y en la preparacion de los informes periédicos al
Consejo de Administracion.

¢De qué forma participé en la elaboracion del Sistema
de Cuentas Nacionales en el Banco de México?

Debido a que la Oficina de Cuentas Nacionales estaba a
mi cargo, me mantuve al tanto de estas elaboraciones
estadisticas. Mi conexion con la Direccion General de
Estadistica me permitia obtener series estadisticas de
primera mano:industriales, de maquiladora, de comercio
exterior, etcétera. Considero que mi mayor colaboracion
a los trabajos del Sistema de las Cuentas Nacionales la
realicé en la Direccion General de Estadistica como
subdirector técnico de 1961 a 1964 y como director
general de 1965 a 1975. Entre los trabajos importantes
que se realizaron a favor del sistema se pueden mencionar
los siguientes: terminacion del Censo de Poblacion y
Vivienda de 1960, terminacion de los Censos Econémicos
de 1961, realizacion de los Censos Econdmicos de 1966,
Censos Nacionales de 1970, Censos Econémicos de 1971,
planeacion y elaboracion de los sistemas de estadisticas
industriales mensuales, planeacion e inicio de las
estadisticas de maquiladoras, planeacién e inicio del
Sistema de Encuestas de Hogares por Muestreo,
mejoramiento en la calidad y oportunidad de las
estadisticas de comercio exterior y mejoramiento de las
estadisticas de finanzas publicas.

¢Alguna opinion adicional?

Permitame concluir que para cualquier pais, un Sistema
de Cuentas Nacionales es prioritario. Los principales
indicadores econdmicos agregados los proporciona el
Sistema de Cuentas Nacionales. No puede elaborarse
una politica de desarrollo econémico y social si no se
cuenta con esta herramienta.



Importancia de las cuentas nacionales y su transferencia del Banco de México a SPP*

-Entrevista con Leopoldo Solis-

¢Cual es su percepcion del Sistema de Cuentas
Nacionales durante su estancia en el Banco de
México? ;Tuvo alguna participaciéon en el mismo?

Cuando ingresé al Banco de México ya existia un Sistema
de Cuentas Nacionales, que habian iniciado el ingeniero
agronomo Eliel Vargas, especialista en economia, y el
también ingeniero agrénomo Luna Olmedo, en la Divisién
de Contabilidad Nacional del Departamento de Estudios
Econdmicos. Recuerdo que la Direccion General de
Estadistica no habia atendido la necesidad de que el pais
dispusiera de un esquema de contabilidad econémica
suficientemente competitivo; el Banco de México sélo
se dedic a subsanar ese faltante. Mucha de la gente que
se formd en esa Division se fue a estudiar cuentas
nacionales al Departamento de Comercio de Estados
Unidos, de manera que el personal técnico combinaba
su preparacion profesional y su experiencia préactica en
México con esquemas de contabilidad nacional
aprendidos en el exterior. En el Banco habia el
convencimiento de que la informacion estadistica y, en
particular, las cuentas nacionales eran esenciales para un
economista o0 una persona interesada en la
macroeconomia. Ustedes han de saber mejor que yo que
a partir de la teoria general de Keynes —de sus ideas
sobre el producto, el ahorro y la inversion— se crean
sistemas de contabilidad nacional y éstos son en la
actualidad un elemento esencial para entender la
economia de un pais.

El Banco de México llenaba una carencia nacional,
pero no era la institucién que debia estar encargada de
elaborar las estadisticas nacionales. De hecho,en el mismo
Banco de México pensabamos que la Direccidn General
de Estadistica deberia de consolidarse y convertirse en
una agencia auténoma, de desarrollo estadistico nacional,
incluyendo, desde luego, las estadisticas econdmicas, de
las cuales forma parte la contabilidad nacional.

Cuando esto ocurrio, al crearse la Coordinacion que
antecedio al INEGI, fui de los que estuvo de acuerdo en
que habia que apoyar la iniciativa de aglutinar en una
institucion las diversas estadisticas. Cuando en el Banco
de México nos convencimos de que ya lo podian hacer
tan bien como nosotros, entregamos el esquema de
contabilidad nacional a esa institucion. Creo que fue un

* Entrevista realizada por Luisa del Carmen Chavez y Antonio A. Guerrero el 25 de mayo

de 2000.
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acierto, pues hoy se hace mucho mejor que en aquel
entonces.Y es que cualquier palis necesita de estadisticos
nacionales de carrera, que hagan profesionalmente la
recopilacion, integracion, critica, codificacion y publicacion
de las estadisticas nacionales. En su momento, fue una
expresion de avance nacional indudable el hecho de que
el Banco de México trabajara la balanza de pagos, los
indices de precios y la contabilidad nacional, pues era la
Unica institucidn que podia llenar una carencia.

En mi caracter de funcionario del Banco de
México, me tocd intervenir en la decision de pasar el
esquema de contabilidad nacional a la Coordinacién que
antecedio al INEGI. Yo apoyé que se hiciera el cambio,
siempre y cuando tuviéramos la oportunidad de revisar
con detalle lo que hacian, y de opinar para que no se
deteriorara el esquema; todo con la finalidad de no dar un
paso atrads respecto a lo que habia hecho el Banco.
Afortunadamente, al paso de los afios, le puedo sefialar
que las cuentas nacionales desde entonces se hacen mucho
mejor. En general, considero que la existencia del INEGI
es una muestra evidente del progreso nacional. Incluso, en
la actualidad, hay mucha oferta de informacién que no se
analiza o se utiliza suficientemente. Esa es la historia.

¢Qué tan familiarizado esta en la actualidad el
economista o el estudioso de temas econémicos
con el uso de informacioén estadistica?

La importancia actual de las estadisticas econdmicas es
evidente, como lo es el uso de éstas por parte de los
economistas. La cantidad de informacién disponible para
los economistas ha mejorado mucho; como le decia
anteriormente, de las cifras de contabilidad nacional del
Banco de México a la disponibilidad actual de informacion
hay una diferencia y un progreso abismal. También la
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ciencia econdmica ha logrado este cambio en cuanto al
manejo de informacién estadistica. En el caso de la
econometria, no es muy antiguo su desarrollo vigoroso.
Uno puede pensar en Henry Schulls, profesor en Chicago
en la década de los afios 30,como ejemplo de aplicacion
de material estadistico con base en un trabajo
econométrico. Por otro lado, abunda la difusién de
informacién econémica como nunca antes. Pongamos el
caso de las notas periodisticas de caracter financiero: hay
tal cantidad de informacién que realmente nos falta
tiempo para poder analizarlas con detalle. El problema,
entonces, no es la falta de informacion, sino saber elegir
la mas adecuada al esquema de trabajo que uno utilice.
Para analizar la economia norteamericana hay miles de
modelos que uno puede utilizar y cada uno necesita
determinado tipo de informacidn. También hay varios
modelos macroecondmicos de la economia mexicana
sustentados en informacion econdmica y es muy facil
darse cuenta cudl es el que le suscita a uno mas confianza.

En el Banco de México hay varios modelos
macroeconémicos dependiendo del objeto de analisis que
uno utiliza; por cierto, en esta institucion hay muy buenos
economistas con excelente manejo de modelos y de la
informacion estadistica, empezando por el actual
gobernador, que alguna vez fue mi ayudante, cuando estaba
concluyendo su carrera de economia.

Volviendo a su pregunta, yo le citaria a Joseph
Schumpeter, que es uno de los grandes economistas del
siglo XX; él decia que un economista tenia que saber teoria
econdmica, historia econdmica y estadistica; no alguna de
las tres, sino las tres. Si no tiene la posibilidad de refutar
hipétesis con informacién empirica, con datos, su trabajo
se convierte en simple gimnasia mental. En suma, siempre
hay que probar nuestras hipotesis con la realidad.



El Sistema de Cuentas Nacionales en la década de los afios 60 y 70*

-Entrevista con Luis Eduardo Rosas Landa-

¢Cual es su vision general del Sistema de Cuentas
Nacionales?

Las cuentas nacionales han evolucionado en funcién de
requerimientos, primero de tipo internacional, después de
necesidades internas del propio pais. Se formalizaron por la
década de los afios 50 como consecuencia de los acuerdos
de Bretton Woods, a partir de los cuales se requeria un
Sistema de Contabilidad Nacional para los paises que querian
acceder al financiamiento que el Banco Mundial tenia
disponible para ayudar a los paises en desarrollo; mas que
sistema, como actualmente se entiende, eran lo que se
llamaba las cuentas del producto y del ingreso nacional.

¢En qué momento se integro usted a este proyecto
y cuales eran sus principales caracteristicas?

A fines de 1965 me integré de lleno al campo de las
cuentas nacionales en el Banco de México al recibir el
encargo de coordinar a un grupo de trabajo que tuvo
dos propdsitos: revisar y documentar la metodologia de
célculo del producto y el ingreso nacional y hacer el
cambio de afio base a 1960. En virtud de que en ese
mismo afio las Naciones Unidas habian iniciado el proceso
de revision del Sistema de Cuentas Nacionales, se
aprovecho el momento para tratar de aproximarse, en la
medida de lo posible, a las recomendaciones que se
hacian en los documentos que estaban sirviendo de base
para orientar la discusion. El disefio de los nuevos calculos,
que abarcaron el periodo de 1950 a 1967, comprendid
las cuentas nacionales agregadas, asi como las cuentas de
produccion para los 45 sectores de actividad econdmica
que se habian considerado en la matriz de insumo-producto
de 1960, la cual sirvid de base para la estructura de
ponderaciones de los sectores. Ademas, por primera vez,
se estimaron los acervos de capital por método de
inventarios perpetuos y sirvieron para obtener las
asignaciones por consumo de capital fijo, como se plasma
en la publicacién Cuentas nacionales y acervos de capital,

consolidadas y por tipo de actividad econémica, 1950-1967
de junio de 1969. Esta estructura la mantuvo el Banco de
México hasta el momento en que la responsabilidad del
célculo se transfirio a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto en 1982.

Este Sistema de Cuentas Nacionales de la década
de los afios 60, que usted considera innovador y
avanzado, ;se hizo por recomendacion de la ONU?

No,aunque como les dije antes, la revision de las cuentas
coincidid con el inicio del proceso de revision del Sistema

* Entrevista realizada por Paula Oropeza y Antonio A. Guerrero el 30 de marzo de 2000.
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de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas, lo
cual permitié tener acceso a los documentos que
sirvieron de base a la discusion. El nuevo Sistema de
las Naciones Unidas integraba los elementos que se
habian desarrollado de manera dispersa; por otro lado,
los mostraba dentro de un mecanismo de manejo
matricial que permitia establecer con claridad las
interrelaciones e interconexiones de las cuentas
reales con las cuentas financieras y la cuenta corriente
con las cuentas de capital, las cuentas de balance, los
acervos de capital y los flujos. Cabe destacar que
como parte de la revision se desarrollaron otros
sistemas de contabilidad sobre otras materias, por
ejemplo, la contabilidad sociodemografica, que al final
de cuentas derivd en un sistema de estadisticas
sociales y demograficas. Junto con éstos, se
desarrollaron subsistemas como el de ingreso-gasto
y acumulacion en los hogares; el de recursos naturales
y medio ambiente, entre otros.

¢Los paises en vias de desarrollo podian realmente
impulsar el Sistema de Cuentas Nacionales de la
ONU?

Aunque las diferencias en el grado de desarrollo de sus
sistemas estadisticos obligaban a los paises
subdesarrollados a considerar demasiado alejada la
posibilidad de poder documentar estadisticamente el
nuevo Sistema, su estructura flexible les permitia organizar
su informacién de acuerdo con sus posibilidades e ir
avanzando gradualmente en su desarrollo, por lo que si
estaban en condiciones de impulsarlo. Por otra parte, los
aportes que hicieron durante el proceso de consulta de
dicho Sistema fueron muy valiosos al lograr que se
tomaran en cuenta aspectos y categorias que son
relevantes en la conformacion de sus sistemas
econdmicos y sociales.

No obstante el prestigio de que gozaba, ;el Banco
de México era la Unica opcion para llevar a cabo
la contabilidad nacional?

Al inicio de la década de los afios 70 el Banco de México

tenia en su haber muchos logros, pero ante los
requerimientos del nuevo Sistema de Contabilidad
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Nacional ya se veia limitado, pues no contaba con la
infraestructura para captar y procesar el gran volumen
de estadisticas basicas que ello demandaba, y en ese
momento el Sistema habia dejado de ser una materia
prioritaria. Por esto, dejé de ser la Gnica opcién.

¢Qué cambios se dieron durante la administracién
de Luis Echeverria Alvarez?

En 1970 se dio el cambio de administracion y, con ello,
se buscé impulsar la planeacién econémica y social, para
lo cual, dentro de la Secretaria de la Presidencia, se
formé la Coordinacién General para la Planeacion
Econdmica y Social. Una de las primeras acciones que
emprendid esa nueva area fue establecer los canales
para obtener la informacion disponible, pero se toparon
con la resistencia del Banco de México, lo cual propicié
que se viera la necesidad de buscar un cambio en esa
situacion. Por esto en la Coordinacién mencionada se
cre6 una area denominada Sistema de Informacién para
la Programacién Econdémica y Social (SIPES) con el fin
de que hiciera un diagnéstico del Sistema Estadistico
Nacional, para lo cual se valié del método sistémico,
que en aquel entonces empezaba a tener mucho impulso.
Se dividio el sistema en varios subsistemas: el
organizativo, el técnico, el psicosocial y el juridico. Al
frente de cada subsistema se asigné a un experto; de
este modo, hubo quien se dedico en forma especifica a
analizar la organizacién del Sistema, con el propésito
de esclarecer el papel que jugaban la Direccién General
de Estadistica, el Banco de México y otras dependencias
e instituciones, asi como los usuarios. Otros analizaron
la Ley Federal de Estadistica de 1947 y su Reglamento.
Otros mas examinaron el proceso para la generacion
de estadisticas basicas y derivadas y algunos mas, las
estructuras conceptuales para la organizacion de la
informacion.

Me incorporé al SIPES en 1972 con el encargo de
coordinar las actividades orientadas a determinar la
estructura conceptual sobre la que se deberia organizar
el desarrollo de los servicios estadisticos nacionales,
para lo cual se tuvieron que examinar las
recomendaciones internacionales en materia de cuentas
econOmicas, estadisticas demogréaficas y sociales,



ingreso-gasto y acumulacion en los hogares, asi como
los trabajos desarrollados en el pais sobre la materia.

Por otra parte, dentro del Programa de Reforma
Administrativa que emprendio la nueva administracion,
se cre0 el Comité Técnico de Unidades de Informacién
y Estadistica, cuyo Secretariado Técnico recayd en el
SIPES. Ahi concurrieron todas las dependencias e
instituciones que tenian que ver con la generacion y
uso de la informacion estadistica, incluyendo a la
Direccion General de Estadistica, el Banco de México,
la propia Secretaria de la Presidencia y otras
instituciones.

Uno de los logros mas relevantes del Comité fue el
diagndstico que se discutié y acordd con la Direccion
General de Estadistica. En una de sus recomendaciones se
sefialaba la conveniencia de fortalecer a la Direccién
General de Estadistica para que asumiera su papel de
Organo coordinador del Sistema Estadistico Nacional. Una
de las medidas que se tomo para hacerlo factible fue la
formacién de un grupo de técnicos dentro de la Direccién
General de Estadistica que mediante un trabajo de alto
nivel fuera ganando la autoridad técnicay moral en materia
de contabilidad nacional, que en esos momentos solo tenia
el Banco de México.

El proyecto que sirvié para entrenar al grupo se
denominé Confronta Estadistica porque se orient6 a
hacer una evaluacion de la informacion disponible, para
lo cual se hizo un inventario de las estadisticas existentes;
posteriormente, se organizé la informacién con base en
el marco conceptual del modelo de insumo-producto, lo
cual exigi6 aplicar una metodologia rigurosa de balances
materiales y manejar los aspectos relativos a los margenes
de comercio y diferentes tipo de precios.

Como el grupo original era reducido, se decidi6 que
asumiera la funcion de coordinar y asesorar a las
dependencias que aceptaron colaborar en el proyecto.
Entonces, se formaron grupos de trabajo, entre otras
instituciones, en la Secretaria de Agricultura, Petréleos
Mexicanos, Comision Federal de Electricidad, Secretaria
del Trabajo y la Secretaria de Hacienda. En cada una se
nombro a un responsable, que era el enlace con el grupo

coordinador. De manera conjunta, se estructurd un
programa de trabajo, luego se capacitaba al personal en
la metodologia que se deberia aplicar. Periddicamente,
se hacian visitas para supervisar que el trabajo se
desarrollara conforme a lo previsto; de no ser asi, se hacia
una revision detallada para detectar los problemas y
recomendar medidas preventivas y correctivas.

En sintesis, en la década de los afios 70 se hicieron
importantes avances: se establecieron lineas de
coordinacién interinstitucional que ayudaron a que se
aceptara la funcion coordinadora de la Direccion General
de Estadistica; cada institucion que participé pudo entender
mejor su contribucidn, y se hizo evidente la necesidad de
desarrollar las estadisticas sectoriales; finalmente, se logré
formar a un grupo de técnicos que tendrian bajo su
responsabilidad los trabajos de base en que se sustentaria
el nuevo Sistema de Cuentas Nacionales.

Estos modelos tedricos metodoldgicos, por asi
decirlo, (cristalizaron en alguna institucién o en
algan cambio?

En el campo sectorial se creé el Centro Nacional de
Informacion y Estadistica del Trabajo (CENIET), organismo
piloto de cuyos resultados dependia que se pudiese
extender el modelo a otros sectores de la Administracion
Puablica Federal. Otra accién que se pretendio
implementar, pero no hubo tiempo para hacerlo, fue
impulsar el desarrollo de los sistemas estatales de
informacién con el fin de que los gobiernos de los estados
fueran responsables de generar y organizar las estadisticas
econdmicas y sociales de su territorio. Se partia de la
consideracion de que el proceso de conceptualizacion,
coordinacion e integracion solamente lo deberia llevar a
cabo el 6rgano central, para lo cual se requeria que todo
funcionara como parte de un sistema.

En esos inicios de la década de los 70, de amplia
discusion conceptual, jeran las estadisticas
econdémicas las que mas interesaba desarrollar?

Para las Naciones Unidas si; definitivamente, su principal

interés eran las estadisticas econémicas, mientras que
en México también se pretendia mejorar las demogréaficas
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y sociales. Ello como consecuencia de que en esa época
ya se empezaba a cuestionar fuertemente la visién del
desarrollo, sustentada fundamentalmente en términos
del crecimiento del PIB y no se tomaban en cuenta
otros aspectos como la distribucién del ingreso y el
bienestar, medido en términos del acceso de la gente
a educacion, salud, vivienda, alimentacién y seguridad
publica.

.Qué sucede después, durante la administracion
de José Lopez Portillo?

A consecuencia del trabajo que desarrollaron el SIPES
y la Direccion General de Estadistica, al inicio de la
nueva administracion, se cre6 —dentro de la nueva
Secretaria de Programacion y Presupuesto—, la
Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion, que en 1980 cambié su nombre por
Coordinacion General de los Servicios Nacionales de
Estadistica, Geografia e Informéatica. Formaron parte
de ese nuevo 6rgano, la Direccion General de
Estadistica y el Centro de Estudios del Territorio
Nacional, y se cred una area nueva orientada al
desarrollo informatico.

¢Como funciono la estadistica en esta nueva etapa?

En un principio, a la Direccion General de Estadistica se le
asignaron —errdneamente— funciones meramente
operativas, ya que la funcién de disefio conceptual se asigné
aotra area de la Coordinacion, lo cual provoc6 problemas,
sobre todo cuando, en abstracto, se determinaban
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requerimientos de informacién, que en la préactica no era
facil atender. Cuando ingresé como director general de
Estadistica, en abril de 1978, en el &rea de Cuentas
Nacionales, como parte del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, trabajaba un grupo de asesores
de la ONU con el fin de concluir los trabajos en la materia,
apoyados en la labor previa que se habia hecho con la
Confronta y con el grupo de trabajo que ahi se habia
formado. En la fase final, se logré que el Banco de México
integrara y aceptara técnicamente los resultados. En la
publicacion donde se dieron a conocer los resultados del
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales,comparten créditos
la Secretaria de Programacién y Presupuesto — a la que
pertenecia la Coordinacién y por tanto la DGE—, el Banco
de México y las Naciones Unidas. Afortunadamente, se
logré ese acuerdo que habria de tener consecuencias muy
positivas para el desarrollo posterior de la contabilidad
econdémica.

. Qué papel le tocé desempeniar en esta transicion
de la estadistica nacional?

Contribuir a consolidar conceptual y operativamente
los servicios de estadistica, fortalecer la Direccidn
General de Estadistica a fin de hacer factible que
asumiera sus nuevas funciones, incluida la generacion
de la contabilidad nacional. Desde luego, hay que
reconocer que el cambio fue resultado del trabajo de
mucha gente capaz y responsable. Yo simplemente, en
los lugares que me tocd desempefiar, traté de aportar
mi mejor esfuerzo.



Creacion del grupo interinstitucional para la modernizacién de las
cuentas nacionales en la década de los afios70*

-Entrevista con José Manuel Gil Padilla-

Béasicamente, ;cudl ha sido su participacion en las
cuentas nacionales?

Considero que tuve una importante participacion en la
integracion del grupo de trabajo interinstitucional que
modernizd las cuentas nacionales de México mi
participacion fue desde la Direccion General de Estadistica,
donde ocupé varios cargos hasta llegar a ser su director
general de 1974 a 1978. Cuando me nombraron
subdirector de Estadistica, acababa de tomar unos cursos
sobre cuentas nacionales en el Centro Interamericano de
Ensefianza de Estadistica (CIENES) del Instituto
Interamericano de Estadistica, en Santiago de Chile,y aqui
en la ciudad de México en el Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos (CEMLA); se ofrecian
versiones muy agregadas sobre éstas, pero me resultaba
muy claro su potencial como instrumento ordenador de
la estadistica econémica —y en cierto modo también de
la social— con productos claves como el producto interno
bruto, el ingreso nacional y todos los agregados
macroeconoémicos.

En forma paralela a nuestro interés por mejorar la
estadistica, desde la DGE surgié un grupo en la Presidencia
de la RepuUblica denominado SIPES (Sistema de
Informacién para la Planeacién Econdmica y Social), al
frente del cual estaba Luis Vicente Echeverria Zuno. El
y YO conversamos varias veces y vimos que habia ideas
comunes en el sentido de mejorar las estadisticas del
pais; entonces, integramos un grupo de trabajo de ambas
instituciones e hicimos una propuesta a las autoridades
de las que yo dependia para lograr que las cuentas
nacionales se elaboraran en la Direccion General de
Estadistica, pues hasta esa fecha se venian haciendo en el
Banco de México. A ellos les interesaba el célculo
macroecondmico y a nosotros, la orientacion de las
estadisticas. Logramos que las autoridades de la
Presidencia de la Republica y la Secretaria de Industria y

Comercio apoyaran nuestro proyecto. Como
consecuencia, se formo un grupo de trabajo con expertos
de las Naciones Unidas, gente del Banco de México, la
DGE y el SIPES. Para formarlo, las batallas fueron largas,
pero se logro.

* Entrevista realizada por Luisa del Carmen Chévez y Paula Oropeza el 4 de abril de 2000.
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En resumen, yo proyecté el grupo de trabajo
interinstitucional formado por el SIPES, el Banco de
México y Estadistica, al cual se integré gente muy
importante; en primer lugar el director del proyecto,
el doctor Horacio Santamaria, de nacionalidad
argentina: él era funcionario de la CEPAL, jefe de la
Oficina de Estadisticas en Santiago de Chile y dejé su
puesto para realizar este trabajo. Se trajo a dos o tres
personas del extranjero bastante buenas. Uno de ellos
todavia sigue dedicado a las cuentas nacionales en
México, me refiero a Jorge Daudé, amigo mio.
Estudiamos juntos en el CEMLA y yo le pedi que se
uniera al grupo. Cuando llegé a México yo estaba
renunciando.Al grupo se incorporaron, también Jorge
Morinelli, argentino al igual que los que te he citado y
un chileno, Sergio Zamora. Del lado mexicano se
encontraban Eduardo Rosas Landa, que venia del SIPES,
Maria Eugenia Gomez Luna y otras personas como
Rosa Maria Rodriguez.

¢Cual es su opinion del cambio de mando de las
cuentas nacionales, del Banco de México a la
Coordinaciéon General de los Servicios Nacionales
de Estadistica, Geografia e Informatica?

Bueno, yo creo que al Banco le interesaba sobre todo
tener informacion de los grandes agregados econémicos,
pero no era su tarea el desarrollo estadistico. Por eso su
objetivo se reducia a calcular el producto interno bruto del
pais, mientras que el nuestro era mas amplio: hacer mejor
el calculo del producto, pero también incentivar el desarrollo
de las estadisticas como el gran objetivo adicional.

¢Cual es el valor de las cuentas nacionales en el
sistema de estadistico nacional? ;Cémo se
encontraba en general éste en la década de los
afios 70?

Las cuentas nacionales son un marco orientador excelente
de las cuentas econdmicas: propician el avance no sélo de
los censos y de las estadisticas permanentes, sino también
de las encuestas. La Direccién General de Estadistica carecia
de un sistema de encuestas hasta esa época. Por
circunstancias politicas, las encuestas por muestreo se
realizaban en una direccion diferente de la DGE, la Direccion
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General de Muestreo. En esos afios se vinculd ésta con la
Direccién General de Estadistica y se incluyeron las cuentas
nacionales; hubo el gran boom en el mejoramiento de las
estadisticas nacionales. Se crearon las encuestas de empleo
y las de establecimientos, las de exportacion y las de ingreso-
gasto; todas las encuestas han salido bastante bien, porque
tienen como elemento nuevo,conceptual y rector el Sistema
de Cuentas Nacionales.

Por otra parte, realmente la Direccion General
de Estadistica se dedicaba a hacer buenos censos de
poblacién y econdmicos, exceptuando el de poblacion
de 80y el Agropecuario, que siempre ha sido un problema.
En lo que corresponde a las estadisticas permanentes,
eran bastante malas con la destacada excepcion de las
estadisticas industriales y las de comercio exterior que,
impulsadas por Rubén Gleason, fueron realmente muy
buenas. En esos afios 70, se me olvidaba sefialar que los
censos asumieron una nueva funcion: servir de base para
los marcos muestrales, en virtud de que un censo
enumera todas las unidades estadisticas.

¢Considera que también fue importante el aporte
de los holandeses que vinieron a México en las
décadas de los afios 50 y 60?

Desde luego que si. Para cuentas nacionales vinieron
dos holandeses que yo invité: Cornelius Oomens,
excelente persona,y Martin Ekker; este Gltimo fue uno
de los grandes innovadores de las cuentas nacionales
a nivel mundial en los 50, pero en los 70 ya estaba
totalmente out. Caso contrario sucedié con Oomens,
el cual tenia la misma idea que nosotros, respecto a
como constituir el sistema de contabilidad nacional
en México, como hacer el célculo de los agregados
nacionales y la orientacion de las estadisticas. El era el
jefe de la Oficina de Estadisticas de Holanda, como le
digo, un tipo extraordinario. Adicionalmente, cuando
Rubén Gleason y Javier Bonilla encabezaban la
Direccion General de Estadistica, trabajé con ellos otro
extraordinario holandés que le dio un nuevo sentido
a las estadisticas basicas, asesor de Naciones Unidas y
también enviado por la CEPAL, me refiero al doctor
Gustaaf Loeb. A él se le debe el desarrollo de las
estadisticas basicas en los 70, antes de que



empezaramos con las cuentas nacionales. Muchas
estadisticas, como las encuestas periddicas, se hicieron
gracias a él.

¢Desea agregar algo mas?

Yo empecé mi carrera en la estadistica cuando era
estudiante y fui jefe de oficina, jefe de departamento,
subdirector y director general; pasé por todos los
cargos y creo que logramos hacer todo bien,y que de
acuerdo con las circunstancias, hicimos nuestro aporte

al desarrollo de la estadistica nacional y a las cuentas
nacionales. Estoy satisfecho de mi paso por la
estadistica.

Desafortunadamente, sali de manera intem-
pestiva de la Direccion General de Estadistica poco antes
de que iniciara sus operaciones el grupo interinstitucional,
pero dejamos integrado el proyecto. El SIPES formo gente
muy valiosa y propicio,sobre todo, el esquema conceptual
de las cuentas nacionales, y nosotros, como DGE,
tratamos de operarlo, de hacerlo factible.
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Tres décadas construyendo y orientando el Sistema de
Cuentas Nacionales de México*

-Entrevista con Ma. Eugenia Gmez Luna-

¢Cuales han sido tus antecedentes en materia de
contabilidad nacional que te han llevado a ser una
de las especialistas méas reconocidas en el pais, e
incluso a figurar en el “Libro azul” de la ONU?

Estudié en la Facultad de Economia de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y mi desarrollo
profesional se ha dado en torno a la informacién
estadistica, particularmente a la contabilidad nacional. Los
trabajos en los cuales me ha tocado participar, me han
llevado a fortalecer y actualizar mis conocimientos en
economia, contabilidad nacional, informacion referenciada
a los espacios geogréficos (la necesaria para dar respuesta
al desarrollo humano y sustentable), indicadores (por
ejemplo los de competitividad), el desarrollo de cuentas
satélite y el enfoque de género, por ejemplo. En este
sentido, los libros, los seminarios y reuniones de trabajo
nacionales e internacionales, y los cursos principalmente
vinculados al quehacer estadistico, asi como la necesidad
de aplicar lineamientos conceptuales y metodoldgicos a
elaboraciones estadisticas como es el propio marco de
la contabilidad nacional econémica, han sido los medios
que han contribuido a mi formacion. Para mi el INEGI es
mi recinto universitario. Adicionalmente realicé un
diplomado sobre aspectos econdmicos, politicos y
sociales en los Estados Unidos.

En cuanto al “Libro azul”, éste contiene las ultimas
recomendaciones internacionales en materia de
contabilidad nacional y esté avalado no s6lo por Naciones
Unidas, sino también por el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico y la Oficina de
Estadistica Europea.Y te reitero que si se hace el

reconocimiento que mencionas, lo cual yo agradezco.

* Entrevista realizada por Antonio A. Guerrero los dias 8 y 31 de marzo de 2003.
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¢Podrias sintetizar los cargos que has tenido y las
aportaciones que has hecho a la historia del
Sistema de Cuentas Nacionales?

Formé parte del equipo de jévenes que se incorporo al
moderno Sistema de Cuentas Nacionales que se gesto a
finales de los afios 70. Pero he de sefialar que mi
participacion en la contabilidad nacional la empecé
realmente en 1973, afio en que ingresé al Sistema de
Informacién para la Programacién Econémica y Social
de la Presidencia de la Republica, el SIPES, como invitada
para participar en el disefio y puesta en marcha del
sistema de informacién. Al equipo de trabajo le toco



desarrollar el Sistema de Cuentas Nacionales tomando
como base el marco de la ONU de 1968. Al paso del
tiempo fui jefa del Departamento de Cuentas del Sector
Publico, subdirectora de Contabilidad Nacional y
directora de Contabilidad Nacional y Estadisticas
Econdmicas, tanto en la Direccién General de Estadistica,
como en la Direccidn General de Contabilidad Nacional,
Estudios Socioecondmicos y Precios, creada en 1993.

Por otra parte, he participado en diversas reuniones
internacionales representando a nuestro pais, de las cuales
quiero destacar las que se hicieron para la revision del
Sistema de Cuentas Nacionales de 1968 y contribui a
que se eligiera a México, por su reconocimiento en la
materia, para realizar en Aguascalientes (sede del INEGI)
en 1992, la reunién mundial previa a la aprobacion del
Sistema de Cuentas Nacionales de 1993, que se celebré
en la sede de las Naciones Unidas. Durante mi gestion,
se cambio el afio base de los calculos de 1970 a 1980 y
después de 1980 a 1993. Adicionalmente, se expandi6
notablemente la contabilidad nacional al elaborarse las
cuentas por sectores institucionales.

De la fecha en que se hizo publico el Sistema de
Cuentas Nacionales de México en abril de 1981 hasta
octubre de 1999, se ha generado un valioso y significativo
acervo informativo que incluye: célculos anuales por
actividad econémica y por sectores institucionales;
calculos trimestrales del PIB y de la oferta y la demanda;
un juego de indicadores mensuales sobre la produccion
y la inversion; céalculos del PIB por entidad federativa;
cuentas del sector publico y de las maquiladoras, asi como
las cuentas satélite del medio ambiente y del sector
turismo. Mas de 200 publicaciones han divulgado esos
resultados y desde 1996 también se difunden a través de
la pagina del INEGI en Internet.

Volviendo a los afios 70, ;podrias sefalarnos en
qué contexto avanzo la contabilidad nacional?

A principios de la década de los 70, el Gobierno de México
reconocid que la planeacion econdmica y social era un
importante instrumento para el quehacer publico. Sin
embargo, las condiciones prevalecientes resultaban limitadas
para poner en marcha un proceso de esa naturaleza,

destacando la situacién en la que se encontraba la
informacién estadistica requerida para ese propésito. Habia
necesidad de tomar decisiones que condujeran a estructurar
la organizacion institucional y de contar con un sistema de
informacién que pudiera dar respuesta a las necesidades
del pais, en aspectos como el andlisis de los problemas
econémicos Yy sociales, las politicas gubernamentales y la
programacion del desarrollo, por ejemplo.Y esto nos ocurria
aqui, cuando habia paises que llevaban ya 25 o 30 afios
preocupandose y ocupandose de la informacién y utilizandola
para conducir su desarrollo. En fin, el caso es que, ante la
emergencia y la urgencia, se decidié impulsar la realizacion
del primer estudio sobre este campo.

El trabajo se orient6 a disponer de un diagnéstico —
que abarco aspectos técnicos, de organizacion,
administrativos, juridicos y psicosociales— y a proponer
un esquema integral para impulsar el desarrollo de un
sistema de informacién. Se encontraron carencias y
duplicaciones, asi como versiones distintas sobre la
cuantificacion de un mismo hecho; por ejemplo, distintas
versiones de la tasa de crecimiento de la economia. La
informacion disponible era limitada y no existia un marco
de referencia para su elaboracion; hablar de marcos
conceptuales y de metodologias era hablar en términos
poco conocidos.

Como consecuencia de este trabajo se estudio y
analiz6 el marco teérico—contable para elaborar las
cuentas nacionales, asi como una clasificacion de
actividades econdmicas y otra de los gastos publicos
seglin su objeto. Se reconocid la necesidad de que el pais
contara con un organismo estadistico fuerte (lo que ahora
es el INEGI) . El propio estudio, denominado El problema
de la informacion estadistica en México, y buena parte de
estos esfuerzos pioneros se llevaron a cabo en la oficina
del SIPES bajo la direccion de Luis Vicente Echeverria,
que a su vez dependia de la Direccion General
Coordinadora de la Programacién Econémica y Social, a
cargo de Leopoldo Solis. Sin embargo, vale la pena
destacar que este gran proyecto tuvo un caracter
altamente participativo pues desde el principio estuvieron
involucradas la Direccién General de Estadistica, ads-
crita a la Coordinacion General del Sistema Nacional
de Informacién, dependiente de la Secretaria de

Anexo

83



84

Programacion y Presupuesto y el Banco de México.Fueron
muchas las acciones realizadas en aquel tiempo, pero me
enfocaré sélo de aquellas relacionadas con las estadisticas
de la contabilidad nacional.

En el SIPES, Eduardo Rosas Landa, al paso del tiempo
director general de Estadistica [1978-1982], condujo la
parte econémica y Ricardo Alvarado, hombre de gran
inteligencia, se ocup6 de los aspectos sociales; es
interesante mencionar también que Francisco Javier
Gutiérrez, hoy titular de la Direccion General de Estadistica,
fue parte de aquel equipo que tuvo la oportunidad de
participar en la concepcion de un ideal, que México
estuviera en posibilidad de contar con la informacion
necesaria para promover su desarrollo. Y para ello, la
decision politica del gobierno y la vision compartida de las
instituciones involucradas resultaron piezas clave; y lo
sustantivo: aquellas personas, aquellos equipos de trabajo,
se comprometieron bajo una valiosa y fructifera sinergia.

Una de las decisiones de mayor trascendencia y
profundidad fue la de adaptar a la realidad nacional el marco
conceptual para las cuentas nacionales a partir de los
lineamientos de Naciones Unidas presentados en Un
Sistema de Cuentas Nacionales. El trabajo, realizado por un
pequefio grupo de personas, se tradujo en documentos
sobre el marco conceptual de la contabilidad nacional
acompafiado de primeras aproximaciones para su
aplicacién a la economia mexicana. Se identificaron los
agentes econémicos, se presentaron los conceptos y las
definiciones que integran el sistema, las clasificaciones
basicas y las normas técnicas a las que se debian sujetar
las cuantificaciones. En esencia se deline6 la taxonomia y
el andamiaje metodoldgico y se identificaron las fuentes
relevantes de informacion.

En paralelo,en 1978 se levant6 un Inventario Nacional
de Estadisticas que tuvo como propdsito presentar el
panorama de la disponibilidad de informacién y sus
caracteristicas para evaluar objetivamente la posibilidad
de elaborar las cuentas nacionales del pais.

Asi,se tomo la decision de llevar a cabo una confronta

estadistica. Se sabia lo que se queria cuantificar — a través
del marco conceptual —y se tenia un primer panorama de
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la disponibilidad de informacion — a través del Inventario —.
La metodologia para su realizacién se encontré en el propio
esquema de la contabilidad nacional, por lo que se decidié
construir una matriz de insumo-producto para el afio de
1970, investigacion que cumplié varios y valiosos objetivos:
permitié cuantificar con mayor precision el tamafio de la
economia, del producto interno bruto, el consumo y la
inversion; actualizé el conocimiento de la estructura
productiva del pais y proporciond un potente instrumento
de andlisis para la politica econémica.

¢Podrias detallar mas la importancia de la matriz
de insumo-producto y qué la diferencié de las que
realizé el Banco de México en afios precedentes?

La matriz fue una gran inversién. Permitié evaluar la calidad
de las estadisticas basicas —los censos, las encuestas, los
registros administrativos—y su capacidad de respuesta para
elaborar la contabilidad nacional, identificar las ausencias y
limitaciones relevantes y realizar investigaciones especiales
que después se volvieron recurrentes. La MIP 70, como
familiarmente la llamabamos, se constituy6 en la primera
etapa de un ambicioso programa de desarrollo de las
cuentas nacionales; sentd las bases para la integracion
conceptual y cuantitativa de lo que mas tarde fue el Sistema
de Cuentas Nacionales de México y aport6 elementos
para mejorar las estadisticas basicas.

Con anterioridad, el Banco de México elaboro
matrices de insumo-producto para los afios 1950 con 35
ramas de actividad econdmicay para 1960, con 45, mientras
que la MIP 70 presentd una desagregacion de 73 ramas;
una barbaridad, un lujo conocer la economia de nuestro
pais con tanta amplitud; empezabamos a ser un México
con dimensién, con un lenguaje objetivo, con nimeros que
expresaban conceptos coherentes y consistentes.

Creo que nunca antes se habia trabajado con un acervo
de informacion tan vasto como sucedié en la MIP 70 y
parte de los hechos notables es que su realizacion, en el
aspecto practico, derivé de los five fingers; es decir, que
todo lo que se conceptualizaba y se debfa cuantificar
debia concretarse “a mano”, con los cinco dedos, pues
entonces no existian los maravillosos medios
tecnoldgicos actuales. Disponer de una calculadora



Fridden era estar en la modernidad, y las “sabanas” eran
nuestros archivos en donde se iban acumulando los
conocimientos y los avances. Creo que la conviccion,
el entusiasmo y el compromiso que prevalecian en las
personas involucradas llenaron los huecos, de todo tipo,
que enfrentd un proyecto tan ambicioso como del que
hablo, en el que, sin duda, fue muy valiosa la experiencia
que el Banco de México aporto a través del grupo que
se integro a la Confronta Estadistica.

En suma, la MIP 70 fue fruto del trabajo conjunto.
Por ello,Ricardo Garcia Sainz, secretario de Programacion
y Presupuesto y Gustavo Romero Kdlbeck, director
general del Banco de México, S.A., de mutuo acuerdo
firmaron su presentacion, en la que se puntualizé que los
resultados presentados correspondieron a una primera
etapa de un amplio esfuerzo orientado al desarrollo de
un Sistema de Cuentas Nacionales del que se hizo cargo
la Coordinacién General del Sistema Nacional de
Informacién de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto. Adicionalmente se conté con el respaldo
de la CEPAL,; del Programa para el Desarrollo de Na-
ciones Unidas, PNUD; ademas de la activa colaboracién
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Industria y Comercio, Recursos Hidraulicos, Patrimonio
y Fomento Industrial, Petréleos Mexicanos, (PEMEX), el
Instituto Mexicano del Petréleo y Comisién Federal de
Electricidad, la CFE, entre las principales. Esto permitié
que un pequefio grupo central constituido por 35
personas y un gran trabajo de organizacion y coordinacion
permitieron tener en un lapso de unos dos afios la publica-
cion Matriz de Insumo-Producto de México Afio 1970 en
cuatro tomos —con fecha de edicién, me parece, 1978-,
en donde por primera vez se incluy6 ademas de la matriz
de transacciones totales, un conjunto de matrices y
submatrices especiales como la de importaciones, la de
maquinaria y equipo, los gastos de consumo de gobierno
por tipo de gobierno y de servicio, ademas de la total.

Ademas de las instituciones, ;quiénes fueron los
personajes que mas influyeron en el proyecto?

Por un lado, Horacio Santamaria fue el jefe de la asesoria
técnica del PNUD, y en el grupo de expertos se
encontraban Jorge Daudé, Jorge Morinelli y Edgardo Noya.

Por su parte, Miguel Flores Marquez, todo un personaje,
coordiné al equipo del Banco de México integrado por
unos cinco ingenieros y siete economistas que trabajaron
principalmente en el sector industrial. En cuanto a La
Coordinacién General, el equipo estuvo coordinado por
Oscar Rangel (comisionado por el SIPES) que tenia como
apoyo a un pequefio grupo de investigadores principales
de la CGSNI entre ellos, Rosa Marfa Rodriguez, Angel
Alcalde, Alejandro Luna, Enrique Ochoa, Héctor
Dominguez, Rogelio Fermoso y Jorge Zacaula. De ellos
aprendimos mucho pero también creo que para ellos
esta vivencia personal fue algo notable en sus vidas; Jorge
Daudé contintia en Cuentas Nacionales y Jorge Morinelli,
en Censos. En esa oportunidad,y como comisionada del
SIPES, me toco la atencién directa del gobierno general y
participar en el disefio y supervision de otras tareas
especiales como el tratamiento del comercio exterior
de bienes. Como se puede observar, de hecho sélo
éramos dos mujeres, pero es interesante mencionar que
en buena medida, el tratamiento del comercio y los
servicios fue atendido principalmente por mujeres. Dicho
sea de paso, en el Banco de México dofia Blanca Sanchez
Cérdova atendio el sector agropecuario.

¢Qué siguié?

A la entrega de la MIP 70, se redimensiono el proyecto.
Ademas se integro el Sistema de Cuentas Nacionales de
México,y a partir de sus resultados se puntualizé también
la necesidad de impulsar la ampliacion y el mejoramiento
de las estadisticas basicas para sustentar cada vez mejor
los calculos y estar en posibilidad de ir dando respuesta
a las crecientes demandas de informacién derivadas del
proceso de desarrollo econdmico y social. Asi también,
se tomo el acuerdo de armar una serie el periodo1970-
1978, tomando ciertas valvulas de seguridad como fue la
elaboracién de matrices de insumo-producto para 1975
y 1978, para darle mayor solidez y consistencia a los
resultados.

Ese trabajo resulté monumental y abrié brecha no
s6lo en el &mbito de la contabilidad nacional, sino en el
propio trabajo estadistico. Aqui empez6 un nuevo
quehacer, cuantificar los hechos econémicos a partir de
montafias de informacion que debia ser evaluada para
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incorporarla a la medicién de los agregados macroe-
condmicos. En lo interno, se formd un Comité Interno
de Estandarizaciéon que disefié formatos y de alguna
manera identifico el proceso... por cierto, a la distancia
veo que seguimos una légica muy cercana a la co-
rrespondiente a la informatica. Se decidi6 utilizar unas
carpetas de pastas verdes, duras, que eran nuestros
tesoros y que debian organizarse de manera similar para
cada rama de actividad, los componentes de la demanda
—el consumo privado, el consumo de gobierno, la
formacion bruta de capital, el comercio exterior—y para
la poblacién econémicamente activa y las ocupaciones y
remuneraciones del SCNM. Cada una de ellas se dividio
en apartados: la informacién basica, calculos a precios
corrientes, céalculos a precios constantes y un apartado
analitico en donde se encontraban los resultados. Ahi se
incluian los que formarian parte del Sistema. Desde luego,
estaban las carpetas resumen de las cuentas consolidadas
de la nacién, de los cuadros de ofertas y utilizacion de
bienes y servicios, de las cuentas de la producciéon por
rama de actividad y la de personal ocupado y sus
remuneraciones; hacer célculos de estas dos variables
fue todo un lujo.

Dicho sea de paso, la sefiora Carol Carson, ahora
directora de Estadisticas del Fondo Monetario
Internacional y entonces responsable de los Agregados
Macro de los Estados Unidos, consider6 que la cobertura
y metodologia del Sistema de Cuentas Nacionales de
México resultaban envidiables. Estas y otras decisiones
fueron sustantivas para la organizacion, el control del
trabajo mismo y la integracién del sistema, pues en cada
calculo se manejaron miles de nimeros. Hoy, desde luego,
el apoyo de las microcomputadoras ha mejorado no sélo
el control y la organizacion, sino también la precision y la
oportunidad.

Por cierto, ;cuando se dispuso de la primera
computadora?

En 1983, si mal no recuerdo, llegé la primera
microcomputadora a la Direccién General de Estadistica,
precisamente al proyecto de Cuentas Nacionales, como
parte de la consultoria del PNUD. Al paso de los afios
era como un privilegio verla. En aquel momento se
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iniciaron formalmente los trabajos trimestrales con la
creacion de una subdireccion encargada de ese proyecto
y viene al caso porque una de las primeras tareas
relacionadas con la famosa micro estuvo encaminada a
obtener un agregador, a partir de la clasificacién de
actividades econémicas que apoyara las tareas del calculo
trimestral. Esa computadora fue una maravilla, porque
aun cuando los primeros trabajos de infraestructura
informatica nos llevaron un tiempo que ahora resulta
irrisorio, el hecho es que contribuy6 notablemente a que
el area, en general, entregara los trabajos en las fechas
programadas y se entusiasmara ante la posibilidad de
disponer de una maquina tan valiosa para nuestros
trabajos.

Se estudié con todo cuidado la forma de presentacion
de los resultados y las tabulaciones se sometieron a
muchisimas verificaciones; ahora cuando se han utilizado
esas series sabemos que los errores fueron minimos si
se tiene en cuenta la enorme masa de informacion que
se volco en los siete tomos que presentan las series 1970-
1978 del SCNM vy al igual que la MIP 70, avalado por la
SPP, El Banco de México y el PNUD. Por cierto, durante
largo tiempo, el disefio y los colores elegidos formaron
parte de la imagen del Sistema.

Antes de ese afio de 1983, en 1981, se present6 al
presidente de la Republica el nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales. ;Qué significado tuvo para
ti el acto?

El 22 de abril de 1981 es una fecha fundamental en la
historia de la contabilidad nacional, pues se entregé al
presidente Lépez Portillo y al pais el nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales de México. El gabinete ampliado, altos
funcionarios de la CEPAL del PNUD y expertos en la
materia, fueron testigos del inicio de una nueva etapa de
la informacidn estadistica. Tal como se dijo en la
presentacién de la publicacion, la responsabilidad de los
célculos macroecondmicos se transfirio del Banco de
México a la Direccidn General de Estadistica de la CGSNI,
con lo cual se fortalecio la institucionalidad, la credibilidad
y la confianza en las mediciones macroecondmicas.
Despegar de la institucién central de la politica monetaria
y financiera los célculos de los hechos econémicos reales,



como lo fueron la produccién, el consumo y la
acumulacidn, que son contraparte de los flujos financieros,
fue todo un avance.

La Direccion General de Estadistica, en muy escasos
meses, hubo de actualizar las series, es decir, integrar el
sistema para 1979 y 1980 y prepararse para que con la
oportunidad necesaria el Banco de México contara con
los célculos preliminares de la actividad econémica
correspondientes a 1981, que debieran ser incluidos en
el informe anual que normalmente presenta al final del
primer trimestre. La adrenalina generada por esa
perspectiva fue parte del motor que impuls6 a toda la
DGE para tener resultados que permitieran la realizacion
de un célculo preliminar sustentado con la mejor base
informativa posible; esta presion se extendio a todas las
unidades productoras de informacion del sector publico
y del privado. Imaginense, estabamos en el aparador, en
donde anteriormente habia estado el Banco de México,
y la sociedad esperaba que la gran expectacion generada
con el riquisimo acervo informativo entregado en Los
Pinos se siguiera cumpliendo y con creces. Ahora el INEGI
tiene muy consolidada su posicién como responsable del
Sistema de Cuentas Nacionales de México.

El calculo preliminar 1981 se entregd a tiempo, y
desde entonces se empez6 a impulsar el compromiso de
que las unidades productoras de la informacion utilizada
en las cuentas nacionales fijaran fechas en las cuales ésta
podia ser suministrada. Quiza con un énfasis que ha ido
creciendo y bajo condiciones que han sido cada vez mas
favorables,empezé la tarea para mejorar la cobertura de
lainformacion, avanzar en la articulacion de las estadisticas
basicas con los requerimientos de cuentas nacionales y
de manera sustantiva para lograr la mejor oportunidad.
Al principio, esto signific6 que si no terminabamos el
SCNM de 1980, no ibamos a tener piso para realizar el
calculo preliminar de 1981 que debia estar disponible a
fines de febrero de 1982,y asi seria y es todos los afios.
En ese camino han quedado muchas huellas; encuentros
y desencuentros personales e institucionales y muchisimo
esfuerzo para lograr la comunicacion necesaria y ain mas
resultados,y diria que no cabe duda que lo que vale cuesta;
a todos los involucrados nos ha costado y los logros
alcanzados también son de todos.

¢Algo mas que quisieras destacar?

Permiteme hacer un reconocimiento de varios de mis
colaboradores. Empecemos sefialando que en 1987, se
dio a conocer el célculo del PIB trimestral. Estas
mediciones han tenido un gran desarrollo en lo que
hace a la cobertura de las series ahora incluyen también
la ofertay la demanda y diversas clasificaciones analiticas
y de sus componentes. Es necesario hacer un reco-
nocimiento a Lourdes Mosqueda quien ha participado
en este proyecto desde su origen, y es responsable de
estos calculos desde 1988. Su trabajo hace visible el
esfuerzo que se realiza en diversas unidades de
informacion al incluir sus datos en los célculos e
impulsando con éxito la incorporacién de las modernas
tecnologias de la informacion, para recibirla, procesarla
y obtener los resultados coronando este esfuerzo con
la obtencién del PIB trimestral 45 dias después de
cerrado el trimestre.

También quiero hacer un reconocimiento a los
primeros célculos del PIB por entidad federativa, para
los afios 1970,1975 y 1980; proyecto que se inicid con
Héctor Dominguez y cuyos calculos se regularizaron
con datos anuales cuya serie inicié en 1988 con la base
1993. Otro proyecto de gran importancia ha sido el
relativo al PIB ecolGgico, que puso en marcha Francisco
Guillén y su equipo en 1995, junto con las Naciones
Unidas y el Banco Mundial. Proyecto que no sélo le ha
permitido al pais contar con este indicador, sino que
también propicié una mayor atencion a las estadisticas
de este campo de estudio y aporté observaciones
valiosas que fueron consideradas en el primer manual
de contabilidad econémica-ambiental integrada.

No podia faltar Rosa Maria Rodriguez, una de las
personas con mas larga experiencia en contabilidad
nacional, que durante algin tiempo fue la directora de
Contabilidad Nacional, ha conducido el desarrollo de la
Cuenta Satélite del Sector Turismo y es la responsable
de la Direccién de las Cuentas Satélite, area por demas
importante en la perspectiva de la atencién a
requerimientos de informacién vinculados con la
poblacién y, en general con las condiciones de la nueva
economia.
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Gestacion y desarrollo inicial del Sistema de Cuentas Nacionales del INEGI*

-Entrevista a Jorge Daudé-

Jorge Daudé, acompafiado a su izquierda de Horacio Santamaria y Luis
Cossio, todos ellos participes del desarrollo de la contabilidad nacional.

Para dar inicio a esta platica, ;cOmo es que la
Republica Argentina fue pionera en materia de
contabilidad nacional en América Latinay cudndo
empez6 a trabajar en este campo?

Las primeras estimaciones de la renta nacional en mi pais
de origen fueron consecuencia de un esfuerzo conjun-
to de los sectores publico y privado que cristalizaron en
1917, cuando Alejandro Bunge publicé su obra titulada
Ingreso y riqueza de la Republica Argentina. Las primeras
estimaciones sistematicas del ingreso nacional las
comenzé a realizar el Banco Central de la Republica
Argentina durante la primera parte de la década de los
afios 40. En 1946 se dieron a conocer sus resultados en
un folleto denominado La renta nacional de la Republica
Argentina, el cual contaba con estimaciones del valor
agregado a precios corrientes e indices de volumen fisico
de la produccion por sectores de actividad econdmica
elaborados a precios constantes de 1935 y cubriendo,
desde 1935 hasta 1946, las que también incluian
estimaciones del gasto corriente del gobierno general.
Todo este esfuerzo por disponer de un Sistema de
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Cuentas Nacionales en los paises desarrollados habia
comenzado precisamente en los afios 30 con la aceptacion
de las propuestas de Keynes.

En 1948 ingresé al Banco Central de la Argentina;
tenia entonces 17 afios de edad y tuve la fortuna de
empezar a trabajar al lado de don Manuel Balboa,
matematico y estadigrafo que, con los afios, pasé a ser el
creador del Sistema de Cuentas Nacionales de mi pais.
Cuando comencé a trabajar la gente estudiaba mucho
estos asuntos, asi que tuve suerte porque nunca mas
abandoné al que habria de ser el tema tedrico-practico
dominante en mi vida: la contabilidad nacional.
Adicionalmente, hice los grandes afectos de la juventud,
que continuaron hasta que la muerte nos fue separando
aunque a veces también las vueltas de la vida, ya que
todos sofiadbamos con viajar y trabajar en otros paises.Y
efectivamente asi fue; poco a poco casi todos nos fuimos
alejando hacia otros lugares donde aplicamos nuestros
conocimientos.

No obstante esta dificultad para asumir en la
década de los afios 40 el llevar a cabo la
contabilidad nacional, ;por qué se decidi6
impulsarla en Argentina? ;Qué servicio ofrecia a
los gobernantes y al pais?

Fijate que los primeros calculos en Argentina se iniciaron
en forma seria durante la Segunda Guerra Mundial. El
pais era proveedor de granos y carne a Europa, la cual, a
su vez, vendia a Argentina todo tipo de productos
industrializados. Los paises en conflicto hundian los barcos
mercantes, por lo que pronto se agotaron las existencias
de llantas para los colectivos de pasajeros (0 camiones,
como les decimos aqui), lo cual los obligd a que usaran
ruedas de ferrocarril y se montaran en el riel de los
tranvias para seguir prestando el servicio urbano. Ante

* Entrevista realizada por Antonio A. Guerrero los dias 8 y 31 de marzo de 2000.



tal dificultad, se fue planteando la politica de sustitucién
de importaciones, lo cual llevo a que el Banco Central de
laArgentina investigara este problema.Viene entonces el
primer calculo de la produccién nacional con base en
1935, que se publico en 1946,y en muy corto tiempo se
empezaron a hacer revisiones de la balanza de pagos para
ver cOmo era posible sustituir importaciones. Fueron afios
en que los gobiernos, haciendo gala de ingenio y
creatividad, adoptaban medidas increibles; yo recuerdo
que por 1947 Argentina hacia comercio de trueque con
Brasil y otros paises de la regién. No se pagaba la
mercaderia, no usaban moneda, se canjeaban las
mercancias y asi se anotaba en la balanza de pagos.

¢Con qué tipo de medicion se inici6?

Como te comenté, las primeras mediciones eran sobre
la produccién y el producto a precios corrientes y
constantes de 1935. En 1952 se comenzo a seleccionar
un nuevo afio base que finalmente resulto ser el de 1950.
Después, se puso de moda utilizar los afios terminados
en cero; por cierto, México hizo lo mismo aunque no te
puedo decir con exactitud en qué fecha.Yo estaba a cargo
del calculo del sector agropecuario de mi pais, que tenia
una participacion de 15% en el producto interno bruto.
Recuerdo haber hecho tres calculos a precios constantes
usando como base 1948, 1949 y 1950 para confrontar
sus resultados y poder escoger el que resultase mas
normal de todos. Esto se dice facil, pero hay que
considerar que nuestra Unica arma de trabajo era una
maquina Friden y que la serie abarcaba desde 1935 hasta
1952, 0 sea, 18 afios,y comprendia méas de 500 productos.

A mediados de 1955, el Departamento de
Investigaciones Econdmicas del Banco publicd una serie
del producto e ingreso para el periodo 1935-1954 a
precios corrientes y constantes de 1950 que el propio
Balboa le entreg6 al presidente Juan Peron, para quien
este tema fue toda una novedad. Me conto luego que él
habia tenido muchas dudas; no sabia lo que era el PIB,
pero como era bastante listo, pronto se dio cuenta de
que aquello que tenia en la mano podia usarlo
politicamente. Entonces, le metié muchos recursos al
proyecto que asi crecio rapidamente y en 1956 se publico
una primera tabla de insumo-producto para 1946, seguida,
un afio mas tarde, de otra actualizada a 1950 (afio censal)
e inmediatamente después de un estudio que incluyé

estimaciones de la poblacion activa, el capital, la
distribucion funcional del ingreso y estimaciones del
producto desde 1900.

Por aquellos afios solamente otros dos paises ya
realizaban trabajos encaminados a medir sus cuentas
nacionales, aunque creo que sin alcanzar tantos logros
como los que en ese momento tuvo Argentina, me refiero
especificamente a México y Per(. La mayoria de los otros
paises de la regiébn comenzaron a interesarse en el tema
con el auge de la CEPAL al finalizar la década de los 50.
Esta Comisién de la ONU para América Latina tuvo su
sede en Chile y desde sus comienzos fue presidida por
Raul Prebisch, ex gerente general del Banco Central al
que perteneci. Cuando él se fue del pais — expulsado
por Peron —, invité a Manuel Balboa a colaborar en la
Comision. Permiteme comentarte de paso que la
dificultad para entender este tema de la contabilidad
nacional ha sido comdn en los paises donde me toco
participar. Como te dije, sucedié en la Argentina durante
muchos afios y también aqui en México cada vez que
cambiamos la forma de medir algunas variables
macroecondémicas. En general, los inicios en materia de
contabilidad nacional han sido siempre dificiles en
nuestros paises porque tanto los secretarios de Estado
como los presidentes desconocian la utilidad préactica de
la herramienta.

Dejamos entonces tu participacion pionera en la
Argentina para que nos hables de tu labor pionera
en México. ;Qué implico la llegada de expertos
internacionales del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la aplicacién de la
normatividad de las Naciones Unidas en la
contabilidad nacional que en esos momentos
estaba a cargo del Banco de México? ;Fue una
revolucion en la manera de hacer las cosas?

Aqui, los célculos con base en 1950 y 1960, habian sido
hechos por el Banco de México, con el auxilio de asesores
holandeses de la talla de Ekker y Oomens —incluso, el
primero de ellos fue mi maestro —, pero que, segiin me
conté mas tarde Miguel Flores Marquez, del Banco de
México, desconocian el lado tipico de nuestros paises,
porque no quedaban por escrito las metodologias de
trabajo y existian dudas sobre algunos resultados. Aparecio
entonces alguien cuyo nombre quiero rescatar del olvido:
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José Manuel Gil Padilla, ex funcionario del Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA) y director
general de Estadistica desde 1974 hasta abril de 1978. El
orquestod el proyecto de Confronta Estadistica, cuyo
objetivo era elaborar la matriz de insumo-producto de
1970, que fue alentado desde el SIPES por Luis Vicente
Echeverria, la Direccion General de Estadistica, el Banco
de México y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, con la colaboracién de la CEPAL.

En 1976, fui contratado para realizar una exploracion
en México sobre la factibilidad del cuadro de insumo-
producto de 1970 y,ya como experto de Naciones Unidas
en esa materia, regresé en abril de 1978 formando parte
de un proyecto dirigido por Horacio Santamaria y
financiado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo. Este proyecto se desarrollé en la que entonces
se llamé Coordinacion General del Sistema Nacional de
Informacion [en adelante, sélo se le llamara la Coor-
dinacion]. Uno de los problemas en aquel entonces era
que las mediciones del producto hechas por el Banco de
México, confrontadas con la base monetaria, tenian
un faltante.

Ademas, habia cambiado el equipo de trabajo dos
veces: una con Luis Cossio Silva y otra con Eduardo Rosas
Landa, quien se desempefié6 como director general de
Estadistica de 1978 hasta agosto de 1982. Lo verda-
deramente revolucionario fue que en este proyecto
interinstitucional se trazaron estrategias que se
cumplieron en su totalidad sin demoras ni recortes de
tareas. La matriz estuvo concluida ese mismo afio (1978)
y se publicé en cuatro tomos, pero simultaneamente se
tuvieron que hacer célculos desde 1960 para darle
consistencia al resultado del sector agropecuario de 1970.

Junto con la metodologia completa utilizada en su
elaboracion, se publicaron tres tomos, incluyendo una
serie de lecturas sobre las bases tedricas y de aplicaciones
sectoriales del modelo de insumo-producto y dos tomos
con las bases informativas para la utilizacion del modelo.
También, se realizd en México el primer Seminario
Latinoamericano de Insumo-Producto en 1979 y se
impartieron ademas cursos y talleres internos de difusion
sobre el tema. Por cierto, modificamos el nivel y la
composicion del producto en 1970, pues agregamos
actividades relativas a las industrias productoras de bienes
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de capital y a servicios diversos, que el Banco no media
en su base 1960. De este modo, se genero un clasificador
de actividades (que aln subsiste) que amplio el nimero
de ramas de 45 a 72, desagregadas en mas de 350
subgrupos de actividad, entre otras cosas.

Como dato curioso, he de contarte que a mi me
toco ser el Gnico experto en proyectos del PNUD que
estuvo mas de cinco afios en un mismo pais, porque existe
una disposicion de Naciones Unidas que no permite que
uno se quede mas tiempo en cada lugar con su respectivo
proyecto, pues, segun estudios especificos, el experto baja
su cuota de rendimiento. Pero el problema de la alta
rotacion del personal nacional en México, que nosotros
llamabamos pirateria laboral, y la imperiosa necesidad de
darle continuidad al trabajo posibilitaron que me quedara
mas tiempo.

¢Hubo promocion de esta labor de actualizacion
y modernizacioén de las cuentas nacionales?

Desde luego. Cuando se concluy6 la matriz de 1970 me
tocé la suerte de acompafar en todas sus visitas a Sergio
Mota Marin, coordinador de la institucién que antecedid
al INEGI,y gracias a ello tuve la oportunidad de conocer
a algunos miembros del gabinete en 1979. Ahora que lo
recuerdo, déjame contarte que tuvimos un competidor
muy serio porque en 1978, en la secretarfa a cargo de
Andrés de Oteyza, también se hizo una matriz de insumo-
producto para 1975. La vi publicada con una muy bonita
tapa de piel pero no tuvo éxito, pues creo que se elaboré
utilizando los mismos coeficientes técnicos del modelo
del Banco de México de 1960. En cambio, nuestra matriz
si trascendio, a pesar de su modesta encuadernacion y
de que se referia a 1970, un afio bastante anterior de
aquélla y en el que ain no habia hecho impacto la
explotacion petrolera.

Platicanos ahora del equipo de trabajo
interinstitucional, sus perfiles profesionales y los
resultados de su trabajo conjunto.

El Banco de México aport6 la prosapia de los ingenieros
especialistas en procesos industriales; la Direccién
General de Estadistica, la pasion por hacer, encarnada
por la mano de obra juvenil de economistas o estudiantes
de ésa y otras carreras. Naciones Unidas aportd, como



ya habia mencionado, a los dos economistas expertos:
Horacio Santamaria y yo, ambos argentinos. Después, a
mediados del primer afio de trabajo, se incorpord Edgardo
Noya, economista uruguayo, y en noviembre de 1978 llegd
el ingeniero Jorge Morinelli, también argentino a quien
seguramente conoces. Los cuatro estuvimos trabajando
durante ese afo, primero en la calle doctor Luis Moya
frente a la Alameda Central y luego, una parte de 1979,
en doctor Erazo.

Un afio més tarde, cuando comenzamos a preparar
la serie de tiempo de las cuentas nacionales, se agregaron
un ingeniero y economista chileno, Sergio Zamora —quien
estuvo con nosotros hasta el final del proyecto-y por
un breve periodo otro compatriota suyo, el economista
Hernan Frigolet. El equipo era dirigido por Santamaria, a
préstamo de la CEPAL, mientras que los demas estaba-
mos contratados por el PNUD. Huelga decir que ocasio-
nalmente también recibimos aportes sustanciales de
expertos en calculos regionales, del sector publico o del
medio ambiente, asi como de matematicos para obtener
las matrices inversas.

Creo que, a pesar de las diferencias de edad,
nacionalidad, profesiones e instituciones participantes,
el trabajo se realizé bastante bien. Los jovenes se
integraron porque tenian muchas ganas de aprender y
trabajar, y el proyecto sirvio de catapulta a muchos de
ellos para conseguir muy buenos puestos en otros lugares.
Todos, sin distincion, trabajamos de dia y, muy
frecuentemente, hasta de noche y sin computadoras. En
ese primer equipo teniamos una verdadera mistica del
trabajo como podras constatarlo con la anécdota que te
voy a contar: la primera vez que cerramos la matriz
hicimos tan sélo 10 ejemplares, que fueron procesados
en maquinas de escribir. Eran cuatro tomos por ejemplar,
que se terminaron de engargolar el 24 de diciembre de
1978 alas once y media de la noche. De pronto,y a pesar
del tremendo cansancio, tomamos conciencia de lo que
habiamos logrado y nos dieron ganas de festejar. Ademas,
era Nochebuena. Recuerdo que Roberto Isicahua, que
por cierto es uno de los pocos que aln queda de aquellos
afios, me dijo:“Mire, licenciado, lo Unico que hay aqui es
agua, porque las galletitas ya nos las comimos™.Y asi lo
festejamos.

En reuniones de trabajo con David lbarra,
secretario de Hacienda;Jorge de laVega Dominguez,
secretario de Comercio y Fomento Industrial; Rafael
Izquierdo, asesor del presidente Lopez Portillo, y
José Ramon Lopez Portillo, subsecretario de
Programacion y Presupuesto, fuimos entregando los
ejemplares de la matriz, todavia con Sergio Mota
Marin como coordinador del proyecto
interinstitucional. Rafael Izquierdo me alenté mucho
para seguir adelante con la implantacién de un nuevo
sistema de contabilidad nacional en México y me
acuerdo de que David Ibarra, quien habia sido
funcionario de la CEPAL, me pidi6 encarecidamente
que publicara las metodologias e incluyera los
cambios que se fueran produciendo en la actividad
econdmica y en las formas de medicién, porque de
ello dependeria la confianza que el publico habria
de depositar en nuestros célculos, ya que, enfatizaba:
“a los numeros hay que apoyarlos con la historia y
con la explicacién de los conceptos”. Desde
entonces, completamente convencido de la utilidad
de la sugerencia, he cumplido con aquella solicitud
al hacer la presentaciéon de nuestras publicaciones.

Lo mas curioso que me tocO observar del
proceso en aquellos afios fue que el presidente Lopez
Portillo era el mas interesado por el proyecto.
Después de la matriz nos solicitaron que realizaramos
una serie de tiempo, porque entendieron que
habiamos hecho un buen trabajo. Una matriz es algo
asi como una fotografia, algo que no se mueve, pero
dice qué se produce, lo que precisa para produciry a
quién se vende tal produccion: la demanda intermedia
o final. Explica entonces cuales son las relaciones
interindustriales en un afio dado, pero toda esa
riqueza de informacién va modificandose con el paso
del tiempo y ese conocimiento lo aportan las cuentas
anuales de bienes y servicios, que son como una
pelicula en constante movimiento. Asi, de pronto, la
contabilidad nacional se convierte en una herramienta
muy eficaz para poder planificar, y este
reconocimiento se puso en evidencia en el Plan de
Desarrollo que fue coordinado por Miguel de la
Madrid durante dicho sexenio; aunque reitero, el
impulsor de todo esto fue Lopez Portillo.
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¢Cudl es la diferencia entre las matrices que habia
elaborado el Banco de México y las del equipo
interinstitucional?

México ya tenia la matriz de 1960 y estaba haciendo las
cuentas nacionales a precios corrientes y constantes de
1960. La matriz de 1970 modernizé en 10 afios aquella
fotografia estatica y fue mas completa en cuanto a la
informacién suministrada, al incorporar industrias
productoras de bienes de capital que fueron las de mas
rapido crecimiento en ese decenio y en el siguiente. Era
acompafada de una submatriz de importaciones con todos
los sectores que produceny demandan, porque para poder
producir, México siempre ha sido bastante dependiente
del exterior, y no se poseia informacion de este tipo.
También hubo un tratamiento novedoso para muchas
variables, incluyendo los servicios del gobierno general,
cuyo calculo qued6 a cargo de Maria Eugenia Gémez Luna.

¢Qué sucedid posteriormente con el equipo de
trabajo?

La Coordinacion, con el auxilio del PNUD, siguio
apoyando el proyecto, ahora ampliado con las series de
tiempo, y éste fue el predmbulo para la creacién del
Sistema de Cuentas Nacionales. Estas series abarcaron
desde 1970 hasta 1978 y las present6 Miguel de la Madrid
con gran éxito el 22 de abril de 1981, en el salén Carranza
de Los Pinos, ante el presidente Lopez Portillo, el gabinete
en pleno y representantes del sector privado y social.
Tres meses después, de la Madrid era destapado como
candidato a la Presidencia.

¢Es claro entonces el impulso que dio Miguel de
la Madrid a la historia de las cuentas nacionales?

Por supuesto, como secretario de Programacién y Pre-
supuesto, y con el beneplacito del presidente Lépez
Portillo, aseguro la realizacion del proyecto en el INEGI,
que él mismo cre6 en 1983, nombrando presidente nada
menos que al doctor Pedro Aspe.Tanto este Gltimo como
el entonces secretario de Programacién y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortari, se convirtieron en adalides
propulsores de estas mediciones. En el libro La herencia,
de Jorge Castafieda, Miguel de la Madrid habla méas de
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una vez de este episodio. En 1990, cuando todavia
estdbamos en el edificio de Balderas nim. 71, di la
conferencia Mé&s de una década de contabilidad nacional en
el INEGI, en la que expliqué lo que se hizo después. Lo
importante de todo esto fue que se cred un nuevo
Sistema de Cuentas Nacionales que acertadamente quedé
a cargo del INEGI y que daria frutos en pocos afios.

¢El Plan de Desarrollo que sigui6 al sexenio de
L6pez Portillo incorporé ya los datos producidos
por el equipo de la Coordinacion y los expertos
que la acompafiaban?

Mira, es interesante que te cuente que en esa época hubo
un conflicto dentro del gobierno porque Rogelio
Montemayor habia concluido el Plan Nacional de
Desarrollo, el primero que se hizo con base en
informacion del Banco de México que sustentaba un
crecimiento de 4% anual contra el nuestro de 8 por ciento.
Y por esa tremenda diferencia nos echaron toda la
caballeria: Rogelio Montemayor, Xavier Castillo y su gente,
contra el director de Estadistica, Eduardo Rosas Landa;
el jefe nacional del equipo técnico de cuentas nacionales,
Oscar Rangel, y yo.Ya habia empezado la reunién, muy
tensa por cierto,y de pronto se abri0 la puertay aparecio
Carlos Salinas, a quien yo no conocia. Nos pidio que les
explicaramos qué sustentaba la diferencia de posturas
entre el crecimiento de 4 y el de 8 por ciento. Seguro de
la confiabilidad de nuestra metodologia y convencido de
que la continuidad del Sistema de Cuentas Nacionales se
habria de decidir en esa reunion, expliqué paso a paso el
desarrollo del trabajo y mis compafieros me apoyaron
100 %,. Fuimos tan convincentes que, sin reserva alguna,
adoptaron la informacién del INEGI y tuvieron que
reconstruir todo su Plan. Desde entonces, y durante
muchos afios, nuestras cifras se confrontaban con las del
Banco de México.Pero no todo fue conflicto, pues Carlos
Bazdresch, subdirector de Investigaciones Econdmicas de
dicho banco, era un ardiente defensor de lo que habiamos
hecho nosotros, admitiendo errores, aciertos y aspectos
por mejorar interinstitucionalmente. Estoy seguro que
desde que las cuentas nacionales pasaron al INEGI, el
Banco de México ha revisado con lupa nuestro trabajo.
Mas alla de las circunstancias vividas en aquellos primeros
afios, es una gran institucion que hace labores muy
importantes en su papel de banca central.



.Se reconocio6 el valor de las cuentas nacionales
al llegar a la presidencia Miguel de la Madrid?

Fue de tal manera que Pedro Aspe, primer presidente
del INEGI, elevd la Oficina de Confronta Estadistica a
Direccion de Cuentas Nacionales y la adscribié a la
Direccion General de Estadistica. Su primer director fue
Jaime Alatorre, economista que ahora trabaja en el area
de Inversion Extranjera. Asi que, venturosamente, al surgir
el INEGI, México ya contaba con un Sistema de Cuentas
Nacionales moderno y normalizado segln el marco que
proporciona la ONU. Los que ayudamos a que ello fuera
posible, y naturalmente incluyo al PNUD, podiamos
sentirnos genuinamente orgullosos. En 1983, Miguel de
la Madrid nos mandé todo un equipo de gente nueva,
entre ellos Antonio Puig (presidente del INEGI al
momento de esta entrevista). Entr6 como subdirector
de Caélculos de Corto Plazo, y alin siendo muy joven en
aquel entonces se puso a trabajar muy duro,como a él le
gusta, en el primer célculo completo del producto interno
bruto trimestral que tuvo el pais, que salié publicado en
1987 con base 1980, desplazando al calculo menos preciso
que el Banco de México procesaba por entonces con
base en 1970.

¢ Tuvieron también reconocimiento con el equipo
de Carlos Salinas de Gortari?

Si, definitivamente. Pero he mencionado que sucedieron
cosas decisivas para el desarrollo subsecuente del
proyecto y de sus participantes; primero, por normatividad
de la ONU sobre proyectos administrados por PNUD,
era necesario concluir la participacién de éste como
intermediario contratista de los expertos y México; te
recuerdo que todavia estabamos aqui Morinelli, Zamora
y yo y, como dije, fui el que mas afios ha durado en un
mismo pais porque aqui trabajé en forma continua los
once afios y medio que durd el proyecto. Su plazo se
vencio, finalmente, en julio de 1989. Los beneficios de
esta colaboracion entre PNUD y México los resumié
cabalmente Pedro Aspe en una charla que dio cuando ya
era secretario de Programacidn y Presupuesto, al
reconocerse como un ardiente defensor de este proyecto
porque, para él, era el GUnico que realmente habia
redituado beneficios para el pais, dudando incluso que

este elogio se pudiera extender a otros proyectos
internacionales. Mas adelante, en 1993, la antigua direccion
de &rea se convirtio en la actual Direccion General de
Contabilidad Nacional, Estudios Socioeconémicos y
Precios, cuyo primer director fue el licenciado Antonio
Puig Escudero.

¢Qué aspecto consideras como el mas valioso del
Sistema de Cuentas Nacionales de México como
instrumento de planeacién?

Sin lugar a dudas, la confiabilidad resultante de nuestro
rigor metodoldgico. Los funcionarios de gobierno confiaron
siempre en los resultados de nuestro trabajo; la mayor
prueba que tuvimos fue cuando se anuncio la primera
caida del producto en un pais donde tal declaracion era
inusual; eso sucedi6 en 1982 y se repiti6, en un contexto
aun mas comprometido, en 1995; el debate se solt6, pero
salimos adelante y mas adn, fortalecidos.

¢Algun comentario adicional?

Si. Se trabaja muchisimo y se produce una multitud de
datos con mucha calidad y oportunidad, pero creo que
aln tenemos un sistema de difusion anticuado, que
siento no esta a la altura de la produccién de datos.
Dificilmente, alguien se puede imaginar el esfuerzo que
conlleva el proceso de produccidn de nuestras cifras
y la enorme utilidad que representa disponer tan
puntualmente de dicha informacién en nuestro pais.
Por eso, insisto, es fundamental que se incremente
tanto el conocimiento de su existencia como el
beneficio de su utilidad practica en un sector mas
amplio de nuestra poblacidn, y eso sélo se logra
teniendo un sistema de difusién de excelencia.Y, por
altimo, después de haber hecho este recordatorio
breve de los hechos més relevantes de la historia del
SCN y mirar en perspectiva los afios invertidos en
este trabajo que ha sido el eje de mi desempefio
profesional y motivo de tantas satisfacciones, me parece
justo y necesario hacer un reconocimiento a todos
aquellos que me dieron, en este pais, la oportunidad
de aplicar mis conocimientos y transmitirselos a los
jévenes que se mostraron deseosos de aprender un
arte que ninguna universidad ensefa.
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El Sistema de Cuentas Nacionales en la década de los afios 90;
la vision de un experto*

-Entrevista con Roberto Ibarra-

¢Cual ha sido su participacion en el Sistema de
Cuentas Nacionales?

Bueno, desde hace varios afios he participado como
experto de cuentas nacionales en los grupos
internacionales que trabajaron el manual de la ONU de
1993, que es el que actualmente rige a nivel mundial.
Definitivamente, con esta version el Sistema se ha
modernizado; anteriormente, s6lo se generaban cuentas
de produccién, ahora ya se complementan con otros
manuales: de estadisticas monetarias y financieras que esta
por publicarse, el de estadisticas fiscales que esta en
proceso de preparacion y el de Balanza de pagos; entonces,
vamos a disponer de un sistema de contabilidad nacional
uniforme y coordinado. Ultimamente, he sido miembro
del grupo de trabajo que prepara el Manual de estadisticas
monetarias y financieras.

¢Cudl es su opinion sobre el manejo de las cuentas
nacionales en los bancos centrales o en las oficinas
nacionales de estadistica?

En América Latina no todas las oficinas de estadistica hacen
las cuentas nacionales, porque para ello se necesita tener
recursos economicos y capacidad técnica.El INEGI los tiene,
pero en América Latina todavia hay 11 paises que hacen sus
cuentas nacionales en los bancos centrales. El problema es
de decision politica, y la hubo aqui en México al crear un
Instituto fuerte,con muchos recursos técnicos, profesionales
y econémicos y, por eso, en México las cuentas nacionales
se hacen bastante bien.Ahora bien, hay ciertas estadisticas
que el Banco de México nunca va a soltar, como las
estadisticas financieras y la balanza de pagos, que son las
dos estadisticas macroecondmicas que ahi se hacen;y no
creo que en futuro préximo se preparen por parte del INEGI.
Tiene que haber una coordinacion entre ambas instituciones
para llevar a cabo todo este tipo de estadistica
macroecondmica de forma ordenada y normalizada.
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¢Cual es el papel del Centro de Estudios
Monetarios Latinoamericanos en materia de
cuentas nacionales? ;Hay usuarios persistentes de
este tipo de estadisticas?

Bueno,aqui en el CEMLA, mas bien damos asesoria sobre
las cuentas nacionales. Nuestro trabajo es de capacitacion
y asesoria técnica a los paises miembros.El CEMLA, como
ustedes saben, es un organismo internacional que
pertenece a los bancos centrales del continente
americano. Nosotros damos cursos sobre cuentas
nacionales, balanza de pagos, estadisticas monetarias y
financieras. Somos instrumentadores, ayudamos a
instrumentar las cuentas nacionales, lo cual es importante,
pues hay mucho desconocimiento por parte de la gente
y solamente personas muy técnicas o circulos académicos
muy cerrados la utilizan. Por eso, en los cursos
promovemos su manejo y uso, como es el caso del que
vamos a dar a profesores de universidades mexicanas en
Aguascalientes, a partir del 21 de mayo de 2000, durante
dos semanas en la sede del INEGI.EI curso es patrocinado
por el Instituto Politécnico Nacional, INEGI y CEMLA.

* Entrevista realizada por Paula Oropeza y Luisa del Carmen Chavez en mayo de 2000.



La idea es que, posteriormente, divulguemos el
esquema de este curso en otros paises y que tenga un
efecto multiplicador. Hay muchas universidades en las que
no se dan cursos de cuentas nacionales; se les considera
algo despreciable y uno de los objetivos que estamos
buscando con esto es difundir la importancia de la
contabilidad nacional para el andlisis macroeconémico.

En el CEMLA no nos damos abasto, pues somos muy
poquitos: 50 personas en total. Nos apoyamos en la gente
preparada de otros organismos miembros. En el caso de
México, cuando doy un curso de cuentas nacionales le pido
ayuda al INEGI.AUN en el extranjero; acabo de dar uno, aho-
ra en febrero, en Nicaragua y el personal del INEGI nos
ayudo con dos conferencistas, y ahora el banco central de
Nicaragua esta pidiendo asesoria técnica al INEGI, como ha
sucedido con otros paises de América Latina, que también
han solicitado asesoria.

En particular,;cuél es su cargo o funcién en el CEMLA?

Bueno, es curioso, pero aqui no existen cargos. Yo soy
responsable de los cursos de contabilidad nacional, balanza
de pagos, estadisticas monetarias y financieras y estadisticas
fiscales. Hay otra persona encargada de politica monetaria
y otra de politica fiscal, de sistema de pago, en fin, todo lo
que le interesa a un banco central. Acabo de dar un curso
de estadisticas monetarias y financieras en Republica
Dominicana, este afio estuve también en Venezuela, y
después de Aguascalientes impartiré un curso en Aruba y
en las islas del Caribe de habla inglesa, y otro en Bolivia
sobre estadisticas monetarias y financieras. En fin, me he
pasado la vida dando cursos. En el CEMLA trabajé durante
la década de los afios 60; después, de 1970 a 1981, trabajé
en el gobierno federal y en 1981 me regresé al CEMLA.
También he trabajado para el Fondo Monetario
Internacional en paises africanos: Angola, Cabo Verde,
Mozambique, etcétera. Se puede decir que llevo varias
décadas promoviendo las cuentas nacionales en varios
puntos del mundo.

¢ Tiene alguna publicacion donde plasme tan
fructifera experiencia?

Si, he publicado libros sobre balanza de pagos y sobre
cuentas nacionales; se agotaron y los tengo que revisar.

Ahora que me jubile volveré a escribirlos, porque el tltimo
es de los ochenta y tantos, lo publicé Diana y se llamé
Un sistema integral de contabilidad nacional, y ya esta
totalmente obsoleto.

¢Qué nos puede comentar con respecto al afo
base 19937 ;Es valido que siga siendo el punto de
referencia para los calculos?

Es correcto partir del afio 1993; el problema de los
precios constantes es que la base tiene que cambiar con
frecuencia, asi que proximamente vamos a tener que
hacer un cambio de afio base, porque si lo dejamos
envejecer se pierde calidad en la informacién. El cambiarlo
tiene un costo elevadisimo, no es tan sencillo; necesitamos
disponer de un censo econdmico reciente y de
informacién de encuestas econdmicas para cambiar de
afio base. Por eso muchos paises tienen afios base muy
antiguos; pero, obviamente, mientras mas antiguo sea,
menor es la calidad de la informacién.

(Qué personajes de talla internacional han
contribuido al desarrollo de las cuentas nacionales
en el pais?

Alla por la década de los afios 50 nos visité Martin Ekker,
que era ingeniero electricista y licenciado en Economia,
un crack en su momento. Escribié un libro sobre los pininos
de las cuentas nacionales en México y en su pais, alla por
1958, hoy totalmente rebasado. Fue un libro
impresionante, un avance en su momento, el primer libro
que publicé el Banco de México sobre el tema, pero eso
es parte de la prehistoria. Después, vinieron Oomens y
otra gente del Instituto de Estadisticas de Holanda a
trabajar en las cuentas nacionales, que sélo eran cuentas
de produccién. En el caso del CEMLA, el primer impulso
a las cuentas nacionales lo dio el destacado profesor
Richard Ruggles, con un curso que impartié por aquellos
afios. Ahora bien, el padre de las cuentas nacionales en
todos los paises es Richard Stone,y el padre de las cuentas
nacionales de América Latina es Manuel Balboa; en México
hubo mucha gente que particip6 intensamente en aquella
época. También, destaca un hombre que ha participado
mucho en las cuentas nacionales, se llama Juan Brcich,
argentino. Escribid un libro que le publicé el CEMLA.
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Por cierto,en 1997 tuvimos la oportunidad de rendir
homenaje a los precursores expertos de Argentina. Lo
hicimos en Buenos Aires y Jorge Daudé escribid el
discurso de homenaje; él mismo es el mas grande
historiador de las cuentas Nacionales. Esa vez fueron
homenajeados Alberto Fracchia, Enea Avondoglio (que
ya murid), Ernesto H. Monteverde y Manuel Balboa, que
todavia vive. De alguna forma, ellos nos ensefiaron las
cuentas nacionales a todos los demas.

Considero que a pesar de la modernizacién y los
avances, todavia estamos, comparandonos con el resto
del mundo, en la prehistoria de las cuentas nacionales,
y esto es asi porque los manuales metodolégicos
han avanzado mucho maés alld de las posibilidades
estadisticas instrumentadas; es decir, todavia hay un
divorcio entre los grandes avances metodol6gicos que
se han plasmado en los manuales —y en los que hemos
participado expertos de todo el mundo — vy el desarrollo
estadistico de los paises. México ha avanzado bastante,
pero le falta desarrollo respecto al nuevo Sistema de
Cuentas Nacionales. Obviamente, las estadisticas
macroecondmicas no son faciles de armar en ninguna
parte del mundo y, ademas, son costosas. A este respecto,
creo que el INEGI ha hecho un esfuerzo muy importante
en este campo. El Banco de México,en la parte financiera,
también ha hecho un esfuerzo muy grande, al mejorar
sus estadisticas.

En sus inicios, las cuentas nacionales tradicionales eran
puramente el célculo del producto nacional o interno
bruto; ahora ya no es el caso, aunque los periddicos
solamente divulgan el producto nacional. Las cuentas
nacionales tienen que mostrar todos los procesos, desde
la produccion hasta la distribucion, acumulacion y
financiamiento, 0 sea, la integracion de todas las estadisticas
y de todas las agregaciones macroecondémicas, que incluye
las estadisticas monetarias y financieras, la balanza de pagos
y las estadisticas fiscales, como ya les habia mencionado.
Ademas, es necesario crear balances de inicio y balances
finales, cosa que antes no existia, pues para instrumentarlos
se necesita tener una informacion amplia y muy bien
armada. En México, el balance de la economia nadie lo ha
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podido hacer todavia; hay paises europeos y otros paises
mas adelantados estadisticamente que nosotros que ya
tienen sus cuentas de balances. Yo creo que la capacidad
técnica existe, pero el problema es cuanto cuesta hacer
es0.Se requiere un levantamiento estadistico muy grande
para conocer la riqueza del pais.

En México se ha afinado la contabilidad, pues antes
s6lo era anual y ahora es trimestral; es el mismo caso de
la balanza de pagos y ahora conocemos mensualmente
las cuentas financieras, fiscales y de comercio exterior.
Se ha ido mejorando la informacién, no sélo porque hay
medios electrénicos como la computadora, sino porque
también hay mayor capacidad técnica y recursos econo-
micos. Las autoridades ya estan interesadas en tener
informacién de coyuntura, ademas de que ahora la
economia tiene un dinamismo brutal, las cosas cambian
dia con dia: ahora nos est4 yendo bien, mafiana quién
sabe; como todos estamos integrados, los mercados
internacionales pueden cambiar de orientacion y jpum!,
sacar su dinero del pais en 24 horas y dejarnos vacios.

¢Qué cambios visualiza hacia el futuro?

En Europa, la integracion econdmica plantea situaciones
inéditas para las cuentas nacionales que se realizan en
cada uno de los paises, pues ahora también se tienen que
plantear en una sola unidad.Va a haber un cambio radical
en ese sentido. Tal vez en el futuro ya no hagamos cuen-
tas nacionales por pais, sino por empresas, porque las
transnacionales han ido transformando los mercados
nacionales y el mercado internacional.

Por otro lado, quiero destacar que los manuales de la
ONU requieren mayor apertura. Obviamente, en ellos los
paises mas adelantados son los que imponen la metodologia
porque tienen mas poder. Tenemos muchos problemas en
los paises en desarrollo para instrumentarlos. El Fondo
Monetario Internacional, para darle plata a los paises, los
obliga a que instrumenten las cuentas nacionales de
acuerdo con los manuales, aunque éstos muchas veces no
tengan la capacidad técnica para hacerlo.
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