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EDITORIAL

omo analizar los cuatro afios de la gestion del Dr. Leonardo Lomeli Vanegas quien ejercié el cargo de Director
de la FE. en el periodo 2010-2014 y quien el mes pasado, en medio de la indiferencia de la comunidad, fue reelecto

en la Junta de Gobierno para desempefiarse en el mando de la facultad por otros cuatro afios.

El primer elemento que no podemos dejar de mencionar, son las formas de gobierno de la Universidad,
antidemocraticas que corresponden a un pafs de los anos 50s y 70s donde la burocracia Universitaria estd mas
preocupada por el ejercicio y control del poder que por el desarrollo y generacion del conocimiento, la investigacion,

la docencia y la extensién universitaria.

La caracteristica fundamental de los directores consiste en que como no son electos por sus comunidades, sus
intereses estan claramente enfocados en las luchas burocraticas por el poder, sus comunidades y la vida académica en
lo fundamental le son indiferentes en el mejor de los casos, cuando no se dedican a destruirla con fue el célebre caso
de Juan Pablo Arrollo que se dedic6 a destruir las academias y contraponer los departamentos con sus respectivos

jefes, que terminan siendo empleados de confianza de la administraciéon en turno.

Un ejemplo de como se premia la ineficiencia académica y administrativa, es el caso de su antecesor el Dr. Roberto
Escalante Semerena, quien ocupo las oficinas de la direccién durante ocho afios, no pudo organizar la discusion para
modificar el plan de estudios de la Facultad, pero si logro burlar la institucionalidad Universitaria, imponiendo un
plan de estudios diferente al del sistema escolarizado, un plan de estudios para el Sistema de Universidad abierta
(SUA) cuando todos sabemos que la diferencia consiste no en el plan de estudios, sino en los métodos didacticos
y pedagdgicos, autoritariamente como un absurdo académico, la consigna fue aprobarlo por todas la instancias

Universitarias, léanse CAAS y Consejo Universitario.

Para ambos funcionarios, emanados del grupo que gobierna la UNAM, una tarea prioritaria ha sido la reforma
al actual Plan de Estudios impuesto en 1994 por el entonces director Juan Pablo Arroyo, en un momento de la vida
nacional marcado por la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y la simultanea

insurreccion zapatista en el estado de Chiapas que conmovi6 al pais entero y generd una ola de apoyo solidario.

Hay que destacar que dicho Plan de Estudios, al igual que el TLC, lleva ya 20 afios, a tono con la moda de los
afios noventa que se caracteriza por una marcada orientacioén neoliberal, ambos se encuentran en una profunda crisis
teérica donde el mainstream se esta desmoronando y solo se mantiene por el conservadurismo de las hegemonias de
las burocracias universitarias, que siguen soflando con el conocimiento mecanico que construfa verdades absolutas y

leyes deterministas e inmutables, bajo el equilibrio neoclasico ahistérico.

Pero a pesar de la “urgencia” por cambiar dicho plan, la realidad es que ni Escalante en 8 afios, tuvo la capacidad
para generar un consenso real en la comunidad, para llevar a cabo la reforma, ni Lomeli en 4 afios, la diferencia se
encuentra en el papel que ha tenido la comision ampliada de planes y programas de estudios del Consejo Técnico, que
con una serie de limitaciones y errores, ha abierto los espacios de participacién y discusion para la comunidad, esto
permitié que se llevara a cavo un foro de diagnostico con cerca de 90 ponencias y un foro de propuesta con cerca de 93

0 94 ponencias y el segundo foro de propuestas que se desarrollard a partir del 5 de mayo con mas de 100 ponencias,
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este es el intento mas serio para la transformacion del

plan de estudios de la facultas en los dltimos 19 afios.

Pero una de las fallas centrales de la administracion
del Dr. Leonardo Lomeli Vanegas consistio en no contar
con un equipo profesional y terminé rodeandose de un
cuerpo de burdcratas, déspotas e incapaces de resolver
los problemas mas simples, que consumen tiempo y
recursos, lo que genera una ineficiencia que se manifiesta
en todas la areas. Para quienes estudian y trabajan en la
FE son evidentes la suciedad en los salones de clase,
en los bafos, la falta de mobiliatio, el robo discrecional
de los equipos, la falta de reparacion de los mismos, (el
semestre pasado los cafiones recién instalados en los
salones que carecian de ellos, tuvieron activadas las
alarmas durante mas de una semana, en este semestre
se robaron los equipos y se desinstalaron los demas),
no se termina por contar con una red inalambrica que
de manera estable funciones en la Facultad, si a esto
le sumamos la falta de una politica académica para la
distribucion de los espacios, nos encontraremos con la
desaparicion de los mismos, para la vida y la convivencia

de los profesores y los estudiantes.

Consideramos que todo ello ha sido posible por la
marcada apatia de estudiantes y académicos, que hemos
dejado hacer y pasar. Estado de animo generalizado
en el pueblo de México aprovechado por el gobierno
de Enrique Pefia al grado de haber llevado a cabo -sin
una oposicion real- las reformas laboral, educativa,
energética y fiscal exigidas desde hace décadas por
los organismos financieros internacionales (FMI, BM,
OCDE).

Pero dicho estado de animo ha comenzado a
modificarse en todo el pafs y amplios sectores del
pueblo estain comenzado a moverse y a vencer el miedo
que la falsa guerra contra la delincuencia iniciada por
Felipe Calderén y continuada por Enrique Pefia le han

infundido.

Por el fracaso global de la doctrina neoliberal enlos

paises altamente industrializados y en sus elegantemente
6

llamadas naciones “emergentes”, es necesario cambiar
el actual plan de estudios, retomando la perspectiva de
la Critica de la Economia Politica y la Investigacion,
incorporando las mejores aportaciones de las ciencias
sociales del siglo XX y de los inicios del XXI. Sin ello
nuestro centro de estudios seguira a la deriva. Pero para
lograrlo es necesario abandonar las actitudes derrotistas
y sumarnos al debate académico, ideoldgico y politico
contra el pensamiento Gnico que a pesar de la crisis
econdémica y social del capitalismo neoliberal, mantiene

su hegemonia en la sociedad actual.

En esta perspectiva se inscribe el esfuerzo
colectivo de los profesores de INAE para publicar el
primer nimero de Antipodas, la revista del Area de
Investigacion y Analisis Econémico de la Facultad de
Economia, donde ponemos a la consideracion de la
comunidad de nuestro centro de estudios y de la UNAM
varios ensayos y articulos que sin duda son del interés
de los economistas y de quienes estén interesados en
los problemas econémicos de México y de sus posibles

soluciones.

Director de la revista: Antipoda

Tomas Oropeza Berumen.



LOS PROFESORES DE LA UNAM EN RESISTENCIA EN RECHAZO A LA
“INICIATIVA DE FORTALECIMIENTO DE LA PLANTA ACADEMICA”PROPUESTA
POR LA RECTORIA.

JAVIER BRENA ALFARO*
Introduccion.

Los profesores de la UNAM vienen desarrollando una lucha en defensa de sus condiciones laborales en estos
momentos se expresa por el “rechazo a la iniciativa para el fortalecimiento del personal académico de tiempo completo “propuesta
que se enmarca en los lineamientos definidos por el actual rector en su discurso de toma posesion para un segundo
periodo ( 2011-2015) el cual definié un Plan de 16 lineas rectoras y 212 acciones concretas resaltando las siguientes

propuestas:

e  Enladocencia sera prioritario elevar la calidad de la formacion y la eficiencia terminal en todos los niveles

( bachillerato, licenciatura y posgrado );

*  Se reforzaran los procesos de actualizacion de los planes de estudio del bachillerato y la licenciatura
flexibilizando sus contenidos y organizacion, se impulsaran nuevas carreras acordes a las necesidades de la

sociedad;

. Para aumentar la cobertura de la educacién media superior y superior se fortaleceran las modalidades en

linea y a distancia;

e Se impulsaran procesos de descentralizacion administrativa y de simplificacion y agilizacion de los tiempos

y procedimientos;

e Serejuvenecera y consolidara la planta académica para ello se impulsara un programa que lo facilite, de igual

manera se trabajara para contar con un nuevo Estatuto de Personal Académico.

Esta politica definida por las autoridades universitarias se da bajo las mismas orientaciones de los anteriores
rectores recordemos : el Plan Carpizo en 1986 ; la Reforma de Barnes en 1999 con su propuesta de modificar las
cuotas y que gener6 el movimiento estudiantil que cerré la universidad por un afio ; estas orientaciones se enmarcan
en las politicas que vienen aplicando los organismos financieros internacionales como el Banco Mundial y la OCDE
cuyo objetivo es privatizar la educacion media superior y superior acorde a las necesidades actuales del gran capital
de que la educacion no es un bien publico sino una mercancia y la orientacion de fondo es la reduccion del valor
de la fuerza de trabajo, valor que esta determinado entre otros elementos por su preparacion profesional. Entre mas
simples sean los conocimientos menor sera su valor las grandes empresas buscan trabajadores “competitivos” es decir
baratos porque buscan mantener sus altas tasas de ganancia la escuela publica se vuelve un elemento mas para la

obtencion de ganancias, para la especulacion.

*Profesor del Area de INAE de la Facultad de Economia de la UNAM
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En el pafs se profundizan estas medidas de
entregar la educaciéon publica a los intereses del gran
capital , en 2013 como parte de las contrarreformas
estructurales se impuso la llamada “reforma educativa”
que modifico los articulos 3° y 73 de la Constitucion
y se instrumentaron tres leyes secundarias: la ley que
crea el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa,
un Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion y la Ley
General del Servicio Profesional Docente. Con esta
“reforma edncativa < , la OCDE se fija como objetivo en
materia de educacion publica basica el desmantelar los
sistemas nacionales de escuelas publicas, los derechos
laborales de los magisterios y propiciar la entrada del

capital privado en esos sistemas.

EN LA UNAM TAMBIEN ESTA EN CURSO
LA APLICACION DE UNA “REFORMA
EDUCATIVA ¢,

La rectorfa como parte de su politica definida
en 2011 en particular la de actualizar los planes y
programas de estudio el Consejo Técnico del Colegio
de Ciencias y Humanidades anuncié en febrero de 2013
un proceso de actualizacion del Plan y los Programas
de Estudio de este nivel del bachillerato de la UNAM
bajo 12 lineamientos destacando los puntos: el de
Redefinir el perfil del egresado; la Formacion y actualizacion de
los profesores; el de establecer el horario continno de 7 a 19 brs
en los turnos 01 y 02y el desarrollar cursos en linea para apoyar

a los cursos ordinarios.

Esta Iniciativa generé una respuesta amplia de la
comunidad estudiantil y de profesores del CCH, siendo
los profesores del plantel Oriente quienes definieron
una posicion clara que permite entender el contenido de
la propuesta de la rectorfa, en un documento elaborado
ellos argumentan que : “Con la reforma al Plan de estudios
de 1998 se eliminaron dos turnos y por lo tanto se redujo
sensiblemente la matricnla del CCH. En la reforma del 2006 se

redujeron contenidos en las materias y materias mismas. Ahora
8

en 2013 se pretende reducir contenidos en los programas, reducir
horas de trabajo y reducir la presencia de profesores incrementando
la educacion en linea .. .concluyendo que se trata de la aniquilacion

“«

del modelo educativo original del Colegio

Hasta el momento no hay una reforma a los
Planes y Programas de Estudio en el Colegio de Ciencias
y Humanidades sin embargo la intencion de la rectorfa
es avanzar en la perspectiva de una reforma de fondo
en la Universidad para adecuarla a las exigencias de los

organismos financieros internacionales.

La  “Iniciativa para el fortalecimiento del personal
académico de tiempo completo “ las autoridades de rectoria
la presentaron el pasado 11 de noviembre de 2013 y

esta organizada en cuatro documentos:

e Convocatoria para la segunda etapa del subprograma
de retiro voluntario por jubilacion del personal

académico de carrera;

*  Subprograma de incorporacion de jovenes

académicos de carrera a la UNAM;

* Programa de estimulos de iniciacién de la
carrera académica para el personal de tiempo
completo (PEI );

U Programa de primas al desempefio del
personal académico de tiempo completo
PRIDE.

En particular el subprograma de incorporacién
de jovenes académicos introduce una serie de cambios a
las condiciones laborales existentes de los profesores en

la universidad, destacando los siguientes aspectos:

*  Se propone ahora “ contar con una edad menor
de 39 afos para mujeres y menor de 37 anos para
hombres

¢ Elingreso se realizara mediante un contrato
individual de trabajo, en los términos
del articulo 51 del Estatuto de Personal
Académico ( EPA ) vigente;

e Las contrataciones deberan ser aprobadas por
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los Consejos Técnicos con el aval, en su caso

de los consejos internos;

DGAPA

incorporacion,

. TLa recibira la  solicitud de

firmado por el Director
de la entidad académica que postule a los

candidatos;

e La UNAM a través de la DGAPA contratara
por el articulo 51 del EPA a los profesores

por un ano;

A partir del mes de noviembre de 2013 profesores
del bachillerato cuestionaron la propuesta de rectoria
, en un documento elaborado por los maestros de
diferentes colegios de la preparatoria No. 2 sefialan en
qué sentido la Iniciativa afectara a los profesores de la
UNAM ellos sefialan que : ¢/ programa de Renovacion de la
Planta Académica violenta la legalidad, es discriminatorio, elitista
) privilegia concursos y nombramientos a los directores y consejosy
agregan que este Iniciativa esti por encima del actual EPA en
cuanto al ingreso, definitividad y promocion, dado gue ahora serdn
los profesionistas externos los que podrin ocupar las plazas de
maestros de carrera de tiempo completo por la “recomendacion” del
director del plantel, con ello la universidad borra de un plumazo
a los académicos que cuentan con experiencia, reconocimiento
académico en las anlas, trabajo colegiado y diplomados, otros
estudios y maestrias; en la convocatoria del programa de jovenes
académicos sefialan también que los aspirantes a tiempo completo
son “ jovenes graduados” pero no es claro que tipo de “jovenes”,
solo son definidos por una maestria y la edad menor a 37-39
anos . ; esos son los requisitos que debe tener alguien para aspirar
a ser maestro de carrera ; ; y la preparacion de la UNAM a
los académicos no es vilida ; La recomendacion del director por
escrito estd por encima de las capacidades de los maestros que

Jforman parte de la planta docente. *

LA RESPUESTA DE LOS PROFESORES DE
LA UNAM

Esta iniciativa abrio la movilizacion de los

profesores enla UNAM : a partir del mes de noviembre
del afio pasado se iniciaron las movilizaciones siendo
los profesores de la Escuela Nacional Preparatoria y del
Colegio de Ciencias y Humanidades quienes en primer
término responden, y desde las primeras semanas del
afio en curso se intensifican las discusiones se realizan
diversas asambleas por ejemplo el 16 de enero en
donde se informa que en el CCH sur han expresado
su desacuerdo con la Iniciativa ; en la prepa 2 se han
realizado reuniones de profesores, se han elaborado
documentos de analisis y discusion, se han entregado
propuestas a la rectoria ; en la prepa 4 se elaboré un
documento de analisis y una carta que se entregd a la
rectorfa; en la prepa 7 se realiz6 un paro de labores el 22

de noviembre en ambos turnos; prepa 9 asambleas en

ambos turnos.

Otras acciones que hasta el momento se han
realizado el mitin del jueves 23 de enero en rectorfa; una
tercera asamblea general de profesores el 30 de enero; y
la marcha del miércoles 19 de febrero del monumento a
obregdn a rectoria y un mitin realizado en la explanada
para hacer entrega de un documento en doénde se
rechaza la Iniciativa, van cinco asambleas generales de
la asamblea general académica y la realizacion de un

Primer Congreso realizado los dias 28 y 29 de marzo.

En esta primera etapa de lalucha de los profesores
dela UNAM que se ha avanzado:

En el Congreso realizado el pasado 28 y 29 de
marzo se ratifican las cuatro demandas que como
se han

movimiento de académicos universitarios

presentado ante la rectorfa:

1. Derogacion inmediata y permanente del Programa
de Renovacion de la planta docente de la UNAM y
establecimiento de una mesa de dialogo.

2. Implementacion de un Programa integral de
regularizacién y profesionalizacion del personal
académico que comprenda su incorporacion,

permanencia y promocion. Hste programa debe

incluir la apertura de plazas de tiempo completo,
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la integracion al salario de los estimulos a la
productividad y un aumento salarial digno.

3. Elaboracién de un Programa de renovacion de la
planta docente que considera un retiro digno, tanto
para profesores de asignatura como de carrera (
que cubran las condiciones para ello ), asi como un
programa de incorporacion de jévenes académicos
con estricto apego al EPA y a la legislacion
universitaria vigente.

4. Ampliacion de la matricula en bachillerato y
licenciatura, no solo en las Escuelas y Facultades de
la Ciudad de México y la zona metropolitana, sino

en todo el pais, pues la Universidad es Nacional.

También el Congreso resolvio llevar a Consulta a
los profesores e investigadores de las distintas Escuelas,
Facultades e Institutos las siguientes propuestas de

Programa de lucha y de plan de accion:

e Porladignificacién de nuestro trabajo docente
y de investigacion. Mejores condiciones de
trabajo, priorizando estabilidad laboral y
profesionalizaciéon, con un aumento salarial
digno y la incorporacion de los estimulos a la

productividad al salario;

* Por la democratizacion de la Universidad.
Los Consejos Técnicos deben ser paritarios
y eliminarse el voto de calidad de directores;
el Consejo Universitario debe estar integrado
por profesores y estudiantes electos por sus

comunidades;

*  Por reformas curriculares que preserven el
sentido social de la UNAM. Rechazar los
enfoques por competencias en los cambios
de planes y programas, por su caricter
instrumentalista, preservar a la Universidad
como formadora de cientificos con una
vision humanista, en todas las 4reas del

conocimiento;
. Por la ampliacion de la matricula a nivel

10

nacional en nuestra Universidad y en todas
las universidades publicas del pais. Es
inaceptable que afo con ano miles de jovenes

sean rechazados por falta de lugares.

En el plan de accién inmediato aprobado por la
Asamblea Académica General realizada el martes 8 de

abtil se convoca a:

J L.a realizacion de una Consulta General

Universitaria;

*  Campafa de informacién masiva sobre la
problematica académica de los profesores de

la UNAM: salario, condiciones de trabajo, etc.

*  Marcha el 14 de mayo de 2014 alas 17 hrs. De

Alvaro Obregén a Rectoria;

QUE CONCLUSIONES EN ESTAPRIMERA
ETAPADE LUCHA DE LOS PROFESORES.

Esta primera etapa de lucha de los profesores
de la UNAM en contra de la llamada “Iniciativa de
fortalecimiento de la planta académica ““ es muestra de
la disposicion de lucha de los profesores a enfrentar
estos planes de  destruccion de las condiciones
laborales, pero sefialemos que esta Iniciativa no es un
asunto particular de la UNAM es parte de un programa
nacional que la ANUIES definié en su sesion del pasado
22 de noviembre de 2013 de impulsar un “ Programa

(13

Nacional de Renovacion de la Planta Académica

El paso siguiente es ampliar la movilizacién en un
marco de la mas amplia unidad de los profesores , tanto
de los afiliados a las AAPAUNAM, como de los afiliados
al STUNAM vy a los que no tienen representacion,
esto permitira crear la fuerza necesaria para frenar esta
iniciativa.

Por ello la urgencia de impulsar en cada una de
las escuelas, facultades e institutos asambleas amplias
de profesores, en la perspectiva de trazar un plan de
accion amplio, llamar a los estudiantes y trabajadores

administrativos a conformar un frente amplio de lucha
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dado que la politica de las autoridades afecta a los tres
sectores que conformamos a la universidad, también la
necesidad de ligar esta lucha al movimiento de resistencia
nacional en contra de las contrarreformas que estan en
curso: laboral-educativa-energética-telecomunicaciones,
ninguna lucha aislada la unidad y la acciéon a nivel

nacional.
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LA LARGA RUTA DE LA REFORMA FISCAL Y SUS ESCASOS RESULTADOS EN EL
AUMENTO DE LA CAPTACION DE INGRESOS

Agustin Andrade Robles

Marina Trejo Ramirez!'

Introduccidon

a discusion de la reforma hacendaria que formé parte de las reformas propuestas por el gobierno de Enrique
Pefia Nieto al Congreso de la Unién durante 2013, en realidad es una vieja disputa que se remonta al afio de 1959,
cuando el entonces secretario de Hacienda, Antonio Ortiz Mena propuso llevar a cabo una reforma fiscal a fondo
en el marco de la etapa de la economia mexicana que bautizé con el nombre de “Desarrollo estabilizador”, cuyo
proposito era elevar la recaudaciéon para que el Gobierno Federal contara con mayores recursos que le permitieran
profundizar su participacién en la economia, dado que ya se habfa conformado un sistema de empresas publicas
en el pafs. Sin embargo, por diversos motivos que van desde el rechazo de los empresarios, hasta la oposicion en
algunos momentos de algunos sectores que conformaban al Congreso de la Unién en esa época, no permitieron que

prosperara esa iniciativa.

La falta de recursos fiscales no se explica sélo por la falta de una reforma hacendaria, sino también por otros
elementos por ejemplo: la caida de los ingresos de las pequenas y medianas industrias y el descenso de los ingresos
de la gran mayoria de la poblacién que afect6 y continta afectando esta tarea recaudatoria. Otro elemento de mayor
dimension esta representado por las grandes prerrogativas fiscales que benefician a los monopolios y oligopolios
privados a través de exenciones de impuestos o de la existencia de regimenes especiales de tributacion que les permiten

contribuir poco, ademas de que realizan practicas de evasion y de elusion fiscales (Vargas, 2014:5).

La pregunta que cabe hacer es ¢cual es el impacto de las reformas implementadas desde 1959 al momento
actual? La respuesta es, que esas reformas no han sido hacendarias, sino solamente reformas impositivas que se vienen
instrumentando desde la segunda mitad de la década de los afios cincuenta, que en un principio impactaron de manera

positiva al sistema tributario, permitiendo su modernizacion, que lo hizo mas eficiente.

Sin embargo, con el paso del tiempo ha quedado claro que dichas reformas impositivas no han sido suficientes
para incrementar la recaudacion fiscal y que es necesaria una verdadera reforma hacendaria que simplifique el pago de
los impuestos y desmantele la existencia de los regimenes especiales, que tenga un caracter progresivo que haga que los
que mas tienen, paguen mas y que los recursos recaudados sirvan al desarrollo nacional y que beneficien a los sectores

de la sociedad que menos tienen.

Profesores del Area de Investigacion y Analisis Econémico, de la Facultad de Economia, UNAM.

Agradecemos al profesor José Vargas Mendoza, sus comentarios, que nos permitieron mejorar este trabajo.
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El caricter limitativo de estas reformas
impositivas se ve agravado por cuando menos por
otros cuatro factores: el primero esta en relacién con
las crisis recurrentes a las que se enfrenta la economia
mexicana a partir de la segunda mitad de la década de
los afios setenta, que han provocado estancamiento en
el crecimiento de Producto Interno Bruto (PIB) y en
consecuencia del monto de la recaudacion; el segundo
hace referencia a la exclusion del pago de impuestos de
mas de la mitad de la poblacién econémicamente activa,
que ha sido lanzada a la economia informal; el tercero
se refiere a una evasion y elusion fiscales importante y el
cuarto se refiere a la existencia de regimenes especiales
y las exenciones fiscales, que siguen siendo una
forma utilizada por quienes forman parte del bloque
hegemonico en el poder, para preservar los privilegios

de sus empresas y de sus intereses personales.

Partiendo de estos elementos generales, el
objetivo del presente articulo es realizar un recorrido
sobre la trayectoria de las reformas impositivas desde
la etapa del desarrollo estabilizador hasta nuestros dias,
analizando las lineas generales de los diferentes intentos

de reforma fiscal, que se han realizado.

Los origenes: la reforma fiscal en la etapa de

desarrollo estabilizador

Los primeros intentos de una reforma fiscal, los
encontramos en la etapa del desarrollo estabilizador.
En 1960, se plante6 una reforma fiscal cuyo objetivo
era aumentar la carga tributaria de 10.3 a 19.8%, para
lo cual el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
en ese momento: Antonio Ortiz Mena, le encargd un
proyecto de reforma fiscal a Nicholas Kaldor, quien al
hacer un analisis de la economia mexicana y observar
como estaba distribuida la carga fiscal, recomendo
que la reforma a instrumentarse, tendria que tomar en

cuenta lo siguiente:

1. El sistema tributario era ineficiente e injusto.
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2. Larecaudacion era excesivamente baja e imponia
restricciones muy severas a la politica monetaria
que tenfa que compensar el déficit del gobierno
y cuidar la estabilidad cambiaria.

3. El problema de fondo estaba en la escasa base
gravable derivada de que una parte sustancial del
ingreso nacional recibfa un trato privilegiado,
que reducia la capacidad de recaudacién (citado
por Izquierdo, 1995:69).

Ortiz Mena, contraté a Kaldor, sabiendo de
antemano la linea de su pensamiento y que su propuesta
serfa mas radical que la de la propia Secretarfa. Sin
embargo, la propuesta de quien fue un prestigiado
economista de la Universidad de Cambridge, le seria
util para la negociacion de la reforma, asi, lo planteado
por la Secretarfa quedarfa en un punto intermedio en el

esquema fiscal.

Para completar sus propositos, el secretario de
Hacienda formé un grupo de cinco economistas para
analizar y desarrollar una contrapropuesta de reforma
fiscal. Dichos economistas realizaron las siguientes
recomendaciones al gobierno federal (Ortiz, 1998:155-
156):

1. EI PIB debia crecer a una tasa promedio anual
de 6.0 por ciento.

2. Debia darse un incremento moderado de la
demanda externa.

3. La inversién publica tenia que pasar de 40 a
50% de la inversion fija total del pais para 1970.

4. Elincremento de los gastos corrientes reales del
Gobierno Federal se ubicarfan en 12% anual.

5. Financiar con crédito interno 7.5% de la
inversion publica y con crédito externo el monto
que permitiera la capacidad de endeudamiento
externo del pafs.

6. Se debia lograr la reinversion de los ingresos
propios de las empresas paraestatales.

7. Alentar nuevas inversiones y la reinversion
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productiva mediante eliminacién de gravamenes
a las empresas y permitir la depreciacion fiscal
acelerada, generalizada a los bienes de capital
para favorecer el flujo de caja al inicio de la
produccién, cuando hiciera mas falta.

8. Lograr la acumulaciéon de todos los ingresos de
las personas fisicas que serfan gravados con una
tarifa progresiva, con deducciones en la fuente
y sin tener que proceder en “la primera etapa” a
eliminar los titulos al portador.

9. Las ventajas a la inversion para favorecer a las
empresas, debfan facilitar la acumulacién de
los ingresos de las personas fisicas (citado por
Izquierdo, 1975:71-72).

No obstante, estos estudios sobre la situacion
fiscal del pafs, dicha reforma fiscal no pudo ser
instrumentada por la presién que ejercieron los
inversionistas, sobre el gobierno, y en consecuencia, dio
origen a la llamada “crisis de confianza” que estall6 en
1961, derivada del temor que dicho sector manifestaba
respecto a que el gobierno pudiera fomentar medidas

econdmicas similares a las que se estaban aplicando en

la Cuba socialista.

En este contexto, la reforma que se habfa puesto
en marcha desde finales de 1959, cuando el presidente
del pais, Adolfo Loépez Mateos informé al Fondo
Monetario Internacional (FMI) de la intenciéon de
presentar al poder legislativo una reforma fiscal, quedo
practicamente aniquilada al ser atacada por diversos
sectores, fundamentalmente del empresariado nacional
que al ver en riesgo sus intereses, difundieron la idea
de que dicha reforma era de tipo socialista, que tenia
como fin primordial la confiscacion de la riqueza de los
particulares (Ortiz, 1998:155-150).

Es hasta 1964, cuando es posible instrumentar una
Ley del Impuesto Sobre la Renta, (ISR) con un respaldo
generalizado de los grupos empresariales, pese a ello,

esta reforma no consiguié su objetivo fundamental

que era lograr una mayor recaudacion de impuestos,
traduciéndose en una carga fiscal, que pas6 de 7.2%
en 1960 a tan so6lo 8.0% del PIB en 1970, quedando los

objetivos iniciales muy lejos de los resultados.

La reforma fiscal en el periodo populista: 1970-
1982

La década de los setenta fue testigo de profundas
modificaciones en la participacion del estado en la
economia,” porque en estos afios se ampli6 el sistema
de empresas publicas en manos del estado mexicano.
Ademas, se desarrollaron cambios profundos en la
relacion entre el éste y la burguesia nacional. El grupo
gobernante asumi6 medidas extremas que afectaron los
intereses de los empresarios y con ello, la alta rentabilidad
a la que se habfan acostumbrado desde la década de los
cuarenta. Esto fue posible gracias a la disminucion de los
incentivos tanto fiscales como no fiscales, propios de la
politica de industrializaciéon cuyo objetivo fundamental
era la sustituciéon de importaciones, primero, de bienes
de consumo y después, de bienes intermedios y de
capital.’

El gobierno de Luis Echeverria Alvarez (LEA) se
vio impulsado a cambiar su relaciéon con la burguesia
nacional, por las presiones que este sector ejercio sobre
su gobierno, dicho sector impuso medidas de presion,
como el posponer sus proyectos de inversion, con lo
que le dio una respuesta a la ley de ingresos del 1970,

debido a que dicha ley, intentaba aumentar la captacion

“Esta etapa del desarrollo de la economia mexicana se ubica como
la del Walfare State, en la cual el Estado redefinié su participacién
en la economia, dejando atras los equilibrios fiscales propios del
desarrollo estabilizador para instrumentar politicas econdémicas de
amplia inversién publica, que se sustenta en graves desequilibrios
del gasto publico, que son solucionadas por el endeudamiento
externo, sobrevaluacion del tipo de cambio, emisién monetaria, y
crecimiento del encaje legal que si bien le permitiran, resolver su
problema de liquidez, a la larga seran factores desencadenantes de
fuertes desequilibrios que tendra su colofén en una crisis fiscal, lo

encaminan al estado mexicano a una crisis fiscal.
*Un desatrollo amplio de esta problematica lo encontramos en
Andrade, Agustin (2001), El desarrollo de la economia mexicana y
el proceso de industrializacion (1940-1982).
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de ingresos publicos por la via de la creaciéon de nuevos
impuestos. A ello se sumé otro factor que afecté de
una manera negativa los proyectos de los inversionistas
privados, nos referimos a la atonfa que afecté a la
economia en el ano de 1971, estos hechos practicamente
finalizaron el esquema de crecimiento propio del
desarrollo estabilizador, que estaba presentando
dificultades con los primeros sintomas de la crisis del
proceso de industrializacion que emergi6 de la segunda

posguerra.

Estas dificultades de la economia, obligaron al
GF a instrumentar cambios en el modelo econémico
sustituyéndolo por otro que en ese momento se
denominé como modelo de “desarrollo compartido™ el
cual senalaba como uno de sus objetivos fundamentales,
lograr un relanzamiento de la economia, sin embargo,
este crecimiento de la estructura econémica debia tener
como una de sus prioridades una mayor justicia social,
para lo cual la redistribucion del ingreso era una de
las mayores aspiraciones del nuevo modelo. Junto con
este objetivo LEA se planteaba como prioridad, de su
gobierno jugar un papel mas dinamico en las actividades
productivas, hecho que se lograrfa estimulando la
demanda y la inversion en sectores en donde la iniciativa
privada era escasa o inexistente. En sintesis, esta politica
econémica era propia de un estado benefactor y tenfa

como sustento tedrico, los fundamentos keynesianos.

El desarrollo de

de un incremento sustancial en el gasto del Sector

estos objetivos requeria

Publico, junto con el disefio de nuevas formas para su
financiamiento, por eso en 1972, se disefié un proyecto

de reforma fiscal que tenfa tres ejes fundamentales:

1. La eliminacién del anonimato de la riqueza, lo
que permitfa al gobierno acumular todos los
ingresos con propositos impositivos e introducir
un impuesto a la riqueza.

2. Se proponia también igualar la tasa de ingresos

derivados del capital con la tasa de derivados del
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trabajo.

3. Aumentar la tasa secundaria de ingresos
personales superiores a un millén de pesos de
35 a 42% (Elizondo, 2001:132).

Es obvio que esta reforma fiscal fue rechazada
por el sector privado con el argumento de que dicha
normatividad tenfa como fin ultimo, llegar a un control
cambiario, en adicién a lo anterior, los empresarios
también tenfan el temor de que con la eliminacién del
anonimato, el gobierno tuviera todas las herramientas
para imponer otras politicas que en el futuro les
perjudicara (Elizondo, 2001:133).

Ante las presiones del sector privado, la
presidencia de la Republica opté por no enviar al
Congreso de la Unién dicho proyecto de reforma
fiscal, que hizo que el gobierno eligiera otras vias para
financiar su nuevo “Proyecto de Nacién”, que requeria
de crecientes recursos financieros, para sostener la
ampliacion del gasto publico. Dichos mecanismos de
financiamiento estaban relacionados basicamente con
el endeudamiento interno y con el endeudamiento
externo, que paso6 de 4,500 millones de ddlares en 1970
2 19,600 en 19706, es decit, en seis afios crecid 4.4 veces.
Otro mecanismo fue la politica monetaria que posibilitd
la emisién de circulante y la ampliacion del encaje legal,
con las consecuencias inflacionarias que se dieron en

esos afos.

Estos mecanismos de financiamiento, permitieron
un crecimiento de las variables econémicas como el PIB
a una tasa promedio anual de 6.0%, la inversion publica
con 13.3%, la privada 5.5%, la formacién bruta de
capital 7.0%. También se dieron serios desequilibrios,
por ejemplo, en el sector externo el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos era creciente, ya que
pas6 de 900 millones de délares en 1971 a 4,400 millones
en 1975; el déficit fiscal aumentd de 2.5% en 1971 a
10% en 1975; la tasa de inflacién alcanzé en forma

permanente niveles de dos digitos, aumentando de una
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tasa promedio de 3.0% durante el desarrollo estabilizador
a un promedio de 12.8% durante la presidencia de Luis
Echeverrfa; un alto nivel de sobrevaluacién del tipo
de cambio; “crisis de confianza de los inversionistas
privados”, que originé una importante fuga de capitales,
que algunos analistas estiman de hasta 6,000 millones de
délares (Andrade, 2008).

Si bien en la estructura productiva se dio un
dinamismo importante, uno de sus indicadores
fundamentales no se encontraba a la par, nos referimos
al nivel de productividad que tan solo era de 2.0%, y no
correspondia a los altos niveles de formacién bruta de
capital, inversion publica y el PIB; el conjunto de estas
contradicciones solo podia solucionarse de una manera
violenta, misma que se presentd en el ano de 1976
en la forma de crisis econémica, que era la expresion
del agotamiento de la industrializacién extensiva en
economia regulada

seguido por el pafs desde los

primeros afios de la década de los sesenta del siglo XX.

Esta crisis se reflej6 en una devaluaciéon de
40% en el tipo de cambio, en una caida drastica de
los niveles de producciéon y una creciente inflacion.
Esta situaciéon de emergencia, fue la que obligd al GF
a redefinir su proyecto econémico, y por segunda vez
* firmé una carta de intencién con el FMI, viéndose
obligado a racionalizar su intervencién en la economia,
privilegiando, segun lo dispuesto por dicho organismo
financiero internacional a las fuerzas del mercado, como
mecanismo de regulacion, y al mismo tiempo, a tomar las
medidas convenientes para reestructurar a la economia,
originando asi los objetivos de equilibrar el sector
externo; la contraccion del gasto publico; del circulante
monetario; la liberalizacion del comercio exterior; el
aumento de las tasas de interés; la devaluacion del tipo

de cambio y la contencién salarial.

‘El primer programa estabilizador firmado por México con el
FMI fue el 19 de febrero de 1959, y tiene como fin restaurar el
desbalance inflacionario del Sector Puablico, a fin de restaurar la
confianza en el peso. Izquierdo Rafael, op.cit pp.102-104.

Sin embargo, a poco de andado el camino, el
gobierno de José Lopez Portillo dio un viraje de ciento
ochenta grados a lo acordado con el FMI, replanteando
/a politica de corte contraccionista impuesta por este
organismo financiero internacional, sustituyéndola, por
una de caricter expansivo,” que se apoyé de manera
fundamental en una triada de elementos como: la renta
petrolera, el endeudamiento externo y la inversion

extranjera directa.

Justo cuando el Gobierno Federal captaba
grandes recursos por los mecanismos ya sefalados, tuvo
que plantearse nuevamente una reforma fiscal orientada
a corregir los efectos de los altos niveles de crecimiento
de los precios, sobre los contribuyentes. Para ello,

propuso:

1. Desarrollar una revision del esquema impositivo
para corregir el impuesto Sobre la Renta de las
personas fisicas y los efectos de la inflacién.

2. La revision de los impuestos sobre las ganancias
del capital, reconociendo su caracter no recurrente
y gravando sélo su impacto sobre el ingreso
permanente.

3. Era prioridad modernizar el sistema de impuestos
indirectos.

4. En 1978 se introduce el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), cuya ley fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de ese afio.

5. También se cred la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccioén y Servicios , publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 30 de diciembre de 1980.

6. Los impuestos al consumo y a la producciéon son

transformados en impuestos ad valorem.

°El cambio en la estrategia econdémica estuvo fundado en el
descubrimiento de abundantes reservas de petréleo, que junto con
los crecientes precios internacionales de ese energético, trajeron
consigo una extraordinaria renta petrolera, lo cual brindo a los
inversionistas extranjeros una fundada certidumbre respecto a la
viabilidad de la economia mexicana, con lo que empezaron a fluir
capitales en forma de empréstitos tanto al sector publico como a el
privado, asf como empezaron a multiplicarse en numero importante
de proyectos de inversion.
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Es importante sefialar que esta politica tributaria
desarrollada durante el gobierno de José Lopez Portillo
en poco contribuyé a resolver los problemas del
creciente gasto que habia asumido el ejecutivo, dichos
inconvenientes son solucionados nuevamente, al igual
que en el sexenio anterior, por medio del endeudamiento
interno y externo, la ampliacion de la base monetaria, el

encaje legal y la inversion extranjera directa.

Todo ello fue posible, gracias a que la economia
mexicana tenfa los recursos petroleros como garante de
dicho proceso. Sin embargo, en julio de 1981 los precios
internacionales del petréleo iniciaron un proceso de
caida libre -provocado por los grandes excedentes
mundiales de hidrocarburos- la economia mexicana
comenzé a precipitarse en una de las mas profundas

crisis de su historia.

La crisis de 1982, marcé un nuevo camino a las
posibilidades de desarrollo de la economia mexicana.
Por un lado, el Estado no podia seguir desempefiando
el papel de gran inversor que le era propio desde la
década de los cuarenta del siglo pasado, ya que sus
fuentes de financiamiento habian llegado al limite de sus
posibilidades, pues el crecimiento de su deuda interna y
externa no podian continuar con la dinamica que habian
seguido desde principios de la década de los setenta y
ain mas, de ser un importador de capitales, México se
convirtié en exportador de grandes recursos en divisas
duras, dada la magnitud de los intereses de su deuda
externa y del creciente déficit en cuenta corriente de la

balanza de pagos.

Adicionalmente, a partir de julio de 1981 los
precios internacionales del petréleo comenzaron a
descender bruscamente, estrechandose una parte

importante de los ingresos del sector publico.

Los mecanismos internos para su financiamiento,
como eran la reforma fiscal o la rentabilidad de las
empresas publicas, no tenian el suficiente impacto como
para resolver las necesidades de liquidez financiera
del Estado, tampoco la estructura productiva podia
18

seguir desarrollandose bajo los viejos mecanismos del
proteccionismo, por lo que se consideraba necesaria la
apertura comercial con un doble fin: por un lado, era
imperioso romper con la estructura monopolica de
precios que imperaba desde la década de los cincuenta,
y que habia generado un proceso inflacionario que tenfa
que controlarse; por otro, ante los cambios que se venian
generando en la economia mundial, era inevitable la
insercion de México, requiriéndose para este proceso el
desarrollo de una reforma estructural que contemplara
la readecuacion de la participacion del Estado en la
economia, la modernizacion de la estructura productiva,
la apertura al exterior y la redefiniciéon del sistema
financiero (Rivera, 1992). Todo ello se hizo, pero en el
marco de la instauracion de la politica neoliberal, como

pasaremos a plantear.

La reforma fiscal y las politicas neoliberales

El mes de diciembre de 1982 al tomar posesion
como Jefe del Ejecutivo Federal, Miguel de la Madrid
Hurtado (MMH) defini6 los objetivos de su gobierno
para hacerle frente a la crisis, mediante el “Programa
Inmediato de Reordenacion Econémica” (PIRE)
que segun el propio presidente, vincularia el manejo
de la crisis con las transformaciones necesarias de la

estructura econoémica.
Los objetivos del PIRE eran:

Abatir la inflacién.
2. Estabilidad cambiaria y soluciéon a la escasez de
divisas.
Proteger el empleo y la planta productiva.
Sentar las bases para la recuperacion econémica.

Dicho programa se concibi6 en dos etapas:

1. Tratamiento de choque en 1983.
Politica gradual 1984-1985.
Este fue el contexto en el que se planteé una
reforma fiscal, cuyo objetivo fundamental consistia en
que el déficit publico no rebasara 3.0% del PIB, para

ello requerfa:
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Disminuir el gasto publico.

No aumentar los impuestos.

Reduccion del déficit financiero como proporcion
del PIB.

Disciplina fiscal.

Abeatir la evasion fiscal.

Ampliar la cobertura impositiva (Trejo, 2012).

No obstante esta politica restrictiva, los resultados
macroeconémicos fueron un verdadero desastre, el
PIB de 1982 a 1988 tuvo un crecimiento de 0.60%,
el nivel de precios obtuvo un crecimiento promedio
anual durante el periodo 1982-1988 cercano a 100%,
los precios internacionales del petréleo cayeron en 1981
y nuevamente registraron esa tendencia en 1980, afio
en el que se calcula que se perdieron cerca de 6 000
millones de doélares, que junto con la crisis financiera,
fueron conformando /Ja crisis econdmica de 1986-1987
(Rivera, 1992).

Frente al fracaso de la politica econémica ortodoxa,
se replante6 una politica econdémica de corte heterodoxo,
con la finalidad de recobrar el crecimiento econémico
mediante la aplicacion de pactos econémicos como el
“Pacto de Solidaridad Econémico” (PSE), y el “Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico”
(PECE).

El PSE tenfa como objetivo controlar la inflacién
a través de los siguientes acuerdos y compromisos de

los diferentes sectores productivos:

1. El compromiso por parte del sector obrero
de moderar sus demandas salariales y elevar la
productividad y la eficiencia.

2. ElEstado se comprometio a reducir su gasto publico,
asi como a profundizar en la desincorporacion de
las empresas paraestatales.

3. El sector campesino se comprometiéo a aumentar
la competitividad, ademas de tratar de eliminar la
intermediacion y de revisar los precios de garantia

a fin de que éstos se mantuvieran constantes en

términos reales.

4. Los industriales se comprometieron a elevarla oferta
de productos, con el fin de mantener los precios de
los bienes a un nivel bajo, ademas de aumentar la

productividad de la planta industrial (Trejo, 2012).

Por su parte, los objetivos del PECE eran:
lograr una politica de moderacién de los precios de
los productos de las empresas publicas; moderacion
salarial; una politica con un tipo de cambio flexible
y deslizamiento preestablecido; el sector privado se
comprometi6 a mantener los precios y tarifas de sus
productos sin modificacion alguna; respecto al sector
campesino la propuesta consistié en que se revisarfan

los precios de garantia.

Ambos programas formaron parte de la eficiencia
productiva del Estado para sanear sus finanzas publicas,
controlar la inflacion, y renegociar la deuda, para ello era

fundamental, entre otras cosas, plantearse una reforma

fiscal (Trejo, 2012).

Dicha reforma introdujo la reducciéon de tasas
impositivas, la disminuciéon de diversos gravamenes,
la ampliacion de la base tributaria y la simplificacion
y modernizaciéon administrativa. Se pretendia lograrlo

mediante:

1. La neutralidad impositiva y la equidad hotizontal,
asi como armonizar el sistema fiscal con el de
los principales socios comerciales y reducir las
distorsiones generadas por el sistema tributario
por medio de la simplificacion del numero, la
estructura de los impuestos, la reduccion de las
tasas impositivas marginales y la eliminaciéon del
trato preferencial otorgado a algunos sectores y de
gravamenes especiales.

2. En 1989, se disminuye la tasa del ISR de las
personas morales de 42% a 35% y en 1993 2 34% y
asi sucesivamente hasta que lleg6 a 28%, para luego
elevarse nuevamente, producto de la crisis de 2007-

2009 en México y el mundo, como veremos en los
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siguientes apartados.

3. Respecto al ISR aplicado a las personas fisicas la tasa
maxima se redujo de 50 a 35% en 1989 y a 34% en
1993 y sigui6 la misma tendencia que la que aplica a
las personas morales.

4. En cuanto al IVA, las reformas no siempre se han
conformado con los principios de neutralidad y
tratamiento no preferencial; asi por ejemplo, si bien
en 1991 el IVA se unificé y bajé de 20 y 15 a 10%
también se introdujo la tasa cero para alimentos
procesados y para las medicinas se redujo a 6.0%.
En 1995 se increment6 la tasa general a 15 por
ciento.

5. Fortalecerlosingresosfiscales mediantelaampliacién
de la base gravable, y el control de la evasion y
elusion fiscales. Para evitar que la reduccion de las
tasas impositivas afectara la reduccion, en 1989 se
introdujo el impuesto al Activo... que inicialmente
era de 2%, que correspondia al impuesto que pagaria
una empresa con un rendimiento real anual de 5.7%
sobre sus activos finales.

6. Otra medida orientada a incrementar la recaudacion
fue la reforma a los regimenes especiales tributarios.

7. Para reducir el incumplimiento de las obligaciones
fiscales por parte de los contribuyentes fue,
necesario limitar las deducciones empresariales, que
se prestaban a abusos, como las de automoviles
y los gastos de viajes, ademas de elevar las penas
por los delitos fiscales, y eliminar los Certificados
de Promociéon Fiscal (CEPROFIS), (Clavijo y
Valdivieso, 2000: 42-43).

Modernizacion administrativa

Una de las causas del rezago tributario se
encontraba en relacion con la ineficiencia en el cobro de
los impuestos, que para mejorar dicho rubro el Gobierno
Federal se propuso un programa de modernizacion
administrativa que estaba constituido por los siguientes

elementos:
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1. En 1988, los contribuyentes debfan realizar 19
tramites en las oficinas de Hacienda, en formularios
distintos y presentando cada uno por quintuplicado.
En 1990, se eliminaron estas complicaciones con un
formulario dnico y con un tiempo de respuesta en
confirmacién de solo 10 dias.

2. También se dio la apertura del buzén fiscal, que
redujo la discrecionalidad del personal en las
oficinas de Hacienda y permitié reducir el nimero
de tramites hasta un tercio.

3. Sobre las declaraciones fiscales, se dio la posibilidad
de que todos los contribuyentes efectuaran el
pago de los impuestos adeudados hasta el ejercicio
anterior en plazos maximos de 6 meses, con la
aplicacion de intereses pero sin multas.

4. Se establecié una consulta en linea por computadora,
para conocer de manera inmediata la situacion de
los tramites realizados.

5. Se establecieron acuerdos con diferentes paises para
evitar la doble tributacion.

6. La federacion retomé la recaudacion del TVA
para fomentar el federalismo fiscal y el desarrollo

regional.®

En adicién a esta modernizacién administrativa
también se logrd dotar al sistema tributario de un grado
importante de eficiencia, neutralidad y equidad segin
afirmo Tomas Ruiz, quien en ese entonces tenia el cargo
de subsecretario de ingresos de la SHCP. No obstante
estos avances, la recaudacion tributaria siguié teniendo
un problema estructural que es la escasa magnitud de
los ingresos tributarios que en 1980 representaban sélo
9.63% del PIB. Para 1998 alcanz6 9.19% (Ruiz, 1999:
5). Ante esta escasa participacion tributaria, se hacfa
necesaria una reforma fiscal por dos razones, segun
el mismo funcionario: la primera era obvia ya que se
requerfan fortalecer los ingresos publicos para poder

hacer frente alas carencias sociales que el pais enfrentaba

®Clavijo y Valdivieso, op. cit. pp. 43-44.
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y desarrollar la infraestructura que era necesaria para

potenciar el desarrollo econémico del pais.

ILa segunda consistia en la necesidad de dotar de
mayor equidad a nuestro sistema tributario y eliminar
las distorsiones que afectaban el funcionamiento de la

economia.

La propuesta de dicho funcionario para datle

viabilidad a la reforma fiscal formulaba:

1. Fortalecimiento de la recaudacion.

2. Combate a la evasion y a la informalidad.

3. Simplificacién de los gravamenes.

4. Fortalecimiento relativo de la imposicion

indirecta.”’

Si bien el gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de
Le6n desarrollé una propuesta de reforma fiscal, ésta
no pudo ser instrumentada, porque dicha propuesta
llegd casi al finalizar su mandato, y no se atrevio a
implementarla, fundamentalmente por aspectos de
caracter politico, ya que dicha reforma sin lugar a dudas,
traerfa consigo una penalizacién del conjunto de la
poblacién respecto a la votaciones del afio 2000, cosa
que de todas formas ocurrio, recordemos que el partido
del PRI fue castigado, otorgando el voto al PAN, dando
lugar a la alternancia, aunque no modificé la politica
tributaria del Estado mexicano a favor del gran capital,

como se observa mas adelante.
La reforma tributaria en los gobiernos panistas

Elementos econdmicos del sexenio de Vicente

Fox

El comportamiento de la economia durante el
sexenio de Vicente Fox, fue el resultado de los diferentes
objetivos que fueron planteados e impulsados al inicio
de su periodo presidencial. Destacaban: el libre mercado;

privatizar lo que quedara de las empresas paraestatales;

"Clavijo y Valdivieso, op. cit. pp. 6-8.

llegar primero al equilibro fiscal, y posteriormente a un
superavit; impulsar una reforma fiscal, y un equilibrio
a nivel macroeconémico. La finalidad era lograr 7%
promedio anual en el PIB, y un millén trescientos mil

nuevos empleos.

Con ello, se pretendia lograr un milagro en el
crecimiento y el empleo, basado en una estabilidad
econémica y financiera, elevando sustancialmente
la competitividad a nivel nacional e internacional.
Privilegiando estos elementos, en lugar de un desarrollo
de la produccién, con un dinamismo en la inversion

productiva.

Como se puede observar, el impulso a la economia
realizado a través de esta forma, demostraba que no
habia una diferencia sustancial con los gobiernos priistas
anteriores, que promovieron el proyecto neoliberal a
partir de 1982, cuyos resultados dejaron mucho que
desear, y que al paso del tiempo, al finalizar su sexenio,
Fox también entregarfa malas cuentas que se expresan
en un raquitico crecimiento del PIB, el cual tuvo un
crecimiento promedio anual durante su sexenio de
2.15%, mientras el PIB per capita crece a un promedio

de 0.93% durante el mismo periodo.

Estancamiento econémico, seguido de una pérdida
en los niveles de empleo, a la par de un desplome en los
niveles de vida de la mayor parte de la poblacién, son

tan solo algunos ejemplos de los resultados entregados.

Por ejemplo, para sanear las finanzas publicas, se
efectiio una constante reduccién del gasto presupuestario
como proporcion del PIB, de ahi que se mantuviera
estable entre 19 y 21% del inicio al final de su mandato
(CEFP 2014), lo que originé que disminuyera el déficit

del sector publico a niveles cercanos a cero.

La baja recaudaciéon tuvo serias repercusiones
en las finanzas publicas, por lo que el equilibrio entre
ingreso y gasto no se logré mediante la via impositiva,

sino a través de la reduccién del gasto publico.

La justificaciéon de la politica restrictiva del
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gasto, fue que no habia dinero, y que por lo tanto era

fundamental impulsar las reformas econdmicas,

El empleo, mantuvo el siguiente comportamiento:
en la poblacion ocupada del sector primario hubo una
disminuciéon de 620.000 empleos (Calderon, 2011). En
el sector manufacturero que es el eje del proceso de
acumulacion, tenemos que en los primeros cuatro afnos
del gobierno de Fox la poblaciéon ocupada disminuyé
en 395,000 personas, recuperandose solo hasta 2006. Es
de notarse que el sector mas dinamico, son los servicios
y es en el que hay un crecimiento de 3.5 millones de
empleos, estos resultados nos indican que el total de
la poblacion ocupada pas6é de 39.5 en 2000 a 42.15
millones de personas en 2006, es decir un diferencial
alrededor de 2.6 millones de personas (CEFP, 2014).

La remuneracién salarial durante el sexenio fue
de alrededor de 2.6% en términos nominales, lo que
expresa que existié un verdadero problema entre empleo
y salarios, de ahif que la propuesta de la disminucién de

la pobreza estaba muy lejos de alcanzarse.

A este panorama habria que agregarle el rezago
en la produccién industrial que en los tres primeros
afios del sexenio tuvieron un comportamiento negativo
de -1.2% en promedio, y a lo largo del sexenio 1.2%, lo

que puso en riesgo a la estructura productiva del pais.

La inversion, sobre todo la de maquinaria y
equipo, y los gastos reales en construccién también
tuvieron signos negativos, en el primer trienio con .3%,
y con un leve repunte en el segundo con un crecimiento

promedio anual de 4.6% (Banco de México, 2007: 105).

Esta caida de la inversion, no era otra cosa, sino
el reflejo de las dificultades por las que atravesaba la
producciéon misma, ya que el proceso de apertura
indiscriminada, no dio los resultados esperados para
nuestro pafs. La produccion se orienté al mercado
externo, dejando atras al interno, lo que implicé su

reduccion.
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El consumo por su parte, tuvo un comportamiento
moderado con una tasa de crecimiento promedio anual
de tan solo 3.2%; en donde el sector publico fue el mas
afectado ya que tuvo una tasa de crecimiento promedio
anual durante el sexenio de 1.1%; y el consumo privado
de 3.5% (CEFP, 2014) lo que expone que tampoco le

fue nada bien.

La inflacion mantuvo una tasa de crecimiento
anual promedio de 4.4%, y si bien la meta fijada era
de 3%, podriamos decir que tuvo un comportamiento
moderado, resultado del papel que jugd el Banco Central

y la politica monetaria, con el control de los precios.

Sin duda, el panorama antes descrito reflejé que
tuviéramos un crecimiento promedio anual del PIB de

2.8%, en lugar de 7% prometido

La reforma fiscal en el Gobierno de Vicente

Fox

En esta administracion se plante6 la necesidad de
desarrollar una reforma tributaria, con la finalidad de
lograr una “Nueva hacienda publica distributiva”, que

contenfa cinco grandes lineas:

1. Adoptar medidas distributivas para compensar
la ampliacién de la base del impuesto al valor
agregado.

2. Apoyar a la inversion, el ahorro y el empleo.
Facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales.

4. Otorgar mayor seguridad juridica.

5. Combatir a la economia informal.

La primera problematica a la ley de reforma fiscal
indica que la aplicacién de la tasa cero a los alimentos
y medicinas, asi como las exenciones en el impuesto
al valor agregado, han resultado ser un mecanismo
ineficiente para apoyar el ingreso de las familias mas
desvalidas, ya que el subsidio implicito que significa su
aplicacion, se otorga en forma generalizada y beneficia

mas a la poblacién de mayores ingresos, ademas, con
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ello se produce un hueco en la recaudacion derivado del

costo de dichos mecanismos (Caballero, 2000).

A partir de esta apreciacion, el gobierno lanzé
la propuesta de no exentar de este tipo de impuesto ni
a los alimentos, medicinas y colegiaturas formulando
mecanismos compensatorios para la  poblacion
de menores ingresos, con programas sociales de
transferencias directas, inclusive mas alla del doble del

gasto adicional que tendrian que efectuar por aplicar
15% del IVA a esos productos.”

Con el fin de fomentar el ahorro de mediano y
largo plazo tan necesario para financiar el desarrollo del
pafs, la propuesta fue exentar en el ISR las aportaciones
y rendimientos de los fondos de ahorro, siempre que
permanecieran invertidos por lo menos cuatro afos
antes de ser retirados. En el caso de que las aportaciones
y sus rendimientos no se retiraran durante un plazo de
8 aflos, se planted otorgar la exencién aun cuando se

retiraran el total de los recursos del fondo.

Asimismo, se formularon modificaciones para
hacer al sistema fiscal mas competitivo en el ambito
internacional y, por tanto, atractivo para los inversionistas

nacionales y extmnjeros.9

Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales se plante6 generar una mayor simplicidad de
las disposiciones fiscales, mejorar la actitud hacia el
cumplimiento por parte de los contribuyentes, al tiempo
que se les otorgaria mayor seguridad juridica, y reduciria

sus costos administrativos.

En el ISR se programé que las personas fisicas
con actividades empresariales y que prestaban servicios
personales independientes (las cuales representaban
64% de los contribuyentes, sin considerar a los
asalariados), causarfan el impuesto sobre la renta sobre

la base de efectivo.

Bajo este régimen, los ingresos se acumularian

*Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) Ley de Reforma
Fiscal, 2001.
*SHCP, Op cit p.13

cuando se cobraran y las compras se deducirfan cuando

se pagaran. Para las inversiones en activo fijo se tendria

la opcion de deducirlas. Se formulé un sistema de tarifas
impositivas en el ISR para personas fisicas mas sencillas
de calcular y ademas con un impuesto que seria menor.

De esta forma, se tendrfa una sola tarifa del impuesto

sobre la renta, para que las personas fisicas pagasen

menos en todos sus tramos y sin que su tasa marginal
maxima excediera de 32%, lo que resulta favorable si se
compara con la de 40% que se llega a pagar.

En el impuesto sobre la renta empresarial se
incorporaron modificaciones que lo simplificaban por
ejemplo:

1. Se sustituyé el calculo mensual de intereses
acumulables, deducibles y pérdidas o ganancias
inflacionarias, por uno que se hiciera una vez al
afio en donde se determinara el ajuste por inflaciéon
anual acumulable o deducible.

2. Se eliminé el calculo complejo que significa aplicar
tasas diferenciales en el impuesto sobre la renta
empresarial, el cual obligaba a las empresas a llevar
la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta Reinvertida
(CUFINRE), y la Cuenta de Utilidad Fiscal Neta
(CUFIN), eliminandose la primera de éstas.

3. Seeliminélaobligacion de realizar un ajuste semestral
a los pagos provisionales, el cual les significa a las
empresas hacer un cierre de ejercicio a mitad de

aflo, con informacién real de sus operaciones."

Con respecto a la seguridad juridica a los
particulares, en la iniciativa que se envia al Legislativo
se incorporaron como disposiciones de caracter legal,

diversas disposiciones reglamentarias.

Para evitar el desvio de mercancias del sector
formal a la economia informal, se disefié una ofensiva

en cuatro vertientes:

1. Decomisar mercancias de contrabando alos grandes

distribuidores;

SHCP, Op. cit. p. 17.
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2. Combatir el contrabando técnico disfrazado de
importaciones licitas; que aprovecha las ventajas de
los importadores legales;

3. Realizar acciones concretas en contra de los
comerciantes medianos de mercancias pirata y de
contrabando;

4. Combeatir las practicas de los proveedores que surten
a la economia informal a través de la simulacion de

ventas o la destruccién de mercancias.!!

Como se observa, el resultado que el gobierno
obtuvo de esta larga trayectoria de reforma fiscal, fue que
los niveles de ingreso resultaron verdaderamente bajos
de entre 10 y 11% del PIB. Convirtiendo a México en
uno de los paises con menor carga fiscal, un verdadero
paraiso, y si bien si se realizaron avances en términos
tributarios, éstos se reflejaron mas en aspectos como la
modernizacion y la eficiencia de la estructura tributaria,

que en la propia recaudacion.

La exigua recaudacion que se consiguid, en parte
es explicable por las grandes presiones de los diferentes
grupos sociales para evitar cargas fiscales sistematicas,
lo que se expreso en: la fuga de capitales por parte de los
inversionistas; la evasion de los causantes mayores que
era alentada por todos los mecanismos de corrupcion
que se han desarrollado de manera paralela al cobro de
los impuestos; las constantes “crisis de confianza” de
que son presas los inversionistas y que histéricamente
han servido como un arma de presion para evitar altos
impuestos e incluso para pedir apoyos del gobierno
con el fin de hacer “viables las inversiones del sector
privado”.

Otro elemento que también esta presente, se refiere
a la libertad cambiaria, y de transito en la economia, lo
que junto con la gran extension de la frontera norte, ha
permitido una gran movilidad tanto de capitales como
de personas, con sus efectos negativos sobre el sistema

tributatio.

"SHCP, Op cit, p.18.
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Los puntos que se encuentran por detras de
la debilidad tributaria, se refieren a la naturaleza del
régimen politico que se construyé a partir de 1910, y

que a través del tiempo ha traido consigo:

1. Un pacto corporativo basado en
privilegios discrecionales que erosionan la base gravable.

2. Una baja legitimidad de la autoridad que
dificulta la capacidad de gravar.

3. LLa ausencia de una administracién
profesional relativamente estable, inmune a las presiones
politicas, y capaz de instrumentar adecuadamente las
politicas tributarias.

4. La centralizacion del gasto y la

recaudacion, lo cual aminoré las capacidades locales.

A partir del marco anterior, se muestra que la
administracion foxista no tenfa las ataduras del régimen
anterior, y si bien, pudo avanzar en una reforma fiscal a
fondo en la que todas las fuerzas politicas y un espectro
amplio de la sociedad coincidfan, las diferencias de los
distintos grupos, que consistian en el como y en el cual
deberia ser la 16gica de dicha reforma fiscal, y sobre en
qué sector de la poblacién habria de recaer el mayor

peso de la carga fiscal, lo imposibilitaron.

En esta discusion se dieron dos visiones que
no se conciliaron, en un extremo estaba la izquierda
parlamentaria encabezada por el PRD a la que se le
sumaron los sectores del PRI que tenian como marco
de referencia la visién del estado benefactor sobre la
recaudacion de impuestos; en el otro se encontraban los
sectores mas conservadores de nuestro pais encabezados
por el PAN con el apoyo de grandes sectores del PRI
que planteaban como eje de la reforma los impuestos

indirectos.

?Elizondo, Catlos, La fragilidad tributatia del estado mexicano:
una explicacién politica, en Mercado de Valores, México, afio
LIX, namero 7 julio de 1999.
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El primer sector sustentdé su propuesta en el
planteamiento keynesiano, que proponia el disefio de
un sistema tributario altamente recaudatorio, para lo
que se formulaba privilegiar los impuestos directos
en detrimento de los indirectos. También tenfa como
uno de sus ejes la progresividad de los impuestos en la
medida en que este proceso permitiria un reparto de las

cargas fiscales.

Por su parte, el planteamiento neoliberal tenia
como su eje un modelo regresivo, ya que desde su
optica el modelo progresivo aniquila a los inversionistas
privados por los altos montos de impuestos que reciben

las rentas altas.

Este planteamiento sostiene que la reforma fiscal
tiene como fundamento el ahorro, por lo cual hay que
aliviar la carga fiscal de los propietarios del capital y para
lograr este objetivo es necesario otorgar a las empresas
todas las facilidades como bonificaciones fiscales,
amortizaciones aceleradas, exenciones por regulacion
de balance, ventajas fiscales a las nuevas empresas, trato
preferencial a las rentas y beneficios del capital, dada la
extraordinaria movilidad de capitales. Esta propuesta lo
que representaba en términos reales, no era sino una
contrarreforma fiscal en la que se aligera la carga a quien
mas tiene, mientras la clase media se veria afectada
de una manera negativa por estas medidas de politica

economica.

La propuesta del ejecutivo implicaba que los
impuestos indirectos se incrementaran respecto a los
impuestos directos, y que en la nueva tributacion se

perdiera la progresividad en los impuestos directos.

Podria pensarse que los dos intentos fallidos de
reforma fiscal de 2001 y 2003 limitaron los recursos del
gobierno parala ampliacién del gasto social, sin embargo,
ello fue falso debido a que al pais arribaron recursos
inesperados por el alza de los precios internacionales
del petroleo, con ello los ingresos del Sector Publico se
vieron beneficiados, ya que en el afio 2008 se obtuvieron

810 mil millones de pesos cantidad superior al del

ultimo afio de la administracién de Ernesto Zedillo, en
otras palabras, este monto tan importante de recursos
equivalia a haber realizado 7 reformas fiscales como las

que pretendia Vicente Fox (Quintana, 2009).

Esta es la razéon por la cual los recursos
econémicos no fueron ninguna limitaciéon para impulsar
las transformaciones econémicas politicas y sociales
que requerfa el pafs, mas bien las dificultades se dieron
porque la derecha encabezada por la presidencia de la
Republica, no tenfa ni la mas minima idea de cémo
lograr el desarrollo econémico, su proyecto de nacion
se encontraba ligado a los postulados del neoliberalismo
econémico, sin privilegiar el que las actividades
productivas incorporaran el conocimiento dentro de
sus procesos productivos, lo que sin duda, implica
el desarrollo de la educacién y la ciencia, elementos
que verdaderamente se encuentran presentes en las

economias emergentes exitosas.

Elementos econémicos del sexenio de Felipe

Calderon

El gobierno de Felipe Calderon, fue la segunda
administracion del partido del PAN, y llego al poder en
el 2007. A pesar de plantear el crecimiento econémico
junto con la creaciéon de mas y mejores empleos como
sus principales objetivos, continué con la misma
politica dictada por el Consenso de Washington, lo que
explico la continuidad con los gobiernos anteriores, del
PRI y PAN, que desde 1982 impulsaron el proyecto
econémico neoliberal, y a su vez, los resultados que
entregd al continuar con un modelo que ya mostraba un

profundo agotamiento.

En este sentido, la estabilidad macroecondémica,
se constituyo en la prioridad, aplicandose una serie
de medidas de politica econémica para alcanzarla. Se
pretendié complementarlas con una serie de reformas
econdmicas, las cuales se constituyeron en una prioridad

para alcanzar el crecimiento econémico y la estabilidad.
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Se continu6 por un camino ya trazado,
pretendiendo en donde politicamente se pudiera,
su profundizaciéon: en la apertura comercial; la
desregulaciéon tanto econdémica como financiera; la
privatizacion. Y en general la liberalizacion econémica.
El Estado, continuarfa en su papel de no intervenir
directamente en la economia, por tanto, el mercado
seguirfa en su papel de una asignacion mas eficiente de los

recursos  productivos.

La politica monetaria, era de gran importancia
en el control de la inflacion, buscando la estabilidad en
los precios, a costa de un lento crecimiento econémico,
desempleo y subempleo. Si le agregamos una politica
salarial restrictiva, nos explicamos la profundizaciéon en
la desigualdad en la distribucion del ingreso, y que no
se haya logrado un incremento sustancial en los niveles
de empleo prometidos. Por su parte la politica fiscal,
continué jugando un papel activo en la restriccion del
gasto publico en la limitaciéon de la inversion publica, es
decir no rompid su papel de una politica fiscal restrictiva
(Caballero: 63-60).

La restriccién de la inversion publica repercutié
en los bajos niveles de la inversioén privada, originando
serios problemas en la estructura productiva y en
consecuencia en los bajos niveles que tendrfamos en el

PIB a lo largo del sexenio.

La inversion (FBKF) solo creci6 2.4% promedio
anual, lo que explica una tasa de crecimiento promedio
de la actividad industrial total de 2.2%. En donde las
actividades primarias registraron una tasa de 1.2% en
promedio anual, mientras que las terciarias 2.6% (CEFP,
2014).

Los salarios y remuneraciones pagados por dia,
por persona ocupada pasaron de $48.8 a $60.7 pesos
diarios del 2007 al 2012, los nominales; mientras que los
reales de $56.4 a $56.6 para los mismos afios. Como se
observa casi no tuvieron variaciéon (Nieto, 2012: 451). El
empleo crecié 15.70% (CEFP, 2014) por lo que “crear
mas y mejores empleos”, no se cumplié. Al comprimirse
26

la inversion, y en consecuencia la produccion industrial,
la ausencia de empleos productivos, implicé que la
poblaciéon en edad de trabajar se incorporara al sector
servicios y a la economia informal, con poca estabilidad

laboral y casi sin prestaciones, o sin ninguna prestacion.

Lo que explica el comportamiento del consumo,
en donde el privado crecié 1.85%, y el del Gobierno
Federal 2.21% (CEFP, 2014).

La tasa de crecimiento promedio del PIB fue de
1.9%, y un PIB per capita de 0.6% (INEGI, 2013: 1), fue
el resultado que nos entregaron, recayendo en la clase
trabajadora el costo, lo que implica que la pobreza de la
poblaciéon con un ingreso inferior a la linea de bienestar
minimo haya sido de 23.5 millones de personas en el
2012, y que la poblacién en situacion de pobreza en
ese mismo afio fuera de 53.3 millones de personas, de
los cuales 11.5 se encontraban en situacion de pobreza
extrema (CONEVAL, 2012).

La reforma fiscal en el Gobierno de Felipe

Calderon

Para la gestion de Felipe Calderodn, el desarrollo
humano sustentable constitufa uno de sus principales
objetivos sefialado en el “Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012” presentado al inicio de su gobierno, para
lograr su planteamiento indicé en que, era necesaria la
generacion de empleos, el impulso de la infraestructura
social y productiva, intentando reducir la desigualdad
regional, la reduccion de la pobreza, el mejoramiento de
los servicios de salud y educacion y facilitar el acceso a

la vivienda digna.

Para alcanzar estos fines el Gobierno Federal
requerfa la obtencién de mayores recursos para lo cual
propuso una primera reforma hacendaria en el afio
2007, que tenia las siguientes vertientes:

1. El mejoramiento de la administraciéon tributaria

para facilitar el pago de las obligaciones fiscales, asi

como una mayor eficacia en el combate a la evasion



Andrade, Trejo: La larga ruta de la reforma fiscal y sus escasos resultados en el aumento de la captacion de ingresos

fiscal. a)

b) Control de la economia informal: se establece el

Simplificacién delpagodel ISR.

impuesto a los dep6sitos en efectivo mayores de 25
mil pesos.

Fortalecimiento del federalismo mediante la
ampliacion de facultades tributarias a estados y
municipios sin que eso fuera en menoscabo de las
finanzas publicas federales.

a) Se establecié en el Impuesto Especial sobre
Producciéon y Servicios (IEPS), la facultad a
las entidades federativas de la introduccién de
impuestos a las ventas finales de todos los bienes
que estén grabados con IEPS.

b) Se modificaron las férmulas de distribucion
de las transferencias federales a las entidades
federativas, para permitir la actividad econémica,
que se medirfa mediante el producto interno bruto
estatal.

c) Se crearon dos fondos para las entidades
federativas: uno relacionado con la extracciéon de
petrdleo y gas a nivel nacional y otro a las diez
entidades mas pobres.

El establecimiento de un sistema tributario que
permitirfa incrementar la recaudaciéon mediante
instrumentos tributarios flexibles y neutros.

a) La base gravable del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica es la diferencia entre los ingresos y los
gastos del contribuyente y se calcula sobre la base
de efectivo.

b) Base amplia que cierra el espacio a la evasion,
elucién y privilegios fiscales.

c) Las personas fisicas y morales obligadas a pagar
impuestos, son aquellas con actividad empresarial o
profesional, asf como quienes obtienen ingresos por
arrendamiento.

d) El contribuyente puede tener deducciones
cuando compra o renta bienes o servicios para
realizar su actividad.

e) La tasa para el ejercicio fiscal 2008 serfa de

16.5%, para el ejercicio fiscal 2009 de 17% y a partir
de 2010 de 17.5 por ciento.

4. Respecto al gasto publico se hicieron reformas
en calidad, efectividad, austeridad, transparencia y
rendiciéon de cuentas.

a) Se

administrativo para ahorrar el 20% del gasto en

propuso una reduccién del gasto
operacion.

b) Los proyectos de inversion serfan determinados
por: rentabilidad, reducciéon de la pobreza extrema,
desarrollo regional, concurrencia de otros programas
y proyectos de inversion.

c) Respecto a la transparencia se establece la
necesidad de auditorfas de desempefo.

d) Respecto al Federalismo fiscal, se propuso: la
fiscalizaciondirectadelosrecursos federalesejercidos
por estados y municipios; la evaluaciéon del ejercicio
de los recursos por instancias independientes a nivel
local; se establecio el fortalecimiento de la capacidad
técnica de 6rganos de fiscalizacion de los congresos
locales.

e) Seformul6laasignacion del presupuesto basado
en la calidad del gasto (SHCP, 2008).

La propuesta de reforma fiscal impulsada por
Felipe Calderén en nada solucioné la necesidad de
ampliacion en la captaciéon impositiva de ingresos
tributarios, ya que de 2007 a 2012 solo representaron
9.3% y 9.7% del PIB, sin embargo, dicha tasa de
crecimiento no reflejé del todo lo realmente sucedido,
ya que si bien la recaudacion pasé de 1 billon 320,676.5
millones de pesos a 1 billon 491,963.7 millones de pesos,
con una tasa de crecimiento del13%, el crecimiento de
los precios fue superior en el periodo analizado, con
lo que, se encuentra muy por debajo de los estandares
internacionales, tal como lo podemos corroborar
con las cifras que nos muestra la CEPAL en cuanto a

captacién tributaria. * De esta forma, durante dicha

PSegun la CEPAL los ingresos tributarios sin seguridad social en
México son de 10.2% en el ano 2000 y de 9.7% en el 2011, América
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gestion se continu6é con la alta dependencia de los
ingresos petroleros que en 2007 representaban 29.6%
del total de los ingresos del gobierno, mientras que para
el 2012 la dependencia de los ingresos publicos respecto
al sector petrolero era de 32.1% (Diaz, 2012: 44). Este
aumento no se reflej6 en la misma proporcién con la
recaudacion de los afos analizados, ya que paso de 1
billén 320,676.5 millones de pesos a 1 billén 491,963.7
millones de pesos, una variacion de 12.97%, pero que es
menor a la inflacién acumulada entre enero del 2007 y
mayo del 2012,

La administracion de Enrique Pefia Nieto

Enrique Pefia Nieto y el “Nuevo PRI” asumieron
el poder el primero de diciembre de 2012, y mediante
el “Pacto por México”, que es un acuerdo entre las
direcciones de los tres partidos mayoritarios PRI, PAN
y PRD, que les permite instrumentan las Reformas
Estructurales de tercera generacion que tienen como fin
“retomar el crecimiento econémico”, lo que repercutira
de manera positiva en las posibilidades productivas de
los inversionistas y en mejorar las condiciones de vida

de la poblaciéon mas pobre.'

Sin embargo y a pesar de esos buenos deseos,
el primer afio de gobierno de la actual administracion,
obtuvo resultados que poco tenfan que ver con dicha
perspectiva de crecimiento, es decir, la actividad
econémica registré un crecimiento de tan solo 1.1%
durante el afio 2013, cifra muy inferior a las expectativas
que la SHCP pronosticé al inicio del afio (3.5%).
Si medimos este crecimiento por grandes grupos
econémicos obtenemos los siguientes resultados: El

sector primario mostrd un crecimiento de 0.3%, por su

latina por 12.7 y 15.7en esos mismos afios por su parte los pafses de
la OCDE de los que México es miembro tienen tasas recaudatorias
promedio de 26.3% y 24.7% en los mismos afios (CEPAL, 2013:
cuadro 1.1:13-14)

"“Son 8 las reformas impulsadas por el Gobietno Federal:
Reforma laboral, educativa, de telecomunicaciones y competencia
economica, financiera, hacendaria y de seguridad social, energética
y politico electoral, una caracterizacién de cada una la encontramos
en (Vargas, 2014).
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parte el sector secundario mantuvo un comportamiento
negativo de 0.7%, mientras que el sector terciario tuvo
un comportamiento positivo con una tasa de 2.1%
(INEGI, 2014).

Los pobres resultados del crecimiento
economico se debieron a diversos factores entre los
que tenemos: la disminuciéon de la demanda del sector
industrial de Estados Unidos debido al enlentecimiento
de dicha economia, en la primera mitad del afo; el
debilitamiento de la demanda interna por la contraccion
del gasto publico; los efectos de los huracanes Ingrid y
Manuel que afectaron a mas de la mitad del territorio
nacional provocando dafios que redundaron de manera
negativa en el PIB; una fuerte caida en el sector de
la construccién; un problema estructural que es
caracteristico de la etapa neoliberal que se encuentra en
relacion con la lentitud en el proceso de acumulacion
que desembocé en bajos niveles de productividad en la
economia, y una creciente percepcion de la inseguridad,

que tiene efectos negativos no cuantificables sobre

nuevos proyectos de inversion.

A pesar de los malos resultados del primer afio
de gestion de la presente administracion, en el primer
circulo del grupo gobernante, hay la certeza de que a
partir del presente afio y debido al impacto positivo de
las reformas estructurales (sobre todo la energética),
la economia mantendrd un comportamiento que le
permitird nuevamente tener un crecimiento aceptable
de 5% del PIB, o incluso superior, con lo que el pais
se convertirda en una economia emergente exitosa,
superando el circulo del atraso. Para ello dentro de
su diagnodstico es necesaria la entrada de inversion
extranjera a la par de resolver lo que desde su perspectiva
es uno de los problemas centrales que obstaculizan el
crecimiento del pais, es decir, acelerar el crecimiento
de la productividad. Jaime Ros plantea de una manera
atinada que toda estrategia de desarrollo tiene que partir
de un diagnéstico acertado para que tenga posibilidades
de cumplir sus objetivos (Ros, 2013: 18-19).
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Respecto a la estrategia de Pefia Nieto de
incentivar la entrada de capitales, teniendo como ficha
de cambio los recursos petroleros, para la atraccion
de inversionistas tanto nacionales como extranjeros,
sin embargo dicha opcién mantiene un alto grado de
dificultad, debido a que los empresarios que invertiran
y disputaran la renta energética, de electricidad, gas
y petroleo, seran grandes compafifas en su mayoria
transnacionales, las que estaran dispuestas a defender
a toda costa sus intereses, incluso sin importarles si
desestabilizan o no al pafs en donde se encuentren
ubicadas, en este sentido, dependiendo de las magnitudes
de las inversiones y las grandes transnacionales que
lleguen seguramente habra reacomodos en el bloque

que permanece en el poder.

Un segundo problema que se le presenta al
diagnostico del gobierno y que se encuentra descrito
en el “Programa para Impulsar la Productividad”, es
que dicho factor productivo que sin ninguna duda es
esencial para los objetivos de desarrollo, que en el caso
de la economia mexicana tiene un comportamiento
negativo de 0.5% de 1982 a 2003 (Ros. 2013:26) y
que es necesario revertir, sin embargo, dicho objetivo
de indudable importancia, se encuentra subordinado
al desarrollo de la acumulacién de capital, es decir el
crecimiento de la productividad puede desarrollarse
gracias a las inversiones productivas que incluyen el
impulso de la produccion y la utilizacion de bienes de
capital, en el momento actual de indudable desarrollo de
un paradigma tecno-econémico ligado a la informatica,
electronica y a la economia del conocimiento, es
necesario avanzar en mejorar la estructura educativa, el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia, del impulso de
procesos productivos que integren al conjunto de los
sectores productivos a desarrollar formas de produccion
integradas intensivas en tecnologias, es decir, lograr
desarrollar procesos productivos que impacten de
manera positiva la produccion agropecuaria, industrial y

de servicios, cuidando que esta nueva etapa de desarrollo

impulse de manera prioritaria el mercado interno,
y en el mercado externo se logre deducir el grado de
dependencia con la economia estadounidense, las tareas
a desarrollar son mdltiples, sin embargo la reforma
impulsada por el Gobierno Federal, y el diagnéstico de
lo que hay que hacer para impulsar el desarrollo de la
economia mexicana, distan mucho de ser los apropiados

por lo que lo que nos espera es una verdadera “noche de

Varennes”.

La reforma Fiscal propuesta por Enrique Pefia
Nieto

El 8 de septiembre de 2013 el Ejecutivo Federal
presentd su propuesta de paquete econémico para el
afio 2014, en dicha iniciativa hay planteamientos de
reforma hacendaria y seguridad social, que tendria
que ser discutida, modificada y aprobada por el Poder

Legislativo.

Dicho paquete econémico plante6 dos escenarios:
el primero con un desarrollo inercial, es decir sin
reformas estructurales, que implicaria un crecimiento
del PIB de 3.5% en promedio anual durante el presente
mandato mientras que con las reformas estructurales de
dicho crecimiento serfa de alrededor de 5% promedio
anual, era obvio que la politica impulsada y acordada
con las capulas de los principales partidos politicos de
oposicion a través del “Pacto por México”, tenfan como
fin, un crecimiento en la recaudacion fiscal de 1.5% en
2014, dicha recaudacion seguira un proceso ascendente
hasta llegar a 2.9% en 2018, con lo que la misma en su
mejor momento rondarfa 13% del PIB. Sin embargo, lo
minimo que requiere una reforma fiscal exitosa es una
captacion de entre 16 y 18%, para aminorar la fuerte
dependencia de las finanzas publicas de los ingresos
que las exportaciones petroleras le proporcionan al

gobierno federal.

Dentro de las reformas puestas en discusion
por el gobierno sin duda la de mayor importancia es
la energética, no sélo por su alto contenido ideoldgico
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que tiene por detras la expropiacion petrolera efectuada
durante el gobierno de Lazaro Cardenas, que sin duda
trastoca el espiritu nacionalista de buena parte de la
poblacién y prende los focos rojos sobre los peligros
que pueden significar la llegada al pafs de las grandes
industrias transnacionales. De esta manera la reforma
energética tiene prioridad sobre la hacendaria, ya que
mediante ella se pretende el ingreso de grandes sumas
de capital al pafs por la via de la inversiéon extranjera,
que desde la perspectiva del gobierno “catapultara
a la economia”, a tal grado que este simple hecho
representarfa un crecimiento de 1.0% del PIB sobre
todo en los dos dltimos afnos de este periodo . (Ver
cuadro sin numero p.163 de Los criterios generales de politica

economica, 2014).

La propuesta de reforma hacendaria que se hace
pretende impulsar busca el “crecimiento econémico y el

beneficio de las familias” a través de nueve elementos:

1. Hacienda publica responsable. Fortalecimiento
del marco legal sobre responsabilidad hacendaria
mediante una regla de balance estructural, un
ancla fiscal de mediano plazo, y un mejor manejo
del ingreso excedente y ahorro de largo plazo.

2. Establecimiento de wun sistema de seguridad
universal que garantice un ingreso a los adultos
mayores de 65 afios, ademas de apoyar el ingreso
de los trabajadores que pierdan su empleo.

3. FPortalecimiento de la capacidad financiera
del Estado para que pueda cumplir con sus
compromisos impulsando practicas de consumo
responsable y el cuidado del medio ambiente.

4. Mejoramiento de la equidad, mediante la

eliminacién de privilegios y el establecimiento

de un sistema tributario progresivo.

5. Facilitar el sistema de impuestos mediante
su  simplificaciéon,  fortalecimiento de los

derechos  del

facilidades a las personas que inician negocios.

contribuyente, y  brindar

6. Inducir a la formalidad otorgando facilidades a los
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pequenos negocios que migren a dicho régimen.
7. Promover el federalismo que contribuya a
fortalecer la recaudacién en los diversos o6rdenes
de Gobierno (Federal, Estatal y Municipal).
8. Se

Pemex, que disminuira su carga Impositiva.

establecera un nuevo régimen  para

9. Mejorar la calidad del gasto cumpliendo

con los principios de eficacia, eficiencia,
rendicion de cuentas y transparencia (Criterios

Generales  de  Politica  Econdmica, 2014: 83-84).

Para lograr dichos propositos se plantean cuatro
ejes centrales que pueden resumirse de la siguiente
forma:

1. Las modificaciones a la Ley de Impuesto Sobre la
Renta. (ISR)

2. Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA).
Ley de Impuestos Especiales Sobre Produccién y
Servicios (IESPS).

4. Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Unica y Ley de

Depésitos en Efectivo.

Ley de Impuesto Sobre 1a Renta (ISR)

Respecto al ISR la nueva ley contempla las

siguientes consideraciones:

1. Las personas morales seguiran  teniendo
una tasa impositiva de 30 por ciento.

2. Si las personas morales distribuyen
dividendos, deberan pagar 10% de ISR
sobre el pago de dichos dividendos.

Se reduce de 299 a 186 articulos la ley del ISR
Se propone eliminar para efectos del ISR, el Régimen
dePequenios Contribuyentes (REPECOS),creandose
un nuevo régimen que lo sustituye llamado Régimen
de incorporacion (que tributara de manera bianual).
5. La tasa maxima para personas fisicas que
500,000

ciento.

tengan  ingresos  superiores  a
pesos anuales sera de 32 por

0. Se elimina el régimen de pequefio contribuyente.
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Las personas fisicas que obtengan ganancias

relacionadas con la cotizacién de la Bolsa
Mexicana de Valores pagaran 10%  por
concepto de ISR, sobre dichas ganancias.

Se propone eliminar o acotar los regimenes
de tratamientos especiales; preferenciales y de
consolidacion fiscal. Con ello, se amplia la base de
impuestos y se garantiza una contribucion justa de
todos los sectores de la economia a los programas
de gasto publico, entre los de tratamiento especial
que se acotan tememos: exenciéon a las empresas
maquiladoras;  desarrolladores  inmobiliarios;
régimen simplificado; deduccién de los gastos de
exploracion en el sector minero; tratamiento especial
a las asociaciones de ensefianza y clubes deportivos
A partir del 1 de enero de 2014, las instituciones
de crédito no podran deducir las
por

deducido conforme a la ley que se abroga.

pérdidas

créditos  incobrables  que  hubiesen

. Deducciones.

Las inversiones en automoviles seran deducibles
en un monto no superior a $130,000 pesos.
Las

medida

Las deducciones maximas de las personas fisicas, no

regalias  seran  deducibles en la

que sean efectivamente  pagadas.
podran exceder el monto de dos salarios minimos
anuales, o bien 10% de sus ingresos del afio.
inmediata de la  inversion.
pago

artificialmente las

Deduccion

Deducciéon  por a partes relacionadas:

permite reducir ganancias

fiscales de wuna empresa, y sus

pagos de
impuestos, mediante la manipulacién contable.

por

Deduccion restaurantes.

2014)

gasto  en

(Ejecutivo Federal,

Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA)

La nueva Ley evita la generalizacion del IVA a los

alimentos y medicina.

Se propone eliminar las siguientes exenciones:

a) La venta de casa habitacion.

b) El arrendamiento de casa habitacion.

¢) Los intereses generados por créditos hipotecarios.

d) Las colegiaturas.

e) El transporte publico terrestre de personal.

f) Los espectaculos publicos.

g) La enajenacién de lingote de oro.

Se grabara con 16% de IVA a las siguientes

actividades:

a) Se generalizara el IVA a una tasa dnica de 16%
incluso en la zona fronteriza.

b) La enajenaciéon de bienes entre residentes en el
extranjero.

c) Se grabara con IVA las importaciones temporales
de mercancias (a la industria maquiladora).

d) Se propone grabar con IVA la venta de chicles, a los

alimentos para perros y gatos, venta de oro, joyerfa

y orfebrerfa.

Ley de Impuestos Especiales Sobre produccion
y Servicios (IESPS) a partir del 2014

a)

b)

)

d)

bebidas

y  concentrados

Se grabara con un peso a las

saborizadas,  energizantes
Se graba con impuesto verde a la enajenacion
e importacion de gasolina y  plaguicidas.
A los combustibles fésiles excepto gas natural y
petréleoselesaplicaraunacuotaporunidaddemedida.
Con relacion a la Ley de Impuesto Empresarial a
Tasa Unica y a la Ley de Depésitos en Efectivo.
Segin la Secretaria de Hacienda, dicha Ley
tiene como propésito la  simplificacién  del
sistema impositivo y la reduccién del costo de
las obligaciones fiscales, para lo cual propone
la eliminaciéon del Impuesto Empresarial a Tasa
Unica (IETU), asi como el Impuesto a Depésitos
en Efectivo (IDE) de este modo el ISR es el
unico impuesto que subsistira en 2014, como
impuesto a los ingresos (Ejecutivo Federal, 2014).
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Reforma fiscal aprobada por el Congreso de la
Unioén

Tanto la Camara de Diputados como la de
Senadores, discutieron la reforma fiscal enviada por
el Ejecutivo y ambas modificaron la iniciativa original

resultando lo siguiente:

Se rechaz6 aplicar la tasa general del IVA de
16% a la venta y arrendamiento de casa habitacion, a
los intereses de créditos hipotecarios destinados a casa
habitacion, al pago de colegiaturas, a los espectaculos
publicos, a la compra de oro, joyeria y orfebreria. La
no aplicacion del IVA en dichas actividades implic
alrededor de 30 mil millones de pesos menos en la

recaudacion esperada por la reforma hacendaria.

Para resarcir esta recaudacion fiscal el Legislativo
propuso modificar en un doble sentido la iniciativa
enviada por el ejecutivo a la Ley de Impuestos
Especiales Sobre Produccion y Servicios, es decir, se
propuso grabar con un peso por litro a las bebidas
endulzadas, lo que se complementd con un impuesto de

8% a alimentos de alta densidad calérica.

Con relacion a los Impuestos Sobre la Renta (ISR)
hay una modificacién a la propuesta inicial de Hacienda
que era aplicar una tasa de 32% a las personas fisicas con
ingresos anuales de mas de 500,000 pesos, en su lugar
se aprobo aplicar las siguientes tasas: 30% para ingresos
anuales de hasta 750,000 pesos; 32% entre 750,000 y 1,
000,000 de pesos; 34% para ingresos entre uno y hasta
tres millones de pesos y 35% a partir de tres millones de

pesos (articulo 152).

Con respecto a los impuestos especiales, se
propone un impuesto a alimentos no basicos, con una
densidad calérica de 275 kilocalorfas o mayor por cada

100 gramos a la tasa de 8 por ciento.

También se aplicara un impuesto a los bienes
intermedios bajo régimen aduanero de importacion

temporal, industria maquiladora (articulos 25-28).

Se aprobd de acuerdo a la propuesta inicial:
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1. Homologar la tasa del IVA en todo
el pais (articulo 2° de la ley del IVA)
2. Aplicar una tasa de 16% de IVA a: transporte
publico terrestre foraneo de personas; goma de
mascar; venta de mascotas y alimento para mascotas.
3. Gravar las utilidades de la Bolsa de Valores con
10%,; eliminar el Régimen de Consolidacion Fiscal
(articulo 88,129); eliminarladeducciéninmediataala
inversion; limitacion a 200 pesos diarios la deduccion
por renta de automovil; limitar a 130,000 pesos el
monto de inversiones deducibles en automoviles;
eliminacién del régimen de pequenos contribuyentes;
condicionamiento de vales de despensa a ser
entregados mediante monederos electronicos.
4. Se aprueba la derogacion del IETU vy el IDE, tal
como lo propuso el ejecutivo; se crea un derecho
especial sobre minerfa, que grabara con una tasa
de 7.5% la diferencia positiva que resulte entre
los ingresos derivados de las ventas de lo extraido

y las deducciones permitidas (articulo 111).

Conclusion

Una vez analizados los diferentes momentos en
los que se ha pretendido ampliar la recaudacién fiscal,
llegamos a la conclusion de que la reforma fiscal en
México ha sido un elemento de discusion continua
desde la segunda mitad del siglo pasado; sin embargo,
los resultados son escasos, es decir los recursos que ha
recaudado el Estado se ubica alrededor de 10% del PIB,
mientras que en pafses del mismo nivel de desarrollo
(Chile) la captacion se encuentra en 18%, por su
parte en los paises miembros de la OCDE el nivel de
recaudacion fiscal es de 25 por ciento. (CEPAL, 2013:
13-14).

Si bien es necesaria la ejecucion de dichas
reformas, no es ocioso preguntarnos: spara qué necesita
mas ingresos el Estado? y a partir de la respuesta se
puede implementar el tipo de reforma que es necesario

llevar a cabo.
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La respuesta a dicha pregunta esta dada por la
necesidad del crecimiento que el pafs requiere, que
impacte de manera positiva a la estructura productiva,
y apoye verdaderamente a la educacion, que prevalezca
una politica de desarrollo tecnolégico que influya en el
crecimiento econémico, a lo que habria que adicionar
una politica social para asegurar lo que llamarfa Francois
Perroux: “los gastos del hombre”, que estan vinculados
a:

1. Los gastos que luchan contra la mortalidad en
el trabajo profesional y fuera de estos limites.
2. Actividades de prevision higiénica, de cuidados
médicos, de seguro de invalidez, vejez y desempleo.
3. Costos de

distraccion

instruccion

(Guillen,  1997:  162).

elemental y

minima

Es incuestionable la necesidad de resolver estos
problemas que se reflejan en pobreza y aquejan a
la mayorfa de la poblacién, este dltimo hecho, por si
mismo, justificarfa la necesidad de captacion de mayores
ingresos por parte del gobierno, sin embargo, destinar
el gasto publico unicamente a problemas redistributivos
del ingreso serfa una insensatez que condenaria el pafs

al atraso .

Sostenemos que junto con esta politica
redistributiva, se deben impulsar cambios profundos
en la inercia econémica, que permitan que la economia
mexicana salga del estancamiento y atraso a la que ha
sido condenada a lo largo del periodo neoliberal, que se
expresa en una tasa de crecimiento promedio anual en
el PIB de 2.3% de 1982 en adelante.

Para superar ese estancamiento econémico se
deben superar cuando menos tres ejes claves que han

impedido el desarrollo tal como:

Uno, la necesidad que se tiene de modernizar
la estructura productiva y con ello mejorar de manera
sustancial los niveles de productividad. Lo que sera
posible, mediante un fuerte impulso a la educacion

superior y a la ciencia y tecnologia en general, y en

particular el desarrollo dela ciencia que tiene aplicaciones

en las actividades relacionadas con la produccion.

Es fundamental que el pais transite a la generacion
de conocimiento que le permita no solo la explotacion
sino la exploracién en el terreno productivo, lo que
es sumamente importante, ya que ello significa el
(Rivera, 2013:119)

propio de los paises desarrollados o de paises emergentes

perfeccionamiento  productivo

exitosos.

En segundo lugar, la sociedad en su conjunto
tiene que combatir la vision depredadora que sobre el
ejercicio de poder tiene el bloque dominante, es decir, la
hacienda publica no puede ser tomada como un botin
que permita un tratamiento especial a los funcionarios
publicos, que se expresa en sobresueldos y prestaciones,
queles permiten la obtencién de ingresos extraordinarios
no sujetos a ISR. La otra parte del bloque dominante
recibe beneficios mediante el tratamiento especial que
se expresa en (exenciones de impuestos, subsidios) a
actividades e individuos (Tello, 2013)

Existe un tercer problema que tiene que ser
resuelto para el flujo de capitales, nos referimos a el
problema de la inseguridad, que se aagravado en la
ultima década y que a llevado a que sectores sociales
hablen de la existencia de un estado fallido, en el sentido
de que grandes porciones del territorio nacional son
controladas por la delincuencia organizada, ello tiene

que ser resuelto a favor del conjunto de la sociedad.

Finalmente en cuarto lugar, como se hace
evidente en el breve recorrido que realizamos en este
medio siglo de politica fiscal, se ha énfasis que en ese
lapso se han instrumentado toda una serie de medidas
que van desde la modernizacion de la estructura fiscal,
la implementacién de impuestos indirectos (IVA 1978),
intentos de aumentar la base gravable, aumentos de la
tasa tributaria a los impuestos al ingreso, en fin , toda
una serie de medidas, que sin embargo no han mejorado
el porcentaje del ingreso publico respecto al PIB, que se
ha mantenido de manera constante alrededor de 10 por
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ciento.

Dicha tendencia inamovible debe ser explicada
por los problemas a los que la economia se a enfrentado
desde inicios de la década de los afios setenta, que
han traido como resultado un mediocre crecimiento
econémico, un proceso de concentracion del ingreso
y un empobrecimiento de la mayoria de la poblacion,
que a afectado negativamente a las finanzas publicas, de
tal forma las reformas aplicadas solo han permitido al

Estado mantener constantes sus niveles de ingreso.

De ahi que es necesario reformar de una manera
drastica el ISR tomando en cuenta los siguientes
conceptos: la eliminacion de los estimulos fiscales
y tratamientos especiales de los que son objeto los
grandes empresarios; establecer una tasa progresiva
para las personas fisicas y morales, equiparables a las
aplicadas en la OCDE; es necesario sumar el conjunto
de los ingresos a las personas y las empresas, y a partir de
sus saldos globales aplicar el impuesto correspondiente;
ampliar la base gravable y grabar las ganancias del
capital, ello tendria efectos positivos sobre las finanzas

publicas.
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LAS REFORMAS DEL GOBIERNO DE PENA NIETO Y LA DIMENSION DE LAS
EXIGENCIAS DE LA ECONOMIA MEXICANA

José Vargas Mendozat

Presentacion

En las siguientes paginas se describe en lo fundamental el contenido de las reformas impulsadas por el presidente
Enrique Pefia Nieto en el marco del Pacto por México. Se plantean las limitaciones previsibles en el ambito econémico
derivado de las reformas que ha propuesto y aprobadas por el Congreso de la Unién durante 2013, asi como la

dimension de estas reformas y las que realmente se requieren para el pais.

1. El contexto econémico y contenido de las reformas impulsadas

Pefia Nieto y su partido el PRI arriban al poder en medio de una crisis estructural e historica de la economia
mundial y de la economia mexicana. Esta crisis estall en los Estados Unidos en 2007-2009 y se sincronizoé con el resto
del mundo y cuya recurrencia se volvio a presentar en la zona del euro a partir de 2011, que ain no concluye. Se trata
de la crisis de la gestion neoliberal que ya en otros trabajos se ha documentado de manera amplia y profusa (Ordéfiez,
1996, Rivera, 2009, Dabat, 2010; Leal, 2012).

En este contexto, el Gobierno Federal anuncié la instrumentacion de varias reformas que supuestamente daran
viabilidad a la economia y se traduciran en mejoras en las condiciones de vida de la poblaciéon y en oportunidades
de inversion para los capitalistas nacionales y extranjeros. Nuestra exposicion comienza por destacar el contenido

fundamental de esas reformas en el orden en que fueron discutidas por el Congreso de la Union.

La primera accién del gobierno de Pefia Nieto fue suscribir el 2 de diciembre de 2012 el Pacto por México que es
un acuerdo politico entre los tres principales partidos nacionales (PRI, PAN, PRD), que tiene como objetivo impulsar
las reformas para resolver los problemas estructurales que viene arrastrando el pafs desde hace varias décadas, asi
como posibilitar lo que llaman la gobernabilidad a través de reformas en el campo electoral y en la imparticiéon de
justicia (Presidencia de la Republica, 2012). Estas reformas afectan diferentes ambitos de la economia y de la sociedad

y son las siguientes.

a) Reforma laboral. La primera fue en el campo laboral, que simplemente puso en consonancia al pais

con lo que viene ocurriendo en la mayor patrte del mundo capitalista®, para acabar con las conquistas que lograron

'Profesor del Area de Investigacion y Analisis Econémico, Facultad de Economia, UNAM. Agradezco a Alejandro Dabat Latrubesse y a
Paulo Humberto Leal Villegas sus valiosos comentarios. También a Jencen Castafieda Chavez por su labor de revision ortografica. Las ideas
aqui expuestas son responsabilidad exclusiva del autor.

“Para crear la apatiencia de que no era su gobierno el proponente de esta reforma, Pefia nieto acordé con el expresidente Calderén que fuera
¢l quien sometiera al Congreso de la Unién dicha iniciativa de reforma laboral, como parte de los acuerdos para asegurar el triunfo del PRI
en la eleccion presidencial de 2012, ante la impugnacion que present6 la Coalicion Por Bien de Todos por la compra de votos mediante los
monederos expedidos por la financiera Monex. Ese acuerdo incluyé también otorgar a gente de Calderén carteras como la de Relaciones
Exteriores que le asegura que dicha Secretarfa solicitara inmunidad donde corresponda ante eventuales demandas que tiene pendientes por la
gran cantidad de asesinatos y desapariciones de personas ocurridas durante su mandato. Asimismo, incluy6 el nombramiento del embajador
de México en los Estados Unidos, que recayo en la persona de Eduardo Medina Mora, gente sumamente cercana a Calderén, entre otros,

acuerdos que se llevaron a cabo en el matco de la entrega/recepcion de la presidencia de la Republica en diciembre de 2012, que estaba en
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los trabajadores en el marco del Estado del bienestar y
someter sus condiciones de vida a la 16gica del mercado
y presionarlos a elevar la productividad del trabajo,
intensificaciéon del mismo y el abaratamiento de esa
fuerza laboral. Esta reforma se hizo oficial el 30 de
noviembre de 2012 y entrd en vigor a partir del primero
de enero de 2013 (Diario Oficial de la Federacion,
2012). Es la reforma a la Ley Federal del Trabajo
que habia permanecido sin cambios desde la dltima
modificacion realizada en 1970. Esta reforma rompe
con el principio constitucional de tutelaje del Estado a
favor de los trabajadores (De Buen, 2014). Asimismo,
incluye la regulacion del lamado outsonrcing (articulo 15-
A, 15-B, 15-Cy 15-D) que implica la subcontratacion de
trabajadores o de empresas que ocupan a empleados que
laboran para una gran empresa, como ya ocurre en las
labores de mantenimiento, limpieza, seguridad privada,
asi como en practicamente todas las dependencias de
gobierno y los aeropuertos y otras actividades. También
incluye los contratos de prueba o de capacitacion
inicial, donde el patrén queda facultado para que al
término de estos contratos determine si el trabajador
es apto para el desempeno del cargo y de no ser asi,
podra despedirlo sin pago de indemnizacién alguna
(articulo 39-B). Ademas, incluye los pagos por hora
(articulo 83) o por obra terminada (articulo 35) y la
facultad de que todo trabajador despedido (articulo 48)
podra solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
su reinstalacion o el pago de tres meses de salario a
raz6n del que corresponda a la fecha en que se realice
el pago y en caso de que el patrén no compruebe la
causa de la rescision, el trabajador tendra derecho a
recibir salarios caidos de 12 meses en caso que el laudo
laboral lo favorezca en litigios (que en promedio pueden
tardar arriba de 5 afos), asi como el pago de intereses
sobre ese monto (articulo 947) y el pago de prima de

antigiiedad conforme el articulo 182.

Se omite modificar el control de los trabajadores

por los sindicatos al no tocar el tema de la democracia

manos del PAN y que pasé al PRI.
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sindical (articulo 373). Tampoco modifica la capacidad
de los patrones de formar sindicatos, con lo que se
preservan los contratos de proteccion patronal que
impiden que los trabajadores puedan optar por un
sindicato que no sea el que patrén decida (articulo 361).
Con ello, los sindicatos y organizaciones aliados del
PRI podran seguir controlando a los trabajadores bajo
principios de corrupcién y opacidad.

La argumentacion de los promotores de esta
reforma es que se elevara la creaciéon anual de empleos
en un monto que rebasarfa el millén y medio de puestos
de trabajo. A mas de un ano de haber sido aprobada,
tal promesa no se ha cumplido, ni se cumplira, porque
la l6gica de la creacion de empleos en el sistema social
predominante (mas cuando existen gobiernos sometidos
incondicionalmente a él), no depende exclusivamente de
la existencia de leyes flexibles o rigidas, sino de factores
estructurales como el nivel de rentabilidad capitalista, el
ritmo de crecimiento, la fase del ciclo econémico por la
que atraviesa la economia (en una etapa de expansion
habra mas empleos, en una fase de estancamiento o
crisis habra desempleo masivo), la competencia entre
los capitales en los diferentes sectores de la produccion

etc.

Ademais, como tendencia historica en este sistema,
el empleo y el desempleo dependen de la composicion
técnica del capital que refleja los cambios operados en
la relacion existente entre la inversion en capital fijo y
la cantidad de trabajo. En este sentido, conforme crece
el desarrollo de las fuerzas productivas materiales, los
negocios capitalistas tienden a ocupar mas capital fijo
y menos trabajadores, cuyo resultado final termina
por lanzar a la calle a los obreros desplazados por la
dindmica del propio sistema, salvo que ese proceso
sea compensado por politicas publicas destinadas a
favorecer el empleo en otros sectores econéomicos. Los
factores estructurales senalados aqui, son, sélo algunos

de los factores reales que debieran considerarse.

Una prueba irrefutable contra los apologistas de
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esta reforma es que la actual desaceleracion economica
frené la creaciéon de nuevas plazas de trabajo. Por lo
tanto, con base en datos del IMSS®, durante todo 2013
que abarca el primer afio de gobierno de Pena nieto
s6lo se crearon 463 mil 18 nuevos puestos de trabajo

frente a los 711 mil 708 generados en 2012.

En términos generales, se puede concluir que
esta reforma laboral sélo producira mas desempleo y
pobreza y que los niveles de bienestar prometidos, seran

una fantasia inalcanzable.

b) Reforma educativa. La segunda reforma se
enfocé a modificar los articulos 3 y 73 de la Constitucion
en materia de educacion, mediante la iniciativa de decreto
que entregd el presidente Pefia Nieto a la Camara de
Diputados del Congtreso de la Unioén el 10 de diciembre
de 2012. En la aprobacién de esta reforma se establece
en el articulo 3 de la Constitucién que para ingresar al
servicio docente y de promocion a cargos con funciones
de direccion o de supervision en la educacion basica y
media superior impartidos por el Estado mexicano, s6lo
se podra hacer mediante concursos de oposicion para
garantizar que los docentes sean idoneos para ocupar las
plazas sujetas a concurso, asi como mostrar que tienen
los conocimientos y las capacidades que se requieren

para ejercer tal funcion.

También se establece que para poder cumplir con
tal cometido, se crea el Instituto para la Evaluacion de
la Educaciéon como un organismo publico auténomo
con personalidad juridica y patrimonio propios, que
sera el encargado de instrumentar dichos concursos, asi
como evaluar el desempefio y los resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primatia,

secundaria y media superior.

Por su parte, el articulo tercero transitorio de
esta reforma establece que el Congreso de la Unién
debera expedir la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Educaciéon y las reformas a la Ley

General de Educacion correspondientes, a mas tardar

*Citado pot La Jornada, 18 de enero de 2014, P. 20

en un plazo de seis meses contados a partir de la fecha
de publicaciéon de la citada reforma. En tanto el articulo
quinto transitorio establece que “el Congreso de la
Unioén y las autoridades competentes deberan prever al
menos lo siguiente: “I. La creaciéon de un Sistema de
Informacion y Gestion Educativa. Al efecto, durante el
afio 2013 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
realizard un censo de escuelas, maestros y alumnos, que
permita a la autoridad tener en una sola plataforma los
datos necesarios para la operacion del sistema educativo
y que, a su vez, permita una comunicacion directa entre

los directores de escuelas y las autoridades educativas”.

En cuanto a la reforma al articulo 73
constitucional se adiciona la fraccion XXV donde se
faculta al Congreso de la Union a legislar para establecer
el Servicio Profesional Docente en los términos
del articulo Tercero de la Constitucidon, asi como
“establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y
profesionales; de investigacion cientifica, de bellas artes
y de ensefianza técnica, escuelas practicas de agricultura
y de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos concernientes a la
cultura general de los habitantes de la nacién y legislar
»

en todo lo que se refiere a dichas instituciones ,,,,,,
(Diario Oficial de la Federacion, 2013a).

Al hacer una descripcion interpretativa de esta
reforma educativa, se desprende que ella no toca el
problema fundamental de la crisis de la educacion en
nuestro pafs, que tiene que ver con los temas de qué
se imparte y como se ensefla a aprender a los alumnos,
lo que conducirfa a impulsar una verdadera revolucion
educativa en las aulas, asi como en las escuelas que
forman a los maestros afectados por esta reforma.
Ello implicaria ensefar a nuestros alumnos a pensar y
a ser creativos a partir de la introduccion de métodos
pedagogicos y didacticos que les permitan desarrollar
sus habilidades cognitivas, la aplicacion  de los

conocimientos adquiridos y a tener compromiso social
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con el pais y el pueblo.

Por el contrario, esta reforma es de caracter
netamente laboral, porque permite al Estado mexicano
asumir el control de manera exclusiva de las relaciones
laborales de los maestros, se hace a un lado a su
organizacion, se rompe con las condiciones generales
de trabajo al tiempo que se cancela el reglamento de
escalafén, se anula el principio de bilateralidad y se
cancela el derecho de inamovilidad de los trabajadores de
la educacion (Hernandez, 2013). En estas circunstancias,
esta reforma no lleva a una mejora en la ensefanza
del aprendizaje, sino a reforzar el control del Estado
sobre los maestros y a poner en consonancia al sistema
educativo bajo la institucionalidad neoliberal creada en

los dltimos 30 afios en nuestro pafs y el mundo.

c) Reforma de las telecomunicaciones y
de competencia econémica. La tercera reforma
propuesta y aprobada por el Congreso de la Union fue
la reforma a siete articulos de la Constitucion en materia
de telecomunicaciones y competencia economica,
cuya iniciativa fue enviada para su discusion, analisis y
aprobacién a la Camara de Diputados el 11 de marzo de
2013 por el presidente Enrique Pefia Nieto (Presidencia
de la Republica, 2013a) y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 11 de junio de 2013.

Aqui sélo se destacan los siguientes articulos
reformados. El articulo 6, prohibe la censura de
ideas por el Estado a los medios de comunicacién. El
articulo 7 garantiza la libertad de difusién de opiniones,
informacion e ideas. El articulo 27 redefine el espacio
radioeléctrico como un bien de interés general e
incluye la licitacién publica de al menos dos cadenas
de televisiéon en cobertura nacional y la revision de
todos los titulos de concesion. El articulo 28 plantea
reducir el grado de concentracién que han logrado los
monopolios y oligopolios en materia de radio, television
y telefonia. Asimismo, se establece en ese articulo la
creacién de dos 6rganos reguladores autonomos del

Estado que intentaran evitar la dominancia de mercado
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y se encargaran de otorgar nuevas concesiones.

El primero de ellos sera la Comisién Federal
de Competencia Econémica que tendra por “objeto
garantizar la libre competencia y concurrencia, asi
como prevenir, investigar y combatir los monopolios,
las practicas monopodlicas, las concentraciones y
demas restricciones al funcionamiento eficiente de
los mercados; en los términos que establecen esta
Constitucion y las leyes”. El segundo sera el Instituto
Federal de Telecomunicaciones que “tiene por
objeto el desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en los términos que fijen las leyes. Para
tal efecto, tendra a su cargo la regulacion, promocion
y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion
del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi
como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales”. Con esta disposicion, se termina
con la facultad discrecional que tenia el Ejecutivo Federal
de otorgar las concesiones y permisos en materia de
radio y television.

El articulo tercero transitorio establece que
el Congreso de la Unién realizara las adecuaciones
necesarias a las leyes correspondientes dentro de los
180 dfas naturales siguientes a la entrada en vigor de esta
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones
y competencia econémica, que afectara a las leyes
de Inversion Extranjera, Telecomunicaciones, Radio
y Television y de Competencia Econdémica en tanto
tienen que ver con estas reformas. También se incluye
en el articulo quinto transitorio la apertura a la inversion
extranjera de 100 por ciento en telecomunicaciones y
hasta 49 por ciento en la radio. El articulo octavo
transitorio obliga a las empresas de television restringida
o de paga a incluir dentro de su programacion la senal
de la television abierta sin costo (Diario Oficial de la
Federacion, 2013b).

Si bien, los ejes de esta reforma pretenden en
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principio que el Estado mexicano retome el control de
las telecomunicaciones al redefinirlas como servicios
publicos junto con la radiodifusién, asi como el control
sobre los monopolios y oligopolios para frenar su
dominancia sobre los mercados, tal pretension se ve
reducida en los hechos, porque no atacan la profunda
estructura monopolista y oligopdlica de la economia
mexicana (cuya conformaciéon data desde la etapa
sustitutiva de importaciones) al amparo del Estado para
favorecer precios altos, altas ganancias para los grandes
conglomerados industriales que surgieron en nuestro
pais (Basave, 1996:11-13).

En este contexto, toda la politica econdémica que
no toque esta estructura monopolica esta orientada a
promover y a extender el poder de esos monopolios
y oligopolios dentro y fuera del pais, tal como se ha
documentado en otros trabajos (Rivera, 2007; Garrido,
2007), al poner a su disposiciéon el Presupuesto de
Egresos de la Federacion junto con los recursos que
se obtienen por la contratacion de deuda publica
y un sistema tributario con regimenes especiales,
provocando en contrapartida que el gobierno deje
de contar con recursos para invertir en educaciéon e
infraestructura de transportes y comunicaciones y
México pierda competitividad frente a otros pafses en
sectores de infraestructura basica como electricidad y
gas industrial, instalacion de lineas telefonicas, Etc., que
son factores fundamentales en la lucha por los mercados
y la inversion extranjera y la retencion de capitales en

nuestro territorio (Vargas, 2014a).

Por esa razon, la intenciéon de acotar el poder
de estos grandes grupos econémico-financieros
es una estrategia meramente medidtica, porque los
fundamentos estructurales de la dominancia que
tienen en la economia y la orientacién de toda la
politica econémica a su favor no se acabaran con estas
reformas. Por el contrario, cuando termine la gestion
del actual gobierno, estos grupos monopélicos saldran

mas fortalecidos y robustecidos. Ademas, los nuevos

6rganos autonomos de regulacion que se crean con esta
reforma no cuentan con verdaderos dientes para afectar
los intereses de esos grupos, pues no se considera
de orden publico la obligacién de la persona fisica o
moral de entregar la informacién o documentos que la
Comisiéon Federal de Competencia Econdémica estime
pertinentes, para realizar su labor de investigacion y
poder emitir un dictamen fundado con relacién a las

practicas que frenan la competencia.

La citada reforma tampoco contempla la creacion
de un instituto de investigacion de las practicas
monopdlicas que permita conocer a fondo el nivel o
grado de concentracién econémica que tienen esos
monopolios y oligopolios en la economia nacional, para
que la autoridad proceda a la particiéon de esos grandes
grupos y al desmantelamiento de esas practicas. En
sintesis, esta reforma no va mucho mas alla del arbitraje
entre los grupos Slim y Azcarraga por el control de un
nuevo sector de las telecomunicaciones mexicanas (el
llamado “triple play”)?, sin que implique ningtn tipo de
verdadera apertura del mismo a la sociedad, o afecte a
otros sectores monopolicos como el cemento, Etc., que

continuaran con la proteccion estatal.

d) Reforma financiera. l.a cuarta reforma
impulsada por el Ejecutivo Federal fue la reforma
financiera, envidada a la Camara de Diputados el 8
de mayo de 2013 (Presidencia de la Republica, 2013b)
y aprobada por el Congreso de la Unioén el 24 de
noviembre de ese afio, que implicé la modificaciéon de
34 ordenamientos contenidos en 13 iniciativas de ley en
la materia como el fortalecimiento a la CONDUSEF,
corresponsales de ahorro y crédito popular, las uniones
de crédito, la banca de desarrollo, otorgamiento y
ejecucion de garantias, concursos mercantiles, almacenes
y SOFOMES, liquidacién bancaria, fondos de inversion,

mercado de valores, sanciones a inversion extranjera,

‘El triple play hace referencia al empaquetamiento de servicios
y contenidos audiovisuales (voz, banda ancha y television), ver
Wikipedia. Direccién electrénica: http://es.wikipedia.org/wiki/
Triple_play
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agrupaciones financieras y crédito garantizado.

Aqui solo haremos referencia a la reforma
realizada en materia de banca de desarrollo, por ser
la mayor trascendencia en materia de crédito a los
productores, porque el resto de las modificaciones
a los ordenamientos legales en el ambito financiero,
aunque se refieren a problemas crediticios importantes,
tienen una significacion menor. La reforma a la Ley
de Instituciones de Crédito en materia de banca de
desarrollo aprobada por el Congreso de la Union
recoge de manera integra la iniciativa que habfa enviado
el Poder Ejecutivo Federal para su analisis y aprobacion.
ILla Camara de Diputados la aprobé en el periodo de
sesiones extraordinario celebrado del 21 al 23 de agosto
de 2013, posteriormente la Camara de Senadores la
aprobo el 24 de noviembre de ese afio y fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de enero de

2014.

En cuanto a los aspectos fundamentales de
esta reforma, se establece en el articulo 30 que “Las
instituciones de banca de desarrollo tienen como objeto
fundamental facilitar el acceso al crédito y los servicios
financieros a personas fisicas y morales, asi como
proporcionarles asistencia técnica y capacitacion en
términos de sus respectivas leyes organicas con el fin de
impulsar el desarrollo econémico. En el desarrollo de sus
funciones las instituciones referidas deberan procurar la
sustentabilidad de la institucién, mediante la canalizacion
eficiente, prudente y transparente de recursos y la
suficiencia de las garantias que se constituyan a su favor,
sin que resulten excesivas. Las instituciones de banca
de desarrollo podran realizar funciones de banca social,
conforme a lo que se determine en sus respectivas leyes
organicas.” Hs decir, propone redefinir el papel de la

banca de desarrollo® en la economia nacional, dotandola

’La banca de desarrollo esta tepresentada por aquellas instituciones
cuya propiedad es mayoritaria o totalmente del Gobierno Federal
de nuestro pafs. Actualmente esta formada por Bancomext,
Banobras, Banco del Ejército, Fuerza Atea y Armada, NAFIN,
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros y la Sociedad

Hipotecaria Federal. LLos que estan facultados para recibir depositos
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de herramientas legales para ampliar el acceso al crédito.

Busca flexibilizar el marco legal que rige a la
banca de desarrollo para promover la profundizacion
del sistema financiero en la economia y fortalecer
a las propias instituciones, asi como fortalecer su
accion y operacion, dotandola de mayor autonomia
de gestion, flexibilizando sus inversiones y liberandola
de restricciones adicionales a las de la banca multiple,
garantizando que preserve y mantenga su capital para
que pueda facilitar el acceso al crédito y a los servicios
financieros, determinando tasas, plazos, riesgos de las
operaciones y tipos de negocio, lo cual se establece en el

articulo 42 fraccion IX Ter de la Ley objeto de reforma.

Los articulos 42 y 43 Bis establecen disposiciones
que permiten crear las condiciones para que los
trabajadores de todos los niveles de las sociedades
nacionales de crédito, puedan profesionalizar su
desempefio, accediendo a mejores remuneraciones
y el acceso a mejores posiciones laborales por mejor

desempefio.

Por su parte, el articulo 44 Bis 1 garantiza que
en su desempefio, la banca de desarrollo se desenvuelva
con transparencia y eficacia a partir de su fiscalizacién
por parte de las instancias gubernamentales encargadas

de tales efectos.

El articulo 44 Bis 3 establece la disposicién para
que la banca de desarrollo fomente la creacién de
patentes, la generacion de otros derechos de propiedad
industrial y la prestacion de asistencia técnica y
capacitacion en la materia, mientras que el articulo 44
bis 4 dispone la obligaciéon de la banca de desarrollo
de facilitar de promover la igualdad entre hombres y
mujeres y fomentar la inclusiéon financiera de nifios
y jovenes, desde de una perspectiva de género en sus
productos y servicios (Diario Oficial de la Federacion,
2014a).

Conforme se expuso ya en otro trabajo (Vargas

y hacer préstamos son el Banco del Ejército y el Banco del Ahorro
Nacional,



Vargas: Las reformas del gobierno de Pefia Nieto y la dimension de las exigencias de la economia mexicana

y Leal, 2013a), aunque contenga aspectos positivos,
esta reforma solo afecta cuestiones meramente
administrativas de gestiéon de la banca de desarrollo,
sin esbozar siquiera las nuevas funciones que debe
cumplir esa banca en el contexto de la situacioén actual
del aparato productivo nacional. De manera declarativa
propone en la justificacion de motivos de la iniciativa
de reforma, fomentar el financiamiento a las pequenas
y medianas empresas, apoyar a las empresas mexicanas
exportadoras y a la apertura de nuevos mercados, sin
establecer nada concreto al respecto en el cuerpo de las

disposiciones legales para cumplir con este cometido.

No modifica la relacion entre la banca de
desarrollo, el sistema productivo, el sistema de crédito
nacional y la orientacién de las politicas disefadas
en materia financiera, porque no establece ninguna
disposiciéon que permita a esta banca competir con la
banca comercial privada en las operaciones de recepcion

de depositos y el otorgamiento de créditos.

Por lo tanto, lo unico que cabe esperar de la
misma, es la profundizaciéon de la ineficacia del sector
bancario paraatender alos grandes problemas crediticios
del pafs, porque en lugar de alentar la competencia
entre los bancos para abaratar el crédito, refuerza la
cartelizacion de las operaciones bancarias sin promover
ninguna accién que permita al sistema bancario y en
particular a la banca de desarrollo, apoyar realmente a
las actividades productivas. Al no proponer ninguna
accion de competencia ni algo parecido a un cambio
estructural, los servicios bancarios seguiran siendo
caros y afectando a la competitividad de las empresas
nacionales y al bolsillo de la poblaciéon. En relacion a los
bancos extranjeros, en particular a los espafoles, no se
limita su practica de utilizar sus operaciones en México
para acceder a ganancias de monopolio, aprovechando
tasas de interés de dos a tres veces superiores a las de
su pais de origen y la remisiéon de sus beneficios a su

matriz.

Tampoco propone nada para romper con la

practica de atribuir a los bancos privados fijar las
condiciones y solicitar las garantias a las pequefias y
medianas empresas para determinar si califican o no para
acceder a los recursos que presta la banca de desarrollo.
En este contexto, el papel de la banca de desarrollo para
dinamizar a la economia nacional, seguira siendo una

quimera.

e)Reforma hacendaria y de seguridad social.
La quinta reforma se dio en el campo hacendario y de
seguridad social. Ella implic6 presentar por parte del
Ejecutivo Federal al Congreso de la Union la Iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2014, asi como diversas disposiciones en
materia de impuestos, aprovechamientos, derechos
e ingresos por endeudamiento, asi como los ingresos
de las empresas de control presupuestario directo, Etc.
Se le incorporé el término de seguridad social, porque
entre otras cosas relativas a este tema, se aprobo a nivel
constitucional la pensién universal para adultos mayores
y la creacion del seguro de desempleo que se regira por
la Ley del Seguro Social como beneficio para quienes

pierdan su trabajo’.

En la Ley de Ingresos de la Federaciéon para
el Ejercicio Fiscal para 2014 (Diario Oficial de la
Federacion, 2013c¢) en su articulo primero se aprueba un
total de ingresos por 4 billones 467.22 miles de millones
de pesos, que es superior en 510.8 miles de millones de
pesos respecto al total aprobado para 2013. También se
aprueban ingresos por financiamiento por 680 mil 478
millones de pesos. En el articulo segundo se aprueba un
endeudamiento neto interno del Sector Publico Federal
de hasta 570 mil millones de pesos y un endeudamiento

neto externo por 10 mil millones de ddlares.

Esta llamada reforma hacendaria implicé la

Estos dos nuevos rubros de la seguridad social implicé crear
partidas presupuestales para financiarlos a partir de 2014. En
ambos casos de destinarin pocos recursos, porque el seguro de
desempleo sélo se otorgara por 6 meses para los que pierdan su
trabajo, mientras que la pension universal sélo otorgara dinero en
efectivo para personas de 65 afios en adelante entre 580 a mil pesos
mensuales y no recibiran beneficios relacionados con el servicio

médico gratuito, laboratorio, medicamentos y hospital.
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creacion de dos nuevas leyes, la del Impuesto Sobre la
Renta y la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos (Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, 2014:5).

En materia de impuestos se abrogdé la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el
Impuesto Sobre Depositos en Efectivo (IDE). En
la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta (ISR), se
sustituye el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS) por el Régimen de Incorporacion Fiscal
(RIF), donde los pequefios contribuyentes tendrin
un perfodo de hasta 10 afios para pagar el gravamen
correspondiente (articulo 111); se incorpora por
primera vez la aplicacion de una tasa del 10 por ciento a
las ganancias generadas en el mercado de valores por la
enajenacion de acciones (articulo 88 y 129), que debera
enterar al fisco directamente el contribuyente. En el
caso de los ingresos por la inversion en titulos de renta

fija, no aplica este impuesto.

Como parte de las nuevas obligaciones fiscales
que establece la nueva Ley del ISR, se sustituye el
régimen de consolidacion fiscal (como lo prevefa la Ley
del ISR abrogada) por el régimen de integracién, que
contiene menores beneficios para los grandes grupos
econoémico-financieros, porque dispone la posibilidad
de diferir el impuesto hasta tres afios, en lugar de cinco
como se establecfa en la Ley abrogada, aunque en el
fondo, no modifica realmente su caracter de régimen
especial de tributacion (articulos 61 al 71). Asimismo, se
mantiene la tributacién del 30 por ciento para personas
fisicas que obtengan ingresos por arriba de 500 mil
pesos anuales y como parte de las nuevas disposiciones
en la Ley del ISR, se eleva a 32 por ciento para ingresos
superiores a 750 mil pesos, 34 por ciento para ingresos
por arriba de un millén de pesos y tasa maxima de 35
por ciento para ingresos que rebasen los 3 millones de
pesos (articulo 152). Se facultad al SAT a recibir toda
la informacién de los clientes del sistema financiero
en cuanto al monto de sus depdsitos y el monto de

los créditos que reciben anualmente, para conocer su
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situacion fiscal (articulo 55 y 50).

En materia del Impuesto al Valor Agregado se
homologa ese impuesto en las zonas fronterizas a la tasa
de 16 por ciento, que era del 11 por ciento; se aplicara
al transporte foraneo, a las donaciones de bienes, a los
alimentos para mascotas, chicles y gomas de mascar
(articulo 2°.-A).

En cuanto al Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios (IEPS), se establece que los alimentos de alto
contenido calérico deberan pagar 8 por ciento, entre
ellos, los alimentos chatarra y una cuota fija de un peso
por litro para las bebidas saborizadas, concentrados,
polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, que al
diluirse permitan obtener bebidas saborizadas, como el

caso de los refrescos (articulo segundo).

En el caso de la Ley Federal de Derechos se
establece entre otros nuevos derechos, la aplicacién
de una tasa del 7.5 por ciento sobre los ingresos que
obtengan las empresas mineras (articulo 268), de
los cuales, el 80 por ciento se destinara al Fondo
para el Desarrollo Regional Sustentable de Estados y
Municipios Mineros (articulo 275) (Diario Oficial de la
Federacién, 2013d).

A partir de lo descrito sobre el contenido de
lo que el gobierno de Pena Nieto llama reforma
hacendaria, queda claro que no se trata en modo alguno
de algo semejante, porque en los hechos es una reforma
impositiva, que no modifica en practicamente nada la
capacidad financiera del Gobierno Federal, toda vez
que para poder obtener ingresos que compensen su
crisis fiscal, tendra que continuar endeudando al pais y
castigando como siempre a los contribuyentes cautivos.
Por lo tanto, queda claro que ante cualquier contingencia
econémica que pudiera presentarse en el futuro’, el
debate se centrarfa en elevar el IVA a 21 por ciento,
como lo han hecho otros paises que han pasado por

crisis severas, asi como su aplicacion a los alimentos y

"Ello, independientemente del compromiso del gobierno de Pefia
Nieto de no elevar o aplicar ningan nuevo impuesto hasta el 30 de
noviembre de 2018. Ver La Jornada, 28 de febrero de 2014, P.29.
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las medicinas, en aras de seguir sosteniendo un régimen
fiscal que no cobra los impuestos que debieran pagar los

grandes monopolios y oligopolios asentados en el pafs.

En consecuencia, para que se pueda hablar de
una verdadera reforma hacendaria, ésta tendria que ser
simplificadora de los tramites para enterar los impuestos
al fisco; progresiva para que los que mas tienen, paguen
mas y redistributiva, para que los ingresos se canalicen
prioritariamente al desarrollo de infraestructura y a

favor de la poblacion mas necesitada del pais.

f) Reforma energética. La sexta reforma fue en
el campo energético, que puede ser considerada como
la mas trascendente, por las consecuencias econémicas
que tendra su impacto en las finanzas publicas y en
las condiciones de vida de la poblacion, asi como en la
estabilidad del empleo para los trabajadores de PEMEX
y la Comision Federal de Electricidad (CFE).

Esta reforma implicé6 modificar los articulos 25,
27 y 28 de la Constitucion, para que los empresarios
privados nacionales y extranjeros puedan invertir en la
exploracion y produccion de petréleo, gas y electricidad,
que permitira a los particulares compartir con el Estado
la renta petrolera y la renta energética (Diario Oficial de
la Federacion, 2013e).

La reforma al articulo 27 constitucional establece
en ”....la explotacién, el uso o el aprovechamiento de
los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con
las reglas y condiciones que establezcan las leyes .....”
Para el caso de minerales radioactivos no se otorgaran
concesiones. Tampoco se otorgaran concesiones para la
transmision y distribucion de energfa eléctrica, aunque el

(13

Estado podra celebrar contratos “ ... con particulares
en los términos que establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria

eléctrica”.

En ese mismo articulo se establece que
“Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos soélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de
la Nacién es inalienable e imprescriptible y no se
otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo
de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccion del petrdleo y
demas hidrocarburos mediante asignaciones a empresas
productivas del Estado o a través de contratos con
éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas
asignaciones o contratos las empresas productivas del
Estado podran contratar con particulares. En cualquier
caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de
la Nacion y asi debera afirmarse en las asignaciones o

contratos”.

La reforma al articulo 28 faculta al Banco de
México a administrar mediante un fideicomiso publico
denominado Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, que servira para recibir,
administrar y distribuir los ingresos derivados de las
asignaciones y contratos que realice PEMEX con los
particulares. También dispone que el Poder Ejecutivo
Federal cuente con dos 6rganos reguladores coordinados
en materia energética como son la Comisiéon Nacional

de Hidrocarburos y la Comisiéon Reguladora de Energfa.

El articulo tercero transitorio de esta reforma
establece que a partir de la entrada en vigor de la
reforma energética, se dard un plazo de dos anos para
la conversion de PEMEX y la Comision Federal de

Electricidad en empresas productivas del Estado.

Asimismo, la Comisién Federal de Electricidad
podra suscribir los contratos con particulares para la

producciéon de energia.

El articulo cuarto transitorio establece que el
Congreso de la Unién debera legislar dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en
vigor de la reforma, las leyes secundarias que regularan
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los contratos que PEMEX celebre con particulares
para que puedan realizar por cuenta de la nacion las
actividades de exploracién y extraccion del petréleo
y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos,
incluyendo las que puedan realizar las empresas
productivas del Estado con particulares. Estos contratos
podran tener la modalidad de servicios, de utilidad, de
produccién compartida, o de licencia, donde el Estado
debera determinar el modelo contractual que mejor
convenga a la empresa para maximizar los ingresos que

se obtendran por tales contratos.

Ese cuarto transitorio define la forma en que
se debera pagar a los particulares por la exploracion y
extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos
que realicen a cuenta de la nacién. a) En efectivo para
los contratos de servicios, b) Con un porcentaje de la
utilidad para los de utilidad compartida, c) Para los de
produccién compartida se pagara con un porcentaje de
la produccién obtenida, e) Para los contratos de licencia,
con la transmisiéon onerosa de los hidrocarburos que
hayan sido extraidos del subsuelo, o, f) Cualquier

combinacién de las anteriores.

Asimismo, se dispone en ese mismo transitorio
que la ley (se entiende que sera en la ley secundaria),
“establecera las contraprestaciones y contribuciones
a cargo de las empresas productivas del Estado o los
particulares y regulara los casos en que se les impondra
el pago a favor de la Nacion por los productos extraidos

que se les transfieran”.

El articulo sexto transitorio establece que la
Secretarfadel ramo enmateriade Energfa, conlaasistencia
técnica de la Comision Nacional de Hidrocarburos, sera
la encargada de adjudicar a las empresas productivas
del Estado como Petréleos Mexicanos, mediante
asignaciones o a través de contratos con éstas o con
particulares para la exploracion y extraccion del petréleo
y demas hidrocarburos.

En ese mismo transitorio se sefiala que “El

organismo debera someter a consideraciéon de la
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Secretaria del ramo en materia de Energfa la adjudicacion
de las areas en exploraciéon y los campos que estén en
produccion, que esté en capacidad de operar, a través
de asignaciones. Para lo anterior, debera acreditar
que cuenta con las capacidades técnicas, financieras
y de ejecucién necesarias para explorar y extraer los

hidrocarburos de forma eficiente y competitiva”.

También se dispone en los incisos a) y b) de ese

transitorio que:

“a) Para asignaciones de exploraciéon de
hidrocarburos: en las areas en las que, a la fecha de
entrada en vigor del presente Decreto, Petréleos
Mexicanos haya realizado descubrimientos comerciales
o inversiones en exploracion, sera posible que, con
base en su capacidad de inversion y sujeto a un plan
claramente establecido de exploracién de cada area
asignada, continie con los trabajos en un plazo de tres
afios, prorrogables por un periodo maximo de dos afos
en funciéon de las caracteristicas técnicas del campo
de que se trate y del cumplimiento de dicho plan de
exploracion, y en caso de éxito, que continde con las
actividades de extraccion. De no cumplirse con el plan
de exploracion, el area en cuestion debera revertirse al
Estado”.

“b) Para asignaciones de extraccion de

hidrocarburos:  Petréleos  Mexicanos — mantendra
sus derechos en cada uno de los campos que se
encuentren en produccién a la fecha de entrada en
vigor del presente Decreto. Debera presentar un plan de
desarrollo de dichos campos que incluya descripciones
de los trabajos e inversiones a realizar, justificando su
adecuado aprovechamiento y una produccién eficiente

y competitiva”.

El articulo séptimo transitorio establece que
“Para promover la participacién de cadenas productivas
nacionales y locales, la ley establecera, dentro del
plazo previsto en el transitorio cuarto, las bases y los

porcentajes minimos del contenido nacional en la
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proveeduria para la ejecucion de las asignaciones y

contratos a que se refiere el presente Decreto”.

Esta reforma energética fue acordada por los
partidos del PRI, PAN, PVEM y Nueva Alianza para
permitir que los particulares puedan compartir con
el Estado la renta petrolera y la renta energética. Sin
embargo, es importante aclarar que las disposiciones
legales para que los particulares invirtieran en ambas
areas de la economia nacional ya existfan desde 1992,
cuando se modificaron las leyes secundarias que regulan
a ambas empresas, que dio lugar a la participacion de
los productores independientes de energfa en el caso
de la CFE. Luego en 1997 se permiti6 la inversion
de los PIDIREGAS en ambas empresas®. En el caso
de PEMEX la participaciéon de los particulares se
extendi6 mediante los Contratos de Servicios Mdltiples
y los Contratos Incentivados. Por lo tanto, lo que hace
esta reforma constitucional es dar certidumbre a los
particulares, garantizando que puedan hacer negocios
con ambas empresas del Estado sin el riesgo de que
ante los cambios de gobierno se puedan modificar
las condiciones de las relaciones contractuales que

establecen para tal fin.

Es necesario precisar que originalmente la
iniciativa que envi6 el presidente Penia Nieto a la Camara
de Senadores sélo incluia otorgar contratos de utilidad
compartida para el caso de PEMEX (Presidencia de la
Republica, 2013c). Ante los cambios que proponian los
partidos que aprobaron esta reforma, el Partido de la
Revolucién Democratica decidié abandonar el Pacto
por México, dada la oposiciéon que siempre mantuvo
respecto a la misma. En ese contexto, el Partido
Accion Nacional (PAN), logré introducir el resto de
las modalidades para otorgar los contratos ya descritos.
Ello, en virtud de la cantidad de votos con que cuenta
en ambas Camaras, le permitio aliarse al PRI, para hacer

la mayoria parlamentaria requerida para una reforma

8 En el caso de Pemex, los PIDIREGAS fueron cancelados pot
el Congreso de la Unién en diciembre de 2008. Ahora, sélo se
invierten en la CFE.

constitucional.

Esta reforma aun deja algunas discrepancias en
la redaccion de los articulos reformados, que conforme
se aprueben las diversas disposiciones secundarias en
la materia, definiran si prevalece la figura juridica de la
concesion, tal como se dispone en el articulo 27, o si
el Estado otorgara diversas modalidades de contratos,
como lo establece el articulo cuarto transitorio de esta

reforma.

Dado sus términos ambiguos, lo que parece
mas claro de la reforma en materia de energia, es
que permitirfa (via reglamentacién) que una parte del
petréleo ylaenergfa del pais sea cedida en propiedad alos
particulares (como activos, o como parte fundamental
de la renta petrolera y las ganancias extraordinarias)
dentro del fantasioso plan de Pefia Nieto de identificar
la modernizacién de PEMEX y la CFE con el desarrollo
de una via privatista y trasnacionalizadora de los recursos

basicos y del desarrollo econémico del pais.

Ello otorga gran importancia a las leyes
reglamentarias, porque dentro de esta reforma, subsisten
problemas sobre los contratos o concesiones que se
daran a los particulares, como es el caso de los contratos
de utilidad compartida y los contratos de produccion
compartida, tal como lo plantea Lajous (2013). Ademas
de otros problemas no menos importantes, subsiste el
problema de la determinaciéon de los costos para este
tipo de contratos, dado que si los costos aumentan,
el Estado recibird menos ingresos, porque la utilidad
a compartir disminuye (Lajous, 2013). Asimismo, la
situacién de los trabajadores de ambas empresas, a
pesar de que se plantea no modificar sus condiciones
laborales, asi como asegurar su continuidad laboral,
no se respetaran, porque los productores privados que
participen en estas areas de la economia, contaran con

su propio personal.

En cuanto a la estrategia mediatica impulsada por
la Presidencia de la Republica de que los precios de los
productos del petrdleo, sus diversos derivados, asi como
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el costo de la energfa descenderan como resultado de
esta reforma, es totalmente falso, porque esta reforma
se da en el marco de la existencia de grandes monopolios
petroleros y de la industria de la construccion, cuyos
propietarios seran los mismos inversionistas que
concurriran a los negocios de estas areas de la economia
y tendran en sus manos la decisiéon de influir sobre esos
precios, que seran fijados, conforme las necesidades de

las ganancias de esas empresas.

g) La reforma politica. Esta reforma implicé
la modificaciéon a varios articulos de la Constitucién
(Diario Oficial de la Federacion, 2014b). En el articulo 35
se establece la creacion del Instituto Nacional Electoral
(INE) que sustituye al Instituto Federal Electoral (IFE).
Por su parte, el articulo 41 establece que para conservar
su registro, los partidos politicos nacionales deberan
obtener como minimo el 3 por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las
Camaras del Congreso de la Unién y permite la figura
de candidaturas independientes. También se dispone
en ese articulo que el INE sera el unico que tendra la
facultad de administrar los tiempos que correspondan al
Estado en radio y television para el uso de éste y de los
partidos politicos nacionales. Ademas, establece que el
INE es un 6rgano auténomo con personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos en los términos que ordene
la ley en la materia, donde el consejero presidente y
los consejeros electorales duraran en el cargo 9 afos y
no podran ser reelectos. Seran elegidos por la Camara
de Diputados mediante previa convocatoria publica.
Asimismo, establece la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos nacionales sin limitacion de los

secretos bancario, fiduciario y fiscal.

El articulo 59 establece la reeleccion de los
senadores hasta por dos periodos consecutivos y de

los diputados federales hasta por cuatro periodos
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consecutivos. El articulo 83 dispone que el presidente
de la Republica entre a ejercer su encargo el primero
de octubre, en lugar del primero de diciembre como
ocurria antes de la reforma y no podra ser reelecto.
El articulo 115 establece que en las constituciones
politicas de los estados, se debera facultar la eleccion
consecutiva para el cargo de presidentes municipales,
regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre
y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres afios. Para el caso de los diputados
locales, el articulo 116 faculta la eleccién consecutiva de
éstos hasta por 4 periodos. En ese mismo articulo se
establece que el consejero presidente y los consejeros
electorales estatales seran nombrados por el Consejo
General del INE, duraran en el cargo 7 afios y no

podran ser reelectos.

A partit de los cambios a la Constitucion
descritos, se desprende que el eje fundamental de
lo que se present6 como reforma politica, es la
centralizacién de los procesos electorales por parte del
bloque hegemonico en el poder, porque simplemente
refuerza el papel de la democracia representativa formal
actualmente vigente, completamente distorsionada
por el papel politico-cultural hegemodnico de los
monopolios electronicos de comunicacién masivos
en favor del régimen denunciados por la movilizacion
estudiantil recientemente constituida en nuestra pafs,
como #YoSoy132, asi como por los diversos medios de

compra de votos.

Asimismo, refuerza el papel retrograda del PRI
en la democratizacion de nuestra nacion, toda vez que
al comandar el Poder Ejecutivo Federal, este partido se
ha asumido como el que dicta los niveles de democracia
que son indispensables y no ha permitido ni siquiera
la introducciéon de la democracia participativa (a
excepcion de la Ley de Consulta Popular) producto de
la reforma al articulo 35 constitucional en agosto de
2012, aprobada por el Senado de la Republica el 26 de

febrero de 2014, que es una marafia de prohibiciones,
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con el argumento de que todo lo que sea materia de
ingresos para el Estado no se sujeta a esa Consulta, por
lo que la reforma energética, que califican como tal, no

entrara al escrutinio de la opinién ciudadana.

En cambio, esta democracia participativa se viene
desarrollando en algunas naciones de Europa desde
fines del siglo XIX como Suiza y Suecia o de paises
del continente americano como Venezuela, Ecuador,
Bolivia, donde se ha elevado a rango constitucional la
revocacion del mandato y la democratizacion de los
medios electrénicos de comunicacion masivos, o el
caso de Brasil, donde el presupuesto participativo tiene
rango constitucional. Incluso, es probable que para
la conformacién de los consejeros de los institutos
electorales en las entidades federativas y el D.F, que
seran nombrados por el INE, se haga en funciéon de
la correlacion de fuerzas de los partidos politicos, tal
como se hara con la conformaciéon de los consejeros
y el consejero presidente del INE, por lo genera las
posibilidades de que los partidos politicos con mayor
presencia, los caciques regionales y gobernadores
puedan incidir en el nombramiento de estos consejeros
y por ende, en los procesos electorales y sus resultados.
En este contexto, esta reforma se reduce a reforzar
los mecanismos de control de los procesos electorales
y a garantizar la continuidad en el poder del grupo
hegemoénico y del poder caciquil en las entidades

federativas.

Por esa razon, las reformas descritas no le
daran viabilidad a los graves problemas que enfrenta
actualmente la economia y la sociedad mexicana, porque
no estan en consonancia con lo que requiere el pais,

como se plantea a continuacion.

2. La dimension de las reformas y las
necesidades de la economia y de la sociedad

mexicana

Ia verdadera dimensién de las reformas

econémicas descritas es reforzar la propiedad del

gran capital monopolista nacional y extranjero sobre
los recursos naturales a costa de desaparecer lo poco
que queda de la propiedad publica y social. Ademas,
constituyen el reforzamiento de toda la institucionalidad
neoliberal que se viene construyendo en nuestro pafs
y en el mundo desde hace mas de tres décadas. En el
campo de la politica, refuerzan al paradigma vigente,
anulando cualquier intento de participacion del pueblo
en la toma de las decisiones fundamentales que
orientan el rumbo del pais y buscan bloquear cualquier
iniciativa de autogestion de los sectores comprometidos
con la transformacién de nuestra nacion a partir de
alternativas distintas de desarrollo de la economia y
de la sociedad. Por esa razén, no han contado con el
apoyo de la mayorfa del pueblo mexicano, que las ha
rechazado mediante movimientos de resistencia muy
amplios desde finales de 2012 y todo el ano 2013 y
contintian hasta nuestros dias, como el encabezado
por los maestros de la Coordinadora Nacional de los
trabajadores de la Educaciéon (CNTE), los electricistas
agrupados en el Sindicato Mexicano de Electricistas
(SME) y otras organizaciones de masas y de la sociedad
civil.

Como se ha documentado en otros trabajos
(Rivera, 1992; Vargas, 2013b), la gestion neoliberal
comenzé con la apertura econémica y financiera de la
economia mexicana al mercado mundial a principios
de los afios ochenta del siglo pasado, para continuar
con el desmantelamiento del Estado del bienestar y
las conquistas de los trabajadores, la desregulacion de
las actividades financieras para que fueran los bancos
los que determinaran las tasas de interés y los plazos
asociados a las operaciones activas y pasivas; luego se
eliminaron los cajones selectivos de crédito y se otorgd
autonomia al Banco de México para que ya no financiara
al Gobierno Federal y poner a disposicion de los grandes
monopolios y oligopolios, toda la politica monetaria
mediante el fortalecimiento del poder de compra

externo del peso frente al délar y el abaratamiento de
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este ultimo, que ha sido el factor que ha permitido la
compra de activos empresariales en el exterior de las
grandes empresas mexicanas desde comienzos de los

afios noventa del siglo XX.

En esa misma tesitura se sitia la desregulacion
de los fondos de pensiones de los trabajadores para
individualizar las cuentas de sus aportaciones y
someterlas a la l6gica del mercado. También se reformo
en 1992 el articulo 27 constitucional para posibilitar
la privatizacion de las tierras ejidales y comunales, que
hoy son objeto de descomunal despojo por parte de las

companias mineras nacionales y extranjeras.

Si bien la emergencia neoliberal permitid
introducir las nuevas tecnologias de la informacién y
las telecomunicaciones en las actividades de las grandes
empresas y delos servicios educativos y gubernamentales
desde principios de los afios setenta del siglo pasado
(Dabat, Rivera y Suarez, 2004), también es cierto que
se convirtio en una traba para la difusion generalizada
de estas nuevas tecnologias y la consolidacion de
la nueva etapa de desarrollo que se abri6 con los
cambios estructurales que provocaron en la base tecno-
productiva del sistema. Esta traba se observa en dos
ambitos: a) en el sistema financiero desregulado, que
alienta legalmente la especulacién en detrimento del
crédito a la produccion y b) en el papel del Estado, que
en lugar de abocarse a la creacion de las instituciones que
requiere la nueva base tecno-productiva que comenzo a
configurarse desde mediados de los ochentas del siglo
XX en la economia mundial, se dedica a reforzar el
papel dominante de los monopolios y oligopolios en el

comando de la acumulacién de capital.

Esto ultimo es una traba estructural, porque cada
nueva etapa de desarrollo del capitalismo requiere,
conforme el planteamiento de Gramsci, la solucién al
conflicto social que implica la transicioén de la vieja etapa
a la nueva, para lo cual la “clase dominante necesita
desarrollar elementos socio-politico culturales ajenos a

ella, pero necesarios para preservar su hegemonia. Se
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trata, entonces, de que sea Unicamente la burguesia la
que logre desarrollar todas sus posibilidades de accion,
para no dejarse superar histéricamente por las clases
subalternas” (citado por Ordénez, 1996:208-209).

En el caso concreto de la nueva etapa de la
economia mundial en la que ya esta insertado México,
que algunos autores llaman capitalismo informatico
global (Dabat, 2001) o economia del conocimiento
(Ordofiez y Bouchain, 2011), las exigencias de esta
nueva base tecno-productiva tienen que ver con la
necesidad de crear las nuevas instituciones econoémicas,
politicas y sociales para darle viabilidad al sistema,
tal como ocurrié con las instituciones creadas por la
politica impulsada por Roosevelt en los Estados Unidos
con el New Deal y que luego se adaptaron en cada
pais capitalista conforme a sus condiciones historicas
y ala correlacion de fuerzas politicas existentes en ellos
(Ordofiez, 1996:213), que dio lugar a la etapa fordista-
keynesiana, donde el complejo tecnolégico dominante
estaba representado por la industria automotriz, el
acero, el petréleo, la electricidad, es decir, por la industria
pesada en general y el Estado del bienestar, como el

Estado promotor de esta etapa.

En este contexto, la etapa de la economia del
conocimiento requiere de un Estado promotor de
las nuevas tecnologias de la informaciéon y de las
telecomunicaciones, que son la base infraestructural
de esta etapa a través de un proceso coordinado de
promocién de la educaciéon en todos los niveles y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico, sin dejar de realizar
las funciones keynesianas del desarrollo econémico,
construyendo carreteras, puentes, escuelas, hospitales,
Etc., sino que la prioridad del sistema lo representan
la educacion, la innovacién y el aprendizaje, donde la
infraestructura en telecomunicaciones constituye la base
del desarrollo de esta nueva etapa de la acumulacion de
capital (Ordofiez y Bouchain, 2011).

El papel que debe desempefiar la educaciéon en

esta nueva etapa de la economia mexicana se contrapone
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abiertamente con lo que hace el Estado mexicano en
ese ambito, porque en lugar de generar las condiciones
para que pueda cumplir su papel de formar cuadros
altamente calificados en todas las disciplinas cientificas,
para generar una cultura de innovacién y de aprendizaje
como lo exige la base tecno-productiva del sistema, lo
que hace es extender el control del Estado sobre los
docentes y a reducir la inversiéon en la educacion y la
investigacion.

En esa misma situacion se encuentra el papel
que PEMEX y de la CFE deben jugar en esta nueva
etapa, que requiere de enormes recursos publicos para
que el Estado pueda estar en correspondencia con las
necesidades de la economia del conocimiento en el
campo de la infraestructura en telecomunicaciones,
como serfa el promover la introduccién en todo el
territorio nacional de la red de banda ancha (NIBA)
para conectar a las universidades publicas y privadas del
pais haciendo uso de la red de fibra 6ptica en manos
de la CFE con miras a impulsar la educacion y la
investigacion en todas sus modalidades. Otro ejemplo
serfa establecer redes entre empresas, asi como impulsar
la educacion y la investigacion en todas las modalidades
y niveles (Vargas, 2013c:74). En estas circunstancias, el
papel de las telecomunicaciones no puede reducirse a
la mera coordinaciéon por parte del Estado, para que
las empresas privadas del ramo hagan uso del espacio
radioeléctrico, sin establecerles ningun requisito de
desempefio en relacién al papel que deben jugar los
medios electronicos de comunicacion masivos en el

campo de la educacién y la investigacion.

Asimismo, la apertura al capital privado en materia
energética solo sirve (en las condiciones planteadas)
para que los particulares compartan la renta petrolera y
energética con el Estado incidiendo sobre la orientacion
de las politicas publicas. Sin embargo, deja al Estado en
la imposibilidad de contar con los recursos fiscales que
aportan estas empresas al erario federal. Con esta accion,

México deja pasar por enésima ocasion la oportunidad

histérica de utilizar los recursos del petréleo, dada la
magnitud de la renta petrolera ante los altos precios
de la mezcla de exportacion del petréleo mexicano,
de modernizar su aparato productivo y de elevar su

competitividad frente a sus socios comerciales.

No debemos olvidar que alguna vez PEMEX
fue baluarte del desarrollo nacional, porque favorecia
el desarrollo de la empresa y la infraestructura del pais
(comunicaciones, plantas eléctricas, construcciéon de
sistemas de irrigacion, Etc.). El petréleo fue el sustento
para que el Estado mexicano se convirtiera en la
principal institucién econémica y politica de la nueva
etapa de desarrollo (Vargas, 2014:233). Ese mismo
papel lo cumpli6 la industria eléctrica porque gracias
a su capacidad para abastecer de energfa eléctrica al
pais, fue posible sostener el funcionamiento de todo
el complejo tecnolégico de la era fordista-keynesiana,
donde la industria automotriz, el acero, la quimica, la
petroquimica, el petréleo, Etc., se movian en base al
uso de la energfa eléctrica. Es decir, todo el complejo
industrial, urbano y rural del paifs se mueve gracias a esta

invenciéon moderna (Vargas, 2013d).

La reforma politico-electoral tampoco esta en
consonancia con las exigencias de la sociedad mexicana
en las circunstancias actuales, porque la direccion politica
neoliberal, no sélo se contrapone a las necesidades de
la economia y de la sociedad, sino que ha empeorado
los problemas estructurales del aparato productivo y
ha alentado la pobreza y la delincuencia en todas sus
modalidades, situacion que amenaza en convertir al
Estado mexicano en un Estado narco, dada el poder
que han adquirido las bandas delincuenciales en todo el

territorio nacional.

Como todas estas reformas se inscriben en la
légica neoliberal de privilegiar el papel del mercado
y de la gran empresa privada en el comando de la
acumulacién de capital, lo tnico que cabe esperar de
las mismas, es un pafs en retroceso, con mas impuestos

sobre las espaldas del pueblo, dado que PEMEX vy la
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CFE dejaran de aportar al erario federal, la magnitud
de recursos que tradicionalmente hacian, toda vez
que compartir la renta petrolera y energética con los
particulares, profundizara la crisis fiscal que se viene

padeciendo el Estado desde hace varias décadas.

Todo lo anterior, crea la exigencia de que la Gnica
manera de superar los graves problemas que ha creado
el neoliberalismo, es el arribo de una nueva fuerza social
y politica que sea capaz de impulsar la creaciéon de las
nuevas instituciones econémicas, politicas y sociales que
requiere la economia del pafs, asi como incorporar al
pueblo en la toma de las decisiones fundamentales que
orientan el rumbo de la nacién, mediante mecanismos
de participacion democraticos, que generen una cultura

de participacioén ciudadana y de autogestion.
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EL PRESIDENTE PENA NIETO Y LA ECONOMIA POLITICA EN MEXICO

A la memoria de Emilio Caballero

Eduardo Pérez Haro!

Preambulo

éxico ha entrado en un momento en el que la economia y la politica se mezclan poniendo en entredicho el
proyecto penanietista, supuestamente, el proyecto de un gobierno eficaz con el que la vaguedad de los regimenes panistas
quedaria opacada por el brillo de un crecimiento renovador bajo la égida priista. Sin embargo, el camino certero de “los
que si saben”, se torna incierto en la teorfa y la practica. En este contexto, se abre un momento en el que la sensibilidad
y el entendimiento verdadero ponen a prueba al Presidente para hacer de la politica un ambito constructivo que difiere
de su consideracion y funcionamiento como mero mecanismo de control para reconocer y admitir los intereses de los
demas, los de sus criticos y aun los de sus adversarios, no ya en la lucha por el poder presidencial, sino mas alla de ello

sobre el contenido de politicas y programas para el desarrollo.

El estadista esta sujeto a prueba

El proyecto de Enrique Pefia Nieto aun padece las limitaciones de una experiencia Estatal que no es trasladable
al territorio nacional, primero porque la complejidad de la nacién multiplica por mas de treinta veces las dimensiones
de los problemas que goberné en el Estado de México? y mas aun, pues los problemas no s6lo son mucho mas y mas
grandes sino que son realidades diferentes, de historias diferentes, personas diferentes, y hasta idiomas diferentes que

se entrelazan para conformar el pais.

Por si fuera poco, el pafs se inscribe en el plano internacional en el que esta obligado a interactuar por encima
de los juegos de buen trato diplomatico y la procuracién de negocios, para adentrarse en el estricto sentido del
debate internacional de economias, politicas y culturas que lo llevan al top de la complejidad en la que se dirime el
acomodo de intereses superiores. Mundo en el que se disputan, al nivel de la guerra misma, los intereses materiales
y las particulares visiones del acontecer, las vias de tratamiento de los problemas ontolégicos de la desigualdad y el

desarrollo, y por tanto, el futuro de la humanidad.

El presidente Pefia Nieto esta a prueba de su misma fraseologia que debera de cambiar de la condicion de
instrumento de comunicacion politica para asumirla como verdadera filosofia de gobierno, teniendo que dotarle de
contenidos especificos y debidamente articulados en los diferentes ambitos de la administraciéon publica y el arte
de gobernar. En otras palabras, tendra que abandonar la idea de que puede gobernar con el histrionismo de un
gobierno rigido, disciplinado y vistoso, para configurar un gobierno distinto, acorde a las exigencias de un pafs con

historia y desequilibrios regionales, productivos y sociales, inscrito en un mundo abatido por la crisis de los paises

'Profesor de Investigacién y Analisis Econémico, Facultad de Economia de la UNAM.
“El Estado de México es una de las 32 Entidades Federativas(Estados) de la Republica Mexicana esa es un Estado colindante del Distrito
Federal donde se asienta la Ciudad de México, capital de la Republica. México, como se le conoce normalmente, es el décimo cuarto pafs mas
extenso del mundo, con una superficie cercana a los 2 millones de km2 y es el undécimo pafs mas poblado del mundo, con una poblaciéon que
a mediados de 2013 estima 117 millones de habitantes. INEGI 2013.
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desarrollados (Estados Unidos, Europa y Japén) y en
plena reestructuraciéon ante el ascenso de los paises
emergentes (particularmente China y Rusia) o para
decirlo con mayores reservas, en el incierto de su

descenlace.

Es en este contexto, nacional e internacional,
que la experiencia del Estado de México, sélo puede
ser aprovechada como punto de apoyo para subir a
las plataformas de la elevada complejidad nacional e
internacional en donde se precisa de algo mas que los
métodos y habilidades de control duro que se pusieron
en juego durante su experiencia como Gobernador,
en donde, por cierto, quedd lejos de crear un Estado
ejemplar, hablando solamente del concurso de las
entidades federativas en el moldear del proyecto

nacional del presente siglo.

Se requiere dejar atras la talla del Gobernador
introduciendo cambios en su equipo de colaboradores
directos, incluso en sus aliados pues debe evitar quedarse
atado a los compromisos de campafia por la presidencia,
para asumir los retos que superan el acomodo y la
continuidad de esquemas ya conocidos por su falta de
resultados y adentrase, con ideas nuevas, en las acciones
de la transformacién, creando las capacidades que
aseguren una mejor suerte para los 117 millones de
Mexicanos, lo cual le significa asumir las condiciones de
un Estadista, que lo es de facto al asumir la Presidencia
de la Republica, pero que queda sujeto a la prueba real
de serlo al abrirse al espectro politico mas amplio, al
aproximar y tender vinculos especificos de negociacion
con la oposicion de los diversos sectores, gremios, y
sociedades de base, y de esta manera, reencausar al pais
en una via de superacion del atraso y servir al mejor

rumbo del reacomodo internacional.

La realidad modifica los planes

La idea de un pais que se caracteriza por su
estabilidad macroeconémica y que ello sélo requiere de

ajustes que se podrian llevar a cabo con una serie de
58

“Reformas Estructurales” para as{ pasar a gobernar con
eficacia una etapa de crecimiento econdémico no era tan
sencilla y peco de simple, de alguna manera lo sabian el
Presidente y suequipo de colaboradores, aliados, asesores
y personajes influyentes, pero debemos entender que
las acciones de gobierno se comprometieron con las
recomendaciones de la tecnocracia global, de dentro y
fuera de México, con teorias y politicas que han dado
prueba de hacer funcionar la maquinaria del sistema
pero sin reparar en las secuelas de la desigualdad, la
desestructuracion de las pequefias y medianas empresas
y, ahora el bloqueo para llevar las tecnologias de la era
digit@] a una etapa de ampliacién de los mercados y
la recuperacion del crecimiento econémico con mayor

equidad en el contexto internacional.

Lo cierto es que en el inicio del régimen, el
Presidente y su equipo combinaron optimismo con
medidas cautelares que se expresaron al crear una
“cortina de humo” a través de un fuerte discurso social
detras del cual se cubrirfan esenciales pretensiones
de alinear las politicas econémicas y las politicas-
politicas a los poderes facticos del interior, y, en el
exterior, particularmente con la vertiente occidental
del reordenamiento mundial encabezada por Estados
Unidos, y Alemania como eje del bloque Europeo.
La cautela de la Estrategia serfa la de gradualizar la
implementacion de las Reformas Estructurales®, pues a
pesar del “Pacto por México” existia una preocupacion
registrada durante la campafa por la presidencia, cuando
su estrategia electoral se estrellé con los estudiantes de

la Universidad Iberoamericana.

En ese momento, nunca se Imaginaron que

los “ninos bien de la Ibero” fueran a moverse en

Nota del Autor. Las Reformas Estructurales ya habian sido
agendadas desde el gobierno de Vicente Fox pero el mismo PRI
no las habia dejado pasar evitando el mérito del PAN de hacer
este trabajo. El PRI sabia que la inexperiencia del PAN aunada
a una concepcion limitada no aguantaria la carga histérica de la
cultura prifsta convertida en cultura nacional, y mas temprano que
tarde podrian regresar a “los pinos” para capitalizar este mérito
de repercusiones globales con el que asegurarfan una nueva y
prolongada etapa al mando del gobierno.
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actitudes criticas, y menos aun, en abierto y avanzado
cuestionamiento al revelar que Enrique Pefia Nieto
ya habia ganado la Presidencia por el despliegue de
los medios de comunicacién antes mismo de llevarse
a cabo las elecciones. Después de haber solventado
una entrevista radiofénica con la, nada facil, periodista
Carmen Aristegui, el entonces candidato pensé que ya
nadie se interpondria en su camino a la presidencia, pero
se le olvid6 que en la Ibero estan los Jesuitas de singular
trayectoria®, y no reparé en que la Ibero participé en
el Movimiento estudiantil de 1968 donde se fracturé la
relacion entre los estudiantes y el gobierno, amén de
la encrucijada generacional en la que el mundo de hoy,
incluido México, han colocado a los jovenes, ante la
ausencia de oportunidades de trabajo . En ese entonces,
el movimiento # yo s0y 132 tensé las campafias y las
encuestas se ajustaron de una diferencia de 50 % vs
25% en las preferencias hasta el 38.2% vs 31.6% del

desenlace electoral que lo llevé a la Presidencia.

Desde ahi se percaté de que la cosa no vendria
facil y tendria que aplicarse con particular sagacidad.
Junto con sus consejeros, promovié la alianza con
los Partidos Politicos -para asegurar el tramite formal
de aprobaciéon de las Reformas Estructurales en el
Congreso- y disefié una estrategia de comunicacion
politica para posicionar un gobierno bien presentado
en sus formas, con magnanimidad y buena presencia
del poder ejecutivo, con verticalidad y disciplina en
el equipo de gobierno vy, el paquete de las reformas
“modernizadoras’™ que revivificarfan el mundo de
los negocios, siempre entendiendo que los grandes
agregados macroeconémicos vienen de los grandes
negocios y los negocios chicos, si acaso, son para cubrir
servicios colaterales a esa que es la verdadera economia

con la que incluso se tejen las relaciones con el exterior,

* «Donde quiera .., incluso en los campos mas dificiles o de primera
linea, donde ha habido o hay confrontaciones: en los cruces de
ideologfas y en las trincheras sociales, entre las exigencias del
hombre y el mensaje cristiano allf han estado y estan los jesuitasy,
(1975 Pablo VI). Wikipedia.

precisamente como ha sucedido en las ultimas dos
décadas y que ahora ya lo han llevado a la palestra del
Foro Econémico Mundial 2014.

Estabilidad macroeconémica, triunfo electoral sin
cuestionamiento de nimeros en las urnas y una actitud
firme, borrarfan la mediocridad y bajos resultados del
gobierno de Felipe Calderén. La poblacion quiérase o
no, le reconocia buena estampa y caracter, ingredientes
idéneos para consolidar su liderazgo al mando de la
nacion aunque no perdian de vista que habria que actuar
con inteligencia pues lo de la Ibero y el movimiento #
yo soy 132 eran una llamada de alerta sin desestimar
la expresion presencial de cerca de 40 mil zapatistas
(EZLN), que se movilizaron a tan s6lo 20 dias de haber

asumido la Presidencia Enrique Pefia Nieto.®

Las cosas empezaron bien y el acto de toma
de posesion resulté grandilocuente, anunciando un
esquema de crecimiento moderado (3.5 del PIB) y
progresivo por cuanto se alcanzarfa la seguridad social
con una linea de apoyo universal y una cruzada contra
el hambre. Todo mundo parecia acomodarse para ver
una etapa que ciertamente dejarfa atrds el desempleo y
la pobreza misma, amén de un préspero momento para

los negocios.

Sin embargo, de entonces a la fecha las realidades
han sufrido un cambio sustantivo tanto en lo que se
refiere a las condiciones en el nivel de incidencia de
la crisis econémica internacional sobre la economia
mexicana que le han llevado a una franca desaceleracion
del crecimiento econémico (1.3% para 2013 vs 3.9%

del 2012) como por la persistencia extensiva del

‘N.A. Este 1° de enero el EZLN cumple 20 afios en el escenatio,
sus detractores le han reclamado su inclinacién extemporanea
por las armas, su incapacidad para hacer la revolucién, o su
posmodernismo que renuncia a la lucha del poder... o que se yo.
Al Subcomandante Marcos le han matado mediante rumores y
leyendas, le endilgan acarreos artificiosos y cuentos de toda indole
para su demérito, lo cierto es que ahi esta y se ha instalado como
una revelacién de la permanencia de la desigualdad y la injusticia
en todas sus dimensiones pero su permanencia, en cualquier caso,
es indicador de la ausencia del desarrollo y de la incapacidad de la
politica del Estado.
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crimen organizado’ y la creciente inconformidad
de diversos sectores que se aglutinan contra las
Reformas, Educativa, Fiscal y Energética. Las calles de
la ciudad capital y de buena parte de los Estados de la
Republica, se han convertido en escenarios de protestas
multitudinarias, aunque estas manifestaciones quieren
ser degradadas por su condicién de minorias y por la
magnificaciéon mediatica de los actos de “vandalismo”
en que han incurrido algunos colectivos, mas no por
ello debe soslayarse que el grueso de las movilizaciones
esta nutrido por gremios, organizaciones politicas,
colectivos sociales y poblacion abierta que mas alla
de perturbar el buen funcionamiento de las urbes lo
que estan modificando es el plan de transito que el
nuevo gobierno imaginé correr con singular soltura y

ductilidad. 8

Las Reformas Estructurales deben ser

diferentes

Las reformas estructurales se diseflaron para

'N.A. La violencia e inseguridad publica que tanto marcé las
deficiencias del gobierno panista de Felipe Calderén se desplazatfan
por el mismo sometimiento de la noticia en los medios de
comunicacién, lo cual ha dado resultado pues a los ojos de la
opinién publica pareciera que ciertamente se ha disminuido pero
esa —como muchas otras- es una realidad virtual construida por la
disminucion sustantiva de la noticia, mas no la realidad efectiva,
pues todo mundo sabe y aun se filtra la noticia de un nivel de
inseguridad y de violencia provocados por la presencia creciente del
crimen organizado. La dltima encuesta 2013 del Banco de México a
los hombres de negocios no desestima éste factor como dificultad
de primer orden en el funcionamiento de la inversion, los negocios
y el crecimiento econémicos en el plano nacional.

’N.A. Concomitante a este clima de confrontacién que se viene
creando, se agrega la indisposicion, de sectores del empresariado y
las clases medias, que no aceptan los términos de la Reforma Fiscal
con la que se pretende hacerles cargar el interés de aumentar el
presupuesto gubernamental tras el objetivo de disminuir la carga
fiscal de Pemex que, hasta ahora, sirve fundamentalmente para el
financiamiento del sector publico. La ley fiscal presupone, respecto
del afno pasado, un incremento no mayor al 2.6% del PIB que al lado
del incremento de la deuda publica vendrian de nuevos impuestos
sobre el gasto de las clases medias y el empresariado y con base
en ello darle soporte a un presupuesto de gasto (PEF 2014) con
un incremento del 8.5%, lo que en términos fiscales representa
que seran principalmente estos sectores los que cubriran el hoyo
fiscal dejado por Pemex sin que ello signifique el reforzamiento
incremental de las finanzas publicas.
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ajustar factores que facilitaran la inversién como
palanca del crecimiento econémico pero con particular
direcciéon al gran capital, interno y del exterior, a la
vez que aprovechar ese proceso para ajustar factores
politicos que le dieran mayor facilidad de gobierno
y lucimiento al jefe del ejecutivo a efecto de crear un
hombre capaz de asegurar la continuidad del PRI en el
gobierno y por qué no, configurar el lider transexenal
cuya tentacion no facilmente resiste el hombre que ha

llegado a la Presidencia de la Republica.

La reforma laboral podria disminuir los costos
generales del trabajo pues la flexibilidad laboral se
harfa reduciendo las prestaciones, los términos de la
seguridad social, y la liquidacién de los trabajadores; la
de Telecomunicaciones abrirfa el espectro de inversion
sobre nuevas tecnologias donde los principales
concursantes del interior serian ademas de las dos
principales televisoras otros grandes empresarios
nacionales y corporaciones del exterior, ampliar el
negocio donde caben mas y ganar amigos y aliados
de altos vuelos nada que ver con la democratizacion
de los medios que apuntara en su momento el
movimiento estudiantil #yo sy 732; la Reforma
Financiera quedarfa en condiciones de flexibilizarse
frente a los inminentes cambios del sistema financiero
internacional, especialmente provocados por el cambio
en la politica de ayuda monetaria de los Estados Unidos
y los incrementos en las tasas de interés que tarde o
temprano vendran a la par de una disminucion de la
tasa de crecimiento en la economia mundial; la Reforma
Educativa como clara necesidad de recuperar el control
de un megasindicato que ha desarrollado desde su interior
una disidencia de magnitud nacional y de otra parte un
gremio que después de haber mostrado su capacidad
para inclinar las elecciones (presidenciales del 20006)
habfa osado separarse de la alianza electoral con el
PRI; la Reforma Fiscal por cuanto en ello, el Presidente
jugd su estratagema para allanar la emergencia de una

inconformidad social que le impidiera hacer transitar la
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Reforma Energética a la vez que cubrir el hoyo fiscal que
le provocaria esta Reforma con la que se perfil6 coronar
el paquete general de las “Reformas Estructurales”,
pues ésta, la Reforma Energética reviste especial valor
estratégico en el proyecto de gobierno por cuanto
representa un punto de interés de la mayor importancia
no ya para las “siete hermanas™ en tanto que principales
corporaciones empresariales de los hidrocarburos en el
mundo occidental sino particularmente para Estados
Unidos.

En pocas palabras, un perfil de Reformas que
es concordante con las necesidades del capital global
que al perder las mejores condiciones en los paises
desarrollados en crisis, precisa de areas de inversion
dentro de marcos normativos favorables y gobiernos
estables amén de ajustar la subordinacién a los esfuerzos
estratégicos de los Estados Unidos por reposicionarse
con mejores condiciones en el forcejeo mundial de las
hegemonias. Nada de esto deberfa de parecer extrafio
ni mucho menos negativo pues parece légico que en
la economia del capital, la inversiéon aparezca como
un factor determinante y por ende que los gobiernos
se ordenen de conformidad con ello, sin embargo, el
asunto no es tan simple pues resulta que el capitalismo
paradigmatico esta en crisis y no se trata como muchos
podrian pensar de “un bache en el camino” sino de una
crisis profunda y extensa, una crisis que se da después
del auge globalizador y que al estallar en la principal
economia del mundo (Estados Unidos) se expande con

impactos negativos en todo el planeta.

En este caracter la crisis se configura como una
crisis del ciclo general del capitalismo en su era global
que ademas de transmitir sus efectos depresivos pone
de manifiesto la incapacidad de las teorias y politicas
economicas que si bien, en sumomento le dieron sentido

al auge globalizador que le precedio a la actual situacion

'N.A. As{ fueron llamadas desde los afios 60°s las siete compaiifas
que desde entonces dominaban el negocio del petréleo. Exxon
Movil, que absorbié a 2) Movil, 3) Royal Dutch Shell, 4) British
Petrolum, 5) Gulf Oil Corporation, 6) Chevron Corporation, y, 7)
Texaco ahora fusionada con la dltima.

de crisis, lo cierto es que hoy “patinan” como las llantas
de un carro en el fango. Esta fue la circunstancia de
los neoclasicos ante la gran depresion del 29-30 del
siglo XX, que terminaron por ser desplazados por las
teorfas Keynesianas que habrian de perfilar el sustento
del Estado de Bienestar pero que también sucumbieron
ante la crisis del petréleo en el 73-74, y abrieron el paso

para que entraran las teorfas neoliberales.

Esto significa que las teorfas se han venido
modificandoy, por consecuencia,las politicaseconémicas
y sus correlatos reglamentarios e institucionales, de tal
forma que no tendrfa porque no suceder ahora. En
otras palabras, nadie puede descansar sobre las mismas
férmulas que, en la l6gica del capital, han cumplido su
funcién, como ya lo sefialamos anteriormente, pero que
han dejado de servir en el seno de los paises en crisis,
que no debe de olvidarse que estamos hablando de

Estados Unidos, Europa y Japon. ¥

En estas naciones se libra un debate en distintos
planos, sin duda el mas visible es el que presentan sus
poblaciones de trabajadores y de desempleados que
se oponen a pagar el endeudamiento publico en que
incurrieron los gobiernos al “salvar” de la quiebra
al sector financiero, pues la socializaciéon de la deuda
publica, se registra al interior de los hogares, como
elevacion de impuestos y desempleo, mientras que para
los pequenos y medianos empresarios ademas se refleja
como ausencia de crédito y elevacion de los costos de
producciéon sin su correspondencia con la demanda,
dicho sea esto por decir lo menos. Empero, también
se debate en el plano de las teorfas econdmicas y las

politicas publicas para la recuperacion

Pelean Keynesianos' fiscalistas que pugnan
por el aumento del gasto y la asuncion del déficit para
incentivar la demanda y neoliberales que bajo una logica

de estricta austeridad del gasto publico y el pago puntual
""Coello, Castillo Manuel.(2013).

""Keynes, John Maynard. 1883-1946. Economista Britanico. Autor
de la Teorfa General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero.

Argumentista de la intervencién del Estado en la demanda
agregada. Seldon, Arthur. Pennance, (1987).
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de la deuda suponen controlar la inflacién y animar la
inversion. Posiciones que a fin de cuentas pretenden salir
del escollo con base en politicas monetarias inspirados
en las tesis y politicas de tratamiento que se adoptaron
frente a las dos crisis arriba referidas, pero en ambos
casos se resisten a aceptar que se trata de un periodo
de conclusién de un ciclo tecno-productivo que precisa
no de viejas recetas sino de nuevos esquemas teoricos
e instrumentos para librar no un ajuste monetario que
deja el campo abierto para las ganancias especulativas
del sector financiero sino un cambio sustantivo en
la estructura de producciéon basado en las nuevas

tecnologi@s.

Aqui es donde resulta improcedente el proyecto
pernanietista en su modalidad de origen y se precisa de un
proyecto alternativo que debe aceptar la permeabilidad
de otras voces portadoras de intereses legitimos, de
otras maneras de entender el momento actual de la
reestructuracion capitalista y por ende del tipo de
Reformas Estructurales a llevar adelante en tanto que
constitutivas de una estrategia distinta para el desarrollo
que en el caso de México debe entenderse, en principio,

como via para salir del atraso.

Digamoslo en el sentido no sélo de digitalizar
procesos productivos sino de “accesar’ la informacion,
hacer del aprendizaje un proceso de acoplamiento con el
hacer productivo, innovar en un patréon de produccion
caracterizado por bienes y servicios de nueva generacion
acordes al nuevo perfil de las exigencias de la poblacion
en tanto que consumidores en lo que parece ordinario
pero que hoy se pide de otra manera y que bien puede
reconocerse al amparo del concepto de sustentabilidad
no ya como mero dispositivo para la preservacion de
los recursos naturales sino asociado a la salud, el justo
tiempo, y la vida buena para lo que la tecnologia ya tiene
respuestas pero cuyas capacidades estan escondidas,
atadas, sometidas y que no vuelan mientras haya manera
de prolongar la vida de los negocios ya instalados, como

el que sin duda es y hace al sector financiero que ya
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descubrié cémo prevalecer sin enfrentar directamente

los riesgos de la produccion.

Una Reforma Energética sin perder la renta

petrolera

La Reforma Energética que se coloco para
cerrar el afio tras la Reforma Fiscal y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, permite ver con mayor nitidez
la orientacién general del régimen. Se trata de un asunto
de la mayor importancia en el que las posiciones se
extreman, pues de un lado esta Reforma representa un
punto crucial en la estrategia de reposicionamiento de los
Estados Unidos'? dentro de la controversia energética
mundial dado que las reservas de hidrocarburos de
México al lado de las propias, le posibilitan recuperatse
frente al poderio del Medio Oriente y de Rusia vinculado
alaimportancia de ello frente a Iran y Venezuela, dandole
piso firme a sus superiores pretensiones de recuperar la
hegemonia econémica y militar como desenlace de la
reestructuracion global en curso, asunto principalisimo
ante el que México se inclina y de otra parte, el puente
para elevar el grado de participacion de la economia
mexicana en las grandes ligas de la economia mundial,
amén de haberse perfilado como signo emblematico del

poder del actual régimen de gobierno.

De ahi que Pena Nieto suponga, que ello no
so6lo estrecha una relacion estratégica sino que hace de
México un iman para la inversion extranjera directa, y de
esta manera, apuesta a los Estados Unidos en el debate
y forcejeo de la reestructuracion mundial. El argumento
que se ofrece es que se requiere de la modernizacion
de Pemex para explotar los hidrocarburos que se
encuentran en aguas profundas y en principio, México
no dispone de los recursos econémicos para llevarlo a
cabo, de tal suerte que lo procedente es asociarnos con

el capital privado en gran escala.

Un argumento que esconde la geometria completa

de intereses econémicos y politicos que estan en juego,

"?Vatgas, Suirez Rosio. Bartios, Castillo Heberto. (2013).
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y a simple vista no resulta creible por su elementalidad.
Por qué no acreditar el potencial de pago que el mismo
petréleo supone y efectivamente modernizar la industria
para su capitalizacion e integracion al engranaje general
del financiamiento del desarrollo, por qué no construir
una alianza con los paises emergentes (China, Rusia,
Brasil...) que pudiese darse en términos y condiciones
que no signifiquen perder el control de los recursos
del subsuelo y de los procesos mismos de explotacion
ni tampoco parte fundamental de la renta petrolera
amén de diversificar las relaciones internacionales con
las economias de mayor brio econémico productivo y
redimensionar los lazos de dependencia con Estados
Unidos que inmerso en la crisis ha disminuido sus
compras a México debilitando el crecimiento de nuestro
pafs.

¢Qué hacer ante viejas teorfas y nuevas realidades?

El Presidente arriesga al pais en un juego
incierto pues lo hace tomando esquemas de Reformas
Estructurales animadas por teorfas y politicas que
estan a discusion. En otras palabras, nos ofrece teorias
y politicas viejas para la modernizacion de México.
Posiciones que estan siendo modificadas y que se enfilan
a salir del escenario nos las propone como novedad en
su version clasica como si detras de ellas no estuviera la
debacle del Japon, el surgimiento de la crisis en Estados

Unidos y la recesion en Europa.

Las Reformas Estructurales propuestas por
el régimen penanietista se acomodan en una ilusion al
lado de los grandes capitales que huyen de los paises
desarrollados en crisis y que le piden a paises como
el nuestro mantengan, por encima de los paises
centrales, tasas de interés redituables, normatividad a
modo, infraestructura de servicios para la produccion
y comercio, mano de obra barata y estabilidad
macroeconémica y politica. Ahi esta el nucleo del
proyecto de Enrique Pefia Nieto sin darse cuenta del
limitado alcance de las Reformas puestas sobre la mesa

y ya aprobadas por el Congreso mas no plenamente

aceptadas por la sociedad nacional. Es aqui donde se
abre una encrucijada para el régimen de gobierno en

curso y para el pafs.

Cuando una sociedad expresa reclamos vy
reivindicaciones que por tanto difieren del contenido
y forma de la propuesta de gobierno, es momento de
hacer un alto en el camino y revisar la ruta y los objetivos
mismos. Reconocer que en el mundo no hay una sola
via sino varias que se comprueban en la existencia de
otras naciones que han sabido crecer y desarrollarse sin
seguir el patron norteamericano y por lo tanto no tener

que someterse a su predominio pleno.

Efectivamente ahiestan las experiencias de algunos
paises Europeos como Islandia, Noruega o Suiza, pero
sobre todo los “tigres asiaticos”” Corea, Taiwan, Singapur,
Tailandia, etc. y el mas reciente ascenso de China, Rusia,
la India, Sudafrica, Turquia y Brasil. No son, en sentido
estricto una via sino distintas rutas las que han seguido y
no son necesariamente dominadas por los manuales de
la ortodoxia del nuevo clasismo monetarista que priva
en los centros neuralgicos de los principales organismos
financieros del mundo occidental, altamente influidos
por la Escuela de Chicago® vy el poderio de los Estados
Unidos.

Por un lado, los Keynesianos en principio se
desprendieron de las teotfas del equilibrio general* y
el marginalismo neoclasicos inclinindose por hacer
intervenir al Estado hasta suponer la disolucion del ciclo
econémico para evitar la curva de descenso y con ello
la crisis, y de otra parte, los neoliberales se colocaron
al amparo del dejar hacer dejar pasar de los clasicos para

perfilar el ajuste que permitiria, de una vez por todas, el

PMilton, Fredman (Nueva York 1912) Economista Estadunidense.
Firme partidario de un enfoque monetarista centrado en el
estudio de la masa monetaria y los tipos de interés. Destacé por
sus posiciones en contra del Keynesianismo. Sus ideas fuero una
de las expresiones mas influyentes de la Escuela de Chicago,
especialmente influyente en las politicas gubernamentales y son el
fundamento tedrico del denominado neoliberalismo.

“Walras, Marie Esprit Le6n. Economista Francés. 1834-1910.
Walras autor primigenio de la teorfa de la utilidad marginal y
del analisis cuantitativo del equilibrio general en la competencia
perfecta.

63



Antipoda / Revista ctitica de investigacion y analisis econdémico / volimen I nimero 1 mayo 2014

crecimiento sostenido. En ambos casos creando teorias
de corto plazo para salir de la depresion, los primeros,
los Keynesianos, mediante la intervencién del Estado
para incentivar la demanda y con ello la reactivaciéon de la
planta productiva y la tasa de ganancia como expresion
de restablecimiento y plena salud de la economia general
y, en circunstancias y objetivos de cierto paralelismo (la
crisis), los segundos, los neoliberales optaron por liberar
las fuerzas del mercado, disminuyendo al maximo

posible la intervenciéon del Estado.

Para ello, los Keynesianos, activan el gasto
publico hacia el “pleno empleo”, mientras que los
neoliberales como expresion de un nuevo clasisimo se
inclinan por apalancar al sistema financiero como
fuente dinamizadora de la inversiéon para asi concluir,
igualmente, con la reactivacion de la economia. El
caracter de sus teorfas y recomendaciones de politica
econémica en ambos casos responden a los sintomas
del desequilibrio-disminuciéon de la tasa de ganancia
y ambos apelan a mover los hilos del ahorro (social)
inducido cuando es mediante la recaudaciéon publica, y

voluntario cuando es privado-banca-sistema financiero.

Es entendible que en los afios 30°s cuando el
capitalismo se dirige a su fase de industrializacion
intensiva el Estado se erigia con especial brio y a
este tocaba apuntalar el proceso, como también es
entendible que una vez asimilada en forma extensiva
la organizacion tecnoproductiva correspondiente, en
este caso, del Fordismo-keynesiano, el desarrollo del
capitalismo entrara en crisis (1974) dando lugar a su relevo
por el planteamiento neoliberal con toda permeabilidad
pues claramente, el Estado de Bienestar (del Fordismo-
keynesiano) en la crisis evidenciaba su incapacidad vy,
practicamente, se convertia en un “estorbo” para liberar
las nuevas tecnologias de la computacion que habrian
de correr por cuenta del ya para entonces (afios 70’s)
maduro y potencialmente poderoso sector privado, en

el marco de la liberalizacién comercial.
En el 2007-2008 llega su turno de agotamiento
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del modelo neoliberal que se revela con el estallamiento
de la crisis hipotecaria en Estados Unidos, la cual, puede
entenderse como una expresion de la crisis del sistema
financiero, que tras el rescate del Estado que se activa
por influencia y recomendacion abierta de la tecnocracia
neoliberal, se traduce en una crisis ya en etapa depresiva
en Buropamientras que en Estados Unidos no terminade
afianzar una tendencia de recuperacion, en ambos casos
con pérdidas en algunos tramos del sistema financiero
pero sobre todo con endeudamiento publico-estatal y
desempleo abierto, subempleo, empobrecimiento de
los sectores medios y recrudecimiento extensivo de la

pobreza.

Es tiempo de reconocer los aportes que en su
momento cada una de las teorias y politicas econémicas
en comento, han hecho el desarrollo capitalista que ha
alcanzado tecnologicamente las capacidades potenciales
para resolver los problemas histéricos de la desigualdad,
mas no los desequilibrios y las crisis, y con ello decimos
que de las medidas que se adopten dependera la
profundidad, extension y temporalidad de las crisis,
que se han caracterizado como de desaceleracion
del crecimiento econémico pero aun no se despeja la
posibilidad de un fenémeno de recesion sistémica por
la globalizacién como nueva e irreversible condicion
del capitalismo del siglo XXI. El tiempo para superar
la crisis se extiende haciendo estragos en la planta
productiva, el empleo y el ingreso exigiendo medidas

efectivas.

Esmomentoprecisoparadecirquelasherramientas
teéricas disponibles deben reconocer sus limitaciones
cientificas e historicas y apelen al reconocimiento de la
Economia Politica en una perspectiva heterodoxa que
permite ligar la teorfa del cambio y la transformacion,
con otras corrientes de pensamiento como el
evolucionismo, el institucionalismo, la informacién,
etc. posibilitando retomar el problema no desde la
logica de los sintomas del desequilibrio en la esfera

del comercio y el dinero, sino entenderlos y asumirlos
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desde la produccion y sus contradicciones estructurales,
reconociendo que los ciclos econémicos no son
evitables pero si /ntervenibles para distribuir los costos de
las crisis en que se expresan, siendo en distinto grado
pero, practicamente, en todas las caras del poliedro
que configura el sistema econémico capitalista. La
disminucién de la tasa de ganancia, el desequilibrio de
los sectores y ramas de la produccion, la reduccion de
la demanda agregada (consumos productivo y final),
y el desempleo abierto o crecimiento del autoempleo
informal, que engloban una dificultad y paralisis de la
ampliacion del mercado y la reproduccion del capital
entendido como la capacidad de produccién y no como
mero capital dinerario o financiero, son consecuencia de
las contradicciones entre el capital y el trabajo desde el

ambito de la produccion.

ILa composicion organica del capital se
incrementa en favor de la “maquinacién” ahora digit@
lizada y llevada a la esfera misma del conocimiento y
los servicios intangibles en contraposicion del trabajo,
produciendo mas en menor tiempo y acortando las tasas
de retorno de la inversion provocando una competencia
tecnoproductiva que se traduce en una tendencia
decreciente de la tasa de ganancia y el desequilibrio
entre los sectores y ramas de la produccion y, el quiebre
y la concentracion de empresas que se traducen en
un agudo fenémeno de centralizaciéon en la esfera del
capital financiero que termina por sufrir un colapso de
sobreproduccion, crédito impagable. Empero, la crisis
debe entenderse asociada al término de absorcién de
las capacidades tecnolégico-productivas de la época
al tlempo que se comprenden nuevas capacidades
que deben ser deliberadamente propagadas mediante
nueva infraestructura, nuevas capacidades de la mano
de obra y nuevas formas de organizacion del trabajo
concomitantes con el surgimiento de nuevos acuerdos
entre el capital y el trabajo que deberan conformar

nuevas reglas e instituciones.

Es en esta transformaciéon que deben ser re-

direccionadas las Reformas Estructurales, colocandose
como partes del andamiaje de un Nuevo Patrén de
Crecimiento y Desarrollo que deberd por una parte,
liquidar capitales que estan sobrados lo que en este caso
corresponde, en principio, al capital financiero (gue se
resiste obligando a que la sociedad le financie y le enriguezca,
mediante el pago de denda pitblica y privada), y por otra
parte, el nuevo patrén de desarrollo debera significarse
por la innovacién con base en las nuevas tecnologias
para la generacion de nuevos productos, haciendo un
mecanismo de ampliacién del mercado como via de
recuperacion del crecimiento econémico, y el desarrollo
en tanto que ampliacién de la planta productiv@ y el

empleo.
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LIDERAZGO DIGITAL Y PARTICIPACION CIBERNETICA:
MOVIMIENTOS ANTISISTEMICOS Y PARTICIPACION ESTUDIANTIL
EN LAS LUCHAS LATINOAMERICANAS DEL PRESENTE!

Alfredo Velarde?

“La alternativa es que no hay alternativas. La prisién del futuro
se derrumba y al acecho de la coyuntura tenemos que apren-
der a ser lentos y rapidos, a estarnos quictos y a desplazarnos.
Como gotas de agua somos muchos los que, donde sea y como
sea, todavia apostamos por el querer vivir (...) la gestion de la
complejidad por parte del Estado es cada vez mas una gestion de
de riesgos, en la que la esperanza y el miedo se convierten en ar-
mas esenciales de control que deben ser rotas”

(Colectivo A/parte )

1. Hacia una definicion de los movimientos sociales

esde la perspectiva tedrica de la sociologia de la accion critica,1os movinrientos socialeshan representado, invariablemente,
una categoria o concepto que persigue denotar la irrupcion de un determinado grupo de interés en movimiento, a
favor de determinadas banderas sociales —amplias o restringidas- que se reivindican a través de un muy amplio
catalogo diferenciado de formas y métodos de lucha en su accionar —para hacerse escuchar o ver-, ante los ilegitimos
y frecuentemente anti-populares poderes institucionales prevalecientes.* Con la categotia de movimientos sociales, entonces,
estamos ante una definicion socioldgica compleja que, ademas, connota la posibilidad misma -virtual o real- de transitar de
un tipo de historicidad a otro. La accion colectiva, a su vez, podria definirse como aquella 16gica de movilizacion organizada
que se expresa al nivel de la organizacion social del sistema politico institucional imperante y contra él, o también respecto al
propio sistema cultural, si dicha accion se representa en sociedades dependientes a esa suerte de “Zntegracion subordinada” como
en el caso actual de ése sometimiento a la “@lobalizacion excluyente” que impone el pensamiento hegeminico del presente en

el caso peculiarmente concreto de nuestra America Latina.

'El presente texto es una version ligeramente modificada de la alocucién estenografica que el Dr. Alfredo Velarde tuvo, a modo de Ponencia
solicitada por estudiantes en un Coloquio que, casi con el mismo titulo y similar objeto de reflexion, se celebro a finales de noviembre de 2013
.en la Escuela Nacional de Trabajo Social (ENTS) de la UNAM

*Profesor de la FE-UNAM

*Colectivo Libertario A/parte. <<Cinco tesis contra el sistemra™>>. En la Revista catalana E/ 1o Topo, Numero 72, Barcelona, febrero de 1994,
.pags. 14-16

‘Los <<movimientos sociales>>, en tal sentido, pueden articularse a contrapelo de los podetes instituidos, representando los intereses de
una clase o de cierta fraccion de ella; de un sector o sectores inconformes de la sociedad, ante determinadas “po/iticas priblicas” o ausencia de ellas de parte
del Estado o sus gobiernos; de una generacidn —como la de los jovenes- o de cierta franja de ellos opuesta los dictados disciplinarios, por ejemplo, de
la “Ssociedad adulta™; y un amplio conjunto de segmentos mas, grandes o pequefios, pero que muchos de ellos son capaces de condensar deter-
minadas ‘dentificaciones colectivas que se mueven a favor de sus reclamos al interior del agora ciudadana de los wziltiples descontentos sociales contra
.el principio de antoridad en cualquier sociedad compleja, como la sociedad de clases heteronomamente conformada y capitalista madura de hoy
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Para Alain Tourraine,” por ejemplo, un movimiento
social es, apenas, en tanto que representacion de un cierto
tipo de znterés colectivo, una de las diversas formas que
adopta la accidn politica conjunta, por tanto no unica, como
pareciera serlo a través del umbral desde el que se la
contempla, en medio del uso y hasta del abuso ampliado
de la categorfa que nos ocupa. Al respecto y dada la
inabarcable diversidad de enfoques y teorias alusivas a
los movimientos sociales existentes o de aquellos que
han sido capaces de legar un valedero registro histérico
de su existencia pasada —o presente- y de las que no
podemos establecer un recuento preciso aqui, se impone,
antes bien, un ¢jercicio de reflexion sintética, merced al cual
y acudiendo al andlisis comparativo entre varias de estas
teorfas consultadas, podamos aislar a los auténticos
movimientos sociales bajo tres caracteristicas esenciales
que no pueden dejarse de soslayo, si atendemos a su
contribuciéon real, a fin de que puedan perfilar con
atingencia analitica la razén de esta incursion nuestra,
con el propésito de analizar el <</iderazgo digital>> 'y
la activa <<participacion cibernética de los estudiantes en los
nuevos movimientos sociales anti-sistémicos™>. Asumimos, en
tal perspectiva, que el de los estudiantes es un posente
y muy representativo movimiento social —de ayer y hoy-
que es expresion, al menos desde el emblematicamente
referencial del 68, de la crusis de la modernidad que azota
y habita terminalmente en el corazéon mismo del

desgastado paradigma demo-liberal y capitalista.

¢Qué cuiles son éstas caracteristicas que aqui
referimos y que son dignas de resaltarse, en lo que a los
mas importantes y nuevos movimientos sociales en la escena
ampliada del nuevo siglo XXI se refiere? A continuacion
se enuncian desgranadamente aqui, atendiendo a

una morfologia que es caracteristicamente propia de los

*Uno de los tedticos por excelencia de la sociologia de la accion es,
como se sabe, Alain Tourraine. Algunos de sus trabajos en que
resulta asible rastrear los elementos cardinales de su importante
intervencion en el tépico referido a los movimientos sociales, entre
otros, son: E/ regreso del actor (Editorial Eudeba, Buenos Aires 1987);
Ameérica Latina, politica y sociedad (Editorial Espasa-Calpe, Madrid
1989); v también La sociedad postindustrial (Editorial Ariel, Madrid
.(1975
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movimientos sociales en general y que también /los nuevos

movimientos de reciente factura también comparten:

i) En principio, son los movimientos que disponen,
inequivocamente, de una muy clara definicion de si
mismos, a la vez que de su representacion y de las
demandas particulares e inmediatas que enarbolan y que
les han conferido vida y animacién, dejando sus
experiencias concretas de lucha como valioso
legado historico o wvigente pulsion de lucha ejemplar y
activa a emular en el presente mas inmediatamente

contemporaneo;

ii) Ademas, disponen o han dispuesto de un ambito
social de intervencion claramente definido y cuya
articulacién en movimiento consigo mismo y
ain con otros movimientos afines no se agota
—o no debiera agotarse-, en la mera consecucion de
objetivos inmediatos. En oposicion a ello y por el
contrario, formulan un proyecto de articulacion social con
propuestas generales de aplicacion en el dmbito regional
Y/ 0 nacional -y en condiciones excepcionales hasta en el
plano internacional- en que actiian y se mueven a favor

del cambio y la transformacion social,

iii) En tercer lugar, han mostrado y demostrado
ser capaces de distinguir claramente a sus aliados y
también a sus adversarios. Al tiempo, han mostrado
la capacidad —no necesariamente siempre exitosa-
de conocer sus limitaciones y su propia potencia
emancipadora, ademas de su propia capacidad de
movilizacion 'y de negociacion. Sobre ello, ademas,
debe destacarse que los movimientos mas agudos,
saplentes o perspicaces, no persiguen “encriptarse”
en s{ mismos solo dentro de sus meras propuestas
sectoriales de intervencion, ni tampoco tropiezan con
la tentaciéon de quedar enfrascados en una pura
“regionalizacion localista” o “sectorial” y que
los confronta con el riesgo, siempre latente, de

padecer el aislamiento que pudiera derrotarlos.
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Dicho lo anterior, estamos ya, en condiciones
de dar un paso adelante en el progreso de nuestra
participaciéon en la presente oportunidad, con el
siguiente  punto.
2. lLa

activadora de conflictos y razén de los

raiz  sistémico-capitalista: fuente
movimientos sociales y el perenne antagonismo
que expresan

Una vez sefialado la anterior puntualizacion
desagregada y sintético-definitoria de los movimientos
sociales en general, ahora conviene esbozar un breve
conjunto de referencias de contexto historico para lo que
aqui nos importa, a proposito de la necesidad por
emprender una interpretaciéon valedera acerca de la
recurrente persistencia de los movimientos sociales en la
escena mundial ampliada y capitalista madura del nuevo siglo
XXI. Al respecto, ni qué decir tiene que el concepto de
<<smovimientos anti-sistémicos>>, por ejemplo, presupone
una perspectiva analitica sobre el sistema mismo (y su
modo de produccién correspondiente) en los cuales
dichos movimientos nacen, crecen, se desarrollan y
actuan. Visto el fendmeno desde una perspectiva macro-
social de los perennemente activos conflictos sociales,
¢cudl es ésta perspectiva? Sobre este particular, nos
dicen Giovanni Arrighi, Hopkins e Imanuel Wallerstein,
por ejemplo y con plena razén, que: <<E/ sistema al
que nos referimos es el sistema mundial del capitalismo bistorico
que, a nuestro juicio, ha dado lugar a una serie trascendental de

movimientos  anti-sistémicos>>°

En la presente intervencion, pues, sostengo que

es la contradictoria y profunda raiy sistémico-capitalista, la

%Vid. Arrighi, G.; Hopkins, T. K.; y Wallerstein, I. Movimien-
tos antisistémicos. Editorial Akal, Serie Cuestiones de Antagonismo,
Madrid 1999, pag. 7. No sobra sefialar que en este trabajo de gran
relevancia para caracterizas a los movimientos contra-sistémicos,
sus autores se fijaron el proposito de describir el perfil que adop-
tan los movimientos sociales, analizando los procesos estructurales
que han sido capaces de producir ciertos tipos de movimientos y
que, simultineamente, han conformado las limitativas constriccio-
nes en las que han operado estos movimientos mismos por cuanto
.confrontan al sistema establecido y su consecuente stau guo

fuente causal y originaria esencial de la que dimanan los
principales —aunque no unicos- conflictos sociales, asi
como el hecho de que las protestas sociales constituyan
la cristalizaciéon de radicales inconformidades y la
génesis misma de los recurrentes movimientos sociales
a favor de derechos y libertades siempre negados
o conculcados y despojados por el statu guo, a fin de
mantener y concentrar las razones que nutren y disparan
los antagonismos que se suelen expresar a través de los
movimientos sociales, viejos y nuevos. Por ejemplo,
la propiedad privada de la riqueza material y sus medios
productivos y reproductivos, llamados a antagonizar
a propietarios y desposeidos; o bien, la tutela ilegitima del
poder a través del Estado y sus gobiernos al servicio de
los propietarios y que antagonizan, irremediablemente,

a gobernantes con gobernados.

En tal sentido, no resulta ociosa la razén analitica,
reflexivay caracterizadora parala que senoshaconvocado
enla presente oportunidad. Maxime, si se tiene en cuenta
la potente impronta y la gran trascendencia politica y cultural
que invariablemente ha tenido la participacion de los
estudiantes en los movimientos sociales a todo lo largo
y ancho de la convulsa bistoria de la modernidad capitalista,
ya hundida hoy en una irreversible crisis que no resulta
desmesurado calificar como wwilizadora. Al respecto,
si hay algo que puede explicar lo antes esbozado, ello
se debe, en una medida importante, a que e/ movimiento
estudiantil, en realidad, se ha expresado a través de dos
planos claramente diferenciados entre si: uno, aquel en
que histéricamente se ha articulado en derredor a sus
propias banderas, en tanto que movimientos sociales de
los estudiantes en lucha por sus propias reivindicaciones
contra el autoritarismo, la represion, a favor de mejores
presupuestos, por la gratuidad o el caracter publico o
laico y cientifico-critico de su preparacion académica,
asi como de un sinfin de banderas adicionales
mas, casi siempre todas ellas pertinentes, justas y

correctas; en segundo lugar, el movimiento estudiantil,

tradicionalmente, por la razén de ser y haber encarnado
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uno de los nervios mais sensibles de la sociedad, se ha
activado en justiciero movimiento de solidaridad y apoyo a las
grandes causas historicas de otros sectores de la sociedad que
luchan y controvierten tanto al principio de autoridad
gubernamental, como a las injusticias inmanentes y cuasi
congénitas al modo de ser histéricamente determinadas
del modo de produccion especificamente capitalista que
hoy parece habitarlo todo, acompanado de su conocido

y consustancial despotismo.

Asi, en este segundo sentido, los movimientos
estudiantiles se han fundido endenotables destacamentos
que confluyen en el apoyo a luchas de los trabajadores
de la ciudad y el campo (movimientos, por ejemplo,
de obreros y campesinos), asi como movilizado para
auxiliar y apuntalar otras luchas que, desde la ciudadania
inconforme y sus organizaciones sociales o populares
(como también la de los colonos), se movilizan por

banderas politicas, econémicas, ambientales, etc.

No es un accidente, por lo tanto, que Arrighi,
Hopkins y Wallerstein, en su libro conjunto,” ya citado
aqui y referido a los movimientos anti-sistémicos,
a sabiendas del caracter frecuentemente /focal y
generalmente acotado o circunscrito de los movimientos
sociales a un plano en el mejor de los casos nacional, que
estos autores nos digan que, ‘“revoluciones mundiales”, en
realidad y strictu sensu, s6lo han habido dos en la historia de
la modernidad capitalista. ;Cuales fueron estas dos unicas

revoluciones mundiales de la modernidad capitalista de

profunda potencialidad transformadora? Las siguientes:

a) Una primera “revolucion mundial”, representada
por los movimientos centroeuropeos de 1848
y que, justo cuando Marx y Engels publicaban
su extraordinario Manifiesto del partido comunista,
lograron gradualmente el inicio de una lucha
llamada a depositar gradualmente en el basurero
de la historia, a los decadentes gobiernos
propios de las monarguias absolutistas de la época

y_que representaban un claro obsticulo a la

"Movimientos antisistémicos. Op., cit. Vet el capitulo VI, “1968: ¢/ gran
.ensayo”, pags. 86-98
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profundizacion de la secularizacion en los todavia
jovenes estados-nacion 'y las  soberanas  sociedades
modernas por las que se aspiraba y que, desde /
tlustracion, ya apostaban por los valores afirmativos
de una sociedad democritica y de derechos civiles y
cindadanos laicos, en sintonfa con el apotegma que
desde mucho antes se habia pronunciado en pro
de /a libertad, la ignaldad y la fraternidad para todos
desde la misma Revolucion Francesa de aciago

resultado histérico ulterior; y...

b) La otra y segunda “revolucion mundial”, de
profundos alcances culturales y civilizadores, fue
aquella hegemonizada por los estudiantes durante
la segunda mitad del siglo XX que se fue y que
tuvo en el emblematico ano de 1968, desde ¢/
mayo de la imaginacion ntdpica parisino, pasando por
la  Primavera de Praga contra el falso “socialismo”
autoritario en el Este Europeo y los campus de
universidades europeas y estadounidenses, hasta
abarcar al México en que la juvenil fuerza de la razon
en que los estudiantes pelearon confrontando al
criminal principio de autoridad representado por
el inefable “ogro filantrgpico” del anti-popular priato
sustantivado en el poder durante e gobierno del
gorila Gustavo Diaz Ordaz de entonces, para
ser ahogado en sangre en la plaza de las Tres
Culturas de Tlatelolco el 2 de octubre de ese afio
fatidico, pero que cambiaria el rostro de un pais
que requeria las libertades que gradualmente fue
capaz de conquistar, nunca gracias sino siempre a
pesar del autoritarismo estatal y gubernamental,
la corrupcioén y la sistematica represion que han
seguido desde entonces, a hoy, como lo acabamos

de nuevo de vivir el reciente 2 de octubre de 2013.

Dicho lo anterior, se impone, entonces, el
tercer punto que desearia abordar en la presente
intervencion.

3. La herencia estudiantil universitaria: sus
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reflejos en el liderazgo digital y la participacion
de los

movimientos sociales en Latinoamérica

cibernética en las lucha nuevos

¢Cual es la herencia que los estudiantes
universitarios han recibido como valioso legado
historico suyo de las luchas precedentes? :Son los
emergentes liderazgos digitales que cuentan entre sus
filas a multiples colectivos de estudiantes universitarios,
aquello que los hace capaces de conferirle una verdadera
implicacion transformadora y de fondo a su participacion
cibernética, al seno del capitalismo maduro del presente
y en la fragorosa globalizacion de las luchas contra-
sistémicas y altermundistas? A la respuesta inicial de

estas dos preguntas esenciales, dedicaré el presente

tercer punto. Veamos.

a) La herencia historica de la participacion

estudiantil en movimiento

En cuanto a su trascendente y ya referencial
“berencia bistirica”, podemos decir que éste legado, se
coloca en el centro de las razones que singularizan y
explican a los movimientos estudiantiles, como uno de
los nodos principales que concentran y articulan muchas
de las inconformidades prioritarias que ocasiona el
capitalismo en general, y el capitalista salvaje de fe neoliberal
de nuestros dias, en particular en la convulsa América
Latina del presente. Especialmente, en lo que se refiere
al elemental derecho al acceso ala formacién profesional
universitaria (un derecho cada vez mas acotado y
limitado oficialmente para el conjunto de los egresados
del bachillerato) y los contenidos cientifico-criticos en la
formacion académica (no un mero “adiestramiento”) de

los estudiantes universitatios.

En tal sentido, los estudiantes son, sin duda y por
su condicion formativa que los expone a /a informacion y
el discernimiento critico, un nervio especialmente sensible
(como se dijo ya) y que, que con una repetitiva frecuencia
histérica, han sido capaces de vertebrar una /dgica

multitudinaria de contestacion, activa y critica en movimiento,

por definicion opuesta a los discrecionales dictados  sistémico-
disciplinarios y antoritariamente contenidos en las politicas de la
clase dominante a través del Estado y sus gobiernos. Se trata, en
efecto, de una politica que los estudiantes controvierten
y han combatido una, otra y muchas veces mas, en el

capitalismo tardio.’

Sobre la cuestion de /z escuela, en particular, como
en torno a las demas cuestiones, el neoliberalismo se
apoya en los consabidos y ya considerables estragos de
la crisis capitalista, en particular el peso del desempleo para
llevar a fondo la regresion social y la desagregacion
de los wvalores progresistas, de solidaridad y de
accion colectiva que pretende imponer, cosa que los
estudiantes conscientes han combatido, en el México
post-68, durante cuando menos los dltimos 31 anos de
rampante neoliberalismo econémico en el pais.” Por esta
razon, independientemente de lo que digan hoy en dfa
sus apologistas, independientemente de las condiciones
coyunturales, los proyectos de (contra) reforma de la escuela
y la universidad, son fundamentales para la burguesia y
tienen un caracter esencial para su anti-académico proyecto
excluyente. De manera que es, mediante una mayor
seleccion elitista de la matricula, una “autonomia” formal
de los establecimientos escolares que permitan una
rentabilizacion y acentuacion de las designaldades, asi como
una mayor adaptacion a las exigencias patronales, que
la burguesfa busca principalmente fines “Gdeo/dgicos”, aun
cuando la dimension ideolégica de su ofensiva esté lejos

de ser, para ellos suficiente.

Asi, la clase capitalista tiene necesidad de
remodelar el sistema de formacion para “educar” a
los jovenes en funciéon de lo que estima que son

“Sus intereses actnales y futuros”. Ademas, debido a que

Sobre este punto, consultense los relevantes textos de Daniel
Bensaid (“La aparicion de una nueva generacion politica en Francia™) y
Francis Sitel (“La apuesta escolar de la burguesia y el movinriento estudian-
#l francés™), en La rebelion estudiantil mundial. Revista Criticas de la
.economia politica. Ediciones El Caballito, México 1987

’Ademis, esto pasa en un tiempo histérico en que la formacién
escolar universitaria ha dejado ya de ser una expresion ejemplar de
la movilidad social ascendente que antes tuvo como rasgo distin-
tivo suyo
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esta presente e/ desempleo y dificultades crecientes de
todo tipo para continuar estudiando, y a que hay una
devalnacion de los titulos con respecto a su significado social
y sus implicaciones en términos de zusercidn profesional,
los proyectos gubernamentales han sido juzgados
indignantes y han provocado un conjunto de verdaderas
explosiones sociales, como en México de 1986-87 con
el CEU y de 1999-2000 con el CGH en la UNAM, o
en Chile, durante los gobiernos de Michelle Bachelet
y Sebastian Pifiera, por sélo mencionar aqui dos casos

concretisimos.'’

En fin, las edificantes lecciones que sobradamente
acreditan la berencia histdrica de la participacion estudiantil
en las luchas sociales a través de sus movimientos (o en
otros movimientos mas, con los que se han solidarizado),
valen para comprender la dinamica del cambio en la
cuestion escolar y mas alla, hasta abarcar al conjunto
de lo social. Simbolizan, por ello, muchas cosas que se
inscriben en valores afirmativos como el apoyo mutno,
la solidaridad, la defensa de las mejores cansas sociales, y, por
ende, no es extrafo que se antagonicen con e/ Estado de
clase y sus gobiernos que imponen directrices y encuadres
ajenos y hostiles al avance y el progreso de la sociedad
en el capitalismo. Por eso, los genuinos movimientos
estudiantiles se han movilizado, siempre, en derredorala
exigencia de la igualdad por derechos que han inervado
el levantamiento de una juventud que, con frecuencia, acaba
por aprender en unos cuantos dfas —al movilizarse- lo
que significa, en términos integrales, /a plenitud de la lucha

emancipadora.

b) A propoésito del <<liderazgo digital>>
y la <<participacion cibernética>> de los

estudiantes

Llegamos con el presente sub-inciso del apartado

tercero, al punto final de nuestra participacion aqui,

0O el del recientisimo Mowviniento Magisterial de 1a CNTE, todavia en
curso de su desarrollo y opuesto a la impertinente contrarreforma
educativa de Enrique Pefia Nieto y sus secuaces en materia de

.educacion basica
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donde intentaré puntualizar algunas cosas de interés
en relacion a lo que en la convocatoria de este
Congreso se decidi6 denominar <</iderazgo digital>> y
<<participacion cibernética>>. Y quisiera partir al final
de la presente intervencion de un seflalamiento que
se interrogue, desde donde es que se apela a las dos

anteriores  categorizaciones.

Desde nuestra perspectiva mas inmediatamente
contemporanea, es evidente que hablar de “Viderazgo
digital” 'y ‘participacion cibernética”, no se hace desde
ningun otro sitio que desde aquel que corresponde a la
actual condicion objetiva que corresponde a la escena,
ya emplazada, de la <<post-quinta revolucion cientifico-
téenica>>."" Pero esta condicién tecnologica no es
“neutra”. La “Sociedad de la informacion” en el capitalismo
maduro y su correspondiente zformatizacion de los procesos
de trabajo en la economia y que, a decir de Manuel Castells,
se caracteriza por el fuerte impacto que las nuevas
plataformas informaticas y comunicativas han tenido
para cambiar a la vida misma, no se reducen solo a
intervenir en el conjunto de cambios que se han venido
operando con extraordinaria velocidad al interior de los
procesos de produccién y circulacion, distribucion y
consumo de mercancias materiales e inmateriales (para
redundar en una profundizacion de la explotacion economica y
el sometimiento biopolitico de la sociedad), sino que también
su influjo general resulta singular por la forma peculiar
de abarcar las nuevas formas de comunicar, transmitir
y hacer circular la informacion entre la gente via la red

digital auténticamente global.

De esta novedosa condicidn vivencial y existencial -que
no liberadora-, entonces, se sigue el hecho de su potente
impacto que estas novisimas plataformas comunicativas

han tenido en la gente con su impronta cultural, aunque

"Segun la interesante propuesta de petiodizacién histérica del ca-
pitalismo a partir de su incesante transformacion de la base tecno-
légica y que se ha expresado en la creciente capacidad productiva
del trabajo, de Carlota Pérez. Vid. Revoluciones tecnoligicas y capital
Jinanciero. La dindmica de las grandes burbujas financieras y las épocas de
bonanza. Editorial Siglo XXI, México 2004, pags. 35, 39 y 44 res-
.pectivamente
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particularmente enlos jovenes y quienes, por ser parte de
la nueva <<generacion post-alfabética>>'"*, mas pronto y de
mejor manera que la sociedad adulta se han apropiado de
las nuevas tecnologfas de la informacién y en ocasiones
las han usado con gran creatividad para comunicar,
transmitir mensajes e incursionar en los nuevos espacios
de la realidad virtual, incluso para hacer politica alternativa.
En lo personal, no estoy tan claro que convenga hablar
sin matizaciones de “Yiderazgo digital”, si por esta nocion
se comprende el simple y anodino traslado mecanico
de la misma contradiccion entre dirigentes y dirigidos que,
en el plano del espacio real, ha conducido a la erisis de
representacion de las viejas formas de organizacion tradicional
que se dieron los movimientos sociales para actuar de
maneras mas 0 MeNos permanentes: partides, consejos y
sindicatos, por ejemplo, aunque también otras formas de
coordinaciéon colectiva en movimientos para integrar
frentes, coordinadoras, asociaciones, mutualidades, etc. De
ser asi —cosa nada descartable-, estarfamos ante la
contaminacion de la politica virtual por la politica real. En un
escenario asi, no veria yo razones para entusiasmarnos
demasiado, y si para comprender criticamente lo que

pasa.

En cualquier caso, asumiendo por un momento sin
conceder que desde el momento mismo en que el espacio
virtual ha devenido en una suerte de “eaja de resonancia”,
en el plano virtual, de la politica real, no seria de extrafiar
que en /a red también se reprodujese (como de hecho
ocurre) la contradiccion entre dirigentes y dirigidos que
los mwovinientos autonomos, autogestionarios y en especial los
anarquistas, siempre han denunciado en forma perenne y
con total razén, al interior delas luchas contra toda forma
heteréonoma e ilegitima de poder autoritario instituido e
impuesto. Esta, ademas, el hecho de que si por “Viderazgo

digital”, entendemos “Viderazgo legitimo” (en oposicion a

Segun define a la nueva generacién juvenil extensa e intensiva-
mente computarizada, el inquieto activista autonomista, contra-sis-
témico y altermundista italiano Franco Berardi, mejor conocido
como “Bifo”, en su interesante libro Generacion Post-Alfa. Patologias e
imaginarios en el semiocapitalismo. Coedicion castellana entre Tinta-Li-
.moén/Sisifo-Ediciones/Bajo Tierra, México 2008

los muy ilegitimos existentes en la red), en algunos casos
se podrian reconocer ventajas de la participacion militante
en la red para denunciar, proponer iniciativas, y hasta
organizar bajo otro orden de prioridades (como bien
podtia ser o lo es la organizacion horizontal descentralizada
entre ignales, sin dirigentes ni dirigidos, frente a las
contradicciones conocidas de las organizaciones piramidales
y de jerarguias convencionales), el de aquellas iniciativas
del abajo-social explotado y oprimido, frente al poder
de los propietarios y los gobernantes que también han
tendido a copar el espacio virtnal bajo los mismos encuadres
antagonistas con que se han movido tradicionalmente en
la politica real del mundo para imponer con despotismo
su heterénomo principio de autoridad naturalmente
antagonizado a los liderazgos virtuales que, por ejemplo
el movimiento ciberpunk y el anarquismo del nuevo siglo, han
representado a favor de /a autonomia, el antogobierno y la

antogestion social generalizada.

Sea como fuere, la “participacion cibernética” de los
jovenes -estudiantes universitarios o no-, es un hecho
incontrovertible de la nueva realidad econémico-politica
del nuevo siglo XXI, y muchas de las formas de activa
participacién en movimientos como los que se alientan
en las redes sociales del tipo, por ejemplo, de la amplia
convocatoria a manifestaciones y demostraciones
opositoras como las que apenas la vispera hemos
atestiguado, tal como ocurrié en el Magreb Norafricano
para deponer a la afosa dictadura egipcia en manos
de la satrapia local que representaba el lamentable
gobierno de Hosni Mubarak, donde la participacion
juvenil fue decisiva para este en principio logro parcial e
incompleto; o también, en el conspicuo caso mexicano
del movimiento <<#yo soy 732>> anti Pefia Nieto
en la coyuntura electoral de 2012 y que amenazé con
desbarrancar tras los conocidos acontecimientos de la
Universidad Iberoamericana su candidatura presidencial, a
“eolpes de mwitter”, al evidenciar el autoritarismo y la mas
supina ignorancia del presidente impuesto, en general,

estan terminando por generar resultados agridulces
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o ambivalentes, acaso hoy todavia no estudiados a
suficienciay no explotados a plenitud desde la perspectiva
de los movimientos contra-sistémicos. En este sentido
estamos, me parece, apenas ante el inicio de lo que
probablemente a futuro podtia ser la “politica virtual de
la contestacion”, en cuanto que tal ademas de plenamente
emplazada, y que ird decantando sus respectivos
liderazgos  digitales, seguramente reproduciendo todas
o la mayoria de las expresiones que son comunes a la
dimension real de la geometria politica global existente
en las maltiples luchas contra el poder. Como bien lo

dice Manuel Castells:

Entender cdmo se forma el poder es entender
la matriz, el cddigo fuente de la sociedad.
Naturalmente, hay distintas  formas de
poder y distintas articulaciones del poder. No
hay un forma, un poder, sino una serie de
relaciones de poder articuladas y, por tanto,

donde hay poder siempre hay un contrapoder.”

De manera que no le confiramos, de antemano,
mas virtudes a / red de las que contiene en tanto
que formidable plataforma comunicativa para la
manipulacion de signos lingtifstico-informaticos y que,
en la lucha contra ése conjunto de relaciones sociales
que han cristalizado en multiples e ilegitimos ademas de
autoritarios y heteronomos poderes realmente instituidos —e
incluso de /os facticos-, las redes sociales y el conjunto de las
distintas plataformas seran ttiles, siempre que se asuma,
desde los contrapoderes que luchan por un mundo real
diferente y mejor al existente que el dominio del capital
y de las corporaciones ya esta, también, en el mundo
virtual que controla y domina. De ah{ la necesidad de
confrontarlo, también en el espacio virtual de la Red
de Redes para su integral y necesaria derrota ulterior en

América Latina y el mundo todo.

“Manuel Castells. “E/ poder en la era de las rede sociales”. Revista
Nexos en linea y localizable en la ted en http://www.nexos.com.
mx/?=leerarticulo&Article=2102910
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4. Una conclusién provisional para seguir

reflexionando y discutiendo

Laslecturas ingenuas que han tendido a prevalecer,
enlo que alos medios electronico-cibernéticos se refiere,
han tendido mas al neutro deslumbramiento respecto
de la indudablemente valiosa revolucién comunicativa
que enfrentamos, que a la mesura y la duda sistematica
respecto a las implicaciones que, de hecho, detenta
un indubitable problema politico de éste nuestro
actual tiempo histérico contemporaneo y que supone,
obligatoriamente, advertir quién usufructa, y para qué,
las innovaciones informadticas y bajo cuales propositos de
fondo. ¢Quién y para que lo comanda? Ni qué decir tiene
que el capitalismo maduro, y que, a la vez que fractaliza
reticularmente nuestras existencias colectivas, consolida
el transito de la sociedad disciplinaria (en que criticamente
pensara la realidad Michel Foucault) a la bigpolitica sociedad
de contro/ diagnosticada por Antonio Negri y Michael
Hardt con la saga de su trilogia deslumbrante que inicid
el siglo con su libro Imperio, una obra que denuncia, con
gran pertinencia, los riesgos del nuevo poder global de

parte del capitalismo maduro y contemporaneo de hoy.

Si la participacion cibernética del presente, a la
hora histérica que vivimos, es capaz de consolidar la
tendencia al surgimiento y consolidacién de algunos
de los mas importantes liderazgos digitales, desde la
perspectiva de los contrapoderes autonomos que resisten
a las pretensiones de subsuntivo dominio total del capital
sobre la existencia humana colectiva, habra esperanza
para las luchas que desde el abajo-social explotado y
oprimido ya se manifiestan, en lucha, también en el
plano de la naciente politica virtual, a contrapelo de los
heterénomos poderes existentes, no obstante la brecha
digital que, comparativamente, todavia hoy existe entre
la conectividad latinoamericana, respecto a la europea y

norteamericana.'

"Como bien lo dice Sergio Gémez Montero: <<Hay maneras
infinitas de enganar: en este caso, las sociedades contempordneas viven dos
procesos engarniosos predominantes. Uno, el consumo. Dos, la tecnologia>>.
BEn “Tecnologia y consumo: el futuro enfermo”. Suplemento Cultural de
La Jornada Semanal. Domingo13 de octubre de2013 pags 8 y 9.



Velarde: Liderazgo digital y participacion cibernética: movimientos antisistémicos y participacion estudiantil en las luchas latinoamericanas
del presente

Por su atencion, muchas gracias

iMuerte al Estado y que viva la anarquial
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NUEVA FASE DEL CAPITALISMO: ELEMENTOS CARACTERISTICOS

Marfa Chapman Rios*

Resumen

ste articulo pretende exponer los principales elementos que caracterizan esta nueva fase del capitalismo que
empez6 a despuntar desde la década de los setenta del siglo pasado, desde la perspectiva de los cambios producidos
tanto en la base econémica como en la organizacion de la produccion en Cadenas de valor global. En este sentido, la
puesta en marcha de la Revolucion Tecnolggica en Informacion y Telecomunicaciones, junto con el Internet, ha dado lugar a
una época verdaderamente global, caracterizada por la profundidad de las interconexiones productivas, comerciales y
financieras a nivel mundial. Este hecho ha dado lugar a una reconfiguraciéon de la Divisién Internacional del Trabajo,

de acuerdo a las capacidades endégenas de cada pais.

Antecedentes

LLas condiciones historicas que permitieron la renovacion y reestructuracion del sistema capitalista, y su entrada a
una nueva fase de desarrollo en la década de los ochenta del siglo pasado, estuvieron caracterizadas por crisis en todos
los sentidos. Por un lado, el sistema fordista-keynesiano empez6 a manifestar signos de saturaciéon en los mercados
para bienes de consumo estandarizados. L.a sobreproduccion y la consiguiente declinacién de la demanda, provocaron
inflacién y la caida de la rentabilidad capitalista. Aunado a esto, los choques petroleros de 1973 y 1979, exacerbaron
la crisis, dado que el petréleo constitufa la fuente de energfa principal de los sectores de arrastre econémico (industria
pesada y quimica), inhibiendo la inversién dado el impredecible nivel futuro de los precios del petréleo. En el contexto
financiero, el colapso del sistema monetario internacional basado en el acuerdo de Bretton Woods, evidencio la
declinacion del dolar como moneda de reserva internacional estable, traduciéndose este hecho en un nuevo régimen

de flotacion monetaria que produjo presiones inflacionarias en todo el mundo.

Finalmente en el ambito politico-ideolégico la caida del Muro de Betlin en 1989 y el derrumbe de la Unién
Soviética en la década de los noventa, posibilito la expansion del capitalismo frente al bloque socialista, inaugurando
con ello una nueva correlacion en la begemonia de Estados. Donde Estados Unidos se impuso como la nueva fuerza

impulsora del cambio histérico mundial.

La renovacion

Las décadas de 1970 y 1980, representaron un perfodo de reestructuracion y restauracion de los procesos de
acumulacion del sistema capitalista, alentado por la regeneracion del sistema productivo, dado la incorporacion de
nuevas tecnologfas basadas en la electronica, la informatica, la computacion, la mecanica de precision, el software;
y las telecomunicaciones. No obstante, fue hasta la década de 1990 que dicho proceso se consolidé, bajo una nueva

organizacion de la produccion.

“Profesora de la Facutad de Economia de la UNAM.
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Revolucion Tecnologica de la Informacion y

las Comunicaciones (TIC)

La naturaleza intrinseca de las tecnologias de
la informacién y de las telecomunicaciones radica en
la codificaciéon de un lenguaje informatico binario,
contenida en sistemas diminutos multifuncionales,
que combinan funcionalidad computacional con
comunicaciéon (Kurzweil 2000: 135). Esto ha permitido
manipular, organizar, transmitir y almacenar grandes
cantidades de informacion en forma digital, virtualmente
bajo cualquier modalidad: texto, sonidos, fotos, imagenes
moviles, etc. Este sistema se construye alrededor
de un software embebido en un hardware, lo cual da
un conjunto de instrucciones a través de programas
informaticos que ordenan a los aparatos informatizados
y a los ordenadores, seguir una secuencia de acciones.
En cuanto a la tecnologia de las telecomunicaciones,
el desarrollo de una nueva infraestructura en la década
de los noventa, a partir de la fibra 6ptica, el cable, el
radio y el satélite, hizo posible liberar un gran nimero
de sefiales digitales, enviando vastas cantidades de datos
e imagenes de manera instantanea sobre redes eléctricas
de fuentes multiples y de uso flexible. Sin embargo fue
la combinacién de computadoras y telecomunicaciones
a través de internet, en 1994 y su despegue entre
1995 y 1996 que la difusion mundial de servicios de
informacion hizo el mayor progreso, inaugurando una

¢época verdaderamente global.

Estas tecnologias, junto con la desregulacién de
los mercados, sobre todo a partir de la década de los
noventa, permitieron reducir los costos de produccion,
aumentar la productividad, ampliar el mercado mundial

y acelerar la rotacion de capital.

La nueva organizacion de la produccion
mundial: Cadenas de Valor Global (CVG) y
Division Global del Trabajo

A partir de la década de los ochenta, las industrias

mas intensivas en conocimiento y tecnologia, se
80

fueron articulando alrededor de las nuevas tecnologias
como fuerza productiva. Creando redes o cadenas de
produccion fragmentadas en diferentes emplazamientos
espaciales, lo cual ha tendido a redefinir las relaciones

entre empresas, pafses y regiones del mundo.

Las cadenas de wvalor global (CVG), actdan
basicamente en plataformas de exportacion, integrando
globalmente producciéon y comercio, dando como
resultado una Division Inter.-industrial Global del
Trabajo, que gira en torno a las actividades lideres en
disefio del producto, la actividad intelectual mas elevada
delacadenade valor global, con mirasa generar ganancias
extraordinarias, en calidad de primer innovador. En este
sentido, las empresas mundiales dentro de la CVG
llevan la delantera en la direccién cientifico tecnoldgica
del proceso de producciéon global, destinando para
ello un porcentaje considerable de su inversion a
actividades intensivas en conocimiento. Estados
Unidos es quien lidera el proceso, en la produccion de
microprocesadres, software e internet. Por otra parte, la
produccion organizada sobre bases globales, ha llevado
a interconexiones que antes no existfan; por ejemplo:
la combinacién de alianzas estratégicas y proyectos
de cooperacion especificos entre grandes empresas, y
redes de grandes, pequenas y medianas empresas que se

conectan entre si.

En este contexto, los tigres asiaticos y China,
constituyen la region emergente de mayor dinamismo,
logrando integrarse a las cadenas productivas globales
rentables, gracias a que cuentan con grandes reservas
de trabajo barato, sistemas educacionales relativamente
avanzados, y politicas industriales activas. Por su parte,
los paises en desarrollo como México. han sido menos
exitosos, ya que lo han hecho basicamente mediante
estrategias de atraccion de inversiones, a través de
tres mecanismos basicos: a) proporcionando una
localizaciéon geografica estratégica para acceder a los
grandes mercados de consumo, sobre todo a Estados

Unidos; b) mano de obra abundante y barata destinada
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a actividades de ensamblaje basicamente, y ¢) una
infraestructura tecnoldgica e institucional que permita a
las grandes empresas transnacionales operar con bajos

costos.

Rentas Tecnoloégicas y Propiedad Intelectual

La competencia en el mercado se basa cada
vez mas en la valorizacién del conocimiento como
generador de ganancias extraordinarias. Como resultado
ha habido una centralizaciéon del conocimiento a
través del mecanismo de erigir barreras a la entrada.
Estas pueden ir desde los secretos comerciales que se
aplican a muchos procesos tecnolégicos, hasta elevar la
velocidad de innovacién que evite la difusion y la copia.
Sin embargo, la mayoria de las barreras a la entrada
son formales, y existen como formas de propiedad
intelectual sujetas a un registro y proteccion legal, cuyo
objetivo es preservar la exclusividad del conocimiento
de un conjunto de creaciones intelectuales. Actualmente
es la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la
institucion donde se asientan los procedimientos que
deben contemplar las distintas legislaciones nacionales
para el ejercicio efectivo de tales derechos, que
incluyen desde derechos de autor, patentes', marcas
registradas’®, disefios industriales’; modelos, software;
copyright, denominacién de origen, etc.. Esto da lugar
a un derecho monopdlico sobre los activos basados
en conocimiento, donde son las empresas globales las
principales beneficiarias ya que se encuentran a la cabeza
en la produccién de dichas actividades. Las ventanas
de oportunidad dentro de este contexto, se abren tan
solo para las empresas de aquellos pafses en desarrollo
que estan camino de perfeccionar las capacidades de

aprendizaje para volverse competitivos.

! Aplican al proceso de produccién y productos, y son garantizadas
por 20 afios proporcionando un monopolio temporal al invento.

* Existen en perpetuidad mientras dure el registro

*Cubten la parte visual y estética de una innovacién al menos pot
25 afios.

Conclusiones: la globalizacién como tendencia

Desde nuestra perspectiva, la globalizaciéon es
una tendencia historica del sistema capitalista, cuya
fuerza motriz se encuentra en la revolucion permanente
de las condiciones de produccién, expandiendo por
necesidad su radio de accion para darle salida a su
creciente productividad, dado el acceso a nuevas
fuentes y formas de acumulaciéon de capital. En este
sentido, la globalizacion puede ser definida en principio
como la amplitud, profundizaciéon y rapidez de las
interconexiones mundiales en todos los aspectos de la
vida econdémica y social contemporanea (Held 1999).
Su dinamica se basa en el alcance mundial posibilitado
por las nuevas tecnologias, lo cual ha permitido el
incremento en la velocidad de los flujos productivos,
comerciales y financieros globales. La densidad de las
interconexiones globales y transnacionales nos habla
de un proceso multidimensional y complejo que -como
sefiala Kaplinsky-, no se circunscribe tan solo al aspecto
econémico, sino que incluye también a los sistemas de
creencia, ideas y valores ( Kaplinsky 2005:8), ya que a
medida que éstos cambios toman cuerpo reestructuran
los modos de vivir de las sociedades, creando algo
que no ha existido antes: una sociedad Cosmopolita
mundial. Sin embargo, la globalizacién es un proceso
que esta emergiendo de una manera anarquica,
estimulado por una mezcla de influencias, lleno de
inquietudes, contradicciones, crisis econdmicas, y
desastres ecolégicos aparejados. La forma en que cada
pais encare los efectos de la globalizacién dependera de
las politicas de los gobiernos, y de la lucha de fuerzas
involucradas en el proceso que puede abrir un camino

hacia nuevas posibilidades a la acciéon de los sujetos, o

bien hacia un callejon sin salida.
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Paro Forzoso
Emile Zola

1 cuento Paro Forgoso de Emile Zola, constituye uno de los ejemplos mas emblematicos del movimiento literario
conocido como Naturalisno. Su argumento esta constituido por el drama derivado de la pérdida del empleo y las

consecuencias que tiene para las familias obreras del Paris del siglo XIX.

De acuerdo con Wikipedia, “el naturalismo es un estilo artistico, sobre todo literario, emparentado con el
realismo, basado en reproducir la realidad con una objetividad documental en todos sus aspectos, tanto en los mas
sublimes como los mas vulgares. Su maximo representante, teorizador e impulsor fue el escritor Emile Zola que

expuso esta teorfa en el prologo a su novela Thérese Raquin y sobre todo en Le roman expérimental (1880).

El naturalismo presenta al ser humano sin albedrio, determinado por la herencia genética y el medio en que
vive. Cabe destacar que, si bien Realismo y Naturalismo son muy parecidos en el sentido de reflejar la realidad tal y
como es (contrariamente al idealismo romantico), la diferencia radica en que el Realismo es mas descriptivo y refleja
los intereses de una capa social muy definida, la burguesia, mientras que el Naturalismo extiende su descripcion a las
clases mas desfavorecidas, intenta explicar de forma materialista y casi mecanicista la raiz de los problemas sociales y

alcanza a hacer una critica social profunda...se considera que el Naturalismo es una evolucién del Realismo.

El Naturalismo tenfa como objetivo explicar los comportamientos del ser humano. El novelista del Naturalismo
pretende interpretar la vida mediante la descripcion del entorno social y descubrir las leyes que rigen la conducta
humana. Fl Naturalismo surge en Paris; Zola fue el iniciador del movimiento Naturalista, al decidir romper con el
romanticismo, crea este movimiento literario; siendo considerado el maestro de este movimiento junto con Gustave
Flaubert. En sus obras mas importantes describirfan de manera cruda y realista el contexto social de Paris, el lugar de

inicio del movimiento.”

--0—0—0—0—0—

"Tomado de: http: wiki/Naturalismo; fecha de consulta 17 de febrero de 2014
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Asi pues, traemos hasta este espacio este breve
cuento, que guardadas las proporciones sigue siendo fiel
reflejo de la pauperizacion de un sector importante de
clase trabajadora, con las consecuencias que ello tiene
para sus condiciones de existencia, sobre todo en la

pobreza alimentaria.

La version que a continuaciéon se presenta, fue
retomada del sitio cribd.com, ya que el texto impreso
desgraciadamente es muy dificil de conseguir en
nuestro pafs, de ahi que tuviéramos que acudir a la
web para localizarlo. Hace algunos afios circulo una
breve antologia editada en 1977 por el Centro Editor
de América Latina que lo inclufa, se titulaba “El cuento
naturalista francés”, y como tantos libros que fueron
nuestros, al pasar de mano en mano le perdimos la pista,
y aunque hemos tratado de reincorporarlo a nuestro
acervo hasta la fecha, ha sido elusivo y esquivo, pues ni

en las mas probadas librerfas de viejo se encuentra.

Estamos seguros que esta pieza del Naturalismo
francés que hoy ponemos a su consideracion, suscitara
opiniones encontradas, tanto por su contenido o
traduccion, pero en lo que todos coincidiremos, es que
el capitalismo se sigue cebando con los mas débiles

orillandolos a la existencia mas abyecta.

Atentamente: Ernesto Carranza Aguilar.

Zola, Maupassant,
Daudet y otros

Elcuento
naturalista
frances
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El paro forzoso
- Emile Zola'

Por la mafiana, cuando llegan a la fabrica, los
trabajadores la encuentran fria, amenaza negra de triste
ruina. Al fondo de la inmensa nave, la maquinaria esta
muda, delgados brazos, ruedas inmoviles; su aliento
respira la melancolia de los soplidos y la agitaciéon que
animan dia a dia el local, el latido de un corazén de

gigante, inasequible al desaliento.

El jefe baja de su misero despacho. Dice con un

aire de tristeza a sus empleados:

- Hoy no hay trabajo... No hay pedidos; por todos
lados me llegan anulaciones, me voy a quedar colgado
con todo el producto. Este mes de diciembre, que
siempre hemos tenido un montén de faena, la crisis
amenaza incluso a las empresas mas sélidas... Hay que

cerrar.

Y, viendo como se miran entre ellos, con el miedo

de volver a casa de vacio, el
miedo al hambre de mafiana, afade en voz baja:

- No soy un egoista, no, os lo juro... Mi situacion
es también terrible, quiza mas terrible aun que la vuestra.
En ocho horas, he perdido cincuenta mil francos.
Detengo el trabajo hoy para no hacer mas grande el
agujero: ni siquiera tengo para cubrir mis pagos del dia
quince. Mirad, os hablo como amigo, no os oculto nada.
Manana, quiza, me embarguen los acreedores. No es
culpa nuestra, sverdad? Hemos luchado hasta el limite.
Habria querido ayudaros a pasar este mal momento,
pero se acabd, estoy hundido, no tengo apenas un trozo

de pan para compartir.

Entonces, les tiende 1a mano. Ellos se la estrechan
silenciosamente. Y, durante unos minutos, permanecen
alli, mirando sus inutiles herramientas, los pufos
cerrados.

Dias atras, desde el alba, las limas cantaban, los

martillos marcaban el ritmo; y todo esto parece ya

dormir en el desvan de la desgracia. Son veinte, treinta
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familias que no comeran la semana que viene. Algunas
mujeres que trabajaban en la fabrica tienen lagrimas en
los ojos. Los hombres quieren dar sensacion de firmeza.
Se hacen los valientes, dicen que nadie muere de hambre

en Paris.

Mas tarde, cuando el patrén los deja y ellos lo ven
marchar, encorvado por una desgracia quiza mayor que
la declarada, ellos se retiran uno a uno, asfixiados por el
ambiente, el frio en el corazon, como si saliesen de la

habitacion de un difunto.

El difunto es el trabajo, la gran maquina muda,

cuyo esqueleto asoma siniestro en la sombra.

1T

El obrero esta fuera, de patitas en la calle. Ha
recorrido las aceras durante ocho horas, sin poder
encontrar trabajo. Haido de puerta en puerta ofreciendo
sus manos, ofreciéndose entero para cualquier necesidad,
incluso la mas repugnante, la mas dura, la mas mortal.

Todas las puertas se le cerraron.

Entonces, el hombre ha ofrecido trabajar a mitad
de precio. Las puertas siguen sin abrirse. Trabajarfa
gratis, pero ni aun asi lo aceptarian. Es el paro, el terrible
desempleo que dobla a muerto en las buhardillas. El
panico ha detenido todas las industrias y el dinero,

cobarde, se ha escondido.

Al cabo de ocho dias todo se agota. El trabajador
hace un ultimo intento y vuelve lentamente, las manos
vacias, abrumado por la miseria. Cae la lluvia. Aquella
tarde, entre el barro, Paris se ve funebre. Camina bajo
el chaparrén sin sentirlo, escuchando unicamente su
hambre, demorandose para no llegar muy pronto a
casa. Se asoma a un parapeto sobre el Sena; las aguas
bajan turbulentas con gran ruido; desgarrones de
espuma blanca salpican los pilares. Se inclina hacia
delante, el caudal enérgico pasa debajo de €l, lanzandole
una llamada furiosa. Tras un instante, piensa que setfa

cobarde y se va.

Lalluvia ha cesado. Las bujfas brillan en las vitrinas
de los joyeros. Si rompiese un escaparate, conseguiria un
pufiado de sustento para afios. Se encienden las cocinas
de los restaurantes y tras las cortinas de blanca muselina,

adivina a la gente comiendo.

Apresura el paso, atraviesa los suburbios, dejando
atras charcuterfas, pastelerfas, todo ese Paris glotén que

se exhibe a la hora del hambre.

Como su mujer y su hija pequefia lloraban por la
mafana, él les prometi6 pan para la noche. No se atreve
a confesar su mentira, al menos antes de que anochezca.
Siguiendo su camino, se pregunta como entrard, qué les
dird para que tengan paciencia. Ademas, no podran estar
mucho tiempo sin comer. El podria intentarlo, pero su

mujer y su pequefia son demasiado débiles.

Por un momento, se le ocurre pedir limosna. Pero,
cuando una sefiora o un caballero pasan a su lado, e
intenta tender la mano, su brazo se paraliza, su garganta
se cierra. Se queda plantado en la acera, mientras la
gente de bien le vuelve la espalda, creyéndolo borracho,

al ver su feroz rostro famélico.

11T

La mujer del obrero baja al portal, dejando
dormida arriba a la pequena. Lleva un vestido de percal
y esta muy delgada. Tirita entre el aliento gélido de
la calle. No queda nada en casa, lo ha llevado todo al
Monte de Piedad. Ocho dias sin trabajo son suficientes
para vaciar una casa. La vispera vendi6 al ropavejero el
ultimo pufiado de lana de su colchén. Asivolé el colchon
entero; ahora no queda mas que la tela. I.a ha colgado en
la ventana para que no sople el viento, pues la nifia tose
mucho. Sin decirselo a su marido, ha probado suerte ella
también. Pero el paro ha golpeado con mayor fuerza a
las mujeres que a los hombres. En su rellano, arriba,
viven unas desgraciadas a las que oye gimotear por la
noche. Se encontré a una de ellas en una esquina; la otra

esta muerta y otra desaparecida. Afortunadamente, ella
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tiene un buen marido, un hombre que no bebe.

Vivirfan desahogadamente si estos periodos
de desempleo no los hubiesen despojado de todo.
Ha apurado los créditos: debe al panadero, al del
ultramarinos, a la frutera, y no se atreve siquiera a pasar

por las tiendas.

Por la tarde, va a casa de su hermana para pedirle
prestado algo de calderilla, pero encuentra también alli
tanta miseria que se echa a llorar, sin decir nada, y las
dos, su hermana y ella, lloran juntas un buen rato. Mas
tarde, al irse, promete que le llevara un trozo de pan si

su marido vuelve con cualquier cosa.

El marido no regresa. La lluvia cae, y se refugia en
el umbral; grandes gotas salpican sus pies, una turba de
agua cala la exigua ropa. Por momentos, la impaciencia
se apodera de ella. Sale, a pesar del chaparrén, va hasta
el final de la calle para que nada le pase desapercibido
a lo lejos. Y cuando vuelve, empapada, pasa las manos
por el pelo para secarlo; espera mas atn, estremecida ya
por calambres febriles. Recibe codazos de los viandantes
que vienen y van. Se encoge para no molestar. Los
hombres la miran a la cara; ella percibe, a veces, los

alientos calidos que le rozan el cuello.

Paris se cierne sobre ella, la calle con su lodo, su
cruda luminosidad, las rodaduras de sus coches, todo
parece acecharla para cogerla y lanzarla al arroyo. Tiene
hambre, y se entregaria al primero que pase. Enfrente
hay una panaderia y ella piensa en la pequena que

duerme arriba.

Al cabo de un rato, cuando por fin aparece el
marido, perfilando como un miserable las fachadas, se

abalanza sobre ¢l y lo mira ansiosa.
-Y ¢qué...? -balbucea.

El no responde, baja la cabeza. Entonces, ella

sube delante, palida como una muerta.

IV

Arriba, la pequefia no duerme. Se ha desvelado
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y estd pensativa frente al cabo de vela que agoniza en
una esquina de la mesa. Y no se sabe el horror y agonifa
que pasan por el semblante de esta nifia de siete afos
con el rostro marchito y serio de una mujer adulta. Esta
sentada en el borde de un badl que le sirve de cama.
Sus pies desnudos, cuelgan temblorosos, sus manos de
mufieca enfermiza aprietan contra su pecho los harapos
que la cubren. Siente una quemazoén, un fuego que
querria apagar.
Y ella sigue pensando.

No ha tenido nunca juguetes. No pudo ir a
la escuela, porque no tenia zapatos. Muy pequefia,
recuerda que su madre la paseaba al sol. Pero eso queda
tan lejos... Tuvieron que mudarse y, pasado el tiempo, le

parece que un frio intenso se ha colado en la casa.

Ahora, ya no esta nunca contenta, siempre tiene
hambre. Esta cayendo en un pozo profundo, y no puede
comprenderlo. ¢Es que todos tienen hambre? Ella ha
intentado acostumbrarse; pero no ha podido. Piensa
que es demasiado pequefa, que hay que ser adulto para
saber cémo hacerlo. Su madre sabe, sin duda, todo eso
que se oculta a los nifios. Si se atreviese, le preguntarfa
quién es el responsable de que en el mundo haya hambre.
Luego, en casa, jtodo es tan misero! Mira la ventana
sacudida por la tela del colchoén, las paredes vacias, los
muebles destripados, toda esa vergiienza de buhardilla
que el paro ensucia con su desdén. En su ignorancia,
cree haber sofiado habitaciones tibias con bonitos
objetos relucientes. Cierra los ojos para rememoratrlo.
Y a través de sus finos parpados el resplandor de la
vela se convierte en un gran fulgor dorado en el que
querria entrar. Pero el viento sopla, entra una corriente
de aire que le provoca un acceso de tos. Tiene llenos de
lagrimas los ojos. Antes, tenfa miedo de que la dejasen
sola; ahora, ya no sabe, le da igual. Como no ha comido
desde la vispera, piensa que su madre ha bajado a buscar
pan. Con esta idea, se alegra. Cortara el pan en trozos
pequefios; los tomara lentamente, uno a uno. Jugara con

su pan.



Carranza: Paro forzoso Emile Zola

Su madre vuelve y el padre cierra la puerta. La
pequefia les mira las manos a los dos, muy sorprendida.
Y, como no dicen nada, al cabo de un instante, repite su

letania:
- Tengo hambre, tengo hambre.

El padre se coge la cabeza entre las manos, en un
rincon oscuro. Permanece alli, abrumado, los hombros
sacudidos por apagados gemidos de desgarro. LLa madre,
tragandose las lagrimas, vuelve a acostar a la pequefia.
La tapa con lo que encuentra por la casa y le dice que

sea buena y se duerma.

Pero la nifia, a la que el frio le hace castafiear los
dientes, y que siente el fuego de su pecho quemarla mas
fuerte, se revuelve valiente. Se cuelga del cuello de su

madre y pregunta con calma:

- Dime, mama, spor qué tenemos hambre?

Texto original en francés:

Bibliothéque nationale de France (Bnl/ Gallica) htip:/ / gallica.
bnff

Traduccion libre a partir del original:

Antonio Solano

"Fuente: http://es.scribd.com/doc/110896157/El-Paro-Forzoso;
fecha de consulta 17 de 2014.
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UTILIZACION DE DINAMICAS DE GRUPO EN EL SALON DE CLASES:
IMPORTANCIA EN LA ENSENANZA DE LA INVESTIGACION Y EL ANALISIS
ECONOMICO.

Por: Lic. Nadiezhda Escatel Luna

as dinamicas son actividades que podemos hacer con los jovenes estudiantes en el salén de clases, como una
forma complementaria de reforzamiento de conocimientos. Un proposito inicial de las dinamicas con objetivos
académicos, es fortalecer la retenciéon de algunos conocimientos impartidos en una catedra habitual. Estas actividades
que aparentan ser solo distractores o de relaciones sociales, tienen en realidad la funcién de ser, parte importante para
el desarrollo de otras capacidades que complementan el aprendizaje. Podriamos iniciar por citar algunas de ellas, como

son capacidades; verbales, auditivas y de expresion corporal.

Las capacidades fisicas—Ia expresiéon corporal y facial--, permiten tener en control motriz, son también de
coordinacion que intervienen en las actividades de la vida diaria: la fuerza, el movimiento, la velocidad mental y
corporal intervienen en el proceso de ensefanza- aprendizaje. Esun error que los estudiantes se mantengan en estado
pasivo, sentados todo el tiempo y en todas las clases. Es una condicion esencial de los seres humanos tener un limite

de tiempo de concentraciéon y quietud para cualquier actividad que lo requiera.

La velocidad de retencién, asimilacion y respuesta mental esta involucrada con un entrenamiento para la
obtencion de estas capacidades. Es verdad que desde la ensefianza preescolar se educa al nifio, ahora joven para
mantener la atencion por largo tiempo y sin movimiento, sin embargo, no todos los estudiantes poseen cada una de
estas habilidades o no las poseen desarrolladas en el mismo nivel: recogiendo, analizando, comprendiendo, procesando
y guardando informacién en la memoria, para poder recuperarla y utilizarla posteriormente en las tareas propias de la

profesién de economista.

Los obsticulos pata la concentracion y obtencion de conocimientos son muchos (Clavero, s/f). Los factores
mas importantes para adquirir conocimiento como dificultad callados (no hacer ruido) y centrados en lo que explica el
maestro (interés por la tarea), no moverse de su sitio y observar lo que hace el profesor (aspectos accidentales a la tarea
de aprender) , otros expertos le atribuyen la falta de atencién a factores que suelen tener un caracter mas psicolégico,
como la falta de motivacion, la dificultad de la tarea o el hecho de desviar el interés hacia otras cosas ajenas a la
escuela (aspectos intimos de la tarea de aprender).Estas razones entre algunas otras ponen en manifiesto la necesidad

de buscar técnicas o estrategias de aprendizaje que sean eficaces, mas faciles para el aprendizaje de los estudiantes.

Las capacidades fisicas mencionadas parecen estar fuera de los objetivos de ensefianza del profesor, pero no es
asi. En la medida que los profesores somos capaces de facilitar el proceso de ensefianza- aprendizaje, seremos capaces
de lograr los objetivos sefialados en el programa de estudios de cada una de nuestras clases. La capacidad de resistencia
frente al cansancio yla falta de concentracion fuera y sobre todo dentro del salén de clases justifican la importancia de la
aplicacion de las técnicas pedagogicas como las dinamicas de grupo para hacetles frente. Los profesores desempefan

un papel importancia para facilitar el aprendizaje al proporcionar los medios adecuados preocupandose del proceso
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y no solo de los contenidos (Luis M, 2002). Involucrar
a los profesores en la utilizaciéon de dinamicas de grupo
apoyadas por algunas tecnologias donde se plantea la
participacion de todos ofrece ventajas, ;Cuales sonr,
algunos autores como Clavero nos dicen que obtenemos
los siguientes elementos que se adecuan a la imparticion
de INAE:

e Conocimiento de la persona, de la tarea y de la

estrategia.

e Control de los procesos de conocimiento:

0 Planificacién: Disefio de los elementos,

el proceso y la finalidad

O Autorregulacion: Seguir cada paso sin
desviarse de los objetivos centrales del
conocimiento especificados en el pro-
grama y del conocimiento que permite

la lectura de la bibliografia.

O Evaluacién: Valorar cada paso indivi-
dualmente y en conjunto. Con ayuda de
los alumnos, permitiendo una autoeva-

luacién y la apertura a la critica.

O Reorganizacion del proceso de apren-
dizaje, evitando los errores en la aplica-

cion de la dinamica aplicada.

O Anticipacién: se avanza en el conoci-
miento, se reducen distracciones o erto-
res en la aplicacion tradicional de la im-

particion de las clases.

En la obtencién del conocimiento previo sobre
la facilidad o dificultad percibida o estimada de una
tarea, afecta a la distribucién del tiempo de estudio,
de manera que a las tareas faciles se les dedica menos

tiempo que a las tareas dificiles. Por lo que uno de los
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elementos que debemos de considerar importantes para
recibir, comprender y retener informacién y nuevos
conocimientos es aumentar la facilidad con la que los
alumnos aprenden, de esta manera, reducir el tiempo
de aprendizaje. El papel de las dinamicas de grupo en
la comprensiéon mas profunda, permite la conexién de
conocimientos viejos con nuevos. El conocimiento
profundo en la Investigacion Econdémica es un eje
fundamental sobre todo en la elaboracién del marco
teorico en la practica de la investigacion econémica que
se vera reflejada en la elaboraciéon de un ensayo final,
informe de investigacion, tesina o ensayo de tesis. Para
lograr este aprendizaje profundo es necesario eliminar
las posibles confusiones y reforzar el conocimiento

expuesto en la ensenanza clasica en el salén de clases.

Las habilidades para adquirir conocimiento
directamente se practican directamente en el salén de
clases con las dinamicas de grupo, desarrollando las
distintas capacidades intelectuales que resultan de la
disposiciéon o capacidad que demuestran los individuos
al hacer algo. Estas didacticas permiten relacionar los
conocimientos que se adquieren de manera pasiva y
permiten la participacion mas abierta de los alumnos
con lo que el profesor puede identificar los errores de
aprendizaje con mayor rapidez y facilidad. Ademas como
ya lo habfamos mencionado anteriormente se practica
el conocimiento profundo que supera la memoria y que
alude en un primer momento a la percepcion activa, la
interaccion con otros estudiantes para el mejoramiento
individual y grupal, y permite la reorganizacion de

conocimientos y perfeccionamiento de los mismos.

Laayudadedinamicas de grupoenelareade INAE
permite el progreso y superaciéon de conocimientos,
sumando a ellos, la practica. L.a mente se centra en la
actividad a realizar y vincula la teorfa con la practica
tedrica y a veces con la practica de la investigacion
(Pina, s/n). Estas dindmicas de grupo no sustituyen a
la practica de campo o el analisis econémico, pero si

complementan el aprendizaje, brindan ejemplos que
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pueden ser discutidos en el momento, y en numerosas
ocasiones ayuda a ampliar las capacidades del propio

docente, que trataremos de explicar en otro articulo.

Las practicas de campo tienen, por lo menos en la
Universidad y sobre todo en la Facultad de Economia,
de ser escazas o de no estar correctamente planificadas,
por lo que las dinamicas de grupo se hacen necesarias.
Las caracteristicas de las dinamicas de grupo son las

siguientes:

1. Eleccién de la dinamica o dinamicas de grupo
apropiadas a objetivos concretos sefialados en

el programa del curso

2. Organizaciéon de la clase habitual antes de la

aplicacion de la dinamica de grupo

3. Planeacién de la dinamica de grupo tomando en
cuenta las carencias y errores durante el proceso
ensenanza aprendizaje en las clases impartidas

por el profesor.

4. Aplicacion de la dindmica de grupo tomando en

cuenta:
a. Tiempo
b. Objetivos

c. Conclusion de la dinamica y cierre

La eleccion de bibliografia complementaria que
permita también la aplicacion de las dinamicas de grupo
es importante, apoyando al estudiante en el momento
de la aplicaciéon de la dindmica. El conocimiento se
adquiere de manera diferente y deja de ser un acto pasivo,
para volverse un conocimiento profundo dificil de ser
olvidado, ademas que posee vinculos con la realidad
actual de la Economia Mexicana mas alla de la lectura
de las investigaciones de otros (la propia bibliografia

complementaria) compensatoria de ausencias (las

practicas de campo), que son fundamentales para la

Investigaciéon econdmica y el analisis.
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Introduccion

En 1913, Thomas Edison afirmé: “Es posible ensefiar
cualquier rama del conocimiento humano con el cine’,
el tiempo parece haberle dado la razén, pues hoy por

hoy es un recurso muy utilizado por los docentes.

“Las constantes reformas educativas, la
capacitacion de los docentes, la aplicacion de nuevas
metodologias educativas, hablan de los desafios que
supone la educacion en el siglo XXI; por ello el cine
es una herramienta didactica que puede utilizarse para
afrontar este desafio de educar en los tiempos en que
cualquier avance tecnologico o cientifico queda obsoleto
rapidamente por la aparicién de otros descubrimientos,

es decir donde el saber, es una meta que se va alcanzado.

Los docentes pueden llegar a desarrollar
un proceso de enseflanza-aprendizaje en el cual el
cine, forme parte de sus estrategias didacticas en
tanto el alumno aprende su utilizacién, conoce sus
potencialidades y trabaje con las imagenes, en definitiva
que el alumno aprenda “por” medio del cine, como una
alternativa didactica y formativa, como una forma de

desarrollo de imaginacion y ejetcicio del raciocinio.””

“Podemos darle una orientacion educativa a
los filmes en la salon de clases, donde el estudiante
ampliamente receptivo a la imagen y al sonido, ya no
sera un mero receptor de contenidos, sino que sera un
espectador critico, activo, con su modo de pensar, sus
valores, sus intereses, sus ideologias, su contexto social,

que se pondran en juego a la luz de las imagenes...””

En este sentido, la estrategia consiste en
instrumentar lo que en los circulos cinematograficos se
conoce como cine debate, pero orientado al apoyo del
proceso enseflanza aprendizaje, a través de ilustrar un

tema o temas de una asignatura determinada, es decir sin

'Heconomist Intelligence Unit. “GAl  fin, educacién por
computadorar”, La Jornada, martes 16 de julio de 2013, p. 24.
Secciébn  economia

*Machuca Ahumada, Antonio. “Virtualidad educativa del cine. Las
dimensiones educativas de la experiencia de ver cine” en Revista
educ@rnos. Afio 3, #9, abril-junio 2013, p.57.

Idem. p.56.
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llegar a profundizar en todos los elementos estilisticos
y filmicos que implicaria una critica cinematografica en

forma.

El cine debate, como su nombre lo indica tiene
como eje articulador la discusion, para que a través de
la exposicion de los distintos puntos de vista se pueda
obtener el conocimiento contenido en el mensaje que
nos propone una pelicula a través de la historia que se

Nnos narra.

Habida cuenta que muchos profesores del area de
Investigacion y Analisis Econémico, utilizan peliculas y
documentales, para ilustrar diversos temas y al tiempo
motivar la reflexion y el analisis de los estudiantes, es
que hacemos una breve sistematizacion del cine debate
como una herramienta de apoyo en el proceso de

enseflanza aprendizaje.

Metodologia

En sentido estricto, se pudiera decir que no
existe una metodologia establecida para el cine debate
con fines de apoyo académico no cinematografico,
aunque existen consideraciones generales para el uso
de materiales audiovisuales, sin embargo, es posible
adaptar lo indicado para el cine debate en general al cine
debate como recurso didactico para ser utilizado por los
docentes.

De esta manera podemos sefialar que la
metodologia se constituye en términos generales de las
siguientes  fases:

e laecleccion del material filmico

e elacopio de informacion sobre el mismo
e la presentacion

e la proyecciéon

e elreceso

U el debate

J las conclusiones



Carranza: el cine debate como herramienta didactica

Eleccion del filme

El primer requisito que debe cumplir el material
elegido es la calidad en cuanto a su contenido y
realizacion; en segundo lugar, su caracter didactico, es
decir que lo que pretendemos ilustrar con la proyeccion
de dicho material se halle claramente contenido en él
y en tercer lugar, su vigencia, ya que “el filme debe ser
actual, desde el punto de vista que pueda sintetizar una
problematica comun a los espectadores aunque las
connotaciones de la historia del filme sean historicas,
psicolégicas o ambientales; hay que traer a la actualidad
los planteamientos del filme y lograr la participacion y

hacerla sobre todo polémica.*

Acopio de informacion sobre el filme

Una vez seleccionado en material, el docente debe

proceder de la siguiente manera:

1. Ver la pelicula o documental que sera objeto de
debate.
2. Documentarse sobre la critica parecida en la

prensa o libros. Esto se hace con el fin de tener
un antecedente critico o wvalorativo sobre el
tema, nunca con la intencién de prejuiciar o

predeterminar los juicios en torno al filme.

3.  Localizar informacién sobre el realizador del
filme como estilo de realizacién, obras anteriores,

etc.
4, Nacionalidad
5. Actores principales.

6. Observar si la pelicula o documental en cuestion
estan basados en algun tipo de material literario o

cientifico.’

‘Splinter Herndndez, Romano. “El cine-debate: motor de la con-

ciencia’http://enp4.unam.mx/diversidad/Descargas
Cabrera Figuetedo, Ramén y Ramirez Martinez, Juan. Blog. TO-
DOARTE.JUAN. Un sitio para la critica y las artes.
http://jr53.wordpress.com/2008/02/09/cine-forum-o-cine-de-

/bate

Presentacion del filme

Con los elementos informativos que se poseen,
antes efectuar la proyeccion es importante realizar
una presentacion del filme por dos razones: primera,
contextualizar a los alumnos sobre las caracteristicas del
materiala proyectarse y que se pretende con su exhibicion;
segunda, para saber si los alumnos ya conocen el filme
pues ello implicaria tener que seleccionar otro material

o bien hacer otro enfoque sobre el mismo.

Proyeccion

Una vez que el docente se ha hecho de la
informacion pertinente sobre el filme y la haya estudiado
y valorado, es cuando debe proceder a la proyeccion del

mismo a los alumnos.

No esta por demas enfatizar en la importancia
de verificar que existan las condiciones materiales y
técnicas para la proyeccion, es decir el espacio adecuado
con el equipo necesario y en buen funcionamiento
para la proyeccion, asimismo, es conveniente constatar
que el material a proyectarse se encuentre en buenas

condiciones de imagen y sonido.

Pero sobre todo, “un aspecto a destacar es que
durante la proyeccion hay que mantener la disciplina
y el ambiente de estudio, durante la proyecciéon no se
puede permitir nada que perturbe la atencién y poder

6

de asimilacion de los estudiantes.

Receso

Luego de terminada la presentacion del filme, hay
quienes consideran oportuno hacer un breve receso, con
objeto de evitar la fatiga, sin embargo, ello debe quedar a
juicio del docente, que en funcion de la distribucion del
tiempo disponible para la realizacion de la actividad en
su conjunto, pueda o no disponer de un breve espacio
de interrupcion, asimismo hay que considerar la posible
dispersion de la atencion de los estudiantes al hacer una

pausa.

Splintet, op.cit
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Debate

El debate debe ser moderado por el docente que
siempre proveera las pautas a seguir en el mismo “...y
los puntos que sean obviados por los integrantes del
publico. Recuérdese que el moderador es un guia con
informacion privilegiada y con mayor preparacion que
el resto del grupo. Se recomienda ir anotando frases
claves de las conclusiones parciales para asi llegar a la

conclusion final”.”

“Aunque el gufa conozca el filme vy sea una
autorizada fuente de informacién, no debe explicar
la pelicula, tiene que guiar el debate de forma tal
que los descubrimientos salgan del propio publico
y solo intervenir con su andlisis particular, cuando
los espectadores agoten todas sus posibilidades, o
para resumir la actividad partiendo de las propias
opiniones vertidas en el debate y respetando las criterios

polémicos.”®

Cabrera Figueredo, Ramén y Ramirez Martinez, Juan. Op.cit
SSplintet, op.cit
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Para guiar el debate es pertinente inducirlo sobre

los siguientes topicos:

¢Cual es el tema de la pelicula, documental, etc.?

(No confundir con el argumento)

¢Cuales eran las ideas secundarias o de apoyo
a la tematica principal?

¢Qué estado de animo les provoc6?

¢Como nos fue presentada la secuencia
narrativa? (En retrospectiva, en presente, hacia el
futuro, o bien de manera lineal abarcando los diversos

momentos en el tiempo).

¢Qué tipo de Género cinematografico se
utilizé6? (Comedia, drama, etc.)

¢Qué formas de expresion se utilizaron?

(literarias, académicas, poéticas, coloquiales, etc.)

Si es posible y el tiempo lo permite, se deben
analizar otros elementos como la actuacion, la fotografia,

la escenografia el vestuario, la musicalizacion, etc.

Cabe sefialar, que también es posible hacer una
especie de “pre debate”, es decir, si bien lo convencional
es que de manera individual cada alumno exprese sus
opiniones, también es factible que en pequefios grupos
se discutan los topicos propuestos y posteriormente se

abra el debate.

Conclusiones

Para finalizar el cine debate, es pertinente hacer
un cierre de la actividad mediante el establecimiento de

algunas conclusiones en torno a:

J el grado de relaciéon que tuvo el material
filmico, con el tema o temas de la asignatura

que se deseaba ilustrar.

* lacalidad del filme en cuanto a su contenido y
realizaciéon cinematografica
*  su vigencia, para esclarecer la tematica en

cuestion.
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UNA EXPERIENCIA DE ENSENANZA-APRENDIZAJE EN LA ACADEMIA DE
INVESTIGACION Y ANALISIS ECONOMICO (INAE) DE LA FACULTAD DE
ECONOMIA (FE) DE LA UNAM, EN EL MARCO DEL DESAFIO EPISTEMICO -
PRACTICO DE OTRAS ECONOMIAS.!

Profra. Claudia Guadalupe Valadez Sanchez
Profr. Eduardo Martinez Avila
Profr. Antonio Mendoza Hernandez

Prfra. Virginia Montoya Aguilar

INTRODUCCION

En la FE de la UNAM ha existido una tradicion en la ensefianza del proceso de investigacion desde 1974, lo
que le ha permitido ofrecer una diferencia sustancial en la formaciéon de economistas frente a otras universidades en
donde se ensefia economia. El Area de INAE ha sido heredera de esa tradicion siendo responsable de instrumentar
esta ensefianza desde 1994. Bajo el principio que so/o se puede aprender a investigar, investigando, los profesores del Area de
INAE han impulsado ejercicios diversos que buscan vincular la teorfa y la practica.

Nosotros como parte de esta tradicion, desde hace algin tiempo (seis afios), hemos promovido entre profesores
y estudiantes, la articulacién de un pensar-hacer mediante dos ejercicios muy concretos: 1) la realizacién de practicas de
campo en espacios de reproduccién social y; 2) el ejercicio del Mercado de Multi-trueque en la FE-UNAM que utiliza
una moneda social ferial llamada Fausto. Ambos ejercicios experimentales muestran las potencialidades y limites en la
articulacion de otro tipo de economia. En la actualidad, la Universidad ha perdido gradualmente su funcién historica
como promotora entre el pensar y el hacer. Las discusiones teodricas han sido reducidas a las aportaciones conceptuales
emitidas por la teorfa convencional, particularmente en su version marginalista. Este hecho ha generado una crisis de

conocimientos de largo alcance que ha promovido una creciente desarticulacion entre teorfay praxis.

Adios, homo economicus: la economia convencional como ideologia del conocimiento.

Y asi pudo parecer incluso que el sueiio nocturno y el dinrno mantenian no sélo un intercambio, sino un entrecruzamiento de sus

imdgenes, todo sobre un mismo suelo. ..
Ernst Bloch

La crisis capitalista o la forma econémica y financiera de la crisis acaecida en el dltimo trimestre del 2008 y
prolongada hasta nuestros dias ha debilitado el dominio de los esquemas de pensamiento que orientan no sélo las
politicas econémicas desde hace treinta afios, sino la manera de pensar y ensefiar la ciencia econémica. Para algunos

estamos ante una gran crisis que se situa a finales de la década de los setenta del siglo pasado (Wallerstein, 1998).

! Una versién de este esctito fue presentada en el Congteso Internacional “Economia, Crecimiento y Desatrollo”, Universidad Auténoma de
Chiapas, Facultad de Ciencias Sociales, Campus III. Del 13 al 15 de noviembre de 2013.

“Los profesores forman parte del Area de INAE. Las direcciones eléctronicas son: Claudia savalal1@hotmail.com, Eduardo eduardomtzavila@,
gmail.com, Antonioantoniom@economia.unam.mx,y Virginiautopistas@hotmail.com

99



Antipoda / Revista ctitica de investigacion y analisis econdémico / volimen I nimero 1 mayo 2014

Esta gran crisis ha roto varios acuerdos, uno de ellos
entorno al pensamiento dominante en la economia y
a una manera de pensar y hacer economia de manera

“seria”, “rigurosa” y “clentifica”.

Se trata de la interpretacion de la economia
neoclasica que se inici6 a fines del siglo XIX como el
marginalismo y que, con distintas variantes y matices,
ha dominado el pensamiento econémico hasta nuestros
dias, constituyendose como la tinica version que engloba
a toda la ciencia econémica. “Pero quien se aproxime
a este pensamiento con la intencién de entender el
funcionamiento de la sociedad actual se encontrari
con grandes dificultades. El pensamineto neoclasico
presenta insuficiencias insalvables tanto para explicar
teoricamente la dinamica de la sociedad actual como para
enfrentar los multiples y graves problemas que existen
en esta sociedad y orientar una acciéon transformadora

de la misma” (Etxezarreta, 2004:12).

Lo que nos coloca en la necesidad y exigencia de
una refundacion del pensamiento econémico (Askenazy,
etal., 2010). En términos de Heilbroner y Milberg (1998)
el pensamiento econémico moderno se encuentra en una
crisis de vision. Los economistas se han convertido en
comentaristas y especialistas de temas de libre mercado.
Le apuestan a su capacidad predictiva utilizando
técnicas instrumentales para generar prondsticos
en el comportamineto de precios en ambientes con
expectativas  volatiles. ITa teorfa convencional se
repliega a la investigacion microeconémica sobre el
comportamiento especulativo con métodos contables de
ajuste de mercado. Se elaboran teorfas elegantes, donde
las preferencias, optimizacion, eficiencia y equilibrio
aparecen como variables explicativas (Kaletsky, 2009).

<

ILla economia vuelve a ser “una rama de la teologia
compuesta de meros conjuros” (Robinson, 2004:27) en
donde el economista no duda sino cree en actos de fé. El
resultado es la generacion de ideas que se acomodan a las
circunstancias. Las investigaciones de los economistas

son de acuerdo a su propio gusto e interés. Se trata de la
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sabiduria convencional (Galbraith, 2002).

A decir de John Kenneth Galbraith (2004) desde
hace treinta afnos ha dominado la sabiduria convencional
generando el fraude inocente en la ciencia econémica.
La economia del fraude inocente, como se ilustra
en la figura 1, consiste en la repeticion de creencias
econémicas que se propagan como actos de fé que se
convierten en creencias establecidas y que toma forma
en enseflanzas econémicas por medio de manuales que
se reproducen en las aulas de las Escuelas y Facultades
de Economia * sin detenerse a pensar en su pertinencia
y que se traducen en materia prima para los hacedores

de politicas econémicas de corte neoliberal.

Se trata de una economia del engafio aceptado: se
acepta que la teorfa econémica se encuentra divorciada
de la realidad, donde el conocimiento esta reducido a
la reproduccion de lo existente y lo existente se reduce
a los hechos observables y medibles de una realidad
inventada. El resultado es aceptar una formacion de

economistas que estan pensando ficticiamente.

Figura 1

LA ECONOMIA DEL ENGARO ACEPTADO

CREENCIAS ECONOMICAS

L AN

POLITICA ECONOMICA

ENSENANZA ECONOMICA

Fuente: Elaboracion propia

> Un caso reciente lo encontramos en la protesta de un grupo de
estudiantes de economia de la Universidad de Harvard que tomo
la decision de retirarse en bloque de la catedra de Introduccion a la
Economia del conocido economista Gregory Mankiw.
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Desafio epistémico: Hacia la descolonizacion

de la economia

Lo anterior obliga a que reacomodemos el angulo
de abordaje de la realidad del economista. Por mas de
treinta afios la ciencia econémica ha estado presa de una
manera de generar conocimiento a través de las ideas de
libre mercado que vienen a “justificar cientificamente el
beneficioal capital yamostarla posibilidad de continuidad
del sistema econémico — social” (Etxezarreta, 2004:11).
Prevalecen las representaciones simplificadas de la
realidad que exalta la razén instrumental en los hechos
observables y medibles, donde lo factico se convierte
como lo unico real — posible. La ciencia reproduce lo
existente y no una vision critica y transformadora de la
economia y de la sociedad. La interpretacion neoclasica
de la economia se ha convertido en el pensamiento

dominante.

LLa definicién mas famosa del objeto de estudio de
la economia en la ciencia convencional, fue establecida
por Lord Lionel Robbins — nos recuerda Joan Robinson
(2004:24) — “en 1932, despues de la guerra 1914 — 1918,
el profesor publico la famosa definicién de la economia
como el estudio de la asignacién de medios escasos
entre usos alternativos. Cuando Gran Bretafia tenia tres
millones de parados y la renta nacional de los Estados
Unidos se habia reducido a la mitad de su nivel anterior.
Sin duda el problema no era de medios escasos.” Desde
entonces la economia se asocia desde el pensamiento
dominante a la eleccion del comportamiento humano
entre unos fines dados y medios escasos que tienen usos
alternativos. Escasez, eleccion y costo de oportunidad
se transformaron en los fundamentos del interés de
la economia en tiempos de la gran depresion del siglo

pasado.

Se trata de un pensamiento dominate pero no
unico. Desde mediados del siglo XX existe algun

debate en economia generado desde distintas vertientes

teoricas utilizando esquemas alternativos para explorar
aproximaciones a la realidad. Joan Robinson (2004:20)
hace mas de treinta afios ya sefialaba las limitaciones
de la sabiduria convencional, “en teoria econdmica,
los modelos sirven para eliminar las complicaciones
no esenciales del andlisis de los problemas concretos,
a fin de poderse concentrar en el aspecto principal;
este modelo solo sirve para eliminar el problema.” El
resultado son modelos precisos y sofisticados que en
su hechos estilizados suprimen las preocupaciones que
desean investigar del individuo real, reduciendolo a un
arquetipo.

Los modelos como  aproximaciones —al
entendimiento de un mundo cambiante presentan
un desface natural entre la teorfa y una realidad
sociohistérica dinamica. Es necesario reeplantear la
manera de recuperar los conocimientos acumulados y
resignificarlos ante situaciones histéricas — concretas, es
decir, reducir el desaface entre el acontecer de lo real y

su conceptualizacion en el entendimiento de la sociedad

en un momento determinado (Zemelman, 2004 y 2005).

Lo que nos sitia en la necesidad del desarrollo
de metodologias alternativas que busquen enriquecer la
conciencia cotidiana del economista en la construccion
de problemas de estudio. Se busca pasar de la indagacion
del nombre de lo que se investiga a indagar aquello
que se nombra, es decir, apostar a la generacién de
conocimiento a partir de aquello que no se conoce
(Zemelman, 2005). Lo que exige pensar y mirar la
realidad sociohistérica, ya no como una externalidad,
sino como una realidad contextual a la que es parte y
pertenece. Ser capaz de ver las determinaciones desde
lo que estamos siendo — queriendo y pudiendo — ser en
una realidad como espacio de posibilidades, en vez de
vernos solamente desde lo que modelan en nosotros las
circunstancias de lo establecido (Zemelman, 2007:100).

Lo que implica la bisqueda de otro modo de
hacer ciencia, otra manera de generar conocimiento
que aspire a la descolonizacion de la economia (Aubry,
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2011). Se trata de construir una ciencia en la practica y
en la investigacion. En la practica buscandé responder
a preguntas enddégenas y en la investigacion, generar
abordajes transdiciplinarios. ILa economia solidaria
representa una posibilidad en la producciéon de

conocimientos. en el aprendizaje de una practica social.

Desde hace seis afios elaboramos programas de
estudio que nos acerquen a pensar y hacer la economia de
Jforma diferente. A partir de la asignatura’ de Investigacion y
Analisis Econémico (INAE IIT'y IV) hemos propuesto
lineas de investigacion en topicos de ofras economias. En
ellas se destaca la economia solidaria como generadora
de un saber propio que se construye de manera mutua y

participativa en la cotidianidad.

En la economia solidaria se encuentran practicas
economicas de vida y de trabajo que realizan de manera
cotidiana las familias en la marginalidad urbana, en el
movimiento indigena, en la economia informal, en el
mundo migrante y en las comunidades campesinas.
Creemos que en estas practicas se encuentran gérmenes
o embriones de otra forma de pensar — hacer otra
economia, otra manera de producir, distribuir y consumir
para satisfacer las necesidades materiales y no materiales
de los individuos y la comunidad. Conocer y aprender
de éstas experiencias de vida y de trabajo nos coloca en
la ruta de la construccion de alternativas, nos ubica en
la ruta del pensar y el hacer fuera de los margenes de la
ganancia y del bienestar individual, nos encuentra con
iniciativas de base, que con la participacién democratica
yla construccién comunitaria aportan ideas y propuestas
desde la ciudad y del campo, constituyendo iniciativas
orientadas al buen vivir (Cecena, 2008; Boaventura,
2009; Llistar, 2009).

Conocer estos mundos de vida y de trabajo
nos permite una posibilidad de avanzar hacia una
reconceptualizacion de la ciencia econdémica para

pensarla y vivirla de otra manera.

3 También lo impulsamos en el Area de Historia y Desarrollo
Econémico (Desarrollo Econémico Iy IT) y en los Trabajos para
Examen Profesional (TEP I, II y III).
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Desafio practico: Intersticios de vida y de

trabajo

Los intersticios son mundos de vida que
representan el sentido de lo existente y orienta rutas
y angulos de percepcion (Cecena, 2008). Son una
opcion de entrada al conocimiento de la realidad que es
construida como posibilidad y no una realidad objetual
(Zemelman, 2005).

En los intersticios se expresa la experiencia
cotidiana de las formas o modos de reproduccion de la
vida material del ser humano. En la cotidianidad de la
viday el trabajo se revaloralos saberes locales, tradiciones
y costumbres. Las narrativas son cosmovisiones que
ofrecen el entendimiento de la historia desde el individuo

y colocarnos ante sus circunstancias (Zemelman, 2005).

En el desafio practico, desde INAE, nos
acercamos a la realizaciéon de trabajo en campo vy
practicas de investigacion. Se trata de estudio de casos
concretos que nos brindan la posibilidad de acercarnos
a mundos de vida y de trabajo que en su diario vivir
ofrecen formas cotidianas de practicar las multiples
posibilidades de hacer real lo posible. Este vinculo nos
ofrece la construccién de didlogos y mediaciones entre
la teoria y la experiencia con la intensiéon de reducir el

desfase entre lo epistémico y lo practico.

De este modo es como nos vamos acercando
con los diferentes actores sociales para establecer una
relacion directa con la realidad desde los distintos
angulos de vida, es decir desde lo social, lo econémico,
lo politico y los cultural, con la intension de identificar
problemas susceptibles de ser investigados a partir
de la informacién directa, al tiempo que nos permite
experimentar una dimensiéon humana de la problematica
social, logrando establecer acercamientos de dialogos

en un ir y venir de los saberes.

Los ejercicios en el trabajo en campo nos han
permitido realizar investigacion aplicada bajo enfoques
transdisciplinarios y multidisciplinarios, utilizando

herramientas como la que ofrece la FEtnografia
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Econémica.* El propésito de esta propuesta es la
posibilidad de ampliar nuestra mirada para producir
nuevos conceptos y conexiones explicativas sobre la
base de los presupuestos tedricos iniciales, reformulados
y enriquecidos por categorias de las practicas y saberes
de los sujetos sociales y sus usos, contextualizados en la
vida social. Estamos convencidos que estos ejercicios
ofrecen una posibilidad para que el estudiante de
economia se acerque a puertas de entrada para conocer

la realidad concreta de manera dindmica.

Los encuentros en el trabajo en campo, nos han
permitido practicar la investigacion de otras economias,
trabajando con lineas de investigacion en el estudio
de unidades de reproduccién social no capitalistas,
destacando sus contenidos y practicas y que hoy se
presentan como espacios de economia solidaria, asi
pues el estudiante en economia tiene la posibilidad de
aplicar sus conocimientos acumulados en experiencias

concretas y al mismo tiempo resignificar lo aprendido.

Los puentes que hemos establecido a lo largo
de estos anos se muestran en la figura 3 que sefiala
las diferentes partes del pais en donde se encuentran
algunos de los lugares donde se establecen las
sociedades cooperativas, asociaciones civiles, triples SSS

y movimientos sociales. Entre ellas se encuentra:

1. Masehual Siuamej Mosenyolchicauani S.S.S,
de Cuetzalan, Puebla, mujeres organizadas
que promovieron la construccion de un hotel
ecologico y alternativo ademas han impulsado a
mas mujeres de comunidades cercanas para que
se asocien y produzcan artesanfas que puedan ser

comercializadas en el mismo hotel;

2. Unidad Desarrollo y Compromiso S.C. de R.L,,
(UNDECO) de Anenecuilco, Morelos, desde hace

doce anos estos companeros ademas de promover

“La cual tuvimos la posibilidad de exponet, como parte de un grupo
de trabajo, en el curso de Actualizaciéon y Superaciéon Docente
(PASAD) en la Facultad de FEconomia del 22 de junio al 12 de
agosto de 2010 bajo el nombre de Proceso de investigacion y temas
selectos en etnograffa econémica.

el ahorro solidario entre la comunidad han
impulsado la apertura de una tienda de consumo
donde los socios y la comunidad en general gocen
de precios mas bajos, también tienen un area de
salud alternativa y recientemente se han dado a
la tarea de impulsar proyectos productivos que

potencien a la comunidad,;

Centro de Desarrollo Agropecuario A. C.
(CEDESA) de Dolores Hidalgo, Guanajuato,
creado hace mas de cincuenta anos bajo el lema del
“arte de vivir en el campo” y que han promovido
un desarrollo comunitario a partir del cuidado de
la salud, la produccién agricola, la permacultura
donde lo mas importante es la vida de cada uno

de los miembros de las comunidades campesinas;

Sociedad Cooperativa de Trabajadores de Pascual

S.C.L., en Tizayuca, Hidalgo,

Mujeres Envasadoras de Nopal de Ayoquezco
S.S.S (MENA) en Ayoquezco, Oaxaca que ademas
de producir y comercializar nopal organico

producen mole, chocolate y mermelada;

Tierra del Sol (Granja Ecoldgica: Comunidad
Autosuficiente y Sostenible) Oaxaca ellos han
promovido la permacultura en el lugar donde
habitan haciendo de ese espacio un ejemplo de

vida digna, sustentable y ecoldgica,

Sociedad cooperativa Casa Tlalmamatla S.C de
R.L. de C.V,, en Tepetlixpa Estado de México se
dedican a sembrar granos, hortalizas, al mismo
tiempo que producen alimentos como tortillas,
tlacoyos, tamales, mayonesa, catsup. Toda su
produccion es organica y a lo largo de estos afos

nos han compartido sus saberes;

Trece pueblos de Morelos estan en la defensa
del agua, la tierra y el aire. Lucha que hasta la
fecha sigue en pie y que mas comunidades se han
sumado formandose el Consejo de Pueblos de

Morelos.
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En el trabajo en campo y practicas de investigacion
el reto es encontrar un equilibrio entre los conocimientos
generados sobre el mundo y los conocimientos adquiridos

de/mundo.

Figura 3

TRABAJO DE CAMPO : FORMAS DE VIDA Y TRABAJO

Desafio epistémico — practico: El uso del dinero

comunitario.

Desde hace dos afios, una vez cada semestre,
algunos estudiantes y profesores del Area de INAFE?,
realizamos una feria de multutrueque utilizando el
Fausto, una moneda comunitaria universitaria. Este
ejercicio representa un reto en el acercamiento de ozras
economias ya que aborda en forma tedrica y practica uno
de los temas que ha permanecido como exclusivos en la

agenda del pensamiento dominante.

Eldinero es quiza uno de los temas mas estudiados
por los economistas de manera convencional. Desde
nuestras formacion inicial se nos habla de las tres
funciones clasicas del dinero: medio de pago, unidad de
cuenta y reserva de valor, en su forma de papel moneda
y fiduciaria, pero también se sefialan como sus motivos

las transacciones, especulacién y precaucion.

En la teoria monetaria moderna se aborda la

discusion entre el dinero como deuda y el dinero como

También participan estudiantes de la Facultad de Economia. 0
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mercancia. En la primera se afirma que el dinero es un
componente central del sistema econémico, mientras
que en la segunda el dinero es considerado como neutro

y su principal funcién es la de medio de cambio.

De lo que se trata es que a través del ejercicio
de multitrueuqe nos reapropiemos del uso del dinero,
deconstruyendo su funcién como un facilitador en los
intercambios a través de un simbolo que es socialmente
aceptado. Se trata de definir nuestras propias necesidades
y deseos apartir del reconocimiento que la economia
es el orden social que subyace entre una comunidad
humana que decide la correspondencia entre su sistema
de necesidades de consumo y su sistema de capacidades
de produccién (Heilbroner, 1995).

En la figura 2, se sefialan las caracteristicas del
dinero comunitario. En la base se encuentra la confianza
que significa recobrar el sentido del crédito como la
capacidad de creer en el otro, en los nosotros. A través
del simbolo de valor se establecen las equivalencias para
realizar el intercambio que pactan los prosumidores,
individuos que se reconocen sus capacidades productivas

y sus necesidades de consumo.

Figura 2

Fuente: Elaboracién propia
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Utima reflexiéon: una experiencia curricular en
curso. La articulacion entre el pensar y hacer

en el aprendizaje de otras economias

De esta manera es que buscamos compartir una
experiencia de vida y de trabajo construida desde hace
mas de seis afios en la Facultad de Economia de la
UNAM. Mediante el trabajo en campo y la practica de
investigacion pretendemos ampliar nuestra mirada para
producir nuevos conceptos y conexiones explicativas
sobre la base de los presupuestos tedricos iniciales,
reformulados y enriquecidos por categorias de los
actores y sus usos contextualizados en la vida social

aprehendiendo de los problemas econdémicos reales.

Recientemente Hobsbawm (2011) alude a la
vigencia de Marx en este siglo XXI, por ser el primero
en aprehender el mundo en su conjunto, que es a la vez
politico, econémico, cientifico y filoséfico (Hobsbawn,
2011:22), la virtud de su pensamiento es la capacidad
de integracién de las diferentes disciplinas, justo lo
opuesto de lo que se ha hecho en todos los “templos del
saber”. Entre los diferentes retos que tenemos se hace
necesario replantearnos que sus aportes nos pueden

ayudar a construir un mundo que deseamos mejor al

que hemos tenido.
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LA DIALECTICA DE LA FILOSOFIiA EN LA ORGANIZACION PROLETARIA
PARA LA REVOLUCION COMUNISTA EXITOSA Y VERDADERA
(El Sitio de 1a Objetividad Dialéctica en la Subjetividad Revolucionaria)

Alfredo Velarde!

Hacia una dialéctica

de la filosofia y la organizacion
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<< De todos modos el arma de la critica no puede
remplazar la critica de las armas; la fuerza material
debe ser abatida por la fuerza material; pero tam-
bién la teoria se transforma en fuerza material en
cuanto se apodera de las masas (...) La cabeza de
esta emancipacion es la filosoffa; su corazén el pro-
letariado. La filosoffa no puede realizarse sin la su-
peracion del proletariado; el proletariado no pue-
de superarse sin la realizacion de la filosoffa >>

(Karl Marx, 18437

'El autor es profesor de la Facultad de Economia de la UNAM. Es, ademds, miembro de numero del Instituto de Investigaciones
Interdisciplinarias para la Transformacién Social (III-TS), suscriptor de la Sexta Declaracion de la Selva Iacandona y adherente a La otra campaiia
a la que convoco el EZLN.

* Katl Marx. Introduccion a la Contribucién a la critica de la filosofia del Derecho de Hegel. Editotial Planeta, Coleccién Obras Maestras del Pensamiento
Contemporaneo, #54, Buenos Aires 1992, pag. 71.
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I) La publicacion de Hacia una dialéctica de la

filosofia y 1a organizacion

El presente texto, compuesto de cinco partes;
la primera versa sobre las formas espontaneas de la
organizacion versus los partidos de vanguardia”, la
segunda acerca de Hegel y Marx, la tercera sobre Lenin
y Hegel, la cuarta La dialéctica de la organizacion y la
filosoffa en el mundo de la Segunda Posguerra Mundial,
cerrando con la quinta parte con una pregunta JQué
perspectiva filoséfico-organizativa necesitamos? Hste
material acomete una inicial aproximacién panoramica
y su respectivo cometario critico (aunque imbuido
de una camaraderfa militante) a la primera edicién en
castellano del extraordinario libro de mi entrafiable
amigo norteamericano Eugene Gogol e intitulado Hacia
una dialéctica de la filosofia y la organizacion.* En él, su autor
nos ofrece una inestimable oportunidad sumamente
valiosa para recuperat, recreandolo, el perenne y cardinal
problema, siempre presente y actual -mientras exista
capitalismo que destruir-, del tipo especifico de organizacion
politico-revolucionaria y de clase anticapitalista y
comunista resignificada que tanto se requiere, también
hoy, para hacer estallar en mil pedazos al explotador
y opresivo capitalismo maduro de la globalizacion
excluyente que padecemos y que todo lo disloca. A
abordar tal cuestion convoca el ambicioso proyecto de
Gogol y lo hace desde una potente perspectiva dialéctica
en el mas pleno, profundo y cabal sentido de su acepcion
marxista y humanista revolucionaria. No obstante y a fuerza
de ser sinceros se trata, con éste, de un topico que se ha
venido deslavando —pese a su trascendental importancia-
en la confusa polvareda del ya casi un cuarto de siglo
transcurrido desde la dramatica caida del Muro de Berlin,
acontecida en 1989; y también, a lo largo de los duros
afios postreros a la desintegracion de los siempre
mal llamados ‘paises socialistas” de antafio, en general,

empezando_en forma particular por la propia Unidn
*Eugene Gogol. Hacia una dialéctica de la filosofia y la organizacion.
Coedicion entre Juan Pablos-Ediciones Herramienta-Prometeo
Liberado, traduccién al castellano de Francisco T. Sobrino, México,
Abril de 2013.
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Soviética y cuyo colapso definitivo aconteciera en 1991,
Es éste sentido, coincido con Gogol en la centralidad del
candente zema organizativo para las luchas que hoy se libran
en todo el mundo, y de ahi el valor de su profunda revision
historica del proceso organizativo de la igquierda histdrico-

revolucionaria.

De manera que la importancia del monumental
proyecto de ¢jercicio filosdfico-critico e historico-politico de
recuento valorador que Gogol emprende, resulta
cardinal y no podia ser mayor ni mas oportuno, si
lo que se persigue es comprender, en una mirada de
conjunto y a través de la suma inconmensurable de sus
especificos acontecimientos revolucionarios sucedidos
desde /los tiempos de Marx con los iniciales intentos
organizativos de la clase obrera en lucha a partir de la
Liga de los Comunistas, pasando por la Internacional (AIT),
la Comuna de Paris, 1a Segunda Internacional, la Revolucion
de Octubre de 1917, la revolucion alemana de 1918-19, la
Guerra Civil Espariola de 1936-1939 y los Consejos Obreros
en Hungria de 1953, por sefialar apenas unos cuantos
acontecimientos decisivos, en la larga cadena de luchas
y derrotas ulteriores que acompafiaron al desenlace
tragico de estos procesos inicialmente esperanzadores, si,
pero también (y a nadie beneficia negarlo) a la postre
frustrados, en tanto que znconclusos, desviados o traicionados
proyectos revolucionarios comunistas, en la compleja escena
del viejo siglo XX que periclité.* Al respecto y sobre
ellos, no resulta desacertado caracterizarlos aqui, si bien
se los pondera, como una plétora de sucesos acontecidos
en un siglo atravesado transversalmente por guerras y
revoluciones, cuyo balance objetivo no puede hoy sino

resultarnos, ademas de impostergable, tremendamente

‘Es inevitable sefialar aqui que, en /o organizativo, 1a compleja histotia
de las luchas revolucionarias se caracteriza por los repetidos
intentos de prueba y error vividos y que, atn ahora mismo, no han sido
capaces de cristalizar en organizaciones revolucionarias exitosas,
sostenidas en el tiempo y el espacio, y singularizadas por la ausencia
de su “doble incapacidad” tanto para destruir el capitalismo, como
para construir cabalmente regimenes de transicién socialistas en
ruta hacia la sociedad sin clases comunistas. ¢Acaso no decia Mao
Tse Tung, por ejemplo, <<ILuchar, fracasar, luchar de nuevo, fracasar de
nuevo, volver a luchar, y asi hasta la victoria: esa es la ligica del pueblo>>?
(En “Desechar las ilusiones, preparase para la lucha”, de 1949).
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estremecedor.

¢Como invertir virtuosamente esos dolorosos resultados
objetivos, se pregunta Gogol? Creo que devolviéndonos al
debate organizativo para  <<reflexionar-haciendo>> con
las armas de la critica y la antocritica desfectichizadora sin
complacencias del tipo de organizaciones revolucionaria
que han existido y que todavia hoy precisan las luchas, y
ademas —como en el caso de Gogol-, avituallados en tan
necesaria como urgente labor de subversivo tgpo que hace
suya, del portentoso instrumento de racionalizacion
critica para pensar y repensar las contradicciones que /z
dialéctica nos legara en forma creativa por la via del zodo-
continno Hegel-Marx y que, con Dunayevskaya, primero; y
con Gogol, después, tanto se ha pretendido recrear, a fin

de ponerla en nuestras manos para su uso creativo.

En tal sentido, una vez recorrido de principio
a fin el conjunto de una obra monumental que no
exagero si aqui la califico de portentosa, a lo largo de sus
422 paginas y 14 capitulos ubicuamente colocados en
las sustantivas cinco partes componentes del libro y que
se acompafian de una troduccion referida a la filosofia
de la organizaciéon comunista militante y revolucionaria
en la obra de Raya Dunayevskaya —an esencial referente
paradigmatico en el propio desarrollo filoséfico-politico
y dialéctico de Gogol-, ademas de acompanado de un
Pprilogo que es, en si mismo, un extraordinario curso de
[ilosofia sobre la dialéctica hegeliana, debo senalar que, en
esta presentacion, por estrictas razones de tiempo, no
puedo —ni podria- referirme a todo el amplisimo arsenal
de cuestiones que el libro aborda y que son merecedoras
de un amplio y extenso debate a sostener al seno de
multiples organizaciones de clase y sociales, civiles y
populares, con los militantes y activistas de una izguierda
revolucionaria que no se resista a serlo, si se pretende
comprender mucho de aquello que ha ocurrido en la
dilatada saga delas luchas revolucionarias anticapitalistas,
cuando menos, de los ultimos 150 afios, hasta arribar a
nuestro mas inmediato y complejo presente en la ruta

de las luchas en curso y de aquellas por venir.

Particularmente, enla presente sede que aprovecho
como inmejorable oportunidad para sostener un
productivo intercambio de puntos de vista con Gogol,
me gustarfa delimitar, un poco, los ambitos y topicos
que considero son de interés para nutrir un debate
constructivo y de altura con las tesis de este /bro magnifico,
a la vez que pueda mover a la curiosidad intelectual
para leer y estudiar su contenido que aqui recomiendo
sin ambages, para que nuestros compafieros y amigos,
asistentes o no, mas alla de convergencias y divergencias
con mis propios puntos de vista, puedan conocer este
trabajo y debatirlo como el gran conjunto de lecciones
que portan desde la rica experiencia acumulada que
contiene de parte de un intelectual revolucionario y
militante que ha sido un privilegiado testigo y actor de
primera linea en algunos de los procesos que sacudieron
convulsivamente a la izquierda revolucionaria marxista,
durante la segunda mitad del siglo XX que se fue.
Maxime, si se advierte que Gogol nace, crece y se
desarrolla en la atmoésfera del mas perjudicial estado-
nacional capitalista e imperialista de su propio tiempo
histérico y vital de su existencia: /los Estados Unidos de
América. Ademas, como viajero e incansable conocedor
del mundo y de Latinoamérica que es, respecto de la cual
es un profundo conocedor de sus procesos, Gogol sabe
que aqui se estan librando y habran de librarse muchas
de las batallas decisivas en la lucha histérica contra el
capital, razén de mas para entender la utilidad de su

libro en la geopolitica latinoamericana.

IT) Delimitando nuestra inmersion en el libro

de Eugen Gogol

En esta presentacion de Hacia una dialéctica de
la filosofia y la organizacion, entonces, aunque intentaré
pronunciarme de conjunto sobre la totalidad de la
obra, en un exigente esfuerzo de apretada sintesis
general y por fuerza limitadamente incompleto, habré
de concentrarme, con un grado de amplitud mayor,

en un plexo de asuntos que atraviesan a la cuestion

111



Antipoda / Revista ctitica de investigacion y analisis econdémico / volimen I nimero 1 mayo 2014

de la organizacién revolucionaria para la revolucion
comunista, en sus partes I, II, II y V. Considero que la
parte final, toda vez que contribuye en forma relevante al
emplazamiento del plural debate contemporaneo sobre
la organizaciéon revolucionaria en los representativos
casos de intelectuales criticos del presente como John
Holloway, Antonio Negri y Michael Hardt, asi como en
los casos de Istvan Mészdres, o aun de Michael Lebowitz,
y Moishe Postone, autores todos estos que sostienen
elaboraciones propias en sus respectivos constructos
teoréticos y politicos, claramente diferenciados de los
de Gogol, merecen un comentario especial que haré en

otra oportunidad.

En tal direccién, Gogol hace un extraordinario
esfuerzo por referenciar en la parte final de su libro
a estos autores con quienes diverge y, pese a ello, su
critica trata de ser fundada (acierte o no) y los aborda en
términos comedidos aunque, por momentos, cualquier
lector suyo hubiera podido esperar un inminente
<<chogue de trenes>> respecto a formulaciones tan
diferentes a la suya. Eugene se comporta respetuoso
y eleva el nivel de la discusion trazando lineas
convergentes en areas de busqueda conjunta, puesto
que, si se plantea la cuestion con plena objetividad
marxista critica (o “dialéctica”, dirfa Gogol): squién es el
poseedor de la verdad absoluta en ese complejo debate multilateral
considerado supremamente relevante? [Evidentemente nadie! En
ese sentido anterior, quiero expresar mi reconocimiento
a Eugene por su tono comedido y la altura de miras que
adopta en las controversias con los otros —denotando
gran sensibilidad por las muchas ofredades paradigmaticas
diferentes a la suya- y el alto nivel de la discusion al
que convoca, alejado de todo sectarismo dafino y
trasladando las diferencias existentes a un adecuado
ambito de problematizaciones para pensar en forma
conjunta la emancipacion integral. Esta es sin duda,
una cualidad excepcional de su ambicioso trabajo. Creo
que con Hacia una dialéctica de la filosofia y la organizacion,

en ése sentido preciso, nuestro autor ha comprendido
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que, con los movimientos sociales subalternos, anti-
sistémicos y anti-capitalistas posteriores a 1968
estamos ante una convergente hibridaciéon propia
de la pluralidad ideoldgica real y que de hecho existe
al seno del movimiento general y en donde pueden
confluir y coincidir comunistas, anarquistas, feministas,
ecologistas, etc., con fundamento en el respeto reciproco,
bajo una sola y unica condicién: de que todos ellos
acrediten sobradamente ser verdaderos anticapitalistas y
demuestren luchar en forma genuina contra este sistema
explotador y opresivo que a todos constrifie.” Dicho lo

anterior, pasemos a otro plano de esta presentacion.

III) El vinculo entre dialéctica materialista y
organizacidon revolucionaria: principio de un
razonar filoséfico dialéctico en la organizaciéon

para lucha

No exageraba cuando ya antes sefialé, que el
prologo de Hacia nna dialéctica de la filosofia y la organizacion
casi es, en si mismo, un curso introductorio a la dialéctica
hegeliana en lo que hace a la creativa recuperacion
materialista que de ella hizo Marx. No podia ser de
otra manera, si se cae en cuenta del hecho de que
uno de los méritos filosoficos mas logrados de Marx,
en forma indubitable, quedé radicado en la creativa
recuperacion que de la dialéctica de Hegel emprendio
para galvanizar su radical posicion materialista en filosofia.
Como nadie antes que ¢€l, el joven Marx entendié muy
bien que Hegel es, en lo que al pensamiento racional

[

se refiere, la “fiesta suprema del espiritn”. No existe en
una consideracion histérica del pensamiento filoséfico
universal, otra filosoffa comparable a la de Hegel, no
obstante su controvertible connotacion idealista y que

Marx podaria sin negar su genio dialéctico incomparable.

Sobre este patticular, encuentro una importante convergencia
implicita de Gogol con otro libro de factura tan reciente como
el suyo y que se nutri6 de comunes preocupaciones militantes y
que también es sabedor del pluralismo ideoligico que ha prefiado al
imaginario militante, contestatario y alternativo de nuestra época.
Vid. Carlos Antonio Aguirre Rojas. Antimannal del buen rebelde.
Guia de la Contrapolitica para Subalternos, Anticapitalistas y Antisistémicos.
Editorial Contrahistorias, México, 2013.
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Y si Marx hizo esto, fue porque Hegel encarna /z vog mis
alta de la modernidad (para bien y para mal), en tanto que
culturalmente hablando /z funda y la potencia en el terreno
de /a razén. Como bien dijera, respecto a Hegel, uno de
los mas singulares y caustico filésofo mexicano:
Déjeselo de cabeza o pongaselo de pie, ningin
racionalista va mas alla de Hegel —llamese Marx, Sartre
o Lukacs (...)-. El gran maestro les tejié la gran tela
de la historia y los discipulos no han hecho mas que
envolverse dentro de ella. sLLa Historia universal y absoluta?
Efectivamente. Y en tanto nadie ha podido sacudirse el
poder de la Historia universal, nadie ha podido librarse del
nombre de Hege/. Porque si, en definitiva, la apoteosis
de la modernidad coincide con la apoteosis del Espiritn
universal, que es a suvez la apoteosis de la Historia universal,
que es a su vez la apoteosis de la politica universal, que es a
su vez la apoteosis de la Metafisica de Occidente, que es a su

vez la apoteosis de /a modernidad, Hegel es el héroe supreno®

Aqui se acierta, con punteria valoradora, en un
hecho que trasladado a la filosofia politica marxista critica,
demuestra la centralidad que de la dialéctica hegeliana
fuera reconocida por el propio Marx y luego por tantos
otros epigonos suyos, y, tal vez como nadie después de
Marx, por Raya Dunayevskaya. Hoy, por mucho que la
gente del siglo XX y del XXI, a derechas e izquierdas
del amplio espectro geométrico de la politica, tanto les
enfade cada ocasion en que el nombre de Hegel emerge
a la palestra del debate, y por mucho que se pretenda
negar la valia de sus elucubraciones y por mas que se
lo pretenda ignorar, Hege/ es e/ maestro de la dialéctica por
antonomasia, y, por eso, “e/ asunto Hegel” es la cuestion
del destino ulterior de la civilizaciéon occidental hundida
como se encuentra hoy, en una suerte de <<erisis

cvilizatoria terminal>>.

De manera que el encomiable esfuerzo de Gogol,
en lo que a esta sustantiva cuestion se refiere, apela a la
continuidad del trabajo recuperador que parala dialéctica

revolucionaria hiciera antes Raya Dunayevskaya, ahora

SJorge Juanes. Hegel o la divinizacién del Estado. Joan Boldé i Climent
Editores, México 1989, pag. 13. Cursivas nuestras.

trasladada en su libro a la pregunta esencial de su trabajo
de reflexion politico-militante y revolucionario: yCwdil es
la naturaleza de la relacidn entre la filosofia materialista dialéctica
de Marx y el tipo de gennina organizacion politico-revolucionaria
de clase comunista emancipadora? [V aya pregunta y qué tema
tan supremamente esencial y tan largamente desapercibido por
tantos revolucionarios comunistas desde la segunda generacion de
marxistas criticos en la escena del ya concluso siglo XX que se fue,
hasta arribar a nuestro terrible presente de rotunda hegemonia
sistémica capitalista que debemos revertir en la escena del nuevo
siglo XX1!

¢Puede un uso correcto y consecuente de la
dialéctica en general —yo me pregunto- y el especifico
momento de “Ja negacion de la negacion” en los términos
que Lenin lo advirtié en Zurich en 1916, resolver los mas
candentes problemas organizativos leyendo la Ciencia
de la 1.ggica apenas la vispera previa a partir en el tren
blindado para penetrar el inmenso territorio ruso por
Finlandia, justo cuando ya se escenificaba la Revolucion de
Octubre y que le permitio la grave aseveracion de que si
no se comprende la dialéctica hegeliana, simplemente dicho
asi y por ejemplo, no se puede comprender E/ capital de
Marx? Mucho del contenido en el libro de Gogol explora
en la accidentada elongacion de su rica recuperacion
histérico-critica que propone, y tiene que ver con el lugar
de la dialéctica materialista y marxista critica humanista en
la organizaciéon de clase auténticamente emancipadora.
Sobre todo, si se advierten los calamitosos resultados
ulteriores, al menos en parte, explicables por la ausencia
de la aplicacion de la filosoffa dialéctica materialista de
Marx, a la cuestion organizativa (y su forma organica mas

pertinente).

¢Por qué el acento quizds para algunos desmesurado en
la dialéctica, ahora trasladada al terreno politico organigativo?
Porque Gogol, en tanto que creativo continuador
contemporaneo de las preocupaciones filoséfico-
politicas de Raya Dunayeskaya, entiende que el lugar de
la dialéctica para la filosofia marxista revolucionaria y la

emancipacion en general, es un lugar no sélo central, sino
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también decisivo para sortear con éxito las multiples tareas
de organizacion en la lucha para destruir el capitalismo y
construir una modalidad resignificada de socialismo verdadero,
que yo prefiero denominar “autogestionario y antonomanmente
libertario”. Y si ello es asi, tal cuestién resulta explicable
porque, de los cuatro significados que de la dialéctica
se han conocido desde el mundo antigno, hasta arribar a
la modernidad capitalista, la dialéctica hegeliana es la mas
desarrollada de todas cuantas han existido hasta hoy, si
se la sabe recuperar bajo la toral intervencion materialista
que Marx efectud de ella.” Y si la dialéctica hegeliana es
tan importante para la filosoffa materialista dialéctica y
comunista de Marx, es porque para Hegel la dialéctica
es la “naturaleza misma del pensamiento” porque implica la
resolucion de las contradicciones en las cuales queda envuelta
la realidad finita que, como tal, es objeto del entendimiento.
La dialéctica, por eso, supone para Hegel y bajo en
encuadre que tanto le importé al joven Marx de los
Manuscritos econdmico-filosdficos de 1844, aquello que lo

conduce a senalar que:

“laresolucioninmanente enla cuallaunilateralidad
y limitaciéon de las determinaciones intelectuales se
expresa como lo que ella es, o sea, como su negacion.
Todo finito tiene de propio el hecho de suprimirse a
si mismo. La dialéctica es, por lo tanto, el alma del progreso
cientifico y el principio por el cual solamente la relacion inmanente

'y la necesidad entran en el contenido de la ciencia’

"Muy cietto es que en la histotia de la filosofia, el término “Gialéctica”
-que se deriva de “didlogo” en los estrictos términos propios de la
mayéntica socrdtica-, no detenta una univoca significaciéon uniforme, de
una manera tal que pueda ser determinada y aclarada de una buena
vez por todas, sino que, con el paso del tiempo, la nocion “dialéctica”
ha recibido diferentes significados diversamente emparentados
entre sf y no reducibles unos a otros o a un significado comuin
para todos. No obstante, en una muy apretada generalizacion aqui,
pueden sefalarse cuatro significados claramente diferenciables
entre si: a) La dialéctica como “wétodo de la division”, tal y como
fue comprendida al seno de la doctrina platonica; b) La dialéctica
como “Ugica de lo probable”, bajo los términos de la vision que de ella
ofreci6 el encuadre aristotélico; c) La dialéctica como “Wgica ‘a secas™, a
partir de su conceptualizacion estoica; 'y, d) La dialéctica, como ‘“Sintesis
de los opuestos”, tan propia la moderna vision de la doctrina hegeliana.
8Ibid., Encicl., paragr. 81. Cutsivas nuestras. En ello parece estar de
acuerdo con nosotros, Adolfo Sanchez Vazquez, en su Filosofia y
economia en el joven Marx. Editorial Grijalbo, México 1982, cap. VI.
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Dicho lo anterior, se colige, entonces, cémo
y por qué aunque Marx recupere la nocién hegeliana
de dialéctica para su propia sintesis paradigmatica, lo
hace no sin una ruptura de transcendental implicacion
con aquel y que aplica sin ambages al <<Aufhebung
hegeliano>>° y al propio sistema de Hegel de donde
proviene la propia categoria, en su productivo ejercicio
epistémico y gnoseologico de “poner a la dialéctica hegeliana
sobre sus pies”. De manera que lo que Marx le reprocha al
concepto hegeliano es que la dialéctica, para Hegel, es
conciencia y permanece en la conciencia no tomando
al objeto, la realidad, la naturaleza, sino al pensamiento
y como pensamiento (jhe ahf el idealismo plenamente
emplazado!). Toda la filosofia hegeliana vive, segun
Marx, en la “abstraccion” vy, por lo tanto, no describe la
realidad o la historia, sino sélo su imagen abstracta,
que finalmente es puesta como suprema verdad en el

“Espiritn absoluto”."

Por lo tanto, para Marx, la exigencia del paso de la
“dialéctica de la abstraccion” ala “dialéctica de la realidad”, del
“mundo cerrado’al “mundo abierto de la naturaleza y la historia”,
es el inico camino cierto para retomar un uso materialista
de la dialéctica hegeliana que Gogol, siguiendo en
sus pistas analiticas todas las potentes intuiciones que
Dunayevskaya tuvo en el ejercicio filoséfico-politicos
que ahora tenemos en nuestras manos, COMO un primer
intento de trasladar el uso de la dialéctica al problema de

la organizacion revolucionaria y toda la amplia plétora

‘De <<Aufheben>> (ptet.: anfhob, p.p. anfgehoben; sust. anfhebung.
Literalmente este concepto que carece de una traduccién precisa al
castellano puede literalmente significar <</levantar>>, <<alzar>>.
Tiene, ademas, dos significados mas. Puede significar <<abolir>>,
<<Zcancelar>>, <<anular>>, <<suprimir>>, etc., aunque también
puede connotar <<preservar>>. Hegel la empleaba para expresar la
accion “negativo-positiva” ala vez, por la cual una categoria ldgica superior,
o forma de la naturaleza o del espiritu, al superar una inferior <</
anula>> e <<incorporando su verdad>> (Vid. Ldgica, tr. Wallace,
segunda edicién pag. 180). Para nosotros, entonces, el uso que Marx
le confirié a la connotacion de <<Auwfhebung>>, fue la de <<negar-
conservando>> (o lo que es igual, desechando lo “negativo-idealista” y
conservando lo “positivo-dialéctico”).

""En Erich Fromm, Marx y su concepto del hombre. Editorial FCE,
México 1962, pag. 180 y ss. (fragmento de Karl Marx en los
Manuscritos econdmico-filosificos de 1844, que toma y usa Fromm).
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de sus trascendentales implicaciones politicas.! Veamos,
ahora, las implicaciones que todo lo antes afirmado
porta en sus alforjas en la obra de nuestro autor, si
consideramos la oblicua complejidad de la tarea que
Gogol decidi6 echarse a cuestas trasladando el recurso
de la dialéctica marxiana al plano del debate politico

organizativo y revolucionatio.

IV) El sitio de la objetividad dialéctica en la

subjetividad revolucionaria

Qué jeudl es la concepeion —se pregunta Gogol- gue
tuvo Marx en lo que a la cuestion politico-organizativa se refiere?
Para responder a tal cuestion, se remonta a la década
de 1840, en la que ¢/ joven Marx esta ya muy proximo
a galvanizar muchas de sus principales posiciones
filosofico-politicas y empirico-practicas. Afirma que
Marx carecia entonces de una “Yeoria de la organizacion”
plenamente unificada, pese a haber iniciado su
participacion y el estudio de algunas de las principales
movilizaciones de su tiempo —como en la Liga de los
Comunistas- y sobre las que escribirfa profusamente
en un arco histérico de sucesos que discurren, desde
la revolucion francesa de 1848 y la lucha de los fejedores de
Silesia, hasta los afios de la Asociacion Internacional de
Trabajadores (AIT) de 1864-1872, la famosa Internacional
de lamentable derivacién escisionista producto del
antagonismo con Bakunin y los anarquistas, asi como en
la sustantiva experiencia concreta representada por la
Comuna de Paris de 1871. Al respecto, no hay duda en
que, durante los mas de 30 afos en que Marx pensé “e/
sitio de la objetividad dialéctica en la subjetividad revolucionaria”
no debia existir una disociacién entre el ejercicio de
pensar la organizacién revolucionaria y la ardua tarea

—a la postre inconclusa- de terminar E/ capital, cosa que

"Como dijo Kartl Marx: “E/ hecho de que la dialéctica sufra en manos
de Hegel una mistificacion —escribe- no obsta para que este fildsofo fuese el
primero que supo exponer de un modo amplio y consciente sus formas generales
de movimiento. Lo que ocurre es que la dialéctica aparece invertida, puesta
de cabeza. No hay mds que darle la vuelta, mejor dicho, ponerla de pie, y en
seguida se descubre bajo la corteza mistica la semilla racional”. En E/ capital,
Tomo I, 1, Postcrip., a la segunda edicién., trad., esp., pag. xxiv,
Editorial FCE, México 1959.

lo convirtié en un testigo y actor fundamental de los
acontecimientos que analiza y respecto a los cuales se

pronuncia con gran amplitud.

De manera que, la claridad que tuvo Marx en
la cuestion alusiva a la intima conexion existente
entre pensar la realidad en forma tedrica y afanarse
practicamente en el desarrollo empirico-practico de la
organizacion politico-revolucionaria de clase para la
organizacion anti-capitalista para hacer la revolucion,
constituian un zodo-continne. En éste sentido preciso, la
[ilosofia de la praxis, en Marx, supone pensar criticamente
la realidad capitalista cognoscente para hacer-actuando en
lalucha por el desplazo historico del capitalismo, en favor
de una organizacion anto-emancipadora de los trabajadores —
de, por'y para ellos mismos-, y con la resuelta conviccion
sobre la ingente necesidad historica por detonar una
violenta revolucion profundamente transformadora a favor
de un régimen de transicion al socialismo entendido éste (de
la manera en que lo hace explicito en los Manuscritos
econdmico-filosoficos de 1844), como la maduraciéon de “z
antoconsciencia positiva del hombre”> Que spor qué régimen
de transicion? Porque solo e/ socialismo hasta hoy inédito,
consecuentemente entendido y realizado en tanto
estrategia practica para la definitiva disoluciéon del
capitalismo y sus principales contradicciones, con vistas
a la realizacion empirica del comunismo, éste entendido, su
vez, como la “forma necesaria y el principio —emancipador

agregariamos nosotros- dindmico del futuro”
greg

De todo esto se colige que, en la base del
materialismo  bistorico y dialéctico marxista, se encuentra
firmemente asentada la idea de que /z bistoria es la historia
de la lucha de clases. Y ademas, que cuando el materialista
histérico investiga la lucha de clases, lo hace a través
de la critica de la economia politica, y que esa critica arriba
a la notable conclusion de que el sentido de la historia
de la lucha de clases es ¢/ comunismo o, como lo dijera el

propio Marx en La ideologia alemana, <<el movimiento real

12 Karl Marx. Manuscritos econdmico-filosdficos de 1844. Ediciones de
Cultura popular, México 1976, Tercer Manuscrito, pag. 115.
PIbid, pags. 115y 116.
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que deroga el estado actual de cosas>>. ;:Cémo hacerlor? Para
Marx, organizando “Ya cansa de los explotados” a través de
su organizacion de clase. De todo este razonamiento, poco
a poco, se va perfilando la auténtica concepcion que
en el uso del vocablo <<partido>> habria de detentar
Marx, concebido genéricamente como la expresion
organizada de <</z causa de los trabajadores>>, y no,
como en el desarrollo que de la organizaciéon politica
partidaria se desarrollarfa mucho después, entre los
afios de 1902-1903, bajo el constructo teorético que
desarrollara el leninismo bolchevigne con el dudosamente
célebre ;Qué hacer?, y en donde el maximo lider de la
Revolucion de Octubre, teotrizarfa por vez primera, la
moderna teorfa del partido de vanguardia con todos
sus acentos tendientes a la organizacion de un aparato
(nltra) centralizado —como bien lo denotarfa en forma
oportuna y con meridiana claridad Rosa Luxenzburgo-
por una suerte de élite experticrata de revolucionarios
profesionales que culminara desarrollando una “dindmica
sustitutivista” respecto de los formalmente hablando
destinatarios proletarios de la revolucién. Sobre ese
asunto, ni qué decir tiene, que, si hay una raiz causal
y originaria del contraproducente fenémeno expresado
en la grave burocratizacion del ‘partido-instrumento de
vanguardia”, originalmente leninista, ello estd en su
funcién sustitutiva de la clase proletaria misma y que, en
el imaginario leninista requeria importar, “desde afuera a
la clase misma”, su consciencia revolucionaria de que son

portadores los zntelectuales revolucionarios.

Sobre todo esto, debo decir que la amplia revision
histérica que de las diversas experiencias organizativas
y revolucionarias que Gogol desarrolla, son en extremo
utiles pues establece un riguroso diagnistico que demuestra
con amplitud y en forma convincente, la regular
repeticion al seno de las organizaciones revolucionarias
de cada etapa y sus multiples momentos de quiebre
histérico, la ausencia de un uso aplicador de la dialéctica
marxiana y el poder de la negatividad (en los estrictos

términos dunayevskayanos), al seno de las propias
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organizaciones revolucionarias. As{ acontecié en la
escena de la Segunda Internacional, de la que emanara el
revisionismo de la dupla compuesta por el viejo Kautsky
y Bernstein, acaso estos dos ultimos intelectuales mas
influidos por ILasalle que por Marx, y que fueron
inspiradores de la socialdemocracia alemana (ana postura
que luego se difundira y arraigard en otros lares y
momentos ulteriores) y el lamentable fezichismo de la
organigacion que practicaron hasta limites oportunistas y
que coadyuvaron a generalizar para desbarrancar hacia
el reformismo en las multiples y sucesivas experiencias
postreras. Indudablemente, el frente unificado que
Lenin, Trotsky y Luxemburgo representaron en la Segunda
Internacional frente al revisionismo, aunque avituallado de
mejores herramientas tedricas y un compromiso ético
innegable con la causa de la revolucion internacional frente
a sus detractores, fue sin embargo insuficiente para
doblar el curso de los procesos revolucionarios hacia
otros derroteros plenamente capaces para materializar
al socialismo genuino, incluso cuando estos fueron
inicialmente exitosos, como en la Rusia de 1917, y en
mayor medida cuando fracasaron, como en Alemania

durante los afios comprendidos entre 1918 y 1919.

En mucha dela recuperacion que Gogol desarrolla
y sus interpretaciones de los momentos clave que
denota, coincido sin chistar, aunque yo le hubiera dedicado
algiin espacio mayor en su magnifico libro para explorar
las propuestas y las criticas que fueron esgrimidas de
parte de la izguierda revolucionaria germano-holandesa, y, en
particular, con los acerados y fundados juicios que ese
teérico formidable de los consejos obreros que fue,
representado por el brillante cientifico yastronomo_Anton
Pannekoek. Me parece que Gogol y su perspectiva de la
dialéctica dela organizacion que propone para cambiar el
curso y el destino ulterior, tanto de los procesos actuales,
como los que vendran después en el mundo todo y en
Latinoamérica en particular, merecerfan una mayor
profundizaciéon en futuros trabajos suyos inmersos en

la perspectiva de los consejos obreros que, a mi juicio,
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resultan formas de auto organizacion proletaria mucho
mas legitimas y superiores si se los compara con sus
desfondadas contrapartes sindicales y partidarias hoy en
crisis sin remedio. En éste sentido, me parece que la vz
consejista, o si se prefiere, la “via soviets” esta mucho mas
proxima de la organizacion alternativa en su victima
que una eventual busqueda del tipo de partido de clase
alternativo practicante de la dialéctica de la negatividad,
entendida ésta como el antidoto contra el burocratismo
y la suplantaciéon de los intereses revolucionarios del

proletariado. Pero debo terminar aqui

V) A manera de conclusion, con una critica
fraterna para seguir debatiendo: los anarquistas

avisaron

He abordado ya, quizas, demasiadas cosas y
la necesidad de poner punto final a esta intervencion
incompleta, resulta algo obligado. Quiero decir que
felicito a Eugene Gogol por su trabajo monumental,
pese a no compartir algunas aunque si muchas —o la
mayoria- de las cosas esenciales de su inteligente alegato
filosofico y politico tedrico-practico. Creo que le asiste
la razén en todo aquello que sustancia y sustenta su
abierta convocatoria a favor de una dialéctica de la
filosoffa en y para la organizacion emancipadora de
los explotados y oprimidos, y que sélo una genuina
y profunda revoluciéon comunista y libertaria podra
alcanzar, en beneficio del conjunto de la especie humana
y no soélo de los trabajadores. Eso es algo, por cierto,
que desearon por igual tanto Marx como Bakunin, no
obstante su controversia. Sin embargo, algo en lo que
sostengo una amistosa divergencia con Gogol (puesto
que se puede pensar distinto y no por eso pelearse, como
tantas veces sucede), es en el vacio que su reflexion
deja pendiente o de la que hace abstraccion, y que se
refiere a aquello que, a propédsito de la organizacion
para la revolucion, siempre dijeron los anarquistas: gue
el eercicio del poder genera intereses. 1oos anarquistas, lejos

de incurrir en la flagrante contradiccién en que incurrid

casi todo el marxismo histérico posterior a Marx -salvo
honrosas excepciones-, en el contexto del debate que
propone con lucidez Gogol, hubiera merecido un lugar
mas importante a la propuesta organizativa libertaria y a
su planteamiento de /a autogestion y el antogobierno social
generalizado (sobre todo en el caso de la parte en que su
libro se ocupa de la Guerra Civil espariola de 1936-1939).
Creo que esa parte, porque considero que ¢/ anarquismo es
la vertiente antocritica mds importante y mds sana del socialisno
historico-universalmente ponderado, razén por la que creo
que Eugene dejé una laguna en el aspecto que tanto le
preocupa, con toda razén, y que es la dialéctica para lo

organizativo.

Mi postura, al respecto es que, a diferencia de casi
el conjunto del comunismo estatalista que tanto distorsiond
el proyecto emancipador de Marx, /los anarquistas si
vieron y ademas previeron el riesgo que se gestaba
como una tendencia perniciosa representada por la
sustantivacion de /a clase profesional de los intelectnales,
primero en ¢/ partido (tradicional) y luego en e/ Estado
y sus gobiernos, como producto histéricamente fatal de
las siempre mal llamadas “revoluciones socialistas”, hechas
por el proletariado, el campesinado pobre y el bloque
de las masas populares explotadas y oprimidas, pero
para y a favor de esa elite intelectual que se sustantivod
y burocratizé en un poder, por eso mismo ajenamente
socialista o liberador, dado que culminé usufructuando
tanto el poder econémico como el politico en su
beneficio y no para los trabajadores que se decfa
representar. Por eso mismo, en este apartado final,
intentaré dividir mis conclusiones a la lectura de su
formidable libro en dos aspectos complementarios: por
una parte, se trata de “Guterpretar la lectura del leninismo en
clave anarquista”™; y de otra, trataré de interpretar la lectura
de ¢él, en un sentido diferente para responder a algunas
cuestiones vinculadas al problema aqui sefialado y que

creo que Gogol no ve del todo.

Para empezar, sobre esto: sde dinde parte Lenin?
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Lenin parte de esta situacion: Rusia no era un pafs de
capitalismo maduro. Por lo tanto, squé creyd Lenin que
debia de hacer para, en ése contexto especifico, continnar siendo
consecuentemente marxista? En su vision, era preciso crear
una figura sustitutiva. De ahi surge la teoria leninista de la
organizacion que se concretara en un modelo anti dialéctico
e intelectualista de partido visto como “la vanguardia”.
Lenin accede a su concepto organizativo de sustitucion,
no porque la clase obrera sea, de por si y para si misma
espontaneamente reformista, sino porque no existe, en
el mas estricto y riguroso sentido del término, una clase
obrera desarrollada en Rusia durante los afios en que
Lenin desarrolla el ;Qué hacer? inspirado literariamente
en Chernichevski. O si existe clase obrera, ésta es una
clase cuantitativamente minoritaria. Entonces, squé
se impone como tarea desarrollar para el leninismo y sus
revolucionarios intelectuales y profesionales? En una légica
estrictamente hablando, leninista, desarrollar una lucha
contra el Estado para desarrollar el capitalismo, porque,
si no se desarrollaba el capitalismo, tampoco se podia
desarrollar la clase obrera. Asi y por lo tanto, toda la
funcién del revolucionario profesional debe consistir
en crear las posibilidades materiales para que el ciclo
“crisis-desarrollo-crisis” tal y como fuera teorizado por

Marx, pudiera, también, verificarse en Rusia.

Por ende, para Lenin, el deber del revolucionario
profesional (un antecedente antediluviano de la
nomeklatura funcionarial que a la postre degenerd
constrictivamente a la revolucién con el infausto
estalinismo contrarrevolucionario y criminal), es hacer
ese trabajo sustitutivo con el fin de crear un espacio
para la clase obrera. Pero, ¢cual es ése espacio? El erigir
un bloque de masas comandadas por un partido que
sin embargo nunca previod, ni tomoé medidas para evitar
su burocratizaciéon que culminarfa entronizando en el
poder a un sujeto social distinto a la clase obrera y que
habria de dirigir y comandar el proceso para, al final,
usufructuarlo en su exclusivo beneficio particular. Para

Lenin, entonces, el deber del revolucionario profesional,
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consiste en suplir al llamado sujeto histérico de la
transformacion del capitalismo en socialismo. Pero en
esto, Lenin es consecuentemente marxista en el peor
y no en el mejor sentido del termino, porque Lenin
subsume a la dirigencia iskrista que dirigiria, a nombre
de la clase obrera, el proceso revolucionario. Pero todo
ello culmina confundiendo a la clase obrera con la clase
intelectual, y a ésta segunda, via el partido, pretende
fundirla con el proletariado. Como Marx, Lenin estaba
convencido que el verdadero sujeto de la revolucion en
Rusa no existia a cabalidad y habfa que hacer todo lo
posible para que pudiera surgir.

De ahi para adelante en la historia del avatar
socialista, todo el discurso de la externalidad, es decir, el
discurso de la consciencia traida a la clase obrera desde
el exterior, la “teorfa del bacilo revolucionario” o de la
“inyeccion de la consciencia”, en el fondo encubria el
que, en Lenin, lo que importaba consistia en crear las
condiciones objetivas (técnico-productivas) para que
se desarrollara el capitalismo que, en ultima instancia
se metamorfose6 en una forma de capitalismo: e/
capitalismo colectivo estatal. Para el logro de dicha finalidad
Lenin hacfa una lectura parcial de Marx, quien en
este punto solo tenfa, como el dirigente bolchevique
después, una interpretacion parcial. Recordemos que
Marx, en lo que al argumento sobre la posible gestacion
en los intelectuales de una nueva clase politica dirigente
y dominante, habfa despachado el argumento con la

exclamacion: << jqué cosa fantasiosal >>.

Pero Bakunin habia fantaseado, cincuenta afios
de la revolucion rusa y sobre esta misma cuestion, con
algo mas que la presunta concresion de Marx y quien
en esto se habia equivocado rotundamente. Y es que
Lenin, como antes Marx, no se plantearon si la clase
de los intelectuales se convertiria en el futuro en una
nueva clase dominante, una cosa que excede los limites
de esta presentacion pero que pareciera que la realidad
parece haberlo demostrado a plenitud. He ahi, entonces,

la clave —creo yo- para la comprension del complejo
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problema de la nueva lucha de clases que se vivié en
el modelo de economia estatal centralmente planificado
y buro-tecnocraticamente gestionado que conducitria,
desde 1917 hasta el 1989 de la caida del Muro de Berlin,

y luego en 1991, de la misma Unién Soviética.

Como Marx, también Lenin estuvo convencido de
que la “dltima clase de la historia” serfa la clase obrera.
Esa postura descartaba de antemano que pudiera surgir
o nacer una nueva clase, como de hecho ocurrié. Pero
el leninismo mas ortodoxo no lo podia comprender,
como por desgracia la mayor parte de los marxistas
que asumieron el discurso del fundador de la critica
de la economia politica como una suerte de auto de fe
religioso y como si de una religién profana se tratase.
Se descartaba, ademas, el hecho de que aparte del
capitalismo en su modalidad occidental, o bien después
de este modo de produccion, bien podrian darse otras
formas de dominacién basadas en un nuevo poder de
clase. Para Lenin y con él, para todo el bolchevismo ,
inevitablemente después del capitalismo sélo podia
sobrevenir el socialismo y, por lo tanto, la ltima clase de
la historia serfa la clase obrera. Inevitablemente también
en su discurso, los intelectuales no podrian ser, en el
esquema binario leninista, una clase social sui generis.
A Lenin ni siquiera se le ocurria sospechar que, en un
mafiana visto desde su época, la intelectualidad politica
se podria convertir en la nueva clase dominante. No se
le ocurri6 una cosa asi, en fin, porque fue un marxista
ortodoxo, en un mal sentido, y, como por desgracia la
mayorfa de ellos, entre quienes no incorporo a Gogol,
se apartaron del juicio critico que, contra viento y marea
si caracterizo6 a Marx. De ahi que supusieran que la
clase de los intelectuales (en el sentido apropiador de
medios intelectuales de produccion), eran una pura
y simple “superestructura”. Y no, la historia parece
acreditar, a suficiencia, que los intelectuales son clase y

no superestructura.

Por su atencion, muchas gracias
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RESENA DEL LIBRO: CAPITALISMO DEL CONOCIMIENTO E INDUSTRIA
DE SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES EN MEXICO. AUTORES: SERGIO
ORDONEZ Y RAFAEL BOUCHAIN, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,
CIUDAD DE MEXICO, 2011.

Mtro. Daniel Navarrete Hernandez'

Capitalismo
del conocimiento

Las telecomunicaciones en México estan ante enormes retos debido a cuatro factores importantes: 1) la
convergencia tecnologica, 2) el atraso de los ordenamientos en el sector (que conlleva una situacion de litigiosidad
y aparicion de intereses que impiden el avance hacia una legislacion moderna y eficiente), 3) el entorno mundial de
competencia y liberalizacion vy, 4) el rapido avance de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion (TIC). Sin

embargo, parte de esa situacion se debe a una serie de factores econémicos que deben ser prudentemente estudiados.

En la obra “Capitalismo del conocimiento e industria de servicios de telecomunicaciones en México”, los autores Sergio
Ordonez y Rafael Bouchain exponen, con claridad, la importancia y el papel que juegan las telecomunicaciones en el
contexto internacional y en la economia nacional, argumentando en torno al concepto de capitalismo del conocimiento,

una nueva fase del desarrollo industrial y econdémico.

En todas sus fases, el capitalismo se ha fundamentado en diversos elementos que le aportan contenido. En
la actual fase, el principal insumo, por decitlo de algin modo, es el conocimiento. Y, el conocimiento, se nutre de

informacién, misma que es transmitida desde las redes e infraestructuras de telecomunicaciones.
'Profesor de la Facultad de Economia y estudiante de Doctorado en Economia del Instituto de Investigaciones Econémicas de la UNAM.
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Una vez que las telecomunicaciones han
entrado en convergencia con los sectores informatico
y audiovisual, las posibilidades de esa transmision
de informacién y de la consecuente aportacion al

conocimiento, son practicamente infinitas.

Si  tenemos en consideraciéon que las
telecomunicaciones tienen una relacion estrecha con
todos los sectores productivos, en una especie de circulo
virtuoso en donde este sector, con la informacién
como elemento de valor, potencia y hace crecer a los
demas sectores y cuando estos crecen, a su vez, pueden
invertir en mejores infraestructuras, servicios y redes de
telecomunicaciones, haciendo a su vez crecer a éstas;

el centro del asunto, el concepto de capitalismo del

conocimiento, se dota de mayor claridad.

Asi, el conocimiento aparece como la principal
fuerza productiva y como un potente generador de

crecimiento econémico y de valor.

En este contexto, es cada vez mas sabida la
importancia del conocimiento ya que se ha convertido
en uno de los principales valores de la era moderna,
ambito en el que dota de contenido esencial e ideal
al concepto de Sociedad de la Informacién. En esa
configuracién conceptual, las telecomunicaciones se
erigen como un e¢je cardinal, al ser soporte y red por
donde circula ese bien que se ha dimensionado incluso

como poder: la informacién.

La informacién, es como la sangre que corre
por las venas de las telecomunicaciones y este sector
es uno de los mas dinamicos de la economia nacional.
Los autores hacen el analisis del mismo y sostienen que
en lo que toca al desarrollo de la Industria de Servicios
de Telecomunicaciones (ISTC) en el pais, se trata de
una de las actividades mas dindamicas del conjunto de
la economia en el periodo del 1990 al 2010 [Ordofez,
Bouchain, 2011: 33]. Es decir, en las dos ultimas décadas,
el dinamismo de la ISTC es de sobra demostrable. Sin
embargo, esta situaciéon parece haber llevado a una de

estancamiento en otros aspectos.
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Los autores, en este trabajo y con el fundamento
antes referido, nos ofrecen un planteamiento tedrico
y empirico para entender y analizar ese capitalismo
del conocimiento, que ellos definen como sigue:
“se ha encontrado una creciente incorporacion del
conocimiento en la produccién social, a partir de lo
cual se generé una nueva dinamica econdmica, con
caracteristicas propias, que la diferencian de estadios
precedentes, porlo que se ha propuesto la denominacion
de capitalismo del conocimiento para esta nueva fase de

desarrollo”.

Es por ello,que el tema es absolutamente
pertinente y de actualidad; mucho mas en el coyuntural
debate mexicano al respecto. Los investigadores al tratar
el tema de la retroalimentacion de la ISTC y los demas
sectores productivos y analizando las articulaciones entre
la economia en su conjunto y dicho sector, a través del
estudio de sus encadenamientos productivos, permiten
se comprenda mejor el papel que las telecomunicaciones

tienen en el capitalismo del conocimiento.

Asi mismo en el libro se aclara el proceso y
evolucion hacia el capitalismo del conocimiento, el
estado que guarda la ISTC en México y se hace un
estudio comparativo; tras ese estudio se especifica
el lugar en donde se ubican las telecomunicaciones
mexicanas en el contexto internacional, toda vez que el

pais participa de los procesos globales de conocimiento.

En Capitalismo del Conocimiento e Industria de Servicios
de Telecomunicaciones en México se entiende con claridad
por qué son precisamente los servicios y en concreto los
relacionados con el conocimiento los que se ubican en
el punto medular de la definicién y conformacion de esa
nueva fase de desarrollo. En esa génesis, lo intangible

adquiere un valor esencial.

Uno de los objetivos claros de la obra es
contribuir al debate nacional sobre la ISTC, ya que los
autores consideran que éste se fundamenta en tres ejes
(interconexioén de redes, convergencia de servicios y

regulacion) y que hay que aportar mas elementos a esa



Navarrete: Resefia del libro Capitalismo del conocimiento e industria de servicio de telecomunicaciones en México

discusion.

Se derivan varias lecciones de este trabajo y
una de ellas se refiere a la vision con la que se estan
desarrollando las telecomunicaciones en este pais y los
caminos que se deberfan seguir para evitar un retraso
con respecto a otras naciones. En paises asiaticos, segun
explican los investigadores, se ha considerado el acceso
universal a Internet de banda ancha dentro de las politicas
publicas como una meta prioritaria y estratégica. De
acuerdo con ellos, esto significa un reconocimiento del
papel central de las telecomunicaciones en el desarrollo
de las naciones [Ordonez, Bouchain, 2011: 19). La
duda que podriamos plantearnos es si las autoridades

correspondientes en México, tienen claro ese papel.

Una de las aportaciones principales del libro
es la explicacion sobre el vinculo que existe entre el
sector cientifico- educativo (SC-E) y el conjunto de la
produccién social, en donde apoyados en la evolucion
del Sector Electrénico Informatico (SE-I) se produce el
conocimiento, fuerza impulsora central de la nueva fase

de desarrollo.

Es asi que los autores llegan a un punto esencial
y de coyuntura y es el que tiene que ver con como se
ha desarrollado la industria de telecomunicaciones en
México, su poca relacion con la innovacion y la escasa
inversion que se hace en este pafs en materia de ciencia
y tecnologia orientada a estos fines. Es ese circulo que
conocemos como I+D+i (investigacion mas desarrollo
mas innovacion), que en el caso mexicano aun tiene

mucho camino por recorret.

Los autores consideran, a este respecto,
que el SE-I se convierte en el nucleo articulador y
dinamizador de la produccién, el crecimiento y el
comercio mundiales y la ISTC constituye un segmento

esencial de sus actividades o servicios.

Pero, a diferencia de lo que ocurre en otras
latitudes, en donde el SE-I no depende del desarrollo
tecnoldgico y de la I+D exterior, en México la ISTC

tiene un desarrollo medio- bajo tanto en este rubro (el del

desarrollo tecnologico) como en la tasa de penetracion,
cobertura y capacidad de sus redes. Esta situacién
se acompafia, y en ello han insistido muchas veces
instancias internacionales como la OCDE y la OMC,
de un esquema en donde el sobreprecio de los servicios,
en especifico el de telefonia (fija y movil, afectando por
tanto, también al servicio de Internet) es evidente y
conlleva un estadio de insuficiencia de competitividad
internacional. Acompanado del sobreprecio en los
servicios, hay, por ende, una sobreganancia en el
ramo, una centralizaciéon del capital del sector y una
concentracién de los mercados de éste, tal y como lo

sostienen, en su obra, Ordofiez y Bouchain.

Asi, una vez descrita la situaciéon de la industria
mexicana de telecomunicaciones, la conclusion de los
autores es que, en esencia: la modalidad de desarrollo
de la industria rentista- monopolica y concentrada
especialmente en la producciéon y diferenciada en
los servicios proporcionados, es contraria a los
requerimientos del desarrollo del capitalismo del
conocimiento. Con esto, el estado actual de la ISTC
es un obstaculo que detiene el progreso industrial
e impide que cerremos un poco mas la brecha de
desarrollo sectorial con respecto a otros paises, ya no
s6lo con economias mas avanzadas que la nuestra o
similares, sino incluso menores; y esto, evidentemente,
y ante la urgencia de avanzar hacia una Sociedad de la
Informaciéon y el Conocimiento (SIC), es realmente

preocupante.

Ademas de este diagnostico, el libro ofrece
soluciones, y la principal es que la ISTC transite de estar
centrada alrededor de la telefonia, para articularse en
torno a Internet y servicios de la SIC y sobre la base de

un modelo abierto y de compartir infraestructura.

En el caso especifico de México, una de las
alternativas es que el Estado aproveche las redes
con que ya cuenta (en particular las de la CFE)
para concesionarlas a empresas que las gestionen y

mantengan. De acuerdo con los autores, el Estado
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mexicano debe actuar abriendo la infraestructura basica
al acceso de los competidores para concurrir realmente

en dicho panorama internacional.

En la obra los investigadores mencionan un
elemento sumamente importante, que se resume en
transitar a una IST'C en donde la base sea la innovacién
de los servicios y se fundamente sobre un modelo que
tenga como base, a su vez, el desarrollo de una propiedad
intelectual inherente y nuestra; la diferenciacion
productiva y la innovaciéon basada en la capacidad de
emprendimiento como formas principales de obtencion

de rentas internacionales.

Lo anterior radica en la importancia de que la SIC
tenga como pilar fundamental a la innovacion, porque
ésta genera también conocimiento y potencia, aun mas,
el valor de la informacion. Tenemos que innovar y
traducir esa innovacion en tecnologia, en desarrollo, en

patentes, en crecimiento.

Finalmente, es conveniente mencionar que este
libro se convierte en una gufa, para los estudiosos e
interesados en el tema, para entender la situacién actual
de la ISTC en la nueva fase de desarrollo denominada

capitalismo del conocimiento.

Es de agradecer que Ordofiez y Bouchain
sean precisos en su exposicion, lo que da lugar al
entendimiento de la tematica sin desviarse o intrincarse

en el analisis llevado a cabo por este importante trabajo.

124



INDICADORES ECONOMICOS

MARIA JOAQUINA VARGAS RANGEL

COMPARACION DE VARIABLES E INDICADORES DE PAISES SELECCIONADOS

INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
2005=1000

INPC/ANO ESTADOS CANADA MEXICO JAPON ALEMANIA ESPANA BRASIL ARGENTINA COREA

UNIDOS
2008 110.2 106.7 113.3 101.7 106.6 110.7 114.1 131.1 109.7
2009 109.9 107.0 119.3 100.3 107.0 110.4 119.7 139.3 112.8
2010 111.7 108.9 124.2 99.6 108.2 112.4 125.7 153.8 116.1
2011 115.2 112.0 128.5 99.3 110.4 116.0 134.1 168.9 120.7
2012 117.6 113.7 133.7 99.3 112.6 118.8 141.3 185.8 123.4
2013* 119.0 114.0 138.1 91.0 113.8 120.2 150.0 204.1 124.7

*HASTA JUNIO DE 2013

FUENTE: MAIN ECONOMIC INDICATORS, OCDE 2013, BANCO DE MEXICO, ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE 2013,
CEPAL, INTERNATIONAL FINANCIAL STATISTICS, IFM, JANUARY 2014,

INFLACION EN DIFERENTES PAISES
VARIACION ANUAL EN %

INFLACION/ANO ESTADOS CANADA MEXICO JAPON ALEMANIA ESPANA  BRASIL ARGENTINA COREA

UNIDOS
2008 3.8 2.4 52 1.4 2.6 4.0 59 7.2 4.7
2009 -0.3 0.3 53 -1.4 0.4 -0.3 4.3 7.7 2.8
2010 1.6 1.8 4.1 -0.7 1.1 1.8 5.9 10.9 2.9
2011 3.1 2.8 3.5 -0.3 2.0 3.2 6.5 9.5 4.0
2012 2.1 1.5 4.0 0.0 2.0 24 5.8 10.2 2.2
2013* 1.3 0.8 3.2 -0.2 1.2 1.2 5.8 10.5 1.0

HASTA JUNIO DE 2013
FUENTE: MAIN ECONOMIC INDICATORS OCDE 2013, ANUARIO ESTADISTICO DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2012 CEPAL, BALANCE PRELI-
.MINAR DE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE 2013

PRODUCTO INTERNO BRUTO EN PAISES SELECCIONADOS
TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL PORCENTUAL

PIB/ANO  ESTADOS CANADA MEXICO JAPON ALEMANIA ESPANA BRASIL ARGENTINA COREA

UNIDOS
2009 - 35 -25 -6.2 -6.3 -5.1 -3.8 -0.3 0.9 0.3
2010 3.0 3.1 5.6 4.0 3.6 -0.2 7.5 9.2 6.2
2011 1.5 2.2 3.9 -0.5 2.7 0.1 2.7 8.9 3.6
2012 22 1.7 3.9 1.9 0.7 -1.4 1.0 1.9 2.1

FUENTE: BALANCE PRELIMINAR DE AMERICA LATINA 2012, CEPAL, WORD DEVELOPMENT INDICATORS 2013, BM.

*Encargada del Centro de Informacién de y Documentacion de INAE. Facultad de Economia.
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COMPARACION DE INDICADORES DE PAISES SELECCION ADOS 2012
PAIS POBLACION PIB EXPORT IMPORT [ INFLACION | TASADE DEUDA EXCEDENTED
TASA DE CREC % | TASA DE CREC.% [ MERCAN MERCAN [VARIACION |DESEMPLEC | EXTERNA DEFICIT
% DELPIB | % DELPIB | ANUAL % % TOTALMILLD [PRESUPUESTAL
MES DEDOL (% DELPIB
ALEMANIA 0.2 a7 52 46 21 55 5719 01
ARGENTINA 10 15 20 7 108 7.2 141126 -6
BRASIL 11 10 13 14 5.8 5.5 312899 24
CANADA 078 17 30 32 15 7.2 1.336] =33
CHINA a5 78 31 27 55 41 770.800 -17
ICOREA a2 21 57 53 22 3.2 435.000 15
ESPARA 0.65 -14 32 31 29 25.0 2.570) -10.9
E.U. 0.3 12 12 18 17 81 14.930 -6.8
'GRECIA 0.06 -6.4 7 32 0.8 24.3 576.800 -10.2
HAITI 0.3 28 14 55 76 0.6 1049 -60
INDIA 131 3.2 24 32 112 2.3 289.000 -5.0
INGLATERRA] 0.55 a3 32 324 27 73 9.836) -82
JAPON 0.1 15 15 16 0.1 4.6 2713 -10.0
MEXICO 108 29 33 34 35 5.9 2249.000 -27
NORUEGA 033 21 Lol 27 13 33 659.100 140
RUSIA 0.48 3.4 2 22 6.5 53 631.800 -01
SINGAPUR 100 13 201 173 5.2 13 1174 21
URUGUAY 0.24 2.9 ND ND 7.5 &7 21117 -8
'WENEFUELA 15 5.6 26 24 135 81 118949 -148

FUBNTE WORLDDEVEL OPMENT INDICATORS 201 3. BANDO MUNDW® L. BALANCE PRELMNAR DE AMERCA LATMNA 2013, O

MUNDIZM 2 THE WORL D FACTEOOK, THE GLOBAL EDONCAY .COM

ERAL. GLOBAL RATES 2012, INDEX
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NUMERALIA
POBREZA EN EL MUNDO
MARIA JOAQUINA VARGAS RANGEL*

Presentamos algunas estadisticas sobre la situacion de pobreza en el Mundo:

Mas de 1,000 millones de habitantes viven actualmente con menos de un doélar al dia segin estimaciones del

Banco Mundial.
20% de la poblaciéon mundial retiene el 90% de la riqueza del mundo.
840 millones de personas mal nutridas.
Mas de 900 millones de personas no tienen acceso a los servicios de salud.
Mas de mil millones de personas no tienen acceso al agua potable.

El mayor porcentaje de los paises mas pobres del mundo se encuentran en el continente africano,
encabezados por Ruanda, Guinea, Bénin, Tanzania, Costa de Marfil, Zambia, Malawi, Angola y Chad.

En Africa una persona de cada tres sufre hambre crénica.

Zambia es el pais con mas pobres en todo el mundo, con un 86% de la poblacion viviendo en la pobreza.

De acuerdo a la CEPAL en 2012 un 28,2% de la poblacién de América Latina era pobre, y la indigencia o
pobreza extrema, llegaba a un 11,3%. Esto significa que 164 millones de personas son pobres, de las cuales 66 millones
son pobres extremos.

Con respecto a la tasa de pobreza de 2011 (29,6%), estas cifras representan una disminucion de 1,4 puntos
porcentuales.

En Venezuela la tasa de pobreza cay6 5.6 puntos porcentuales, de 29.5% a 23.9%, mientras en Ecuador pasé de
35.3% a 32.2%, en Brasil de 20.9% a 18.6%, en Pert de 27.8% a 25.8%, en Argentina de 5.7% a 4.3% y en Colombia
de 34.2%

En 2012, Ia poblacién en situacion de pobreza en México aumento a 37.1% desde el 36.3% registrado en 2011,

mientras que los mexicanos en pobreza extrema aumentaron a 14.2%, de acuerdo con datos de la CEPAL

Mientras que en Costa Rica, El Salvador, Uruguay y Republica Dominicana los valores relativos de pobreza

se mantuvieron constantes en comparacion con 2011, México fue el unico pais donde la pobreza aumentd, pas6 de
36.3% en 2011 a 37.1% en 2012,

En México, 53.3 millones de habitantes viven en situacion de pobreza.

De acuerdo con el CONEVAL el valor de la canasta basica alimentaria urbana (bienestar minimo) en México,

para septiembre de 2013, fue de $1,186.68.

El Coneval dio a conocer que los cuatro estados con mayor nimero de pobres tienen mas de 60% de habitantes
en esta situaciéon. Chiapas encabeza la lista, con 74.7% de su poblacion en pobreza, seguido de Guerrero (69.7%),
Puebla (64.5%) y (61.9%) Oaxaca.

*Encargada del Centro de Informacion y Documentacion de INAE. Facultad de Economia.
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El Distrito Federal también ha aumentado el nimero pobres al pasar de 28.5% en el 2010 a 28.9% en el 2012,
es decir, de 2 millones 537,200 personas a 2 millones 565,300.

El estudio anual de Pensions at a Glance 2013, precisé que mientras en Luxemburgo los trabajadores reciben en
promedio 67,700 ddlares americanos para el resto de su vida, en México los pensionados apenas contabilizan en total

7,300 ddlares, promedio, tras su cesantia.

El gasto publico en pensiones en México es de 1.7% del PIB, que se compara con 7.8% del producto promedio
de los paises de la OCDE.

FUENTE: Banco Mundial, OCDE, INEGI, CEPAL, CONEVAL.
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