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EL ESTADO Y LA TEORIA POLITICA Y CONSTITUCIONAL EN
AMERICA LATINA

MARCOS KAPLAN

Desde su formacién, pasando por su ascenso y conversién en actor central de
las naciones y su desarrollo, el Estado de los paises latinoamericanos ha sido
objeto de esfuerzos de reflexion sobre su naturaleza y estructuras, sus funcio-
nes y problemas; de defensa y critica; de disefio y aplicacién de proposiciones
organizativas y operativas que le atafien. En una primera fase, por mis de un
siglo, dichos esfuerzos aproximan o confunden los enfoques politicos y los
juridico-constitucionales, las criticas y analisis y las proposiciones, todo como
parte de la praxis del mismo tipo de actores y como dimensiones estrechamen-
te interrelacionadas.

Desde las primeras décadas del siglo xx el estudio del Estado se va dando
a particy através de una triple disociacién. En el plano de los actores, se
disocian los papeles y las acciones de politicos, intelectuales, ideclogos Yy ex-
pertos: prolesionales. Respecto a los enfoques y la seleccidn de niveles y as-
pectos, se tiende a diferenciar y a contraponer los sociopoliticos y los constitu-
cional-juridicos. En cuanto a las premisas y orientaciones politicas, pucde dis-
lillgllil.\u cltre (]ui('n(:s comparicinn ¢n mayor o menor grado la aceptacién de
los sistemas existentes (como paradigmas a mantener o mejorar, o como mode-
los externos a imitar y realizar en el propio pais) y quienes intentan combinar
—cn la praxis profesional y en la politica— el diagndstico critico y la transfor-
macién del respectivo sistema con la incorporacion de componentes utdpicos
en funcién de algin modelo alternativo.

Estas distinciones son en parte analiticas y en parte reales. Los tres planos
de diferenciacion se intersectan e interrelacionan. La defensa del orden poli-
tico-juridico, o bien la propuesta de reformarlo, pueden acompaiiarse con el
intento de fundamentacién y legitimacién mediante el recurso a las ciencias
sociales. La critica y el diagnostico de tipo sociopolitico pueden incluir un
perfil propositivo que se identifique o se complemente con férmulas constitu-
cionales. Las propuestas de reforma dentro del sistema pueden dirigirse hacia
un proyecto que lo transforme.

La tendencia sin embargo apunta, y as{ seguird durante largo tiempo, hacia
la triple disolucion. Quienes investigan o formulan alternativas no actdan en
la arena politica; quienes actian, va sea en el Estado o en la lucha por ocu-
parlo, no prestan demasiada atencién a la teoria politica ni a la doctrina cons-
titucional como instrumentos de accién importantes. Los juristas que se ocu-
pan del Estado tienden, o a la defensa e ilustracién de un derecho constitu-
cional como expresiéon deseable de un orden aceptado en lo esencial, restrin-
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stinidose con cllo a ejercicios de hermenéutica y de perfeccion:tmiento '[or.mal;
o lien, por ¢l contrario, acusan a determinados gobiernos de 1n'cump1nn1e.nto

viotacion de un orden aceptable y sélo necesitado de cumplimiento efectivo;
. twmbi‘n rechazan el ordenamiento juridico existente, a la espera del adveni-

wiviia de otro superior como producto y reflejo de alguna transformacion ra-
dial prevista, . —

1w disociaciéon se refuerza incluso en la época reciente, de creciente intensifi-
vavtin del intervencionismo y autonomizacion del Estado, cuando se van daI}-
du simulidnea pero separadamente el aumento cuantitativo y el cambio cuali-

savi de la profesionalizacién (juristas y cientificos sociales, politicos y fun-
vtanrios pablicos); la densidad institucional y el incremento productivo de

l+= viencias humanas y sociales; los esfuerzos de investigacién y de critica del
tuulo, y los proyectos para su consolidacidn, su reforma o su transformacion
intepinl, Solo recientemente y de manera aun insuficiente aparecen tendencias

v oilhizos de integracidén de las dimensiones disociadas entre la ciencia politica
itias disciplinas sociales) y el derecho publico, el diagndstico critico y la
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grupuesta de alternativas, los esfuerzos tedricos y los pragmdtico-operativos.
#1 M0DILO CLASICO

Ueacdie la emancipacion hasta el comienzo del siglo xx se registra el surgimien-
¢y L consolidacion del modelo cldsico de Estado oligiarquico, que expresa y

sufliga Ia situacion de dependencia en el orden mundial y la divisién interna-
sl del trabajo estructurados por Europa Occidental y Estados Ur_lidos; la
vovioifa y el tipo de desarrollo primario-exportador; una sociedad jerarqui-
sadi y rigida; una cultura hibrida, de cosmopolitismo y nacionalismo. El Es-
1=l wlipfrquico se estructura a partir de condiciones de conflicto y desequili-
Uiia genceralizado, a través de un largo periodo de guerras externas y civiles, de
sintiuia y caudillismo.?

bl lutado no es producto del contexto en que surge ni simple instrumento
de In nuweva oligarquia, sino que preexiste al nuevo orden y al sistema de c!o-
#iiucion posrevolucionario como su productor y organizador. La nueva élite
gubdinante se hace a si misma cuando asume el proceso de construccién del
sl politico y el Estado. Se diferencia de la nueva oligarquia, la coproduce
v connpaniza, es factor decisivo en la solucién de la cuestién de la hegemonia;
Ui vonparte con aquélla, utiliza su control del Estado para integrarse en ella.
Il Jiido se va desarrollando como maquinaria politico-administrativo-militar.
pewp ostructuras propias, institucionalizacién progresiva, disponibilidad d'e un
vopniio puiblico auténomo. Ejerce la supremacia y la tutela sobre una sociedad
eivil Luvada o débil, existente apenas como coextensa de la oligarquia y de su

t Viase Marcos Kaplan, Estado y sociedad, México, Unniversidad Nacional Auténoma de
owivo, Sa. edicion, 1983,

“ Vdase Marcos Kaplan, Formacion del Estado nacional en Ameérica Lalina, Buenos Aires,
Nwpdroriu, 3a. edicion, 1983,
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periferia subordinada, extrafia a mayorias desprovistas de instrumentos y me-
canismos eficaces de representaciéon y participacién, todo dentro de un merca-
do politico restringido.

Esta ¢élite piblica de intelectuales, politicos, idedlogos, administradores y
militantes tiene a su cargo la elaboracién y aplicacién del modelo de Estado
liberal-oligdrquico. Su teorizacién, su cristalizacién constitucional, sus practicas
desplegarin desde sus origenes una serie de ambigiiedades v oscilaciones entre
el ser y el deber ser, la forma y el contenido, la intencion proclamada vy el
resultado producido.

Los principios inspiradores y los componentes esenciales del modelo provie-
nen del pensamiento ilustrado (Rousseau, Montesquieu), las tradiciones revo
lucionarias de Francia y Estados Unidos, el librecambismo vy las instituciones de
Gran Bretaiia, el constitucionalismo de Guizot y Constant, el utilitarismo de
Bentham, la filosolia social de Saint-Simon y Leroux, el positivismo. Se importit
y aplica sobre todo el prototipo europeo y norteamericano de Estado indepen-
diente, centralizado, republicano, democritico-representativo, bajo el imperio
del derecho, con divisién de poderes y consagracion solemne de los derechos
y garantias individuales a las esferas politica y civil. Las élites publicas y la oli-
garquia nativa adoptan este modelo por el prestigio de los paises de origen
como paradigmas de poder y progreso, la inexistencia de un modelo alterna-
tivo superior, la formacion intelectual y la enajenaciéon cultural de quienes
tienen asu cargo la cleccion y el cumplimiento del proyecto histérico, el pa-

pet Tegitimador del liberalismo politico para el nuevo orden y el estilo de
desarrollo adoptado, y la confianza en las estructuras de poder como limitati-
vas de los aleances de la democracia formal.

L1 nuevo orden politico-estatal se instaura y despliega para asegurar las con-
diciones de estabilidad y seguridad requeridas por la hegemonia de las élites
publicas v de los principales grupos oligarquicos, el modelo elegido de econo-
mia y desarvollo liberales y de integracion en el orden mundial y la divisidn
internacional del trabajo, 1a legitimidad a wavés del consenso de las mayorias
subalternas 'y dominadas respecto a un Istado centralizado y eficaz pero no
excesivanente immtervenciomsta.

Ll Estado se estructura y se institucionaliza: crea un orden politico-militar
y una legalidad a través de un denso flujo de constituciones, codigos y leyes
que se sobreimponen a fuerzas, estructuras y dinamicas que en parte rechazan,
en parte refractan y delorman las formas politico-juridicas del sistema. Las
constituciones y las leyes se formulan y se acatan pero no se cumplen, o se¢
despliegan en la realidad con modalidades que se apartan del prototipo formal
y de sus justificaciones tedricas e ideologicas.3

La dependencia externa, la concentracién de los principales instrumentaos
de poder en minorfas nacionales y extranjeras y la marginacién de las mayo-
rias restringen la vigencia de los principios de autonomia y centralizacion del

3 Sobre el desarrollo del constitucionalismo véase Tulio Halperin-Donghi (seleccion, pro-
logo y cronologfa), Proyecto y construccion de una nacidn (Argenting 1846-1880), Caracas,
Biblioteca Avacucho, 1980; Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, “Derecho constitucional”, en In-
troduccion al derecho mexicano, t. 1, México, UNAM, 1981; Luis Carlos Sichica, Constituciona-
lismo colombiano, Bogotd, Temis, 1980.
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Lo, de soberanfa popular y democracia representativa. Compartido en su

siecatiingin, su control y su uso por élites piublicas y nuevas oligarquias el

Vovielo adiguiere las caracteristicas de autocracia unificadora o de democracia
i piticipacion restringida, o bien resulta un hibrido de ambas.
Lo alivision y el equilibrio de poderes y espacios sociales son desvirtuados

ot lie tendencias a la centralizacién y predominio del ejecutivo, al presiden-
cuelinio v o Ia autocracia personalizada, en detrimento del parlamento. y (.ie Ia
i, La magistratura judicial no ejerce el control de .la constituciona-
L) ile lus leyes y actos administrativos, es timida y complacu?nt'e frente a los
an poderes, se resiste a juzgarlos, a invalidar sus actos y a limitar su discre-

walidladl, se declara incompetente en materias politicas, acepta las delega-
“uen e poder en favor del presidente e interpreta extensivamente sus fa-
valtiiles v sus avances sobre las libertades publicas y los derechos locales, tole-
+2 o convalida los gobiernos de facto. :

1« vipencia formal del federalismo evoluciona hacia la centralizacion y el

waiiniizimo de hecho. La autonomia municipal y las libertades locales tienen
s nronocimiento limitado y wna vigencia incierta. Las declaraciones consti-
v wntiles sobre derechos y garantias se refieren sobre todo, en letra y en apli-
csonan, a las instituciones y practicas del capitalismo liberal; se aplican a las

o Uunes de las élites gobernantes y los grupos dominantes entre si, y con es-
culivs o inversionistas extranjeros; no se aplican casi a las relaciones entre
iz publicas y privadas y grupos mayoritarios, ni entre los centros_modernos

i tepiones subdesarrolladas del interior; la mayoria de la poblacién carece
b puoteccron juridica efectiva. o

Pl rdgimen constitucional y juridico como conjunto de normas positivas re-
sl qul formalmente vdlido y vigente, y goza de un primer nivel de legitimi-
i lppalizada. La fundamentacién filoséfica que lo inspira le_ otorga ademds
wh vierto prado de legitimidad justa. Su legitimidad por eficacia se ve en
caniliia variablemente restringida y debatida por la convergencia o divergen-
w25 il diversos {actores y circunstancias. .

i1 modelo politico en su cristalizacién constitucional-juridica ha sido crea-
o o aplicado, como ya se vio, por élites publicas y érganos estatales a partir
v+ travis de intereses y valores dominantes, y en funciéon de la instauraciéon
v susmvacion de un sistema determinado de dominacion y explotacion. Como
1l i realmente aceptado y vivido por las élites publicas y oligdrquicas. El
avolilo vigente es en cambio impuesto a las clases, grupos y regiones fuera de
Loocanstelacion de poder, las cuales lo aceptan pasivamente o se resisten y lo
o liisnn cuestionando su eficacia y aun su vigencia con grados variables de
sy dxito.

1 végimen constitucional y juridico, por su configuracién y funcionamien-
e va himitando su eficacia como orden formalista y aislado. Constitucio-
palivinn vy juridicidad tenden en efecto a restringirse a lo normativo, lo for-
witlivio v lo ritual; a [etichizarse para la pura conservacion y el inmovilismo
whistinndo; a disociarse asf de fuerzas, estructuras y dinamismos de la sociedad.
10 stiteciones y las corporaciones de especialistas del constitucionalismo y
L Lopabidad se vuelven ciegas y sordas respecto a dimensiones enteras de la
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realidad nacional, a nuevos problemas, a disonancias y tensiones entre la legi-
timidad formal y la legitimidad eficaz, a las exigencias de cambio.

A la inversa, el modelo politico-estatal, el constitucionalismo y la legalidad
del liberalismo suponen e incorporan premisas y componentes valorativos y
normativos con un potencial favorable a la critica, la innovacién y la transfor-
macion de la sociedad, al cambio del ser en funci6n del deber ser, que nuevas
fuerzas y tendencias pueden aprovechar para su actualizacién y realizacién
concretas a través de una reinterpretacion de los preceptos formales que los
adecue a realidades y exigencias corrientes.

Una primera manifestacién de esta posibilidad se halla en la carencia de
una verdadera teoria del Estado en la concepcion liberal cldsica y en la con-
siguiente incapacidad para deducir un criterio preciso sobre las relaciones en-
tre el Estado y la sociedad y la delimitacién del ambito de accién del primero
respecto 2 la segunda. En principio, el Estado de derecho liberal-burgués, guar-
didn de la democracia y garante de las libertades esenciales sobre las que se
funda, debe limitarse a mantener el orden natural de economia y sociedad
autorregulado por el mercado. La separacién entre lo econémico (auténomo)
y lo politico, lo privado y lo publico, es en principio un criterio de delimita-
cion para el Estado. Este no debe interferir en las acciones individuales que,
dejadas en libertad y operando en el mercado, hacen coincidir el interés y el
bienestar privados y publicos. El Estado debe restringirse a lo que se supone
indudablemente publico, sobre todo lo referente al orden y la seguridad, asi
como a lo necesario para lograr tales fines.

Esta premisa sin embargo resulta insuficiente porque no puede impedir que
el Estado liberal despliegue su tendencia a asumir una gama siempre extensi-
ble de intervenciones y poderes, tendencia que parte ante todo de los limites,
carencias y disfuncionalidades del mercado. El Estado debe intervenir para im-
plantar las precondiciones de la propia economia de mercado y de su creci-
miento. El mercado es capaz de autorregular las actividades econdmicas priva-
das, pero no el conjunto de la economia que en parte sigue bajo el control
politico como dominio publico (v. gr., la infraestructura econdémica y social).
Las imperfecciones, insuficiencias, vicios intrinsecos y efectos perversos del
mercado requieren del Estado acciones de correccién, y sus perturbaciones arti-
ficiales acciones de restauracion. A ello se agrega el hecho de que el Estado
moderno se define, en su legitimacién misma, como “protector” de la libertad
y propiedad del individuo, como portador de derechos y fuente de soberania,
y encargado por lo tanto de otorgar seguridad y reducir incertidumbres.

Como resultado del movimiento democritico e igualitario que asciende
desde fines del siglo xvui, la protecciéon del Estado tiende a ampliarse: de los
derechos civicos (sufragio) se prolonga hacia derechos econémicos y sociales.
Esta tendencia es reforzada por el despliegue del propio modelo de Estado
liberal y por su prdctica, tendientes ambas al establecimiento de vinculos
directos de aquél con individuos liberados de la pertenencia a relaciones y
formas de sociabilidad y solidaridad, adviniendo entonces la necesidad y posi-
bilidad de intervencién del poder ptiblico mediante acciones positivas (regla-
mentacién de relaciones sociales, servicios publicos, redistribucién de ingresos).
Ello puede llevar a intervenciones y ejecuciones publicas contrarias a intereses
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wilntades dominantes, pero licles a las exigencias de cumplimiento de las
oo (explicitas e implicitas) de los modelos de desarrollo, sistema poli-
s v batadolt

Fi wepundo lugar, en efecto, el liberalismo originario puede ser reinterpre-
vl buscando reforzar o desplegar més plenamente su correlato democritico.
b o vu Jorma clisica, es decir, tal y como surgiera en Europa Occidental, el libe-
Cainin en sentido estricto es en parte concomitante y en parte coincidente
iy 0! componente y el dinamismo democrdticos, pero entre el uno y los otros

wivn tensiones, contradicciones y conflictos actualizables en la doctrina vy
i lu prictica politicas. El dilema liberalismo-democracia puede por una parte
sl hacia una mayor utilizacion del Estado de derecho para una oposi-
~ui Jegitima al poder, a los medios de dominacién de clase, de gobierno y ad-
soaiiicion de justicia, y también para aumentar la conciencia y el ejercicio
titiva e libertades politicas y civiles.®

Vo otra parte, €l dilema puede desembocar en el esfuerzo del liberalismo
avcivador en detrimento de la democracia, bajo las formas del cesarismo
«unividtico como Estado encarnado en un autderata unificador y civilizador

wilarine necesario (regimenes porfirista de México, gomecista de Venezue-
il llo prefigura un fenémeno que recientemente se ha desplegado en ple-
wiaiil, bujo dilerentes formas y signos; véase infra.) Se afirma la necesidad
I i 1stado fuerte encarnado en el autécrata de personalidad excepcional e
wloniilicado con la nacién, cuya supervivencia y progreso garantiza. La justifi-
i lepitimante se da en lo pragmatico-politico y en lo juridico-formal, a
souvin ile intelectuales-politicos y de debates periodisticos, parlamentarios y
o i nles
I+ antocracia no osa decir su nombre; se identifica con el derecho, la demo-
i lnovepublica; condena los regimenes despoticos; utiliza los instrumentos
soianismos que le permitan proclamar que su autoridad proviene del pue-
v e promueve el dictado de constituciones y leyes (y su culto) al tiempo
il tose las cumple.
I ilemocracia es proclamada como el mejor prrincipio de gobierno, pero
wodistinguirse la teorizacidon abstracta y la forma de la aplicacién préctica
s sustancta, ya que la democracia sélo es posible para pueblos suficientemen-
disitolliwdos. Es inconveniente en paises de poblacién heterogénea, aislada
waitante; como clases ricas y pobres incapacitadas para el gobierno, y clase
selin inexistente o débil; y con graves carencias de transporte y educacion.
I Witoocia se presenta como patronato o tutor de una poblacién en mino-

i

t v Pievre Rosanvallon, La crise de UEtat-Providence, Parfs, Editions du Seuil, 1981.
“ )i problenitica fue claramente planteada en un temprano esfuerzo de teorizaciom
10 ol bastado por Silvio Frondizi, El Estado moderno, Buenos Aires, Losada, 1941.
Viiiwe el clisico e Laurcano Villenilla Lanz, Cesarismo democrdtico, Caracas, Garrido,
AL Pamingo Alberto Rangel, Los andinos en el poder, Caracas, Vadell Hnos., 1975; José
Valuilda, £ porfivismo—Historia de un régimen—El nacimiento (1876-1881), México, UNAM,
1 Dwniel Cosfo Villegas, Historia moderna de México—El porfiriato—La wvida politica
Vieslon, Parte segunda, México-Bucnos Aires, Hermes, 1972; Luis Gonzdlez, El liberalismo
westwinte, en Historia general de México, tomo m1, México, El Colegio de México, 1976;
ol v R Corwts Conde, Historia argentina. 5. La Repiiblica conservadora, Buenos Aires,
b sl Ya
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ridad, para proteger sus intereses hasta que alcance la madurez y pueda cons:
tituir una naciéon y un Estado. La dictadura es indispensable para superap
el atraso, la inseguridad, la anarquia y la guerra, creando las condiciones de
paz, orden, crecimiento, prosperidad, estatus respetable en el orden interna:
cional, que son prerrequisitos de la democracia y el buen gobierno. (Esta alter-
nativa, y el debate al respecto, han resurgido hoy en las controversias tedricas
y politicas sobre el dilema entre, por una parte, las tensiones y conflictos crea-
dos por el desarrollo politico, la democracia, el pluralismo y, por la otra, ¢l
crecimiento, la modernizacidn, la acumulacion de capitales, el despegue.)”™

LA FASE DE TRANSICION

Las tensiones y disonancias en el modelo liberal-oligirquico de Estado, en sus
formulaciones tedrico-politicas y constitucionales y en sus practicas, se van
acentuando en la fase de transicion que se extiende desde principios del si
glo xx hasta 1930. Las modificaciones en las modalidades de insercién de
Amcrica Latina en un sistema internacional cambiante, el crecimiento y di-
versificacion de la estructura socioeconémica, el aumento cuantitativo y la
transformacion cualitativa de las clases medias y populares, sus presiones en
favor de la participacién ampliada y de cambios cultural-ideolégicos, se mani-
fiestan en variaciones considerables del equilibrio de poder y del sistema poli-
tico. La ampliacion de la democracia formal va acompafiada por cierto énfasis
nacionalista, algtin progreso en la modernizacién, un reformismo gradualis-
ta compatible con el orden tradicional. Istas tendencias se concretizan con la
Hegada al gobierno del batllismo uruguayo, ¢l radicalismo argentino, el alessan.
drvismo  chileno, la Reforma Universitaria, la Revolucién mexicana, el na-
cimiento y avance del vanguardismo brasileno y del aprismo peruano.?

El Lstado se modiflica en cuanto al reclutamiento de su personal, estructura,
modalidades de funcionamiento, funciones y poderes. Las instituciones tradi-
cionales son modificadas y se crean otras nuevas. La legislacién aumenta en
numero y diversidad. Surgen restricciones al funcionamiento del sistema libe-
ral, por la regulacion del contrato, de las relaciones capital-trabajo, el dere-
cho de propiedad, los movimientos internacionales de capitales. Se autoriza
un mayor grado de legalidad para el sindicalismo. Nuevas constituciones bus-
can incorporar y sistematizar algunas de las innovaciones. Se destaca entre
cllas la Constitucién mexicana de 1917, expresién simultdnea de los intere:
ses v derechos de los sectores participantes en la Revolucion; pacto juridico de
su alianza; programa del nuevo poder; consagracion de una forma de Estado
y fijacién de sus marcos, metas e instrumentos. La Constitucién mexicana cou-

7 Recuérdense las declaraciones del general Porfirio Diaz al periodista J. Creelman, pu-
blicadas en el Pearson’s Magazine, en marzo de 1908 v reproducidas en Ralph Roeder,
Hacia el México moderno: Porfirio Diaz, vol. 1. México, Fondo de Cultura Fconémica, 1978
(considérese la apologia retrospectiva de Roeder, pp. 1-21).

8 Véase M. Kaplan, Formacion del Estado..., cit.
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Lo v legtima al Istado como institucidon con papel central y funcion hege-
s on lo politico, militar, socioeconémico y cultural-ideologico; como ente
peesn con facultades y obligaciones de intervencion amplia y profunda en
Aduvicion y estructuracion de la sociedad.?
f i entn tansicion se produce un primer agrietamiento en la vigencia del
e e crectmiento y de dominacion, y un avance considerable en la partici-
o dentocritica. Llegadas al gobierno, las clases medias se desplazan sin
asdugina hacia el reformismo gradualista, el acomodamiento con la oligarquia
w1 wstema, la busqueda de coparticipaciones en el poder, el respeto y refuer-
dil orden tradicional. Los representantes politicos de las clases medias
Lomlonnn su alianza con sectores obreros y populares. En el proceso, la,
iedins dejan de ejercer un papel dindmico, y lo mismo hace el Estado,
(i controlan parcialmente. El nacionalismo es remplazado por la compla-
s hacia potencias e inversiones extranjeras. La politica exterior es erri-
+ v uportunista.
Il inicrvencionismo estatal se atentia y desvirtua. El Estado no adquiere
yein s clave en la economia y en la sociedad; renuncia a resortes decisivos
i v electivo, o permite que la oligarquia lo utilice. No llega a convertirse
oo sunte de acumulacién para un desarrollo autosostenido; sus recursos e
~imientos sirven a grupos privilegiados de las clases medias y de la oli-
e i Il Estado opera cada vez menos como drbitro entre clases y grupos;
atiibinye a la redistribucion regresiva del poder y la riqueza; consolida el
=i gquo. Al principio su politica impulsa poco la participaciéon democri-
iso4 « luepo la frena manteniendo trabas o creando otras (negacion del voto
a lus analiabetos v mujeres, fraude, represion). La participacion de los sectores
wpiilares en los beneficios del sistema resulta en general limitada, y particu-
veniine en cuanto al sistema de decisiones, la sindicalizacidn, la distribucion
ol ipreso, ¢l acceso a la educacion, la salud, la seguridad social.

{4\ 15IADD EN LA CRISIS ESTRUCTURAL (1930-1984)

1.0 pincipales paises de América Latina disponen ya de un Estado como
wispiiaria politico-adminisirativa encarnada en una ¢lite publica mids o 1me-
s lisocinda de lo que equivaldria a una sociedad civil y con la pretensién
Jo autelarla, controlarla y dominarla, estructurarla y orientarla en lo econd-
mi someterla en lo cultural-ideolégico. En esta disponibilidad entre efecti-
va o potencial para la supremacia, el Estado entra en la fase contemporinea
v cimin estructural permanente que se abre desde la década de los - treinta
v o alespliega hasta el presente.?
Vinwe Jorge Ganpizo, “Derecho constitucional”, en Las humanidades en el siglo xx. Ll
ieoehin, Mexico, uNnaMm, 1976.
0 Viaae Jorge Graciavena, Poder y clases sociales en el desarrotio de América Latina, Bue-
was Ajres, Paidos, 1967; Antonio Garcia, Atraso y dependencia en América Latina. Hacia una
i fulinoamericana del desarvollo, Buenos Aires, El Atenco, 1972; Comision  Fconomica
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Desde 1930, y sobre todo desde 1945, los paises de América Latina s¢ reiny:
sertan en el nuevo orden internacional caracterizado por la interdependencin
asimétrica, la concentracion del poder, la nueva division mundial del trabajo;
cara externa indisociable de la adopcién y aplicacién interna de un modelo
de desarrollo neocapitalista-periférico y de modernizacién superficial.

La interdependencia asimétrica se traduce en crecientes diferencias de ¢u
tructura y de ubicacién en el sistema jerarquizado de dominacién-explotaciin
entre paises centrales-desarrollados y subdesarrollados-dependientes. La polas
rizacién es protagonizada por dos superpotencias que estdn a la cabeza e
bloques, en confrontacién planetaria, y cuyas relaciones fluctuan entre (o
combinan) el equilibrio del terror, la coexistencia pacifica y la tendencia al
condominio imperial sobre el mundo. América Latina se incorpora casi totals
mente a la hegemonia de Estados Unidos. La nueva constelacién de dominas
cion-dependencia-desarrollo desigual y combinado se expresa en los factores,
mecanismos € indicadores de una brecha que comprueba la situacién de in
ferioridad de los paises latinoamericanos y la permanencia de su baja capis
cidad para la autonomia (en cuanto al modelo de desarrollo, sociedad y régis
men politico) y el manejo de las relaciones internacionales.!?

La interdependencia asimétrica y la concentracion del poder mundial se
entrelazan con la nueva division internacional del trabajo,'? quizds una mus
tacién del capitalismo en marcha desde hace décadas. Sus principales factores,
componentes y efectos son:

a] La aceleracién y profundizacién estructural en los centros capitalistas
desarrollados (conglomerados, Tercera Revoluciéon Cientifica vy Tecnoldgica,
dificultades en las condiciones de acumulacién, combinacion de la consolida-
cién en los centros y la expansion internacional).

0] Nuevo avance en la internacionalizacion del capital, bajo la forma de
corporaciones inter o supraterritoriales.

c] Identificacién de la nueva division internacional del trabajo (NDIT) con
un proyecto histérico de los centros capitalistas mundiales, tendiente a la
reestructuracion, a cualquier costo, de éstos y de su periferia planetaria. La
transnacionalizacién como clave y principio regulador, motor v eje organiza.
tivo de la npIT exige:

para América Latina (cepar), El desarrollo social de América Latina en la posguerra, Bues
nos Aires, Solar/Hachette, 1963; uUNEsco, Aspectos sociales del desarrollo econdmico en .4mé:
rica Latina, dos voltimenes, Lieja, uNEsco, 1962,

11 Véase Marcos Kaplan, “La concentracion del poder politico a escala mundial”, en El
Trimestre Econdmico, ntim. 161, México, enero-marzo de 1974, y “Lo viejo y lo nuevo en el
orden politico mundial”, en Jorge Castafieda (comp.), Derecho econdmico internacional, M¢.
xico, Fondo de Cultura Economica, 1976.

12 Véase Marcos Kaplan, Estado y sociedad en América Latina, México, Oasis, 1984, cap. 11;
Folker Frobel, Jiirgen Heinvichs y Otto Kreye, La nueva division internacional del trabajo,
Paro estructural en los paises industrializados e industrializacion de los paises en desarrolio,
México, Siglo XXI, 1981; Vers une nouvelle division internationale du travail, nimero espe-
cial de la Revue d'économie Industrielle, nim. 14, Paris, 40. trimestre de 1980. Un esbozo
temprano de este fenomeno se encuentra en Silvio Frondizi, La integracion mundial, 1iltima
elapa del capitalismo. Respuesta a una critica, Buenos Aires, Ap1, 1947.
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® 1 liderazgo compartido entre los poderes corporativos y politicos para
ie il de mando del sistema.'?

® 1 concentracién y centralizacién de los instrumentos y mecanismos de

¢ doi y decisién (ciencia y tecnologia, teleinformitica, financiamiento y servi-
wos plenlopla, coaccidn).tt )
itadelinicion del modelo global de organizacién y funcionamiento tanto
1= siaremn internacional como de los paises.

® lnipracion de la economia y la politica mundiales, en un sentido de in-
wsddependencia y cooperacién creciente, como precondicidon y rasgo de la va-
vieidail e desarrollo elegida. Ello requiere la redefiniciéon de los objetivos de
sasba iy para armonizarlos con los del modelo mundial, asi como el incre-
meeniin ode los vinculos entre paises y entre sus politicas internas y externas.

# A\agnacion de un papel primordial a las empresas transnacionales en los
penusis internacionales y nacionales: el de estadistas mundiales al servicio
ie 1o hnanidad.

& |¢ndencia a la revision restrictiva del principio de soberania (contra las
f-oiivi s, los nacionalismos, los estados).

41 Auvhnee de una constelacion de factores, mecanismos y propositos de tipo
vomesntrador y marginador (privilegio de actividades, sectores y ramas, clases

i g0, regiones y paises; fenémenos de apartheid de hecho y de derecho;
swnilenins 4 la decadencia y a la extincidn grupales vy nacionales), con su corre-
1] PR L,
Loocnniento econdmico, cambio social, crisis politica
A L« (hercion internacional corresponden, como dos caras inseparables de una
wisoin realidad estructural-dindmica, un proyecto de desarrollo neocapitalista
| itiiico y una via de modernizacion superficial que se organizan y operan
pe Iy apuiente combinacién de factores, rasgos y efectos: 18

I | \wociacién estrecha, como constelacidén predominante, entre grandes trans-
Jiutunles y empresas nativas, en coexistencia con otra entre empresas de pro-
A tividad y rentabilidad bajas, y aquellas de nucleos y dreas de economia

sanla y arcaica.
| | Regimiento de la NpIT, organizacion especializada de la produccion prima-

4 ¢ ndustrial, primero como sustitucién de importaciones para el mercado

" Naase Molly Skliar (comp.), Trilateralism. The Trilateral Commission and Elite Plan-
nive fur Warld Management, Boston, South End Press, 1980,

21 Agse Université de Vincennes, La nouvel Ordre Intérieur, Paris, Editions Alain Moreau,
tui Athin Diher y Jean-Marie Heinrich, La néo-social-démocratie ou le capitalisme autogévé,
Faile e Syvcomore, 1979.

i= Dewrveollo mds ampliamente este punto en M. Kaplan, Estado y sociedad en Ameérica
§ina, o cape i véase Ernest Mandel, La (roisiéme dge du capitalisme, 3 volamenes, 10/18,
Farle Lnion Géndrale d'Edition, 1976; Henri Lefebvre, La swivie du capitalisme, Paris,
Aluhlnlms, 1973
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interno alluente de grupos urbanos mcdios y altos, y luego también pma la
exportacion.

[] Diseflo y realizacion del proyecto y de su estrategia, como resultado de
la accién convergente de élites politicas, tecnoburocraticas y empresariales de
los paises, y definiciéon del crecimiento cuantitativo y la modernizacién super-
ficial como desarrollo; envio de misiones al exterior; asesoramiento y finan-
ciamiento de grandes potencias y organismos internacionales; convocatoria
masiva de técnicos extranjeros.

[] Financiamiento merced a los recursos de exportacion y a los aportes ma-
sivos de los centros capitalistas avanzados (préstamos, inversiones, donaciones),
en lugar de la movilizacién del ahorro local para un proceso auténomo de
acumulacién de capitales y de tecnologia localmente generada y controlada.

[] Combinacién del uso de mano de obra abundante y sumisa, de tecnologia
capital-intensiva de importacién y de un fuerte proteccionismo estatal.

[] Caricter reclasificador, concentrador y marginador del proyecto y via de
desarrollo. La posibilidad de un desarrollo total y autocentrado es sustituida
por un crecimiento parcial y dependiente y una modernizacion superficial.
Sus beneficios, los de la gran industria y de la sociedad urbana, de la afluencia
y del consumismo, de la sofisticacién cultural y de la transferencia tecnoldgica,
son monopolizados por minorias nacionales y extranjeras. El crecimiento sufre
distorsiones y limites en su vigencia y avance; presupone vy refuerza la redistri-
bucion regresiva del ingreso, €l descenso de los niveles de ocupacién, remune-
racion, consumo y bienestar de masas. Las mayorias son condenadas, de un modo
creciente, a la frustracion de sus necesidades v expectativas, a la reduccién de
su participacion, a la destruccion de sus modos de existencia, opciones y posi-
bilidades de progreso. La reclasificacién, la concentracién y la marginacion
se dan en el ambito internacional (ampliacion de la brecha entre paises cen-
trales y periféricos, y en la region) y también en el nacional (entre ramas, sec
tores, polos urbanos y regiones, clases y grupos, en detrimento de las mayorias).
El proyecto y su realizaciéon (como la NpIT) presuponen e inducen la vigencia
de un orden sociopolitico que refuerce la falta de participacién, la apatia y
sumision de las clases y grupos populares.

Asi, en los paises de la region ha venido operando un conservadurismo mo-
dernizante que se identifica con la ideologia y la politica del desarrollismo neo-
capitalista-periférico. Este adopta una visién del subdesarrollo y el desarrollo
que se caracteriza por la parcializaciéon, la banalidad y el mecanismo. Se pro-
pone lograr el desarrollo por la imitacion pari passu, rasgo por rasgo y secuen-
cia por secuencia, del paradigma de evolucién capitalista occidental, reinter-
pretado con las modificaciones impuestas por la modernizacion, el ajuste a la
aoiT y la subordinacion hacia los centros.!® El desirollismo neocapitalista-pe-
riférico irrumpe y se impone como constelacion totalizante y reguladora, bajo
la forma de un modelo productivista-eficientista-consumista-disipatorio impreg-
nado y regido por la idea del crecimiento, postulado como ilimitado, unidi-
mensional y unilineal, fundamental o exclusivamente material, econdmico,

16 Véase Marcos Kaplan, Modelos mundiales y participacion social, México, Fondo de Cul-
tura Econdmica, 1974.

Sty tearka politica y  constitucional 1

it licable. El crecimiento ¢s o debe ser necesario, incontrolado, deseable,

iulistimpuible de una nocion de progreso legitimadora, a la vez medio y {in en
4 intamo, ideologia y estrategia. Las consecuencias de la idea de crecimiento
o uprupan y definen en tres grandes Srdenes: reduccionismo, fatalismo con-

i nnta, selectividad destructiva.

Il crecimiento diversifica y complica las otras fuerzas y estructuras, y la
sividnd global, con tendencia a una creciente heterogeneizacién. El neoca-
piinhuno periférico penetra y se impone como modo de produccién, pero
auxinte con los componentes y formas de produccién y distribucién, las es-
watificaciones y actores sociales, los sectores y regiones, de tipo no capitalista
w ile capitalismo arcaico; el primero se entrelaza simbidticamente con las se-
gitnilns, las subordina, transforma y utiliza. La heterogeneidad, la fragmenta-
witi ¢ hibridez, la transicidn de fuerzas, estructuras y sistemas, se vuelven
pie e ntes.

Viejos y nuevos patrones de estratificaciéon y movilidad sociales se superpo-
sonn v oentrelazan. Nuevas clases y capas sociales emergen —sobre todo en las
vilides—, coexisten y se entrecruzan con las tradicionales, y con otras hibridas
v iiflormes. Se generalizan las situaciones y dinamicas complejas, sometidas a
liionminaciones multiples y contradictorias. La transicién entre dos fases his-
vanins no es consecuencia de la accién deliberada de una clase, grupo, élite,
guie presione sobre el Estado, lo controle o use en funcién de alguna estra-
wipi transformadora. Ninguin grupo promueve deliberadamente los cambios, o
yaoveclia su aparicién, o tiene conciencia de lo que ocurre y sus implicacio-
ion Los cambios se producen sobre todo por efecto de factores accidentales,
impsonales, externos a los paises latinoamericanos y a sus centros de deci-
sl (crisis econdmicas, politicas y militares, NpiT, confrontaciones entre su-
j#¢putencias y bloques); o como subproductos involuntarios e imprevistos de
suailislas coyunturales en favor del sistema tradicional y de los grupos gober-
waniies v dominantes.

behilitada su hegemonia, perdido en parte su poder politico, la oligarquia
viiniierva otros poderes y los usa para controlar y manipular clases y grupos,
sislitnciones y organizaciones, partidos y gobiernos. Por autotransformacion
afsprativa se convierte en nueva élite oligdrquica, y se muestra —como la socie-
At iradicional— flexible y permeable para absorber elementos del cambio,
peivanlos de intensidad, rapidez y profundidad, conservar lo esencial de sus in-
winses y del sistema.

In contraposicién, se produce la aparicién tardia, Ia debilidad, el apacigua-
wionto, la falta de proyecto, de estrategia y politica propias, de grupos que
diherian haber estado —o que en grado variable lo estuvieron— interesados

s ¢l crecimiento, la modernizacion, el cambio, la democratizacién, la auto-
niiia internacional: empresariado nacional stricto sensu, clases medias, intelec-
tunles, (rabajadores y marginados urbanos, grupos campesinos. Todos, o por lo
minos algunos de sus sectores, pasan en diferentes grados de la pasividad y
sinnctimiento a la actividad, la critica, la impugnacién; desafian, con diferen-

v modalidades y alcances, la dominacion tradicional. Sin embargo, ni han
(uilicddo efectuarla seriamente, ni mucho menos destruirla para imponer una
hegemonia altermaava, EL Estado y las élites puablicas, la clase econdmica y
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socialmente dominante, han perdido en parte la capacidad para regir la na
cion, sin que esto signilique que tal capacidad haya sido ganada por las clases
intermedias y dominadas.

La etapa de 1930 al presente se caracteriza en lo sociopolitico por la noi-
malizacion de la excepcionalidad, L permanencia de la transicion. Los proces
sos de cambio tienen un caricter sorpresivo y desigual-combinado; entrelazan
clementos de progreso, estancamiento y regresion, tuerzas y formas historicas
mente heterogéneas, sin una reestructuracion total que integre los diversos com:
ponentes y dinamismos bajo el signo de una racionalidad alternativa.

La diversificacién y complejidad de clases y grupos, con fuertes diferenciay
cnintereses, en capacidad para reorientiwse y reorganizarse politicamente, ¢n
intensidad, ritmo y sentido de su accionar, van acompatiadas de proliferacion
y confusidon de ideologias. Coexisten, s¢ confrontan y se entrelazan diversas vils
ricdades de conservadurisimo wadicional, liberalismo democritico-burgués, des:
arvollisimo, nacional-populismo, socialismo (reformista, revolucionario), neofas:
ctamo. El deswrrollismo tiende a predominar como ideologia dilusiva, permeadori
y muls o menos integradora de las otras. También hibridas y contradictorias nes
sultan las formas de conciencia, las pautas y modalidades de comportiamiento
social.

kn el mismo proceso, los partidos politicos se vuelven rutinarios y esclero:
ticos, no se ajustan a los cambios ripidos y condiciones nuevas, reducen o
picrden su representatividad y su capacidad de accién respecto a clases v frac:
ciones, a grupos e instituciones, a conflictos y procesos. a la sociedad global,
Clases v grupos tienden a perder cohesion, conciencia unificada, representacion
clicaz, aptitud para formular e imponer sus intereses, sus proyectos, y pard
constituir y hegemonizar amplias coaliciones.

Se multiplican las mabas y perturbaciones para las lormas racionales de ac-
¢ién politica, y para cl amplio consenso sobre fines vy taveas nacionales; las
divergencias irreductibles, las situaciones de incoherencia, de oposiciones ems
patadas y paralisis. Se ven dilicultadas e impedidas la formulacion clara de los
problemas y las opciones, las decisiones operativas, las acciones decisivas, en las
cuestiones bdsicas del desarrollo. Predominan las situaciones de equilibrio
incstable y de empate insoluble entre clases, fracciones, grupos, érdenes insti-
tucionales y partidos que, al tiempo que sufren sus propias crisis, contribuyen
a generar otras sin estar en condiciones de solucionarlas.

Dos grandes vertientes confluyen en este proceso general para desplegar la
crisis politica, a la vez orginica y endémica.l’ El crecimiento neocapitalisti
desplaza y disuelve formas anteriores de dominacion, explotacion y organizacion
e instaura sus propias bases y condiciones de existencia y reproduccién. Masas

17 Elaboro mds ampliamente el tema en Estado y sociedad..., cit., cap. v. También ¢n
Marcos Kaplan, “:Hacia un fascismo latinoamericano?”, en Nueva Polltica, ntiim. 1, vol. I,
Meéxico, 1976. Valiosos anilisis sobre las raices y el despliegue de la crisis politica puedcn
hillarse en José Luis Romero, Las politicas en Argentina, México, Fondo de Cultura Econos
mica, la. edicion, 1946, actualizada en 19G9; Silvio Frondizi, La crisis de la democracia, Bue-
nos Aires, Praxis, 1952. Un cuadro histérico comparative de la crisis politica estd proporcio-
nado por Pablo Gonzilez Casanova (coord.), América Latina: historia de imedio siglo, 2 vals,
México, Siglo XXI, 1977 y 1981.
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4 pbdacidn, de viejas y nuevas clases medias y populares del campo y la ciu-
e s hiberadas de jerarquias tradicionales, reestructuradas y movilizadas,
Secanlis nomultiplicar sus necesidades y expectativas, a exigir la satisfaccion
1 e demandas y mayores espacios de  participacién. Todo ello, por otra
¢ = v olstcnlizado o blogqueado por la naturaleza del modelo y la estruc-
woen sl v ode poder. El neocapitalismo privilegia ciertas empresas, ramas,

s o= vopiones, en desmedro de las restantes; despliega su dinamica margina-
towan penern y multiplica tensiones y conflictos. Las estructuras sociales y de
v o npien reservando los centros de decisién y accion politica a la nueva

s olipmrquica y a los ordenes institucionales aliados. La acumulacion de .I'(l
& it wnipiesn exige una alta concentracion del poder y un orden aut(?r.itarlo.

) s il oligdrquica y sus aliados internos y externos encuentran d1f1c_u1ta-

L iecientes para asegurar la reproduccién del sistema. La clase econdmica vy

“iente dominante se divide en fracciones competitivas que hallan obstdcu-
“ jaun tesolver el problema de la hegemonia. El congelamiento estructural

b Lo punticipacion no impide totalmente las movilizaciones populares, mis
¥ s teluerza y acelera; genera tensiones y conflictos de absorcion y control

vawlie Lo oftca y la impugnacién tienden a aumentar en ndmero y
saeopiluna,

1 virciente entropia del sistema se manifiesta en situaciones recurrentes o
¢ csaneintes de conflicto social, inestabilidad politica, reduccién de la legiti-
sl v el consenso, insuficiencia de la coercién, vacio de poder, crisis de
s, o se expresa y moviliza especialmente a través de una extrema
| lilepnion de ideologias  (nacionalismo, populismo, desarrollismo, socialis-

w sk variaciones e hibridos) y de movimientos, partidos y regimenes (de-
vineliberales, de centro-izquierda, desarrollistas, bonapartistas, de izquier-

I wilimmista o revolucionarios) que aparecen a la vez como reflejo, conti-

Ll ¢ iniento de superacion de la crisis.

I oo intentos politicos —salvo el caso de Cuba— no destruyen el sistema
s tndicional; lo afectan, pero también lo preservan y refuerzan. La élite

Hoaiiuien, Ia derecha nacional e internacional aceptan, y en algunos casos

piseilinn, estos experimentos como imposicién inevitable, mal menor, alter-

¢« provisoria. Al mismo tiempo, los siguen juzgando demasiado represen-
w0 tolevantes de las clases populares y de sus necesidades; excesivamente
I u hostiles hacia la gran empresa privada y el proyecto neocapitalista;

i conpattibles u opuestos respecto a los regimenes de conservacién o regre-

i gsiiumentos  inconscientes o cémplices deliberados de un proceso des-
v el sistema.

I s ppamae de movimientos, partidos y regimenes contribuye a dificultar, al
s Hiempo, el mantenimiento de la vieja hegemonia oligdrquica, su rena-
viiniio bajo formas y con bases e instrumentos diferentes, la democracia
Bboial de participacion ampliada. A la nueva élite oligarquica, a los grupos y

sl nstitucionales que coinciden y se alian con ella, se les plantea una
centinihicaon entre las exigencias del proyecto y los rasgos y efectos de Ia
cosdn politica. Una y otros combinan la percepcion realista de los riesgos v
o loniles de masas, la reaccién anticipatoria para impedir la actualizacién

e Tis amenazas, ¢l pianico paranoico. Van desarrollando los elementos nece-
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sarios para resolver definitiva y lavorablemente el problema de la hegemonly
mediante soluciones autoritarias o neolascistas.

Intervencionismo y autonomizacion del Estado

En el contexto sociohistérico ya caracterizado, el Estado y los grupos politicos

y administrativos que lo encarnan y controlan van aumentando sin cesar sus
intervenciones y funciones, sus dmbitos y actividades, sus poderes e instrumecp
tos, sus tendencias al monopolio politico y a la autonomia respecto a la sogigs
dad, las clases y los grupos. Estado y élites politico-administrativas se convierten
en el actor central de la sociedad, en el factor decisivo de su estructuracién, si
reproduccién y sus cambios.

Preexistente a los cambios y crisis de la etapa contemporanea, el Estado se
encuentra més disponible y apto que cualquier otro gran actor social para asi
mir los desafios y tareas que las nuevas situaciones plantean. Su intervencigs
nismo y autonomizacién crecientes son a la vez productos y (sobre todo) prus
ductores de las situaciones, estructuras y dindmicas en surgimiento.

Instancia ubicada fuera de la sociedad y sobre ella, libre de las coacciones
del mercado, la competencia y la valorizacién del capital, el Estado puede antg
todo asumir tanto la garantia de las condiciones generales de instauracion, ol
ganizacién, reproduccién y crecimiento del neocapitalismo periférico, como la
regulacion de sus tensiones, conflictos y tendencias entropicas. Es decir, tocg
lo que no puede resultar de un proceso espontdneo y autorregulado, identiljs
cado con el mercado y la iniciativa privada; todo lo que la gran empresa ne
quiere ni puede asumir. Esta accion del Estado comienza por complementar ¢
suplir a la gran empresa privada, pero tiende a expandirse —y con ello su aules
matizacion— mds alld de este primer horizonte por la necesidad de atender
en grado variable las demandas y presiones de los grupos mayoritarios, por una
dindmica de autoacumulacién de poder y por el mismo cumplimiento de sup
funciones.

.El Estado asume ante todo funciones de organizacion colectiva y politicas
socioecondmicas, destinadas a la regulacién de la disponibilidad y uso de recurs
sos, de la jerarquizacién de necesidades, de la fijacién de fines y opciones;
a los servicios publicos, infraestructura, actividades de base y avanzada; la
participacién considerable en la produccién y compra-venta de bienes y sete
vicios, en la inversion directa y en el apoyo a la inversién privada; al mante
nimiento del nivel de ocupacién e ingreso y de consumo de la poblacién (em:
pleo burocritico, servicios y transferencias sociales). Parte esencial de estas
funciones es el financiamiento publico de la produccidn, el enfrentamiento del
peligro de sobreacumulacion para la gran empresa, a través de mecanismaoy
de desvalorizacién del capital social que socializan los riesgos y pérdidas del
sector privado, aumentan sus beneficios y tasas de acumulacion, descargan los
costos de la operacién sobre empresas no monopolistas y clases medias y popus
lares (impuestos, inflacién).!8

18 He tratado mds ampliamente esta problemdtica en Problemas del desarrollo y de la in
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a0l cumplimiento de sus crecientes funciones y con relacion al proceso

siainulativo de poder, el Estado refuerza y ajusta su aparato politico-admi-

i de dominacion y sus funciones de coaccion social. Con el aumento

1y paina de problemas, grupos, conflictos y crisis que se vuelven objeto del

£l wuoaparato se expande y complica en lo que se refiere a personal y

s recursos y dmbitos. El Estado modifica sus instituciones tradicionales

« wiras nuevas. Unas y otras entrelazan burocracias publicas y empresaria-

j v iidos y sindicatos, administraciones semigubernamentales o formalmente

I penihientes, formas de semiplaneacién, modalidades de participacién po-

.« widministrativa de las fuerzas armadas y de la tecnoburocracia. A tra-

A wute proceso, el Estado aumenta y refina las élites publicas, las técnicas

. ¢ licino y gestién, las instituciones e instrumentos de intervencion, las

 ibudes de control y promocién. La maquinaria estatal y sus gastos se

. siishan, El Estado se centraliza como aparato, como actor y como foco de

¢ 1o vedeline su naturaleza y su funcionamiento adquiere un cardcter difu-

oo ileshorda su formalismo institucional, sufre perturbaciones en su diferen-
i s segmenta y complica en su seno, ve obstaculizadas sus politicas.

I« spaato es parte y posibilidad de éxito de las funciones de coaccion

11 Istado refuerza su monopolio de la violencia, de los medios de coer-

i+ vontrol, de decision y direccion de la sociedad, de regulacién de clases

Jiupios. Un subsistema de control mantiene a clases y grupos dentro de los

s compattibles a los requerimientos del sistema, y regula las demandas, en

iw=siin 1 mmero, alcance y formas, a través de la combinacién de coaccion

Wt ¢ induccion del consenso (activo y pasivo). El Estado tiende al encua-
fve nloolopico y politico, administrativo y policial de la nacién; amplia su
Biuiionn en la existencia privada y en la cotidianeidad personal; supervisa,
gomnunve y politiza a las instituciones, privdndolas de autonomia.

Il viecimiento global y la centralizacién totalizante del poder se despliegan
. tavie (el ascenso del Ejecutivo en detrimento de las otras ramas y poderes
L galierno; del uso monopolista y sesgado de la informacién y de la comuni-
~uian e masas; de la tecnificacién de la vida politica y administrativa; del
suanii e la tecnoburocracia, de la militarizacién del poder y de la represion.
b sonsecuencia, el Estado subordina y masifica a la sociedad, la atomiza y
iz la convierte en cuerpo amorfo, sin érganos de expresién o partici-
g+, nide autorregulacién y control del Leviatin; supervisa, manipula y
woaluiinizn clases, grupos, instituciones y regiones.

I iijido en instancia arbitral sobre clases, grupos e instituciones, el Estado
vegnly sus relaciones y conflictos, impone formas de compromiso. Proporcio-
t05 i sedes, marcos y mecanismos para la unificacién politica de las fraccio-
= slominantes, y para las soluciones a la hegemonia. En relacién con las
vlavon nedias y populares, el Estado crea y garantizd por una parte las condi-

‘o de América Latina, Caracas, Monte Avila, 1968; El Estado en el desarrollo y la
piiiiin de América Latina, Caracas, Monte Avila, 1969; Aspectos politicos de la plani-
e an dmévica Latina, Montevideo, Tierra Nueva, 1972; Aspectos del Estado en América

fo, Mdsico, uNaM, 1981, y Estado y sociedad en Ameérica Latina, cit. Véanse Octavio Ianni,
bl ¢ planejamento economico no Brasil (1930-1970), Rio de Janeiro, Civilizacio Brasilei-
L Tiliman Evers, El Estado en la periferia capitalista, México, Siglo XXI, 1979,
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ciones de dominacion vy explotacién; por otra, bajo presiones nacionalistas,
populistas, desarrollista-liberales o de izquierda, cumple intervenciones [avas
rables a las clases mayoritarias y sus expresiones politicas con miras al logio
de consenso en favor del equipo gobernante, de la fraccion hegemonica y el
sistema (regulacién de la explotacion excesiva, satisfaccion de necesidades o
pulares). El Estado regula el ascenso y la incorporacién de grupos subalternos
y dominados, limita su participacion en el poder y el ingreso, crea lealtadey
nacionales para la integracion interna y las relaciones exteriores.

A través de sus funciones cultural-ideoldgicas, el Estado es productor g
recursos humanos, de informaciones organizativas (el saber qué y el saber
como sociales) y de reglas generativas (normas, valores, modelos de personalidil
v de conducta) para la socializacion, la regulacion y la integracion de grupos ¢
individuos. Los modos especificos de construccion y desarrollo del Estado,
de sus relaciones con la sociedad, su légica y su accionar tienen un papel delcr:
minante en la funcién y el comportamiento de los intelectuales; en sus diles
renciaciones como guardianes y reproductores del sistema, servidores del podet
publico, proclives a la alianza orginica con grupos dominados, o portadores
de un proyecto propio de subversion revolucionaria.’®

Las relaciones internacionales manejadas por el Estado estin condicionada¥
por la dependencia externa y la instauracion y avance del neocapitalismo peri-
férico. Rara vez, sin embargo, es el Estado mero instrumento pasivo de grupos
e intereses extranjeros; antes bien, tiende a asumir el papel de mediador y.

arbitro entre grupos internos y externos, entre la sociedad nacional y las e
wapolis, entre la autonomia y la dependencia. Sus politicas, aunque vacilantes:

v errdticas, canalizan hacia el exterior fuerzas y tendencias internas que pudics
ran amenazar al sistema, y proveen bases nacionales movilizables para reforzar
la capacidad de maniobra de las élites gobernantes respecto a estados y corpos
raciones de potencias hegemonicas y paises desarrollados. Las reivindicacioney
nacionalistas y las demandas de un nuevo orden internacional buscan, al mis.
mo tiempo, la renegociacion de la dependencia, el logro de ventajas dentro
del actual sistema mundial y el fortalecimiento de la autonomia del Estado.*"

En el despliegue de las funciones y actividades indicadas, el Estado se co:
loca por encima de la sociedad del neocapitalismo periférico por encima de
clases, grupos y procesos; proporciona condiciones y garantias de existencia ¥
reproduccién a un sistema incapaz de lograrlas por el funcionamiento espoi
tineo o por la accién exclusiva de una fraccidén o clase dominantes, de em:
presas privadas, del mercado.?!

Unidad global resultante de relaciones entre las partes que lo han generado
v las que lo constituyen, pero con cualidades y capacidades propias, el Estado

19 Véase Marcos Kaplan, la ciencia polilica latinoamericana en la encrucijada, Santiago
de Chile, Cormorin, 1970; La investigacion latinoamericana en ciencias sociales, Méxito,
El Colegio dc México, Jornadas 74, 1973; Estado, cultura y ciencia en América Latina, Tokia,
The United Nations University, 1981.

20 Veéase la nota 11, y Marcos Kaplan, “Aspectos politicos del dialogo Norte-Sur™. ¢n
Comercio y Desarrollo, ntim. 18, vol. 11, afio 1v, México, Secretaria de Comercio y “El nuevo
orden politico internacional”’, en Nueva Sociedad, num. 55, Caracas, julio-agosto de 1981.

21 Sobre la autonomfa del Estado latinoamericano, véase M. Kaplan, Estado vy sociedad,
cit., y Estado y sociedad en América Latina, cit.
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e s ntervenie en las condiciones que lo generan, las estimula y desarrolla,
il aal o en osu propio avance. Fl Fstado aumenta sus funciones, p(?dercs
Guaiibiden; se vuelve cada vez mas organizador y controlador; c:f.nmulat
VT2 Ines metasistemas que operan €omo evolutivas; se ]ll{JEl‘l['t%
connnila vocentraliza poderes y recursos; incrementa sus intereses. propios
Con nsbincian Y grupo. Lpicentro mas que epifenomeno de la sociedad, cl

it po sepra cada vez mas de ella, y al mismo tiempo la penetra e 1n-

o, entablece con ella una red de relaciones simbidticas y parasitarias.

V1 qvance del estatismo se entrelaza y nutre con el refuerzo y la autonomiza-
e alil personal politico y administrativo, sobre todo la tccnoburocre'l(.ia c.i,\fil
sl 11 neocapitalismo periférico suscita particularmente la politizacion,
i entre sociedad y poh’tica, la tendencia de ésta a la auLonoml?acmn
i sqanpolio de fainiciativa 'y el poder de decision sociales, al mismo tuempo
co b penenacion e injerencia en la sociedad. Las estructuras estatales se es-
Ciligain, s personal se profesionaliza y desairolla intereses y poderes pro-
i cuh s condicionado v determinado por su actuacion al servicio del
Whtidhs e por caalquier oura circunstancia, incluso las filiaciones y relacionces
v e (de origen o de apoyo).
I antenior o igualmente cierto para el otro sector estatal que, junto con
i diripentes y cuadros politicos, integra la élite gobernante, es decir,
. L oivacia administrativa, como capa social especifica y tipo de organiza-
1l cumple funciones de mediacion y regulacion respecto a clases y gru-
g iibilece relaciones de poder con unas y oLros, los hace depender del Es-
Aoy e sf misma para su existencia y satisfaccion de intereses. Una parte de
. baoiicin se recluta en sectores no dominantes (medios y populares), que
cstian en la funcion publica posibilidades de vida, de ascenso y de par-
oo Ciertos grupos burocraticos cambian su mentalidad y su perspec
copecto a la sociedad y a los grupos mayoritarios, los toman en cuenta
G il mejor controlarlos y manipularlos, los convierten en base y
v wooli In la burocracia y alrededor de ella se generan subsistemas de poder
_aielnciones de intereses que refuerzan su expansién autéonoma.
s cxpresion extrema de esta tendencia, las fuerzas armadas se politium,
o L tutela de la nacién, tienden a convertirse en élite tecnoburocratica

guo soiiverpe con sectores de la tecnoburocracia civil en acuerdos y alianzas.
Y+ vocnnburocracia civilmilitar esboza una conversién en sociedad indepen-
die el Paiado, v tiende a colocarse por encima de éste como centro autono-
we e ntereses vodecisiones.??

Lo dindmico en sociedades conflictivas y cambiantes, mediador y arbi-
e ol Laiado es alectado por clases e instituciones, por sus intereses y proyec

- Viawe Marcos Kaplan, “Las fuerzas armadas en la crisis argentina', en Ruedo Ibérico,
e | Upeis, junio-julio de 1966, y “Militarismo, armamentismo, dependencia: el caso de
yoeiia Latina”, en dmeérica Latina, ntm. 11, Mosc, Academia de Ciencias de la URSS,
fossinin e América Latina, 1980. Sc verd siempre con provecho: Luis Mercier Vega (edi-
v Gy armadas, poder y cambio, Caracas, Tiempo Nuevo, 1971; Carlos S. Fayt, El
§ ot armado=Dindmica del proceso politico argenting (1960-1971), Bucnos Aires, Edicio-

s Vatedi e, 1971,
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tos, sus movimientos y conflictos; debe recurrir a estrategias y ticticas que minn
tengan su supremacfa. El Estado y las ¢lites politico-administrativas deben en
parte presentarse como instancia autonoma y superior, como fuerza dominanig

! y vno exhozo de un tipo de Estado emergente en la regién, son los si-

* (1L

respecto a la sociedad, sus clases y grupos, y en parte también funcionar comu i1y s idnesis y despliegue este régimen se presenta como solucion final
tal. Las divisiones de la clase dominante en fracciones competitivas, su ine Liniradicciones entre las exigencias del neocapitalismo periférico y la
pacidad para alcanzar conciencia y voluntad unificadas, la obligan a recurrli | liticn permanente deteniendo la entropia y promoviendo la realizacion
y someterse a las élites puiblicas como “apoderados especializados en la razén ¢ I 1o pesibilidades del sistema mediante el ajuste violento de lo social y lo
Estado”. A través del Estado, la clase dominante se estructura a si misma, 1 ~ b ldealdgico al tipo de dominacién y de crecimiento que se busca.
suelve problemas de hegemonia y aun halla defensa contra enemigos y ame L cuanto al sistema de alianzas y mecanismos de legitimacidn, 1a hege-
nazas del interior y del exterior. . o4 compartida por las fuerzas armadas (en posicion de supremacia ulti-
El bloque de poder no es monolitico sino heterogénco; resulta minado por Ctuies de la élite oligirquica, en alianza prioritaria con empresas frans-
contradicciones entre fracciones y ordenes institucionales, erosionado por luk Jalis, y en alianza secundaria con sectores de la tecnoburocracia civil y
presiones de otras clases y grupos y diversos movimientos sociales. Diferentey faton de la clase media.
sectores y ramas del Estado pueden volverse sede del poder de representante ' wioliscismo del Cono Sur ni necesita ni puede reproducir todos y cada
de clases o fracciones no dominantes pero en competencia por el control d¢ A lin risgos, secuencias y resultados del fascismo europeo. Se trata de un
aquél. El fortalecimiento del Estado y de su autonomizacién requiere uil i Incipiente, subdesarrollado y (en menor grado) dependiente, como
neutralidad que medie entre lo aparente y lo real, que resulta mas eficad jwiin donde emerge; tan desigual y combinado como la estructura y la
cuanto mds sus dirigentes y cuadros piensan y actian a partir de sus propiiy Lo e dstos. Al papel promotor y usuf.ructuant:e del gran capital en el
categorias ideolégico-politicas —que funcionan como mediaciones— y cuantd i Wi Cirapeo (_urrcsponde enlAmérica La}tma la ahar.lza entre .fuerzas arma-
més convencidos estan de su propia imparcialidad. B diie oligdrquica y trrgnsnacmnales destinada a la 1mplaqtac16n y avance
La democratizacion del proceso de reclutamiento politico hace operar mes S0 woapdtalismo periférico. Las fuerzas armadas no han sido ‘deslruldas 4]
canismos de promocidn individual y grupal, los cuales, dentro de limites VAS Siliaidas por una derrota previa en la guerra internacional ni por subver-
yiables, abren los organismos del Estado a individuos provenientes de niveley B ter nus; conservan e El?“m.u,j o1y [nfegridact 4 an cap_a’clclabd ofemsty.
medios o inferiores. Competencias y conflictos dentro de la clase dominantd BN hostiles a la pactigipacion pelitica s In poblacion, "“_idmmble
favorecen la presion de las clases subalternas y dominadas, el aumento de su BRI condiciones de’cqnuol i mz}mpulacmn vertical, Y Fimen.
capacidad de influencia y negociacién, el flujo de medidas que las benefician QN de parido dnice. Al pritieo AT e dul-Tashuio criopes o
- L posnde ¢l politico armado, el militarismo politizado y de hecho partidista

Fl Estado arbitra entre grupos de la clase dominante, y entre ésta y las clasey
medias y populares, sobre todo cuando estdn en juego la coherencia, la estabis
lidad y la sobrevivencia del sistema.

De este modo, el Estado toma sus decisiones y despliega sus acciones de
acuerdo con un orden de prioridad de actores, intereses y objetivos, que tiende
a favorecer: 1] a la propia élite gubernamental; 2] a las exigencias de la racios
nalidad global del sistema; 3] a las fracciones mas fuertes de la clase dominail
te; 4] a la clase dominante en su conjunto; 5] a fracciones y grupos de las ¢l

ses subalternas dominadas.

L psulaaismo latinoamericano.

' | kstmwilo, en la forma en que lo prepara y asume el régimen neofascista,
Lgeeda g priors ala legitimacién democritica liberal; se autolegitima por la
4 qila Ineizn, por el éxito en la represion, por el sentido de cruzada y la pro-

. Ma ite Lo mision historica, por una ideologia desarrollista-cientificista-tecno-
""' RiAtien,
. Reesiiucturados su aparato y personal, sus funciones y modos de operar,
o4 I gfadder ae autoproclama actor supremo de la sociedad y asume un autoritaris-
. gairemo. El orden y la unidad interna son garantizados como premisas del
4 olle hacia la grandeza nacional, contra la conspiracién de los enemigos
0Bt y externos. Se regulan y suprimen las demandas disfuncionales y peli-
&M e nicga todo lo que sea pluralismo politico, participacién ampliada,
i flisacion popular, con lo cual se enfila hacia la extirpacion de la instancia
i

/| ¥l neofascismo usa en un grado sin precedentes las formas simbdlicas del

El neofascismo como caso limite

Grados extremos de autonomizacién del Estado se han dado en América Latis
na, como el México posrevolucionario, la llamada “Revolucién peruana”, it
Cuba posterior a 1959, por una parte; y por la otra los regimenes del Cont
Sur (Brasil, Chile, Argentina, Uruguay), estos ultimos configurativos de umn
neofascismo. Este tipo de régimen se manifiesta y se realiza menos por Sus
formas externas que por sus premisas, contenidos y significaciones, asi coma
por su método y su estilo. Sus principales rasgos definitorios, como régimen espes

" ¥éaw M, Kaplan, “;Hacia un fascismo...?, cit.; Florestan Fernandes, “Notas sobre o
4 e ne America latina”, en su volumen Poder y contrapoder na America Latina, Rio de
L, Zehar Editores, 1981; Sergio Vilar, Fascismo y militarismo, Barcelona-Buenos Aires-
L Grdfndbo, 1978,
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poder, Tas técnicas v oaparatos de informacion vy comunicacion de masas y di
conurol social.

¢} Enlace entre la militarizacidn del poder vy la universalizacion de la 1o
presion. Las fuerzas armadas politizadas y autonomizadas se erigen en direy
¢ion suprema y agencia integradora de la sociedad; le imponen una discipling

militar; convierten la violencia en la solucién de todo problema. La represiond
s¢ universaliza en lo que se refiere a sus objetivos y destinatarios, a sus fornis:

v a los niveles v aspectos que afecta. Sus medios aumentan en numero, relini

miento y eficacia. Se rompe mas aun el equilibrio entre las represion estatul

(Ia oficial y la paralela) y la capacidad defensiva y ofensiva de los grupos e iny
tituciones de Ia sociedad civil. En convergencia con las formas simbolicas de
poder, se busca el bloqueo de la racionalidad y la conciencia sociopoliticas; b
descalificacion de oposiciones y alternativas; la destruccion de las organiz
cionies v movimientos y de las formas de movilizacién populares; la generalizin
cion del conformismo, la evasion, la sumision y Ia apatia de las mayorias; al
¢ncuadre v la atomizacién, la subordinacion e impotencia de lo que havi
preexiztido como sociedad civil.

F1 orden democritico-liberal es destruido. A la ruptura definitiva de la iy
vision y equilibrio de poderes en favor del Ejecutivo —con la desaparicion de
derecho o de hecho de los organos legislativos y judiciales—, al rechazo
transigente de todo lo que tenga que ver con el prin(‘ipio de la soberaniy
popular, se agrega la violacion general y sistemdtica de los derechos civiles
v politicos v de las garantias individuales (derechos a la vida, a la libertad
personal, a la integridad y seguridad individuales, al juicio justo y al debido pros
ceso: de opinion, expresion e informacion; laborales y sindicales; politicos; dé
grupos étnicos y confesionales).*

f] L1 Estado del neofascismo se entrelaza e interactua con el modelo de ¢ie
cimiento l]CO(‘:ll)il:l]ii[;l—[:(,‘l‘il(fl‘ifo v de articulacion dentro de la ~xmiT. Ll po
mero encuentra en el segundo su presupuesto, pero sobre todo lo posibiliti ¥
lo vuelve indispensable para su realizacién; se autolegitima con ese modelo d¢
¢recimiento. pero sobre todo lo usa para sus propios [ines, dentro v fuera de
la sociedad nacional.

I.a ¢lite militar y sus aliados en el Estado se identifican con un proyccio
propio de dominacion interna y de hegenionia regional. A la militarizacion
contra la subversion interna corresponde la cruzada en el plano internacional,
La logica del neofascismo lleva al conflicto externo. La nacion debe estruciip
rarse para el ¢éxito del provecto dentro y fuera del pais, incluso la hegemonia
en la region.=

La proveccion externa es parte de la disponibilidad por el neofascismo dd
yecanismos inherventes de autorrefuerzo v autopreservacion, incluso el logio

24 Véanse Jorge Tapia Valdés, El terrorismo de Estado. La doctrina de la seguridad en ¢l
Cono Sur, México. Nueva Sociedad/Editorial Nueva lmagen, 1980; Organization of Amaiicin
States/Inter-American Commission on Human Rights, Report on the situation of huwnian
vights in Argentina. Washington, D. C., cipx, 1970.

25 Véase Marcos Kaplan, “La guerra de las Malvinas—Aspectos politicos y juridicos™, «il

Boletin Mexicano de Derecho Comparado, niim. 49, afio Xvii, nueva serie, México, Institulu

de Investigaciones Juridicas, vNaM, enero-abril de 1984,

plila y constituctonal ol
L rabordinade v ode consenso pasivo o resignacion apitica por parte de
e L cases medias y populares.®®

aov v Hinites de la autonomia estatal

piosciiie v lacwaante, susceptible de extrema latitud, la autonontia
le 4 ddit 1 élite pablica no deja de sufrir restricciones ni de mantenerse
e clertos lmites.*?

o ile Ly coordenadas del sistema —sus leyes de estructuriacion, repro-
0 [ndclonamiento—, como factores que finalmente condicionan v de-
Lo il Batado, restringen su papel y sus funciones, los alcances y resulta-

I e politicas v oacciones. Las coordenadas se refieren a la insercion
ol e el orden mundial yoa las fuerzas, estructuras y procesos de
Wpie Ak, por una parte, los centros de poder externos i los paises

Lo o decisiones fundamentales que, en si mismas y en sus conse-
capin e L estera de accion de los estados latinoamericanos, frenan
Qi b formulacion y la exitosa realizacion de politicas autonomas en lo
| desarollo nacional, a los intentos de cooperacion e integracion

- de modificacion progresiva del orden internacional.

. in pante, las esirategias, politicas y empresas del Estado promueven cl
Gonie neocapitalista y la acumulacion y rentabilidad de la gran empresa
i o oo partie de una posicion y una definicion auténoma a la realidad

Loy las soluciones, y creando limites y coacciones negativas a la

o del capital y a las fracciones de la clase dominante. Estas aceptan

. ononismo del Tstado de manera condicional y provisoria; le wans-

pabeias, carpas v ocostos al tiempo que le niegan los recursos e instru-

L o ios para lograr soluciones y superar crisis; utilizan los fracasos

U piblico paa exigir Ja supresion de su injerencia en la economii

duil Al el Estado vy las élites publicas, ligados a un orden deter-

R by

L cinienldos @ osus coacciones, ven limitado su campo de accion. Uno

Cocuennian dificl y peligroso actuar contra las leyes de valorizacion v

Ll del capital, v contra determinadas relaciones clasistas v politicas;

s dosplegar una actividad tan autonoma como para desarrollarse fuern

- Luidinadas v coacciones del sistema a partir de criterios externos a los

0 0 coonnlacion v la rentabilidad  privadas; no terminan de dominar cl

wail v o politco en que participan, y deben plegarse a sus condiciones,

L e compensar y vegular @ posterior: los dinamismos, desequilibrios y

L cncon se explica vy refuerza ademis por la intervencion de otros

B b Cicunstancias que contribuyen a la limitacién de la autonomia

Lo A Weplon, frHadia un fascisino. ..?", cit,, y “Militarismo, crisis politica y rela-

i lonales en la América Latina contemporinea’, en Boletin Mexicano de Dere-

| Lo, wlin, 49, affo Xun, nuevie serie, México, Instituto de Investigaciones Jurldi-
Lo Miciembre de 1980,

Loeoa e e Himites de 1a autonomia del Estado, véase M. Kaplan, Estado y sociedad. . .,
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1. Restricciones a la promocién individual y a la democratizacion clectivi
del reclutamiento del grueso de dirigentes y cuadros publicos.

2. Influencia de factores y mecanismos de cohesion y regulacién de los g
pos gobernantes y administrativos: por un lado, identidad respecto a condicio
nes y prdcticas profesionales; por otro, medios de sociabilidad, de educaciimn,
de informacién y de comunicacién de masas como agentes de adoctrinamicnio
conservador y de imposicién de tabies politicos.

3. Red de vinculos familiares, economicos, sociales e ideolégicos entre luy
miembros de la clase econémica y socialmente dominante y los dirigentes polf:
ticos y administrativos.

4. Control por representantes de la fraccién hegeménica, de la clase domi:
nante y de érdenes institucionales como las fuerzas armadas, sobre las raman,
organos y aparatos del Estado que tienen un papel clave en el sistema de decl:
siones y que predominan sobre las restantes.

5. Llamadas al orden de la clase dominante al personal piiblico sobre low
costos y riesgos de una excesiva autonomia (retraccidén interna o evasién ex.
terna de capitales, desequilibrios monetarios, inflacién, desabastecimiento, ot
ractones de desestabilizaciéon politica, golpes de Estado, llamado al apoyn
externo).

6. Temor de las élites politicas y administrativas a una movilizacién de
masas que podria propugnar la autonomia del Estado y extenderla més alld
y contra los intereses y voluntades de la fraccién hegeménica y de las clasey
dominantes nacionales y extranjeras, pero que podria desbordarse incontroli.
damente y amenazar el orden jerirquico, siempre mis o menos autoritario:
vertical, sobre el cual todo Estado se funda y al cual expresa.

Aun frente a las coacciones que lo restringen y frustran el Estado trata de
mantener su autonomia. Sus estrategias y politicas refuerzan a grupos socio:
economicos dominantes, afectan y marginalizan a las mayorias. Se multiplican
las tensiones y conflictos de todo tipo que revierten sobre el Estado y reducen
su capacidad de manejo y solucién. La centralizacién y el intenso ejercicio del
poder por el Estado, con el refuerzo del peso relativo de la coercién y del comn:
trol respecto a la persuasién y el consenso, vuelven a revelar la contradiccion
entre la acumulacién y la concentracién de sus beneficios en una minorii
cada vez mds restringida, por un lado, y los prerrequisitos y componentes de
la legitimidad democratica, por el otro.

El FEstado tiende a inhabilitarse como agente de cambio. Las politicas y
acciones para el desarrollo suelen ser rechazadas o postergadas por estados poco
representativos, carentes de sustento en una sélida trama de fuerzas sociales
innovadoras, presionados por minorias conservadoras, de legitimidad y con:
senso menguantes, enajenados por dificultades inmediatas y por la preocupas
cion de la supervivencia dia por dia. Las intervenciones del Estado suelen ca-
racterizarse por la improvisacién, la presion de coyunturas y emergencias; se
integran mal, resultan inorgdnicas y contradictorias; alimentan la irracionalis
dad y la anarquia de la actividad gubernamental.

El Estado usa poco y mal los instrumentos y entes que estin en sus manos;
tiende a la autoabdicacién de posibilidades y poderes; no proporciona suficien-
temente los impulsos, los valores y normas, las opciones y programas que re
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verei s una estrategia para el desarrollo y su planificacién democritica. Adop-
aiin postura limitativa respecto a su propio papel como regulador minimo
spulyechas con relacién a los  problemas, necesidades e intereses de la socie-

! sus principales clases y grupos. Sus politicas oscilan entre un sesgo
wil fropulista-estatizante 'y otro elitista-privado-neocolonialista, o bien su
silinncion en proporciones variables. Mucho queda librado a la dindmica

&0 suondo y de los intereses predominantes. La coexistencia entre el secto.r
wulibio y el privado es dificil y tiende al fortalecimiento del segundo en detri-
st (e la autonomia, gravitacion y eficacia del Estado.
slvsninente intervencionista, “dirigista”, planificador a veces, el Estado bus-

v In vez se ve obligado a un injerencia continua para operar respecto a
“.=aoms inconciliables, problemas dificiles y conflictos insolubles, fines diver-
e vt v lo hace con medios insuficientes e inadecuados, a través del uso de

walid o instrumentos, el cumplimiento de actos, unos y otros mutuamente
wihictorios. Al mismo tiempo carece de criterios ciertos y ca.pa.cidad efec-
= juih la percepcidén, evaluacién y decision respecto a los principales pro-

28 ains v conllictos. Convergen aqui las caracteristicas de los emisores sociales
fas ilol Estado receptor. ) )
t 4 smlormacion referente a necesidades y demandas, conflictos y requeri-

sxvia, de clases, grupos e instituciones y del sistema como un todo, es gene-
tinnsmitida de manera indirecta y refractada por una sociedad opaca y

svimlictoria, a través de mediaciones y apariencias distorsionantes, de mani-
-t con frecuencia enigmiticas o indescifrables en cuanto a las causas,
watiinloza, despliegue e implicaciones de los problemas y conflictos.”Dados
&8 pun oo de cambio, la crisis estructural permanente, la falta de SOIUFIOH per-
#: sl I hegemonia, ninguna clase o fraccién domina total y exclusivamente
«f Jeuiln ni lo usa irrestrictamente en funciéon de sus intereses y estrategias.

Eds=0 v lracciones, grupos e instituciones, organizaciones y movimientos pug-
¢ wlvnio del Estado y por encima de éste; lo desgarran, lo irracionalizan y
Livan, xpandido y diversificado el Estado en sus estructuras, funciones y

siatiin, sus principales componentes (facciones, érganos, entes) tienden a l'at
s (zicion dentro del conjunto, a la competencia o al mutuo desconoc'l-
st 0 L incoordinacién. Se generalizan con ello las duplicaciones y despil-
taes 1o anarquia y la ineficiencia. _ ’

1 apirato y el personal del Estado se hipertrofian y devienen heterogéneos
g1 s dhadéctica de centralizacion y dispersion. La primera se despliega como
ana wimiilacion excesiva del poder y de la autoridad en el gobierno ce-:ntral
i = it ejecutivo, asi como en los altos niveles administrativos, en det'rlmen-
G ol los poderes legislativo y judicial, la opinién publica, lo que exista de
s svdlwil civil, Ias mayorias nacionales. Hipercentralizacién del poder y ten-
s sl nutoricarismo vertical alimentan la irracionalidad, la ineficacia, la
g2t Wisis v e entrelazan con la tendencia a la dispersién. En el seno del apa-
400 wetatal proliferan grupos politicos y administrativos con un contrql feu-
daliannte sobre ramas, organos, entes y empresas. Estan en correspondencia con
Haiin prupos, sectores de la sociedad y sus organizaciones, a través de una
fol e relaciones, servicios 'y apoyos mutuos, y de formas especificas de corpo-
Cbiwon y chientelismo.
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Ln conwradiccion con la centralizacion excesiva v la tendencia al autoriv
rismo vertical, la dindmica de dispersion limita la llexibilidad v elicacia el
LEstado; lleva a la continua y asistemdtica agregacion de entes, mecanismos \
responsabilidades al aparato tradicional en una busqueda ervitica de solucin
nes coyunturales y reformas aisladas, en numero excesivo con respecto a b
{unciones y objetivos, sin reglas para la cohesion y el ajuste propios de umni
administracion eficiente.

I'l Estado, como institucion-grupo-aparato, se vuelve cada vez mis heteroge
neo y contradictorio; sulre la restriccion y deformacion de sus decisiones y del
accionar de sus estrategias y politicas; se define. opta, acta, en gran medidy
a ciegas, por tanteo, a través del ensayo y el errvor, en choque con la constelin
cion de contradicciones y contlictos. Imposibilitado para satisfacer a todos v ¢w
iodo. ¢l kistado busca equilibrios precarios entre los inteveses definidos com
generales para ¢l mismo y para la sociedad, y los intereses particulares g
clases vy grupos. Soluciones insuficientes, resultados ambiguos e insatistactorvios,
fracasos v arisis, se suceden v entrelazan.

Fl “Leviatin criollo” parcce coronarse y entrar en crisis simultineamenie
Una multiplicidad de [uerzas y tendencias del interior y del exterior lo erosio:
nan v disgregan, lo amenazan cn su esencia y su supremacia y eficacia, pe
parecen al mismo tiempo crear contratendencias para su mantenimiento. 1
declinacion o desaparicion del Estado como protagonista central no pavé
perlilinse en el horvizonte historico de América Latina. La crisis del Estadu
no deja sin embargo de existir v desplegarse, v se manifiesta en la teorizacion
tanto politica como constitucional, asi como en las propuestas que aquéllas i
piran o adelantun, en sus conuribuciones v en sus nsuficiencias.

La dimension constilucional y juridica

La «risis del LEstado se maniliesta también como crisis del constitucionalisni
democaritico-liberal: como desajuste entre las formas v contenidos de aquél,
lis vealidades socioecondmicas, caltural-ideoldgicas v politicas que fueron si
presupuestos v condicionantes v que se han ide modilicando por el impucto de
Lis Tuerzas v dinamicas arriba analizadas. Las respuestas a la crisis son tan di

versas como las tendencias. conductas y propuestas que despliegan al respectol

tos doctrinirios politicos v constitucionalistas: juristas tedricos, investigadores,
docentes. abogados practicantes, nugistrados, funcionarios letrados, legislivdo
ves. Su amplio espectro se organiza en algunos tipos principales como los sis
gurentes.=®

Un primer tipo predominante de juristas concibe v aplica el derecho
como conjunto lormalizado de normas {ijas v estiticas, a la ver autosuficiente
v capacitado para la regulacion impositiva de las realidades v problemas peis
tinentes, siempre en un sentido de justificacion y defensa del orden existens

“8 Viéase M. Kaplan, Problemas del desarrollo v de la integracion..., cit., Introduccidn
Fhias Diag. Sociologia v filosofia del devecho, Madvid, Taurus. 1930, especialmente pp. 13l
Elias Dias. “El Fstado democritico de derecho v sus cviticos izquicrdistas™ en Legaliduds
legitimidad en ¢l socialisnmo democrdtico, Madrid, Civitas, 1977,
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il poderes ¢ intereses dominantes. Isto conlleva la tendencia a divor-
(0 lie vealidades y exigencias nacionales de desarrollo, de libertad
ioilo emancipacion humana y social.

L cgiinilo tipo se identifica con el cientificismo y el tecnicismo extremos,

Fiicinmo y el fetichismo  formalista, que eluden la controntacion
wnpinmiso con realidades concretas y conflictos reales, asi como el didlo-

& Lk oiias ciencias sociales.
It ile un tercer tipo se identifican consecuentemente con los principios
suin el constitucionalismo liberal; se empenan en la ilustracién y de-
Ao indl contra quienes lo desvirtiian, violan o destruyen; exigen su apli-
o ndaplacion a nuevos problemas y conflictos. No excluyen el didlogo
‘o cncins humanas y sociales, ni la aplicabilidad del derecho democrlti-

‘il e el contexto de modelos v oestilos alternativos de desarrollo, so-

Loty bsindo, st bien tal perspectiva les resulta secundaria.

L cwin categoria de juristas critico-innovadores se caracteriza por la cri-

o conradicciones y limites del Estado de derecho democritico-liberal,

iw ol aplicacion efectiva y de universalizacion real; resiste los ataques que

L1 silie por tendencias vy regimenes de tipo autoritario y regresivo. kst

~iu exhibe una diferenciacion interna en dos grandes tendencias.

(y politdlogos) integrantes de una primera tendencia, identifici-
w viimones oficial-dogmaticas del marxismo (a las que luego haremos
sy, conciben el derecho (y al Estado) como superestructura determina-

(i une inlraestructura socioeconomica, instrumento de dominacion
(Ui de una clase, mera forma de un contenido de bases v relaciones

L s, Bl derecho se ve privado asi de sustantividad y autononiia, de tras-

« o nfluencia, como objeto de investigacion y elaboracion, y como
pciiin e progreso sociopolitico y de transformaciones sistémicas.

bl de derecho es identificado con el capitalismo v lu sociedad bu-

] wonejor forma politico-juridica. Las diferencias entre democracia
‘i plerden importancia o desaparecen. Si todo Estado capitalista es dicta-

! I In birguesia, actuando a través de regimenes democriiticos en situa-

porinales y dictatoriales en las emergencias, la diferencia entre uno y
- Wielevante mientras la infraestructura no cambie Aungue resulten de

L] Jrirint

L L ppiilaves, los avances en la vigencia y universalizacion de los princi-
i poniiis del Estado de derecho son percibidos como retiviadas ticticas
~ Waiobias de recuperacion de la burguesia y de su Estado.

b in parte, el Estado de derecho es considerado inutil y hasta inconve-
e i una sociedad socialista. Identificado el Estado con el proletariado
L b caliciivizacion de la economia, quedarian autonuiticamente garantizados
b nidins v libertades y los objetivos de la emancipaciéon humana, y seriun
W e liles el descontrol y la arbitrariedad del poder politico, la dictadura
Lo biien v oel totalitarismo  Se admite v propugna el fortalecimiento del

S o normativismo autodefinido socialista, expresion del subjetivisimo

o valiirsmo politico-burocridticos, puro instrumento del Estado, sin crite-
vintozn y legatidad, incapaz por lo tanto de controlar la arbitrariedad vy
e del poder, vy ode garantizar los principios y normas del sistema
L Jas derechos y libertades fundamentales.
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En la ofra tendencia, dentro de la cuarta categoria, un tipo de constitucios
nalista converge con un tipo de politdlogo en el reconocimiento de un objeta
compartido por sus disciplinas (el poder, la politica, el Estado) y en la doblg
constatacién del derecho como dimensiéon decisiva de la realidad y, a la ves,
como instrumento de regulacién de los problemas y conflictos sociopoliticos de
una sociedad, pero también de su transformacion. Se busca al mismo tiempo la
recuperacién del Estado de derecho orientada a una doble trascendencia: hacia
la plena vigencia de sus principios y normas, contra todo lo que en los regfs
menes actuales tiende a restringirlos, desvirtuarlos o destruirlos; y hacia su
universalizacion y despliegue infinito en el contexto de una sociedad socialista
—y en funcién de ésta—, como garantia indispensable de la autenticidad del
socialismo, de la democratizacién integral y de la emancipacién humana.
El reajuste del orden politico-constitucional clasico a las fuerzas, impactos:
y problemas de la crisis del Estado y la sociedad se ha dado excepcionalmentg
como autotransformacion de aquél a partir de sus propios supuestos y mecaniss
mos, como es el caso de la Constituciéon mexicana de 1917. En la gran mayoria
de los casos, el constitucionalismo democritico-liberal es abiertamente suprimlg
do, o bien subordinado y desvirtuado con aparente respeto de su vigencia, o ha
resultado modificado en diversos aspectos y desequilibrado por la introduccidn
d= elementos discordantes o incompatibles respecto a sus contenidos y formas.
El régimen constitucional del Estado latinoamericano contemporineo hil
debido enfrentar problemas, asumir finalidades y cumplir tareas como li§
siguientes:
1. Autoinstitucionalizacion de un poder estatal cada vez mds intervencionis
ta y autoritario, de las relaciones sociales y de mando-obediencia en que se fun
da, y de las funciones que asume.
La regulacién del poder estatal, de su monopolio de la violencia legitima y
del usufructo de la direccién y gestion se vuelve especialmente importante po
el impacto de la dependencia externa en la soberanfa estatal (reajuste d
relaciones con los érganos de potencias hegemonicas, paises desarrollados, mul
tinacionales), de la marea de conflictos y las tendencias entrépicas del sistemily
de la complicacion de las relaciones Estado/sociedad civil por los avances def
dirigismo y l2 planificacion. Ello lleva a esfuerzos de institucionalizacion st
bre todo en la siguiente gama de relaciones:
a] Econdmicas: modernizacién productiva y empresarial; dialéctica de log
sectores (publico, social, privado); lazos, flujos y contlictos internacionales;

29 Sobre el caso del constitucionalismo mexicano, véase José¢ Francisco Ruiz Massien y
Diego Valadés (comps.), Nuevo derecho constitucional mexicano, México, Porrita, 1983; Sergln
Garcia Ramirez, “Naturaleza juridica de los planes nacionales, globales, sectoriales e institis
cionales”, en Secretaria de Programacién y Presupuesto, Aspectos juridicos de la planeaciii
en México, México, Porrtia, 1981. Sobre otros casos nacionales, véase Héctor Fix Zamudin
“La Constitucién y su defensa (ponencia general)', en La Constitucion y su defensa, M
xico, unaM, 1984; L. G. Sachica, Constitucionalismo colombiano, cit.; Domingo Garcia N
latinde, “Cuarenta afios de constitucionalismo peruano (1936-1976)", en Revista de Derechil
y Ciencias Politicas, nim. 41, Lima enero-diciembre de 1977, 1-2-83, vol.. Allan Ramlulph
Brewer-Carias, Cambio politico y reforma del Estado en Venezuela, Madrid, Tecnos, 1970
Arturo E. Sampay, La Reforma Constitucional, L.a Plata, Laboremus, 1949.
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Vadales: vinculos 'y conflictos entre clases y grupos, entre campo y ciu-
PHILC TeRIoNnes;
. bulturales ¢ adeoldgicas: contradicciones de los requerimientos de la mo-
wion y la democratizacion con las exigencias y tendencias sociales dis-
y los conflictos amenazantes del orden;
L Peliticas: manejo de las nuevas formas de lucha de clases y de los movi-
i nociales de nuevo tipo; reacciones compensatorias frente al agrieta-
stn dle L legitimidad, a la brecha de consenso y al vacio de poder.
Fiiion y redefinicion de las reglas del juego social y politico, y de la
fiziiinn v ejercicio del poder, v. gr., criterios de admisibilidad de la parti-
fi=ton soaal y politica; problemdtica de los grupos de interés y presién, y
£ Le Jactores de poder, incluso las tendencias corporativizantes.
! dvipanizacion de las relaciones de dominacion y explotacion: derechos
Loblisles y colectivos, partidos politicos, sindicatos, actualizacién de codi-
pedes y omilitares,
Y tewitimacion de los regimenes de excepcion, con tendencia a identificar-
vey I normalidad.
Baviciento del numero de actividades y conductas definidas fuera del
Sy contrarias a éste, susceptibles de ilegalizacion y represion.
t Minuacion de las fronteras entre el derecho piblico y el derecho privado,
“ puasdiminio y penetracion del primero sobre el segundo.
laafusicion coactiva de una coherencia minima a la heterogeneidad dis-
& ‘snin dle anleveses, iniciativas y conflictos de clases, grupos e instituciones,
S cbalimente:

t] wwpulacion e instrumentacidn de la disolucién o de la integracién subor-

baag

Bzaa

i oAty

dreeacli ol las relaciones y estructuras precapitalistas o de capitalismo arcaico

i, ¢ instauracién de otras requeridas para la implantacién y avance
st o apitalisimo;

“l seiibucidon a la estructuracion de los papeles, estatus, funciones y rela-
(e fnaales de las principales clases y grupos, y de la forma de conjunto
e bs conddadd;

I siyan control sobre comportamientos grupales e individuales, y sobre los
S deniro del sistema;

Al guiantiy dle prevision y prevencién para las unidades predominantes y
F ooy iled neocapitalismo.

8 Loadacamicnto de la division y equilibrio de poderes por el debilitamien-

w5 culiondinacion del Legislativo y el Judicial respecto al Ejecutivo, o su
i pion de jure o de facto. En especial: 30

#i templizo de la ley general e igualitaria por leyes altamente particula-
Vivddas locietos, ordenanzas y actos administrativos que se aplicardn de un
ol lifirencindo segan el estatus, es decir, segin la clase, corporacién, na-
geaalichul, Lilincion ideoldgica o politica, etcétera;

P abmmcion por ¢l Ejecutivo, sus departamentos y érganos, de funciones

fgr-lavivin v judiciales, y consecuentemente disgregacién interna del dambito

Ve o Caapizo, EL presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI, 1978.
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ejecutivo para dar lugar a la multiplicacién de entidades y pricticas adminiy
trativas, policiales y sancionadoras;

¢] desarrollo de los derechos administrativo y econémico (civiles vy pe
nales).

Estado y ciencia politica latinoamericana

El estudio del Estado tiene ilustres precursores latinoamericanos en el siglo XiX
y primeras décadas del xx. En esa época aparecieron importantes andlisis
conflictos politicos, de organizacién nacional y de conformacién juridica de loy
nuevos estados.* Una segunda fase abarca parte del siglo xx hasta el fin de I
segunda guerra mundial, y se caracteriza por la introduccién de variedades del
pensamiento marxista y tempranas expresiones de un pensamiento nacionals
populista y desarrollista de variadas motivaciones (politico-partidistas, intelecs
tuales, profesionales), y la incorporacién del Estado al campo problemaitica,
aunque no como foco central. Se trata en algunos casos de inquietudes y actis
vidades fuera de la academia institucionalizada, o en desplazamiento desde
¢sta hacia lo politico. Se destacan las influencias de exiliados, y de nacionales
aislados que avanzan con autonomia pero en enlace con los primeros.2

De 1945 al presente se registran tres tendencias entrelazadas: el avance del
marxismo, en su variedad dogmdtica, con creciente influencia en los medios
académicos, politicos y de organismos internacionales pero sometido luego
una crisis interna y a un despliegue de orientaciones heterodoxas y renovadu-
ras; la recepc10n y progreso de las corrientes predominantes en la sociologia §
la ciencia politica de Estados Unidos y Europa Occidental; la participacion cres
ciente de centros publicos internacionales de investigacién y docencia (CEPAL
UNESCO, OEA, etcétera).?s

El pensamiento marxista que aparece tempranamente en la regién estard
afectado de modo intenso y prolongado tanto por la carencia original de uni
teoria de la politica y del Estado como por la primacia de la interpretacidn
recduccionista y mecanicista del marxisino, en la cual confluyen el socialismo
de la Segunda Internacional y, sobre todo, el stalinismo soviético. Este ultimo:
impone una versién del marxismo definida por el dogmatismo, el escolasticiss
mo, el autoritarismo de partido y de FEstado, el determinismo simplificadoy
y mecanicista lineal. En la sociologia y la ciencia politicas, el predominio d¢
la version dogmdtico-reduccionista se manifiesta sobre todo en las siguientey
dimensiones:

31 Véanse Jos¢ Luis Romero, Las ideas politicas. .
litico. . ., cit.

32 Recuérdese por ejemplo, en el caso de Argentina, las contribuciones de Rodolfo Mons
dolfo, Renato Treves, Miron Burgin, Felix Weil. En la década de los cuarenta aparecen oy
contribuciones originales e importantes a la Teoria del Estado, desde dos perspectivas opuiess
tas: Silvio Frondizi, El Estado moderno, cit., y Arturo Enrique Sampay, La crisis del Estado
de derecho liberal-burgués, Buenos Aires, Losada, 1942.

33 Véanse M. Kaplan, La ciencia politica..., cit,, Estado y sociedad, cit., cap. 11; Lorent
Meyer y Manuel Camacho, “La Ciencia Politica en México: su desarrollo y estado actual’y
en Ciencias sociales en México—Desarrollo y Perspectivas, E1 Colegio de México, 1979.

., cit;; A.-R. Brewer-Carias, Cambio s
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#) Bl enloque centrado en el andlisis de las relaciones infraestructura-super-
pilawe i, con la estricta determinacién de la primera sobre la segunda y la
Mg it dle Ty mediaciones, de la autonomia y eficacia propia de los com-
et de In segunda.

&) tu manilestacion del reduccionismo en la variedad estructuralista o en la
Marumentaliste, 0 sus combinaciones, y la consiguiente imposibilidad de que
$hiea, Bleologla, politica, Estado y derecho se conviertan en objetos especifi-
Bh dthamente constituidos y empiricamente investigables, de la sociologia
§ e b clencia politica.

¢} ¥l dominio de un enfoque causalizante-finalizante que considera a los

Mg y fuctsas, a las estructuras y procesos del sistema politico y del Estado,

emcadenamientos de causas y de significados sobreimpuestos. El cambio
patehido como proceso meramente cuantitativo y mecdnico-lineal, inca-
¢ il vrear lo nuevo. A sociedades, clases e instituciones se les atribuyen desdc

" n mhiones de las cuales no tiemen conciencia. Se suprime la historia,
* #ditn v lo inesperado, el azar y la coyuntura, la creatividad colectiva.

#) V¢ primacia de una concepcion esencialista de las clases (y también de
. pm e instituciones), como principio simple y exclusivo de explicacion de

'mHm.t v ¢l Estado. Se ignora la diversidad de estructuras, de tendencias v

estenes, de actitudes 'y comportamientos, de proyectos y estrategias. El

b ile clase es principio genético, filiador y evaluador de todo rasgo, ten-
L ey conducta de tipo ideolégico y politico. Las clases son sujeto sociohis-

b gromordial y tnico antagonismo relevante.

#) lgirancia o subestimacion de lo social, de la sociedad civil. Uno y otra

M hlesnilicados, o con lo econémico (el modo de produccion, las actividades

#aves vconomicas, la suma de condiciones materiales de vida), o con lo poli-

#atatil; o bien son devaluados como residuo, lo que queda después de lo
uelio v lo politico-estatal, siempre como producto o reflejo de aquéllos.

f 1 lesmaciniento o el desdén se dan en una triple dimension temporal: hacia
pesatlis, e cuanto al papel independiente, coproductor y coorganizador de

© e ladlinl civil en el surgimiento y desarrollo de la economia capitalista y
b lw wagedadd y ta clase burguesa (en sus pafses-foco y eventualmente en los de

"’!ﬂ”t*!lsl latinoamericana); hacia el presente, como subestimacién y descon-

f e teapecto a la infraestructura de grupos populares (en el sentido amplio),

somsundiades, organizaciones, instituciones, como modos auténomos de es-
C O idaon, de organizacidn y accién colectivas, con multiples implicaciones
¢ iy tipos de organizaciéon y funcionamiento de estados y regimenes politi-
* ) hmeia el futuro, por la postulacién de un modelo alternativo de sistema

Il y e Istado socialista que no necesitarian estructuras auténomas de pro-

glom vy vesistencia,

I} Kl poder y la politica son considerados de un modo ambivalente: por una

e, tmmno producto e instrumento de otras instancias; por la otra, como

Uitte dle manipulacién en funcion del proyecto alternativo que se propone.
S bvwmotean los fenémenos de alienacién de la politica (separacién y auto-

M 1especto a la sociedad y las clases, especializacién y profesionalizacion
A Jan élites pollticas y administrativas con intereses propios). Es ignorada tam-
L b inversa, la posibilidad de lo politico como conjunto de actores v
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actividades, de estructuras y procesos alrededor de los cuales las sociedades,
los grupos y los individuos asumen, operan, organizan y modifican poderes y
significados, confrontan y resuelven alternativas.

g] La aproximacion al Estado oscila entre dos posturas. Para una es aparitos
reflejo, o instrumento, con la sola funcién de conservacién y represién; se cne
tiende como sistema cerrado en el cual la mayoria de los actores sociales no pues
den participar ni competir por su control, su reestructuracién Yy su reorientii
cién, ni por la redefinicién de sus relaciones con la sociedad civil. La otra, e
fetichizacién y culto del Estado, lo presenta como panacea universal cuyiy
control y uso deberin conquistarse por la reforma o la revolucién. La probles
mitica de las relaciones sociedad civil-Estado, incluyendo la extincion del
segundo, estd ausente del debate y la investigacién marxistas.

h] La democracia es ignorada o menospreciada. Incluida en programas (g
reivindicaciones, se la identifica s6lo con su forma liberal-burguesa (interpigs
tada de manera simplificada), expresién politica de un capitalismo declaradd
nviable y condenado por la historia; se entiende como util para preparaf
una revolucién incluctable que llevari fatalmente a un modelo de socialisma,
Ficticia e irrealizada en la fase prerrevolucionaria, el advenimiento de lo que
s¢ deline como socialismo la privan de importancia y necesidad.

2| La identificacion de modelo y proyecto socialistas con el “socialismo real
mente existe” Ileva al despropésito de aplicar al régimen modelo el métos
do y las categorias de anilisis y evaluacién usados para el capitalismo y los sis
temas que lo precedieron. Se acepta la definicién de aquél como socialism@
con base ¢n la autoproclamacién de sus élites dirigentes, en la juridicidad fore
mal, en la identificacion de la estatizaciéon de medios de produccién y plancas
cion centralizada con I vealizacion integral del socialismo. Estado y régimeny
politico de paises llamados socialistas no son analizados en lo que se refierd
a sus modalidades reales de organizacion y funcionamiento, ni a sus presus
puestos y resultados (control de los instrumentos y mecanismos de poder polfs
tico, de informacion, de coaccidn y persuasion; determinacién de quiénes y
como asumivin ese control; modos de generacién del plusvalor, y de distrfe
bucién y uso del excedente). Una especie de esquizofrenia epistemoldgica obss
taculiza los avances hacia una teoria del Estado universal respecto a sus funs
damentos y alcances.

Desde los afios cuarenta se desarrollan en el campo marxista una apertural
hacia la independencia, la critica y la creatividad, y esfuerzos tendientes a Ia
constitucién de una teoria de la politica y el Estado. En ese punto han coms
vergido las tendencias y esfuerzos de investigadores y militantes nacionales con
las de otros ubicados en Europa (Occidental y Oriental) y Estados Unidos
(Gramsci, Escuela de Frankfurt, Escuela de Budapest, Henri Lefebvre, Grupa
Praxis de Yugoslavia, Escuela Logica de El capital de Berlin, corriente de la
crisis fiscal del Estado, Nicos Poulantzas). Todo esto ha ido acompanado paor
la influencia de escuelas identificadas con el esfuerzo de recuperacion o remas
cimiento de la dogmatica (capitalismo monopolista de Estado, Althusser)."

34 Véase Norberto Bobbio, ;Qué socialismo? — Discusion de una alternativa, Barccloua,
Plaza y Janés, 1977; Elias Diaz, Legalidad-legitimidad. .., cit.; M. Kaplan, “La teoria del

LLIE ok politien y  constitucional 1ol
| cincias sociales de Ewropa Occidental han aportado dos modalidades
cnlin del Estado. La mds antigua y directa lo considera segin una concep-
w juiihicopolitica que destaca el derecho COIlStltL.ICIOIlal,.el .derecho adm}-
v v In lilosoffa del derecho. La otra, mds reciente e indirecta, med.xatl-
I pan entndiosos e instituciones de las ciencias sociales de Estados_Umdos,
Jei o América Latina a los “maquiavelistas” (Pareto, Mosca, Ml'che¥s) b
1:¢ Weber, La influencia de los primeros corrige en parte el reducqon%srno
atinta de los marxistas dogmaticos, s6lo para caer en el reducm_oms.n’lo
tosnelitista. La preocupacion de ‘Weber por el.poder’, la dominacién
i Luiado intluye en la investigacion de las experiencias latinoamericanas de
siiionismo gubernamental y de movimientos y regimenes nacional-popu-
<-o- alvsnollistas y dictatoriales. A
i cincins sociales del mundo anglosajon se interesan por el Estado de un
1 nidio y fragmentario. Sus tendencias dominantes —hilbridas.de webe-
oo, estructural-funcionalismo, teoria de los sistemas y cibernética— com-
-0 il ovientaciones basicas.®0 _
i cuifurismo hiperfactualista hace de la acumulacién de datos un fin en
il ln teoria, carece de una visién de conjunto, considera poco la rele-
o o ¢l significado mds amplio de sus hallazgos. La seleccién de los.p}rc?ble-
i pon su importancia tedrica o sociopolitica sino por la dlspomblhdafi
i il téenicos adecuados, torna no investigables sectores graves de lz} r‘eah-
L Slo permite confirmar presunciones sobre sus aspectos mas triviales.
i+ seonizacion abstracta, autopostulada como forma pura, inmune a .con'ta-
o= wnes adeologicas y a las derivadas de realidz_ldes contingentes, reivindica
o e nividad, L impersonalidad, el desapasionamiento; se despreo_cupa de los
o luins emipiricos y de las significaciones. La f.uerz'a de un conocimiento pre-
~luluinente riguroso se concentra en la combinacién de elementos forn}alt?s,
w 1n cdiucturacion y la sistematizacion, excluyendo o subvalorz'm'do ‘la dlale'c-
sl la historicidad, los conflictos y las posibilidades. Se'prlvﬂegla l.a. buis-
¢ i ile principios internos de existencia, cohesion, estabilidad, equilibrio,
s iseepnlacion, para los individuos, grupos y estructuras y sobre todo para

¢ omn, o través de un formalismo que fetichiza formas vy funciones. El

telo ile equilibrio autorregulado debe permitir el de§cubrimiento de las
il iones de absorcién o supresion de tensiones y conflictos. .

{4 ienrin abstracta combina un sentido atemporal o ahistorico con una

v pioneideologia del cambio. Esta se presenta en una version econ(_)gna?t'a-

Wmasts ui (cvecimiento escindido del desarrollo, reducido a la cuantificacién

¢ b giadualismo rectilineo) y, en una versiéon politicista, como teoria del de-

s lln politico.
|« wxpresiones de la sociologia y la ciencia politica de América Latina que

vepeunlen 4 las orientaciones indicadas adoptan una inadecuada teoria de la
piltiin v del Fstado. Un modelo extraido de la experiencia occidental y esta-
wannlense como paradigma para cualquier sistema politico-estatal. Este marco
£ 2 il Amdrica Latina contemporidnea: El caso del marxismo”, en El Trimestre Eco-
W b, 108, vol, 1(2), México, abril-junio de 1983.

= Viduse ML RKaplan, Estado y sociedad, cit., cap. 1.
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de referencia provee los conceptos, las categorias y las proposiciones paria ¢
desarrollo politico de los paises latinoamericanos en cuanto estructuras y sistos
mas que maximizarian las posibilidades de aplicacion de pautas deseables di
organizacion y conducta (political science como policy science).
En algunas versiones del desarrollo politico se afirma la correspondencii ¢
cesaria entre sus etapas y las del crecimiento econémico, aquél dependiente @
éste. Sistema politico v gobierno no son considerados variable esencial del cam
hio; el papel del Estado en América Latina es ignorado o subestimado. L
otras versiones, sistema politico y Estado son reducidos a mecanismos instity
cionales abstractos, libres de condicionamientos y determinaciones, destinadoy 1
al simple procesamiemo de insumos y productos sociales. No se esclarece N 0 0 gt problematica o lo trata de modo tangencial. La segunda intenta
naturaleza y mecanica del desarrollo politico en los paises-modelo, y men .~ Lpiw s enloque originario a las condiciones especificas de algunos pai-
atn en los latinoamericanos en desarrollo. ~ Ly tegion y, sobre todo, al impacto de los nuevos regimenes del Cono
Ll Estado es ignorado u ocultado en cuanto a su naturaleza, papel y funcid B B esfucizos se han dirigido al estudio de regimenes POIith,(’? como los
nes. Resulta inexistente o es presentado como hecho social elemental, viveuul S e |)Illll.\‘l.'I‘Zill(:O—Z].‘ifltCrl‘llB.l‘lOS, mds que al tratamiento tedrico del Es-
o electivamente presente en toda sociedad; se le declara neutral y se le desapm B Y il andlisis de sus practicas como tal.® e
c¢ del horizonte de la teoria y de la investigacion empirica. Las cuestiones politk RN zaciones publicas internacionales, con sede o campo de accion
cas v estatales son desviadas hacia enfoques y problemas de tipo filosofico. juih B Aldiicn Latina (CEPAL, UNEsCO y otras), han ido incorporando la proble-
dico. econdmico, social. El Estado puede ser presentado como un grupo el B ol Estado a sus tareas de investigacion y docencia de una manera gra-
muchos otros; un poder dentro de una pluralidad de poderes y micropodi sl flicompleta. La preocupacion Casi C_XC]“S“’R por la tearizacion ¥ la bis-
vv. Puede ser también constreiiido al concepto laxo de sistema politico céll -a:" iy il condiciones favorables al crecimiento y la modernizacién es seguida
walizndo, a su ver presentado como propio de toda sociedad v época. Se W i Pt i constatacion tanto de’obsmculos a éstos y al' ’cambm soc1lal, como
puede reduciv por la identiticacion con el gobierno o por el tratamiento til) B fhsccuencias negativas, obligando a la incorporacién de .c’cunmb'l,laones
pencial con velacion al personal politico, la burocracia, las elecciones, I BRglcns y politoldgicas. ];‘35 estructuras (_le Pﬂde{": 'lE_' Pl'ﬂ.mf‘ﬁacfﬂn» la integra-
Lewlmenes comstitucionales, la diplomacia. B degional, La tll‘p(':]’ldl-?.l'lcla externa, suscitan ana_hs&ls, diagnésticos y modelqs
e dignos de interés y valiosos, tienen limitada capacidad de expli-
~ e regulacidn de los problemas del crecimiento y el cambio; no se
. neien con esfuerzos eficaces de disefio y aplicacién de una estrategia
| desariollo integral. La temidtica del Estado ocupa un lugar insignifi-
r:m- i lus contribuciones de estos organismos, ademds de recibir un trato
b ikl o indirecto.®8
{0 {0 los afios cincuenta se ha registrado en Ameérica Latina un avance

Lo peponitdneos. Bajo la forma ¢égida del Estado se cumple la unificacién
Siial v opolitica de la nacion, la diferenciacién acabada entre lo politico y
Ll v 1o social y privado. Producto y superestructura del crecimiento y la
cuiacion, laindustrializacion y la racionalizacion de la sociedad, dnica
L posible del desarrollo politico, por encima de diversidades culturales vy
B s libstoricas, el Estado se vuelve categoria universal y modelo tnico de
B o ||r:||'|ilil.:”'r

| epiiacidn anglosajona ha influido de dos maneras en los intentos lati-
L heanos por elaborar una teoria del Estado. La primera, vinculada a la
el de Ta omodernizacion, se ocupa escasamente del Estado, lo subsume

Fo oten vartedad, el Estado aparece como ente especial y superior, afuen
voopching del contextio social, el proceso histérico, los conflictos politicos. S¢ I
PLECIEE Y It como sistena abstriacto, formalmente estructurado y con [l
iomlidad orgunizadorn en la sociedad v al servicio de ésta.

Ui tendencin de reciente predominio reintroduce al FEstado, desde il
perspectiva organicista y evolucionista, dentro de la sociologia de la modd
nicaceon. L1 Estado es aqui producto y aspecto, momento o desenlace, de Wl
proceso de crecimiento (endogeno, uniforme, continuo, acabado), de moderl
sacion, industrializacion y avance en la division del trabajo, que se despliey
como dindamica de diferenciacion lineal y necesaria de las estructuras de I
sociedad, de su autonomizacion y universalizacion, y de la institucionalizaci
de todo aquello que deriva de los cambios y los condiciona. La diferenciaciil
aparece como variable independiente y explicativa, universalmente racionill
sante. La reorganizacion y redistribucion consiguiente de las fuerzas y estitig
wuras de dominacién proveen a cada sociedad de un centro politico y de instil
mentos y mecanismos de coordinacion, y expanden la esfera politica. El \
tado nace y avanza a partir y a través de la cesion de poderes hasta entong
detentados por las estructuras politicas que coexisten auténomamente el
sociedades preestatales. Aquél es resultado necesario y solucién a prioni
conflictos y crisis emergentes de la diferenciacion de estructuras internas ef
cualquier sociedad y época. Arbitro neutral y auténomo, el Estado reconcill
intereses opuestos; sustituye funcionalmente solidaridades comunitarias y co

L sw Bevirand Badie y Pierre Birnbaum, Sociclogie de ULtat, Parfs, Bernard Grasset,
Pr cdmente lasegunda parte; Pierre Birnbaum, La logique de U'Etat, Paxis, Fayard, 1932,
b puhmera fase estd representada sobre todo por Gino Germani, Politica y sociedad en
“poos e transicidn, De la sociedad tradicional a la sociedad de masas, Buenos Aires,
L,y Sociologia de la modernizacion, Buenos Aires, Paidds, 1971. Como intento de
i e orientaciones tedrico-metodolégicas de Europa Occidental y Estados Unidos, y
b de una ciencia politica aplicada a la especificidad de América Latina, destaca
b tello Jaguaribe, sobre todo sus tres volimenes: Sociedad, cambio y sistema poli-
Foiiolle politico: sentido y condiciones 'y Crisis y alternativas de América Latina:
" . couolucidn, Buenos Aires, Paidos, 1972, La tendencia originada en la ciencia poli-
Codtcambrienna, influida por los recientes regimenes del Cono Sur, se manifiesta en los
outenldos en The new authoriterianism in Latin America, editado por David Col-
l‘-.-nl-l-m University, 1979,
N\ I pensamiento de la CEPAL, Santiago de Chile, Universitaria, 1969; Ranl Pre-
L Lapiadivine  periférico: erisis y transformacidn, Fondo de Cultura Econdmica, 19815
b Loluil oy otros, Teoria, accion social y desarrolle en América Latina, México, Siglo
T
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significativo en los intentos por construir una teoria del Estado y por inves
tigar sobre su formacién y desarrollo, su naturaleza y funciones, su estructurd
y modos de funcionamiento; sobre las implicaciones que para él y los respecs
tivos paises tienen las interrelaciones con los regimenes politicos que lo espes
cifican y gobiernos que lo encarnan, y con la sociedad civil. Un vacio signk:
ficativo, sin embargo, lo sigue constituyendo la cuestion de la ubicacién del
Estado y del derecho en un modelo alternativo de desarrollo.??

Hacia un nuevo Estado democrdtico de derecho

La crisis del Estado es también la del constitucionalismo democratico-liberaly
y la de un modelo de sociedad y desarrollo. La teorizacién, el anilisis empls
rico, la accién politica sobre tales cuestiones interrelacionadas son indisociiie
bles de la consideracién de un modelo alternativo de desarrollo integral, di
sociedad y sistema politico, en el cual la democratizacion sea el eje, a la vez gl
el elemento motor, componente y resultado. Esto plantea la posibilidad de il
Estado democratico de derecho. Un modelo de este tipo es prospectivo 'y wtil
pico-realista. Como tal, muestra la historicidad y contingencia de lo existenty
la posibilidad de alternativas creibles, la direccion de los cambios a partir de |
situaciones actuales. A partir del modelo prospectivo y utépico-realista se retr
cede al presente para detectar los problemas y conflictos fundamentales, !
actores y las fuerzas y sus tendencias, las variables clave de los cambios dese
dos, los procesos por los cuales ellas afectan a los actores y los resultados g
se producen o pueden producirse.®©

Un modelo alternativo es un conjunto de respuestas sociales globales &

funciom de ana nueva vacionalidad, a su vez inserta en un sistema ordena
por un eje axiologico dominante. Fste determina las pautas y lineamientos
In nueva socicdad, Se postula una sociedad democrdtica de plena particif
cidn. La constituyen personas libres, iguales y creativas, como sujetos de
sociedad y de la historia que comparten la universalidad de la racionil
dad, la libertad, la igualdad, la diversidad, la creatividad, la responsabilida

la libre realizacion de sus necesidades y posibilidades. Sociedad y Estado

30 Véase Florestan Fernandes, “La estructura politica de la autocracia burguesa”, en A
Solari  (editor), Poder y desarrollo. Amérvica Latina. Estudios socioldgicos en homenafﬂ'
José Medina Fchavarrfa, México, Fondo de Cultura Econémica, 1977; F. Fernandes, Apon
mentos sobre a “leoria do autoritarisno”, Sio Paulo, Editora Hucitec, 1979; F. Fernau
Poder e contrapoder na América Latina, Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1981; Aniu
Garcia, ;4 ddnde va Colombia?, Bogota, Tiempo Americano, 1981; Jorge Graciarena,
ciencias sociales, la critica intelectual y el Estado tecnocrdtico. Aporte para una discusidn
caso latinoamericano, en Aldo Solari (editor), Poder y desarrollo..., cit.; Octavio Iannl,
formacién del Estado populista en Ameérica Latina, México, ERA, 1975; José Luis Vega
La formacion del Estado nacional en América Latina, San José, Costa Rica, 1cap, 1981; F
cisco Weffort, O populismo na politica brasileira, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978; ]ll
Cotler, Clases, Estado y nacidn en el Pertil, México, UNAM, 1982; Pablo Gonzidlez Casaiit
La democracia en México, México, ERA, 1967.

40 Véase Marcos Kaplan, Modelos mundiales y participacidn social, México, Fondo
Cultura Economica, 1974; y “Planificacién y cambio social”, en J. F. Ruiz Massiew
Diego Valadés, El nuevo constitucionalismo. .., cit.
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A e el reconocimiento y la garantia del ejercicio de tales derechos para
Ver s personas,
Vetnpemia y sociabilidad, afirmacion individual y responsabilidad social, 1i-
wail o punldad, se suponen y refuerzan mutuamente. La actualizacién de
acisidades y capacidades de cada persona configura y expresa las del
de la sociedad, posibilita su manifestacién y satisfaccion. La libre
fswon e cada uno es condicion de la libre realizacién de todos. La razén
btz como accién cuando nadie es dominado ni explotado por nadie;
b wdos comparten con los otros, seres igualmente libres y racionales, el
winnento de las mismas evidencias, valores y leyes en cuya elaboracion
aeltaiion todos participan con plena responsabilidad. La libertad, la capa-
“iul 1 opualdad surgen y se mantienen en acto ejercitindose en la auto-
atizinon y el autodesarrollo. Liberacién y desarrollo son obra de los que de-
# s qpucien liberarse y desarrollarse. Ello supone y exige el descondiciona-
«tii ¢ | desalienacién de todos, y esto a su vez la reduccidn de las rela-
I mando-subordinacién; de las formas de poder autoritario, vertical y
L de la primacia del beneficio y la dominacién patronal y estatal;
«Jo en la empresa, la familia, la escuela, las instituciones, la adminis-
¢l gobierno, en todos los niveles y aspectos de la vida social.
to pontulacion de la libertad en relacién indisoluble con la igualdad impli-
=i ver laovigencia de una misma ley para todas las personas y un mismo
‘b iphicarla; el derecho de plena informacion, libre examen y participa-
= uditiicta en las decisiones referentes a las actividades, al trabajo y su
l Hittas o las necesidades y finalidades individuales y colectivas. Supone tam-
ie <l ilirecho de cada uno a la expresion directa, a la critica y la impugna-
=2« o dilerencia y Ta divergencia. Todo ello debe darse en los procesos de

Tyttt

= GEE

£ tusnion, orpanizacion y realizacion de actividades en los que una per-
i punta estar implicada o que puedan afectarla.
£t bando democrdtico de derecho se identifica asi con una recuperaciéon y

< welencia del Estado de derecho cldsico, por una universalizacion y efec-

ssin e sus principios que presuponen las transformaciones interrela-
seonalun e la sociedad, del Estado y del régimen juridico. Democracia y eman-
Ao politicas se presentan como condicion necesaria pero insuficiente para
 odesnonatizacion integral y la emancipacion humana. Una primera dimen-
Hin oo s o consagracion de los derechos humanos y las libertades civiles,
}4!! i soctales de todos y para todos, asi como las garantias de su realizacion
Ble v cuino supuestos y objetivos que el Estado no puede alterar ni desvir-
(e o provee al Istado una legitimidad sustantiva y de fondo, democritica
; Wienitania, en lo social y en lo politico. La misma requiere del voto libre,
il lecisivo de todos, para elegir a legisladores, gobernantes y administra-
fBie: S rvconoce como necesario y legitimo el pluralismo conflictivo (de in-
__I__._%hi-.m prupos, organizaciones, de fuerzas, estructuras y tendencias, en lo
Qia! I adeologico y lo politico), las libertades de expresion, critica y oposi-
B o posibilidad para que individuos y minorias se vuelvan mayorias,
§ koo e i que lo son se legitimen democrdticamente como voluntad de
g gl
Feos foumera dimension no se concibe en términos puramente individualistas,




106 mbteon ki
ya que presupone y exige la redefinicion de los limites y relaciones entrg ¥l
Estado y la sociedad civil. Esta se densifica y autonomiza por la multiplicaciig
de los polos y espacios de produccion, intercambio y solidaridad, fuera de M
correspondientes a la empresa y el mercado, por una parte, y al Estado por I
otra. La multiplicacién de grupos, estructuras, redes de solidaridad direch
ayuda mutua, asuncién en comun de necesidades y servicios, iniciativas loiw
les, diversifica las formas transversales de sociabilidad y de socializacion, &
pertenencia y participacién de los individuos. La sociedad se acerca a si i
ma, se recupera a si misma y recupera sus potencialidades, se autonomizit §
dinamiza, al tiempo que amplia la libertad de los individuos. 1

La sociedad se reconstituye y se funda asi a través de un proceso global |
complejo de libre didlogo vy libre acuerdo, sin coacciones externas, desde al)
hacia arriba, entre todos los habitantes, en todos sus aspectos, papeles y i |
ciones (productores, consumidores, ciudadanos), y en todas las esferas de
existencia. Ello se da a partir y a través de una gama de multiples formas df
participacion, de combinacién de- formas de democracia representativa Yy
democracia directa (autogestiéon, autogobierno, asambleismo). Una escala (i
estructuras participativas, autogesiionadas, autogobernadas, federativas, asee
dentes va integrando individuos, grupos, regiones y otros espacios sociales
actividades, de lo local a lo nacional, hasta desembocar en el Fstado y
planificacion democritica.

Una scgunda dimensién es dada por la supremacia de la constitucion y
leyes como expresion de la voluntad general generada y expresada en los térmi
nos y condiciones de una democratizaciéon permanentemente radicalizada, y i
medio de los diversos mecanismos de la soberania y participacién populaies
I'sta supremacia ejerce su imperio sobre el propio Estado, el personal y Il
drganos del gobierno, la administracién, la judicatura, y todas sus actividades §
vealizaciones,

Lo tercera dimension se refiere a la creacién de condiciones para impe,
la concentracion total del poder, las tendencias al autoritarismo, al despotis
y al totalitarismo, Ello supone y exige por una parte un esquema de sepitil
ciom, distribucion y equilibrio de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
en independencia coordinada. Por otra parte, se trata de promover de modd
legitimado e institucionalizado un cierto grado de desestatizacion en favol
de una socializacion mas flexible, dentro de los marcos de la indicada rcde_’
nicién de las relaciones entre Estado y sociedad. Ello implica la reduccién d
la demanda de intervencién del Estado y de su injerencia; la desburocrat
cion y la racionalizacién en la gestién de sus grandes funciones, serviciQs
unidades; su descentralizacién y acercamiento a los productores, consumido
res vy usuarios, ciudadanos; la wansferencia de servicios publicos y actividad
de interés colectivo o sectorial a grupos, asociaciones, instituciones no publiciy
de la sociedad civil (en sus aspectos productives, administrativos, de procedi
miento y hasta contenciosos). Este policentrismo democratizante del pode
contribuye a la ereccion de diques al autoritarismo politico-administrativo; i 0
pone la responsabilidad y reduce o suprime la arbitrariedad del gobierno vy
administraciéon y sus funciones, la actuacion segun la constitucion y las ley
y un adecuado control judicial.

Uy qestin polluden oy constitucional

Wl parlamento como institucion lC])l'CbtJlllilli\':l es a la vez m:lnli_:uulu l)l:,‘E'U-
sus limitaciones y su adecuada integracion

ulormado para la superacion de : ;
y Estado. Es a la vez el 6rgano central de

Lol odelo v oprovecto de sociedad

L oibicion; la garantia de las libertades (('i\:ilf?s, sociales, politicas); e}i l'r_tpre"
~ante de los componentes de la sociedad civil; la sede y el forcf'durT c_m!l't-
. conllictos se expresan, confrontan y en parte s¢ deciden, segun hi- l.eg;.‘ —
S0 g democritico. La democracia representativa se combina con las for-

~ e Ia democracia directa (autogestion, autogobieino, asambleas de comi-
con mandato imperativo y revocable en todo momento por_el pueP?p
Fllo v la redefinicion de la naturaleza y papel de ‘121-.‘{0(18‘:[2"_[(1 civil
L hidlogo de igual a igual con el Estado, ‘impllcan la POSlbllld:l‘d c}e lmn
~lipolavizacion del devecho. Este puede dejar d.r: centrarse en und bipo :1: i-
* 4 dividuo-Estado, o sector privado-sector publico, e incorporar pot el con-
I« relerencia a hechos sociales y reagrupamientos comunitarios a ufl
cotor social, de existencia y accion legitimadas, p'mductor de formas
no-estatales y juridicamente nurnmda_s. asi como de un_derc-
. anidnomo v no estatal en sentido estricto, pero l1‘l[t.:g;l‘E.lblt: ¥ armum_;al}l‘c
L0l absema j[u-iclicu general. El poder jr:der:;rrl”dt-:mocraum. ll]t.l(:pEll(l_Nfll_t{..
. uhondinado al sistema normativo vigente, ejerce el cgntroi de la (Qqs‘ll-
Cnlidad de las leves y de su aplicacion por las autoridades, las politicas
L ddecisiones v actos de los otros poderes. . . ‘

i1 1ado democritico de derecho no es cucstmnﬂdg en su existencia como
L i on sus Tunciones y tareas en los principales dominios de la sc_)cmr\llful v l:l‘

L La democratizacion en permancente amplianf'fn y pl"o_funduaafm. .plm
rul parie, y la redefinicion de sus relaciones con la sociedad civil en los sentidos

LT ALy,

AL LALR
| TR

i lzacion

b ilon, por la otra, coinciden en otorgar!e_l_egitimitlzg_d y conselns‘o,l capact-
Ju Giciementada de decision y accion, flexibilidad y CIICZI(‘IZ'I‘H‘IKI}O][:.‘-. (.t)l‘llf_)
S lizacion puliliro-]uridic;t (lcl_ Poder popul;u'. el l:.‘:'l:l(]‘{_)‘tlt::l‘{_l(l('l'if—
L e derecho estd en mejores condiciones para elaborar y ejecutal’ uii

] ia formas 1ores de elo elegido
i de desarrollo, de avance hacia formas superiores del mod g

0 gy sistema politico, incluso socialista, por libre detem'tiu;.luf'tn v
L plena participacion de las mayorfas. Los mismos supuestos y nfec‘p'mnu’ﬁ
~dlan al Estado decidir, aplicar € institucionalizar [ormus' de ;u_:cmrn ha-
n.c Wi, que permitan combinar los objetivos de autonomia l]'c.l[‘IC:l'].:lli q1
~ ol mayor participacion en las formas de cooperacion ¢ mtegracion

e icanas y tercermundistas, V contribucion electiva al surgimiento de
: }

pabvo orden mundial.




