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México: la necesidad de un plan nacional
de recuperacién y desarrollo industriales

Benito Rey Romay*

INTRODUCCION
Un breve recordatorio de antecedentes

En el periodo 1978-1981, la economia mexicana en su conjunto y su
sector industrial en particular, mostraron, una vez mds, la posibili-
dad de continuos y elevados crecimientos anuales. Las tasas reales
promedio anual fueron, en ese cuatrienio, cercanas a 8% para el PIB
global; de 15% en la produccidn de bienes de capital; y de 7.4% en las
demds divisiones de la industria manufacturera.

Determinante de esa dindmica productora era la de la inversién pu-
blica que complementaba, abastecia y posibilitaba la privada. Los co-
eficientes de inversidn territorial registraron niveles crecientes hasta
alcanzar, en 1980, 25.6% del PIB. La inversidn fija bruta llegd a 20.4%,
su maximo histérico de crecimiento en 1979.!

Ese auge continuo de la produccién y la inversién, no repetido desde
entonces, provenfa no sélo de las acciones publicas y de las empresa-
riales privadas desplegadas durante el cuatrienio, sino que ambas se
apoyaban en la diversificada base productora mixta acumulada por el
pais durante un periodo de mds de 50 afios previos, as{ como en la in-
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fraestructura territorial energética, transportista e hidrdulica creada por

el Estadoy en eficaces instituciones de fomento econdmico fundadas

por éste en el transcurso de dicho largo periodo, tales como: el Banco
de México; 1a banca de fomento agricola, industrial y urbano; los varios
fideicomisos de respaldo financiero a las actividades privadas agro-
pecuarias, comerciales, industriales, turfsticas y exportadoras; y con
la expedicién de leyes y decretos de beneficios fiscales a las industrias

‘nuevas y necesarias. Pero, adicionalmente, con un NUMEroso conjunto

de empresas estatales y paraestatales (con participaciones privadas és-
tas) que fueron establecidas, o rescatadas y fortalecidas por el gobierno,
para abastecer con materias primas bésicas y bienes de capital de pro-
duccién nacional a los desarrollos agricola e industrial empresarial.

Es muy importante destacar, por otra parte, que ese elevado creci-
miento del cuatrienio, asf como otros de mayor duracién logrados con
anterioridad, se dieron dentro de un marco de disposiciones guberna-
mentales reguladoras de las actividades empresariales, pero también
con leyes protectoras de sus logros y avances, disefiadas éstas, para im-
pedir su destruccién o su obstaculizacion por los despliegues inverso-
tes y ofensivas comerciales del exterior industrial desarrollado.

Considerando todo lo anterjor, puede afirmarse que ese auge general
e industrial en los cuatro afios de referencia, se dio en la continuidad,
por décadas,de una economia mixta (de participacion estatal y privada,
nacional y_.ethanje_Ia) y de una politica econdmica nacional, susten-
tada en la Constitucion, que se ejecutaba con un buen grado de fle-
xibilidad acorde con la cambiante realidad social del pais y aladesu
debilidad competitiva econémica internacional.

Sin embargo, desde 1983 esa economia mixta protegida, regulada y fo-
mentada por el Estado empez6 a cancelarse. Se desmantel6 mediante un,
todavia hoy, controvertido proceso excesivamente acelerado de cambios
radicales en la politica econémica, como asi lo fueron la desregulacién
operativa y productora de las empresas -inchuido el sistema financiero-,
la cancelacién y el retroceso de la funcién del Estado como productor y
promotor directo e indirecto del desarrollo de la economia; y la despro-
teccién arancelaria y aduanera de la produccién nacional, entre los dafios
multisectoriales diversos, causante de una desindﬁstiializ_aciéh nacional
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severa, agravada con la suspensién de los programas gubernamentales
sectoriales industriales ya usuales y efectivos instrumentos: para el fo-

~ mento de nuevas producciones con regulacién inversora extranjera. -

Esos programas industriales fueron sustituidos por crecientes accio-
nes y declaraciones promotoras de inversién fordnea, casi irrestricta
que, alentadas con la libre integracién internacional de la produccién
nacional que la liberalizacién comercial ya permitia, produjeron perni-
ciosos resultados estructurales que hoy son visibles, tales como el des-
censo de la integracién nacional con el consecuente incremento de la
dependencia con el exterior y la extranjerizacién de empresas (no sdlo
industriales), que eran propiedad de nacionales. Pero, ademds, con la
venta progresiva de las empresas del Estado (incluso las monop6licas)
que desvi6, hacia su compra, gran parte del potencial inversor privado
en nuevas actividades. : '

LA ECONOMIA Y SU SECTOR INDUSTRIAL DESPUES DE LA CRISIS DE 1982.
ALGUNAS REFLEXIONES GENERALES : = o

Entre 1950y 1981 el producto interno bruto mexicano por habitante,
calculado en délares constantes, crecié a una tasa promedio anual de
wpe;.,.g;em [Madisson, 2003]. o
” Ese mismo autor sefiala gue dicho promedio anual descendi6 ala in-
fima tasa de 0.28%en el periodo 1981-2001. Pero &sta resulta menor si
para el clculo se introducen 1os Iogros productivos y los crecimientos
poblacionales de los afios 2002 y 2003; con ello el promedio desciende
auna tasa casi nula. Segun el Banco de México, las tasas de crecimiento
real del PIB en estos dos afios fueron 0.8 y 1.3% respectivamente; me-
nores que los crecimientos demogréficos. R '

Ese grave descenso de la productividad social entre los afios de 1981
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y 2003 como secuela de la crisis financiera gubernamental, ya visible en

1981 y que estalla francamente en 1982 dentro del marco de la interna-
cionalmente extendida, que le hizo pagar mds caro ain y en diversas for-

- mas a México los conocidos grandes excesos voluntaristas de la politica

econdmica del gobierno que conclufa en ese entonces: endeudamiento
externo acelerado y masivo a tasas variables y plazos cortos (conducta
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imitada por los sectores empresariales); petrolizacién excesiva de Ia eco-
nomia que no fue considerada como base volatil de la capacidad de su
pago; y déficit gubernamentales anuales exagerados y que propicia de
elevadas tasas de crecimiento de las importaciones, de inflacién y de de-
valuaciones monetarias.

La acumulacién de esos hechos ampliamente analizada por varios
autores y que estallé de manera expansiva hace un cuarto de siglo, po-
dria ser considerada como trascendentalmente negativa para el desem-
pefio de la economfa como asi lo fue durante el periodo de gobierno de
Miguel de la Madrid. Pero no puede ser respuesta satisfactoria al por qué
dela atonia productiva con recurrencia critica en el transcurso de 18 afios
posteriores al 2006. :

La explicacién que se ha hecho cada vez mds evidente en el trans-
curso de esos 18 afios se encuentra en la conjuncion progresiva de dos
procesos perniciosos alentados por laantes resefiada politica econdmi-
ca aperturista y desregulatoria, pretendidamente anticrisis: la enajena-
cién al exterior de la politica econémica y el secuestro de la economia
de la sociedad por una poderosa minorfa politico empresarial extranje-
rizada, incapaz y rapaz.

Pero las causas originarias se encuentran en omisiones y decisio-
nes gubernamentales de afios previos. Las encontramos en el desdén

analitico, politico y correctivo que se dio, durante los primeros afios

‘cnt1cos, a los factores reales externos causantes de la crisis nacional,

como lo fueron, entre otros, la gran e mesponsable elevacién conti-
nua de las tasas de interés de la banca internacional acreedora a partir
de 1980 (llegando hasta 20% en 1981) y la cafda brusca de las coti-
zaciones internacionales petroleras (de un promedio de 25 délares
por barril en 1985 a menos de 8 ddlares en 1986) y de otras materias
primas de exportacién mexicana.

- Esos sucesos desastrosos, decididos en el exterior, denunciados como
agresiones econémicas no fueron, sin embargo, esgrimidos como ta-
les en las negociaciones en los frentes externos de origen, sino que se
absorbieron totalmente como compromisos nacionales de mera natu-
raleza contractual y comercial que habfa que honrar minimizdndolos,
inclusive, como un tranquilizante “temporal problema de caja” en las
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finanzas publicas. Tan fue as{, que el pafs se retird del frente latinoame-
ricano de pafses deudores (Consenso de Cartagena) que se cred (en
1984) para negociar conjunta y solidariamente el generalizado proble-
ma de la deuda, tal como silo hicieron las instituciones bancarias acree-
doras orientadas por el Departamento del Tesoro de Estados Unidos.

Se desvi6 asf la atencién nacional de lo causal externo a lo interno.
A ello contribuyé en el émbito nacional, el gran discurso critico a los
errores cometidos en el mencionado sexenio de excesos que, en bue-
na medida, lo merecia. Pero mayor fue, y con aplausos de los mayores
empresarios del pafs, de gobiernos extranjeros y con presiones de or-
ganismos financieros internacionales, el posterior discurso que centrd
todala culpaya no en el gobierno, sino en el sistema econdmico nacio-
nal, descalificando y repudiando como obsoletas las estructuras legal
y paraestatal que Jo sustentaban, asi como la politica industrializadora
basada en la sustitucién de importaciones.

Participantes de esa visién y alentados con el acorde proceder ini-
cial que se dio con la adhesién al Acuerdo General sobre Comercio
y Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés) y las primeras ventas de
industrias estatales “no estratégicas”, los disefiadores y operadores
de 1a politica econdmica del posterior gobierno se desprendieron de
los asideros. de la realidad. Soslayaron asf la coyuntural circunstancia
externa del pais y se atuvieron a las paginas de textos postulantes de
resurreciones tedricas y de doctrina monetarista, desarrollaron con ello
una suerte de arrogancia académica “modernizadora” que cegé su in-
dependencia intelectual, llegando a proponer lo que no se debfa: que
el poder gubernamental, justificindose con ofertas y presiones extran-
jeras, anulara los limites que la historia nacional, Ia objetiva realidad
socioecondmica, la permanente ambicién extranjera, el razonamiento
técnico prospectivo y la discusién democratica imponen a la poh’tica
econdmica para ser realmente nacional y operante. -

'Sin esos limites el discurso atacé e radicalmente y con éxito los en-
foques sustantivos de la politica econdmica y social seguida por el pafs
durante décadas, magnificando sus visibles insuficiencias y deficien-
cias sin hacer las particulares propuestas correctivas necesarias y sosla-
yando sus logros. En su lugar, el gobierno, organismos internacionales
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" y empresarios, impusieron al pais una politica econémica, extremada-
‘mente diferente, orientada a un prometido horizonte de crecimiento
 libre de crisis y con bonanza social s6lo tedrico: el neoliberalismo eco-

" némico que, desde hace casi un cuarto de siglo ha regido como dog-

ma de fe puesto que esas bondades se siguen predicando y creyendo
aunque no se han probado. Por el contrario, sus resultados generales
en la realidad han sido desastrosos como asi lo-acusan las raquiticas
- magnitudes del desempefio nacional antes expuestas y,en lo particular
del sector que aquf nos ocupa, el deterioro y destruccién industriales
lamentables que seguimos observando hasta ahora, sin un programa
gubernamental que haya intentado o intente revertirlos o detenerlos.

EL DETERIORO INDUSTRIAL NEOLIBERAL

Las cifras publicadas pof el Instituto Nacional de Estadistica Geograffa

e Informatica (INEGI) revelan que el PIB general del pafs crecid, conaltas
y bajas entre afios y a precios de 1980, a un ritmo promedlo anual de
-~ 5610.0.97% durante el periodo 1 19821
Ese raqultlsmo econdmico general ha contmuado en afos. submgulen-
tes hasta el periodo correspondiente a la actual administracién guber-
- namental. Entre los afios 2001 (internacionalmente critico éste y el
o siguiente) y el 2005, el PIB, a precios de 1993, registré las siguientes
P 'tasas porcentuales: -0.2 en 2001; 0.8 en el 2002; 1.3 en el 2003; 4.4 en
el2004y3.5enel 2005. Se estima para el 2006 un-punto porcentual
* mayor a esta tltima. El promedlo anual del qumquemo fue desélo 1.9
por ciento. ‘
En ,el,sector mdustnal e ha tenido lo siguiénte: en el perrodo 2001-

13 y una de a crecmuento vde 3 8% en el afio
este periodo fue_g_g -0.45 por ciento.

4.El prornedlo ‘anual de
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Deben destacarse clertos sucesos que afecta:ron la economia mdustnal
durante este periodo de 2001-2004: : : :
-« El gasto total de inversién mostré una gran deblhdad en su
© componente de equipo y maquinaria. Esto explica, en buena
medida la pérdida de competitividad del pafs, ya ampliamente
‘visible en el 2004 y certificada como grave en el 2005 por el Foro
Econémico Mundial. En el afio 2003, por ejemplo, el sector pri-
vado redujo su inversién total en 5.7 por ciento. .-

En este mismo afio se redul > también el vempleo la desocupa-
cién mostré tasa ascen&ente y la formacién bruta de capltal fue
de 19. 8% como proporcién del producto interno bruto.

E§ fecesario llamar la atenicidn aceca de que a la gran pérdida
de empleos que se dio en el critico afio de 1982 se sumo la de
un pobre. dmarmsmo en la creacién de nu lrahtela étapa
neoliberal, Como un indicador de 1éi"ﬁ13gn1tud acumulada, se
tiene la decad d 1993-2003, en la que los © empleos perma-
nentes” ms ntuales urbanos” , segun los registros del
io afos comprendldos

IMSS, crecie . on .
: solo 250 000 anuales Una parte deI enonne deéficit acumulado

Se ha estimado que solo deurante el penodo zooz*zoos el sector
manufacturero perdié 15.3% d€$U eMpIes [T
Caso sin precedente ~cémo asilo identifico en su informe el Ban-
co de México— fue ' censo de e3. 7% enl Ia nnportaaon

.

debienes de.capitalenel:
vos de disminucién; la mayor parte obedecié a la contraccién de
la inversién privada total sefialada en pdrrafo anterior.

LA DESTRUCCION INDUSTRIAL NEOLIBERAL.

De mddo paralelo al deterioro econémico general y de la produ@cién
industrial ocasionados por la politica aperturista de la economfa'y la
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.aphcaaonmtran51gente delas mternaaonalmente pactadas restriccio-
nes neoliberales® mlpuestas al gastopiblicoyala propledad industrial

'dad de refmaaon, en ex~

e intervencién directa e indirecta del Estado, se genero una qmarmca - ' ﬁnanaera ha 51do ﬂevada 2 un‘mvel muy lamentable V: por tanto
des tructiya_ dela mdustna establecid. ’ incapaz de solventar las urgentes acciones correspondientes.
ejemplos relevantes de esta destruccién industrial son los siguientes: + Se abatieron, o bien.se suspendi n clertos casos, lo

Y et = L 3 4V3

mos de producciones nac1ona1es d

« En el transcurso de un.poco.mds de 20. anos, contados hasta el
12005, se desmantel6 laindustria debi nqueelpafs

contaba. Desaparecieron, para citar sélo unos de los muy lamenta-

ntales bienes ¢ de consumo ﬁnaLanamentables fracturas

LSRR

bles casos: 1a/fgb,1;;5ac10n de maquinaria para la construccién; la de E 3 0 fiepg;tmentog de cadenas productivas. (vestuario, automotnz
equipo.para Ja transmisién eléctrica de alta tension y. la de equipo etc.), prbkeso que aun 1o cesa. : - ,
ferroviario. Se desestructurd, tamblen ol sistema ferrocarrileromo- - Por otra. ﬁai'te és ampliamente conocido, que ¢

dlﬁcando la Const1tuc1on pata permi extranjerizacién : ﬁnqn 0.ha sido.enajenado. Sevendié (lo mismo que la
s,]o cual se hlZO cada una por separado. emp satelefomcay sus industrias asociadas) a traflcantes mexica-

d mecénica nacional para la construc- nos de acciones que lo revendieron, posteriormente, a voraces (en
c10n,pesada, la fabricacién de miquinas-herramienta queiniciaba : diferenciales de tasas, en comisiones, en lo laboral) instituciones
‘sudesarrollo en el pafs, al igual que. o hac1a la de turbinas de vapor : financieras trasnacionales. Todo ello después de haber sido reha-

e hldxauhcas para la generaaon eléctrica también. interrumpida. bilitado, torpemente y dejando un gran y oneroso endeudamien-
' i :mg,,redu]e"ron sus encadena- to gubernamental interno. Pero no sélo la banca se extranjerizé,

Sus atalogov ‘de’productos a causa dela contraceion-de también exitosas empresas: mdustnales ¥ comerciales, como han
) ¢  nacional, de 1a libre competencia extranjera y de que sido los.casos.de I3, mdustna 3k iyeadenas de- t1e§&é§ de

- varias plantas dela segunda entraron en obsolecencias y descensos auto&emc;o
de capac1dad Las nuevas mversmnes en ambas se contra]eron tam- : . La banca.de-fomento- mdustaal estatal (Naf]nsa - Somex) que ha-

ﬁI I bfa sido en su larga historia la promotora e inversora de los gran-
des y pioneros proyectos que cubrieron, en sus,momentos, basicos

l}uecos industriales, como Altos Hornos de Mextco SlcaItsa

_ '+ Entre los casos de destruccwn mdusmal quunica y petroquumca pel Penodlcs, E]met (prédﬁ

~ destacan, por su amplia trascendenaa, la suspensién-delaproduc- ‘muchos mds, fue relevada de esas
: ‘C!.,Qg_lgaﬂs,i@s‘lasmuy GOStO- industrial desmembrando.con-ello:alos:mayoresy mejores equipos

T

profeswnales de mvestlgaaon, premoaonﬁy, evaluacién industrial

; a'_ entable y.constitufa el

duce ac1do suifunco 'ustr,lal del pals en p vucaon ventas: ¥ empleo) 3

de esta, el pals,‘ :

N Vease Benito Rey Rorna.y [1984] Er, _,gﬂmayoz quelas SUmL delos 1

na rincipales gru-
rivades P S, Bru:

: Pactadas conforme a las tesis de poht1ca economlca consensada’s entie: les.o;cg__. s- inc
mos finanderos internacionales y centros econémicos con sede en Washmgton :

- D& [Larram@gggim ‘ T
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- asf como de sus fideicomisos de fornento industrial (Fogain, Fomin,
Fonep). Este proceso de desprendimiento industrial, que incremen-
t6 Ja monopolizacién privada, tuvo varias vertientes: Tliquidaciones, _
__clausuras y verdaderos remates.inexplicados: hastalafecha.

+ Similar amputacién operativa se le hizo al Banco. de México. Fue
despo1ado, también, de sus.fideicomisos. de impulso financiero

gropecuario y de extensionismo.agricola (Fideicomisos | Instituidos
‘en Relacién conla Agricultura, FIRA)y defomentoalas exportaciones
mdustnales (Fornex).Ceso también su respaldo al Instituto Mexica-
no de Investigaciones. Tecnoldgicas (IMIT), que habia fundado para
sustituirasu Departamento de Investigaciones Industnales

Con todas esas clausuras operativas seredujo a la Institucién a ser
s6lo la operadora delas vdlvulas de la socialmente temida politica
monetarista, pnv:leglada por el gobierno dctual como instrumen-
to casi Unico para la conduccién de la econornla nacional.

« Desaparecieron también Jos estim anquicias fiscales para
las mdustnas nuevas, asi como la pohtlca estatal promatora v
- P d

« Otras dos secuelas déTa politica contraccionista. han sido también
muy graves: la primera es la falta de mantemnuento obsolesceri-
. cias, fisica y técnica, en gran T nurnero de plantas industriales priva-
das y en las pocas € estatales que quedan (los frecuentes detrames
petroleros sufridos por Pemex son un ejemplo de esto), Laotra,su-
mamente trascendental derivada de la 2 larga atoma economlca

goblemo actual am ,Atener envla acostumbrad pero ak Ta- .
visima, penuria a las empresas petroleray electn ) convem asen -
elvartz insuficiencia de

- gravemente sus reduados mgresos :

» Por tiltimo, hay que citar las severas ca1das ad uisiti ;
ydelaantes senalada 1del. empleaio:;mal ¥,COmo consectencia de ell
las contracaones de los mercados mtemos de empresas dela indus-

e A T TN A AT gy e
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tna de tgnﬁgg_gqaon, asi -COmo, de. 1a,fom1ac10n bruta de capltal de
los ultimos cuatro afios causante ésta del continuo deterioro de la
'os del Banco de Méxi-
exhiben cuando reclaman al gobierno el
nal delos comparatlvamente altosT  precios

delos energemos que les provee.

efecto antiexpo ortador adicios

» PROPUESTAS PARA UN PROGRAM.A NACIONAL DE RECUPERACION Y DESARROLLO

INDUSTRIALES .

Predmb_ulo |

Los procesos destructivos de plantas y lineas de produccién persis-
tentes, el deterioro grave de la integracién nacional de la produccién
industrial del pafs, asi como las transferencias de la propiedad nacio-
nal de empresas a economias extranjeras, hacen incomprensible la ya

' duradera falta de un plan gubernamental de fomento para este im-

portante y estratégico sector de la economa. Es més, con aquella voz
gubernamental que dijo: ¢l mejor | pZan es no tener un 1 plan, se confesé el
delits, por omisién, de dano alaec econdiiiia naaonal prev1sto en nuestra
1eg1slac1on

- Tal declaracién no fue acompanada de exphcaaon, puesto que se de-
bia entender que estaba implicita en el paradigma neoliberal adoptado,
indudablemente falso por ampliamente demostrado, de las bondades
delano mtervenaon del Estado en la economia.

Pero una p031b1e explicacion de la,adsencia del plan.es hacenda-
ria:un Plan “a}aonal de Desarroﬂo Industnal requ1e1‘e de cuantiosos
volimenes de crédito y de divisas
mismo. Adémas; las mVéfS ones g
variables macroecondmicas; cuya estabﬂldad es compromiso interna-
cional, aliento a la inversién extranjera y orgullo del actual gobierno.

Sin enibargo, sed cual fuere la explicacién: del gobierno, el pais ne-
cesita y 1a sociedad (empresar s, obreros, empleados:y desemplea-
dos ety 1o "reclam L, un 1ona1 de Desarrollo Industrial. Este
reclamo tendrfa ahora oportunidad y neces1dad de plantearsé con el
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carécter de exigencia social ante los recientes cambios de la Adminis-
tracién Publica Federal y del Congreso ya que los llamados “Programas
de Gobierno” que divulgaron los candidatos a la presidencia, inclu-
yendo al declarado triunfador no lo propusieron y el tema industrial
aparecié como asunto marginal.

Orientacion del Plan

Si bien las actividades mineras y metaltrgicas, la produccién de ener-
gfa y de energéticos, los transportes y la construccién son las bdsicas
industriales para el desarrollo econémico general de un pais, las manu-
factureras, en su diversificado conjunto, constituyen su principal ni-
cleo productor e innovador. Incluso los insumos y procesos imprescin-
dibles para aumentar las producciones y calidades agricola, ganaderay
pesquera, as{ como para protegerlas de sus temporalidades producto-
ras y de la dispersién geografica de sus mercados, provienen del sector
industrial manufacturero. A tal grado ha llegado esta dependencia e
imbricacién que, desde hace tiempo, se han estado desdibujando las
que eran tradicionales fronteras entre las actividades agropecuarias y
las industriales. Hoy, el concepto de agroindustrial.

En México, la estadisticamente designada gran division manufacture-
ra de 1a industria nacional, integrada por nueve divisiones, registro,
entre los afios de 1995 y 2003, un crecimiento del valor de su pro-
duccién de sélo 81 coo millones de pesos a precios de 1993; un poco
mias de 10 000 millones como promedio anual y con tendencia a dis-
minuir su ritmo de crecimiento. No obstante esto, estadisticamente las
manufacturas contribuyeron, haciendo excepcién del sector “comeicio,
restaurantes y hoteles”, con el mayor aporte al PIB nacional aunque con
una integracién nacional y empleo en descensos severos.

1. Ala luz de las prioritarias preocupaciones sociales actuales y ante
el previsible aumento de lademanda delos llamados bienes salario

~ que un Programa de Reconstruccién Econdémicay Social impulsa-
ra, se destacan, para acciones urgentes, los pobres desempefios
mostrados por las divisiones “productos alimenticios, bebidas y
tabaco”, “textiles, prendas de vestir e industria del cuero™ y, “pa-
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pel, imprentas e industrias editoriales”. En conjunto estas tres,
representaron 45% del total manufacturero en 1995, descendien-
do 38% en el 2003 debido a un débil crecimiento productor de
sdlo 2.250 millones de pesos como promedio anual. Las razones
de este descenso participativo han sido: el menor consumo in-
terno, no sélo por la disminucién del poder adquisitivo genera-
lizado, sino por el contrabando cuantioso e irrefrenable de sus
productos y por la licita ofensiva comercial externa amparada en
la apertura del pafs. As{ pues, el fomento de estos tres conjuntos
de actividades, sin soslayar las demds del total sector manufac-
turero, requiere no sélo de medios financieros y técnicos sino de
medidas regulatorias y de otras proteccionistas por un tiempo a
determinarse en cada caso.

Por lo antes expuesto e ilustrado, la industria manufacturera adquie-
re prioridad en un Plan de Desarrollo y Recuperacién Industriales, con
atencién en las divisiones destacadas proveedoras de alimentos, ves-
tuario, calzado, papel, periédicos y libros, en las cuales hay empresas de
todos los tamafios que ameritan enfoques promotores distintos,

Hay que agregar en su favor, por tltimo, que las actividades agru-
padas en esas tres divisiones requieren, generan y fortalecen encade-
namientos hacia atrds y hacia adelante de sus propias producciones:
con las agricolas, las ganaderas, las forestales, las pesqueras, quimicas y
metalmecdnica, as{ como con un profuso y diversificado comercio. Por
t?.nto son grandes generadoras de empleo y progreso extenso, con rela-
tivos bajos coeficientes de inversién por persona ocupada comparados
con los elevados que exige la industria bisica.

2. De manera simultdnea, el Plan Industrial debe comprender la re-
habilitacién y expansién urgentes de la industria petrolera, con
énfasis en laampliacién de reservas probadas de petréleo y gas en
alarmante descenso; en la ampliacién de su actual capacidad de
refinacién que ha acumulado insuficiencia frente a la demanda;
en la recuperacion del mantenimiento diferido de sus instalacio-
nes; en la eficiencia administrativa y en su desequilibrio finan-
clero. Para llevar a cabo estas tareas, dada su complejidad, el Plan
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Industrial debe contener un programa petrolero particular, enca-
- .denado a otro de Desarrollo Eléctrico, que no son exclusivamente
- de indole técnica. - B

~ Resulta obvio que tal programa petrolero tendrd que estar referencia-
do al aumento del consumo energético que el Plan de Recuperacion y
" Desarrollo Industrial requiera y del que serd, durante el corto plazo, el
imperativo exportador de crudo. Sin embargo, en esto Wtimo el enfo-
que medular debe ir mds allé de considerar el aumento de las reservas
probadas para garantizar la obtencién constante o creciente de divisas
y de ingresos presupuestales. : -

" En este sentido, el Programa Petrolero debe contemplar, a mediano
plazo, un cambio en el destino dela produccién de petrdleo y gas que,
hasta ahora y en su mayor parte, suministra energfa al desarrollo de

otros paises. Esto es, en otros términos, dejar de ser pais petrolero para

ser gran autoconsumidor de petrdleo. :
" Lo anterior significa aumentar la transformacion nacional de los re-
cursos petroleros. En esto cabe la recuperacién y ampliacién de la pro-
duccién y exportacion petroquimica; pero ésta absorberfa una reduci-
~ da proporcién de los recursos petroleros que el pais exporta. La mayor
_ transformacién serfa la de permitir generar, a bajos costos, energfa
. eléctricay energfa térmica para una industria nacional con desarro-
~ Ilo vigoroso y combustibles para el transporte de sus crecientes pro-
ducciones, asi como fertilizantes y plaguicidas para nuestros cultivos.
Ser4 imprescindible dar también prioridad, en el corto plazo,ala pro-
* duccién de plésticos, asf como a la de fibras artificiales que requerird el
antes recomendado impulso de la industria textil. .
3. Al considerar lo anterior, el Plan de Recuperacién y Desarrollo In-
_ dustrial tendrd que ser de gran visién y, por tanto, plantearse en
. dos horizontes de tiempo: uno, inmediato, el de la recuperacion
- de las actividades industriales perdidas y la consolidacién de las
- establecidas, que bien puede ser el del préximo sexenio guberna-
. mental. Y, el otro, el de una posterior expansién industrial en sus
- multiples sentidos. -
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" 4.Laeconomia del pafs padece insuficiencia de ferrocarriles. Es nece- -

' sario reducir el oneroso transporte de productos-de baja densidad

-econéritica a largas distancias por las vias carreteras, como son los

casos de graneles, bebidas, cemento, etc. Para esto el Plan Industrial

tendrd que incluir no s6lo la rehabilitacién y ampliacién de las vias

férreas, sino el incremento del parque de furgones, la moderniza-

cién delos actuales y el aumento de la fuerza tractiva. En vistaaesto -

debe renovarse, ampliarse o restablecerse, la fabricacién nacional

de equipo rodante, pero serd también necesario promover acuer-

dos laborales para eficientar el sistemna con miras a lograr las tarifas

mis bajas con mejores puntualidades en cargas y descargas que
aceleren la rotacién de furgones y prestigien al ferrocarril. - '

5. El reciclaje y potabilizacién de aguas residuales, urgencia y exi-

gencia nacionales, se deben localizar en el sector industrial, no

- s6lo por la similitud de los procesos; sino por que la gran mayor

 parte de los equipos necesarios son producidos por la industria

de pailerfa pesada que, por ser abastecedora de equipos de otras

- muy numerosas actividades como la petrolera, la cementera y la

alimentaria, debe ser sefialada en el Plan Industrial como priorita- -

© ria en la divisién metal mecanica de la industria manufacturera.

PROCEDIMIENTOS PARA LA FORMULACION, LANZAMIENTO Y EJECUCION DEL
PraN NACIONAL INDUSTRIAL - ' ‘

a) No seré posible la elaboracién de un Plan realista, y menos aun
exitosa su ejecucion, si no es convocado, animado y elaborado
- con el cardcter de un compromiso nacional expresado democra-
ticamente con la participacién de todos los actores necesarios ya
que, necesariamente, el Plan tiene que comprometerlos y articu-
larlos: empresarios industriales, funcionarios del sector financie-
1o, representantes laborales y técnicos pertinentes a cada sector
_ industrial que el programa incluya en su accién promotora.
b) Conforme lo anterior, el gobiermo podria convocar a dichos actores
conun Plan General previo que se pondria a su consideracién. Més
que otra cosa, este Plan expresarfa la visién general gubernamental
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- sobre las condiciones actuales del sector industrial de la economia
y sus tendencias, asi como la particular de las ramas o divisiones de
- Jaindustria de transformacion de urgente o necesaria atencion que

€l Plan Industrial definitivo deber4 atender. Este ejercicio tenderfa

auna propuesta de creacién de comisiones sectoriales particulares
multirrepresentativas cuya funcién serfa no sélo analitica para in-
tegrar el Plan General definitivo, sino la de llegar a convenios de
cooperacién sectoriales comprometidos para su realizacién. Con
estas funciones, las comisiones serfan fundamentales en la dina-
mica industrializadora.
c) Por otra parte, el gobierno tendxa que emprender un dlagnos-
tico sobre la situacién de las actividades industriales basicas ya
- mencionadas en el apartado anterior de este ensayo, tales comola
minero- metalurglca la construccién y la de bienes de capital. Un
capitulo importante adicional se refiere alas del fomento al desa-
rrollo tecnolégico orientado principalmente a los requerimientos
especificos de innovacién de los productos de las empresas de
cada una de las ramas que el Plan finalmente haya incorporado
-como objetivos de su accidn.
d) En el andlisis dela industria en general, asi como en los partlculares
de rama o divisién, surgird, como una comun situacién a resolver,
~ los impedimentos reales a sus desarrollos derivados del TLC, asi
‘como de los bilaterales y multilaterales tratados que el gobierno

-se ha comprometido a seguir como directrices de su politica eco-

némica. En el tratamiento de estas cuestiones el gobierno tendra
- que anticipar dictdmenes que definan los sociales y legales jus-
tificantes modificatorios, sustentados en los dafios ocasionados
alos particulares sectores industriales del pais, asi como las po-
sibles concesiones compensatorias y las formas de negoaar las
‘reversiones y cancelaciones.
-¢) En el programa de fomento a la mdustna ahmentana se puede
esperar la agudizacién de las controversias y las potenciales que
- pudiera desatar, entre productores agropecuarios y procesado-
res industriales, que entrafian delicados problemas pohtlcos de
conciliacién. . :
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La agroindustria que el pais y los productores agropecuarios (y

- pesqueros) requieren que se fortalezca y extienda, enfrenta nues-

tro medio el problema de intereses opuestos de quién debe regir
sus actividades, precios y calidades: ¢la actividad primaria o la in-
dustria procesadora?

El fomento de la agroindustria, puede resolver estos conﬂlctos
en forma exitosa promoviendo la creacién de empresas industria-
les propiedad de uniones de productores primarios, como ya hay
ejemplos parciales prosperos en lacteos y enlatados vegetales en
nuestro pais y son précticas extendidas en otros. :
Quedan, finalmente, dos grandes asuntos a dilucidar: los finan-
ciamientos publico y privado del Plan Nacional de Recuperacién
y Desarrollo Industrial y la o las autoridades federales respon-
sables del mismo. El primero, no cabe tratarlo en extenso aqui;
pero sf sefialar que cada comisién sectorial de las sefialadas en
el segundo de este apartado, deberdn estimar y jerarquizar los
Tecursos necesarios en moneda nacional y en divisas y su calen-
dario de desembolsos, considerando en ello los compromisos
de inversién empresarial. La banca tendrd que ser sometidaala
colaboracién con el Plan.

- La autoridad responsable debiera ser una nueva Secretana de
Estado. 1a Secretaria de Fomento Industrial operando con comi-
siones que ella presidiera, integradas con funcionarios de se-
cretarfas y organismos publicos que sean indispensables como
colaboradores para el buen éxito de sus acciones.

Esta nueva dependencia federal podrfa crearse con modifica-
ciones a la actual Secretarfa de Economia, en su estructura y con
nuevas funciones, pues ha quedado casi inoperante debido a la
politica econémica que ha estado rigiendo sin un Plan o Progra-
ma Nacional Industrial y con la liberalizacién del comercio.
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